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كل كشور1390درباره لايحه بودجه سال

ها رسانه.8

 چكيده

داز اسـت كـه انـ سـاله معطـوف بـه چشـم اولين بودجه از دومين برنامـه پـنج 1390لايحه بودجه سال

و برنامه نوشتار حاضر در دو بخش دستگاه در. را بررسـي كـرده اسـتآناي ها، اعتبارات رسـانه ها

خبرگـزاريو سـيماو صـدا سـازماناي هزينههاي قبل، اعتبارات اين لايحه برخلاف قوانين بودجه سال

ا در آن منـدرج اسـت،هـ كه بودجـه عمـومي دسـتگاه7 شماره از جدول)ايرنا(جمهوري اسلامي ايران 

و اي ســرمايه هــاي ميليــون ريــال بــراي اعتبــارات تملــك دارايــي 1,019,721مبلــغ فقــط حــذف شــده

خبرگزاري جمهـوري اسـلامي هاي ميليون ريال براي اعتبارات تملك دارايي 35,069و مبلغ صداوسيما

بـراي ايـن 520000يفرد25هاي متفرقه در جزء رديف9 شماره در جدول. بيني شده است پيشايران 

و ســازمان حمايــت از مصــرف دو دســتگاه  مبلــغ كننــدگان در كنــار كــانون پــرورش فكــري كودكــان

و فاقـد توجيـه قـانوني اسـت درج شده زيان بابت كمكميليون ريال 6,706,780  كه موجب ابهـام شـده

ت سـازمان لذا ميـزان رشـد اعتبـارا. زيرا مشخص نيست چه مقدار از اين عدد مختص صداوسيماست

و هنر، رسانههمچنين.طور دقيق قابل برآورد نيست به و گردشـگري نيـز در فصل فرهنگ هاي جمعـي

اي اين دو دستگاه صفر برآورد شده كـه موجـب برداشـت ناصـواب در تحليـل اعتبـارات اعتبار هزينه

شد 3020000رديف  .خواهد

ب مجموع اعتبارات برنامه يناثبه است 1390 سال ودجههاي حوزه رسانه جمعي در لايحه

هاي مشابه رسانه جمعي در قانون درصد نسبت به برنامه35/14و ايرنا به ميزان سيماو صدا

و توسعه رسانه 1389بودجه سال  و فعاليت رشد داشته كه در اين ميان برنامه ساماندهي هاي ها

به سازمانودرصد بيشترين ميزان رشد را دارد 111فرهنگي ديجيتال با  عنوان تبليغات اسلامي

و ارشاد اسلامي افزوده شده استبه كننده از اعتبارات اين برنامه دريافت .وزارت فرهنگ

با عنوان تجهيز مراكز سازمان 550000رديف»33«هاي متفرقه جزء رديف9 شماره در جدول

در پيش ريال ميليارد 250رساني زميني مبلغي معادل منظور سيگنالبه سيماو صدا بيني شده كه

و موجب افزايش اعتبارات عمراني سيماو صداسرجمع اعتبارات  خواهد سيماو صدامحاسبه نشده

در. شد ميليارد ريال 216با عنوان ارتباطات فيبر نوري معادل 1389بودجه سال قانون اين اعتبار

.برآورد شده بود
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و اطلاع« برنامه ميليارد60مبلغ 550000رديف»77«جزءدر» رساني كمك به امور تبليغي

سرنيست بيني شده كه دستگاه مجري اين فعاليت مشخص ريال پيش جمع اعتبارات برنامهو در

و اطلاع« .بيني نشده است پيش» رساني هدايت تبليغات

 مقدمه

زه اجرايـي حـويهـا دسـتگاه بـه تفكيـكيجمعهايت رسانهات اعتباريوضعين گزارش به بررسيا

لا)بخش دوم(اين حوزهايه برنامهو)بخش اول(رسانه  در. پـردازد مـي 1390حه بودجه سـاليدر

،يب اعتبـارات جـار ي ـترت كننـد بـه مـي اسـتفادهيكه از اعتبـارات عمـوماي رسانههاي بخش دستگاه

نظـارت بـريشـورا،رانيـاياسـلاميجمهـوريصداوسـيما سـازمانتامجموع اعتبـارويعمران

لاو 1389سال سه با قانونيدر مقاياسلاميجمهوريخبرگزارو يماصداوس حـهيرشـد اعتبـارات

حوزه رسانه بـه هاي برنامهيدر بخش بررس.است شدهيبررس 1389نسبت به قانون بودجه سال 

وياختصـاصو خبرگـزاري جمهـوري اسـلامي ايـران صداوسـيما كـه بـه هاييك برنامهيتفك  افتـه

ساهايي برنامه درآاعتباراتيياجرايها دستگاهريكه سه با قانون بودجـهيكنند در مقاميافتين را

. آمده است 1389 سال

كيـيدولت برايبودجه برنامه مال،كشوريقانون محاسبات عموم)1(از آنجا كه مطابق ماده

كهيسال مال و تأمينر منابعيساوهامدآدر بيني پيشيحاواست هز اعتبـار يبـرا هـا نـهيبـرآورد

و استيسبهلين برايياتيانجام عمل ميقانونيها هدف ها سع، باشدي شـدهيلذا در گزارش حاضر

ووهال برنامهياست تا در تحل  انـداز، بـه سـند چشـم هـا دسـتگاهتال اعتبـاريـز تحليـن اعتبارات آن

و،برنامه پنجميكلهاي استيس نيو قـوانيمحاسباتوين ماليز مجموعه قوانين قانون برنامه پنجم

.توجه شودها دستگاهاداره
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 هاي اجرايي دستگاهبودجه حوزه رسانه به تفكيكيبررسـ بخش اول

 صداوسيماسازمان.1

ا لا صداوسـيما از اعتبـارات سـازمانيكلـيريشـود تصـوي مـين بخش سـعيدر حـه بودجـهيدر

وايهيسـرما هـاي يـي اعتبـارات تملـك داراليز تحلينو 1389نسبت آن با بودجه سالو 1390سال

ذبهيجار .ئه شودل ارايشرح جداول

يدر بودجه عموم صداوسيما.1-1

كليتصو.1 جدول لا صداوسيمااعتبارات سازمانير  1390حه بودجه ساليدر

م( 1389سال قانون بودجه در مقايسه با ريليارقام به )اليارد

 جمعياهيسرماهايييتملك دارااينهيهز سالفيرد

 6437 1047 5390 1389سال قانون 283500

 1020 1020- 1390سالحهيلا 283500

كليتصو برير ،م شـده اسـتيترسـ ماده واحده7 شماره در جدول درج شده ارقاماساس فوق

لا9در جدول شمارهگريديازسو رد( 1390سال حه بودجهيماده واحده  هـايفي ـبرآورد اعتبارات

رديذ) متفرقه هـاي ان بـه شـركتيـز تحت عنوان كمـك»25«و»24«،»23« در سه بند 520000فيل

هزيمبالغيدولت ز بيني ها پيشنهيدر ستون جمع بنـد در سـر صداوسـيما ان بـهيشده است كه كمك

و كانون پرورشيشركت سهام« در كنار»25« يجمهـوريسازمان خبرگزار«،»نوجوانان كودكان

وت از مصرفيسازمان حما«و»ياسلام ونيـليم 6,706,780معـادليمبلغـ» دكنندگانيتول كنندگان

ا. ال درج شده استير ذيدر :حائز اهميت استلين خصوص نكات

لايدر صورت.1  درجسـوددهيشـركت دولتـ صداوسيماسازمان 1390سال بودجهحهيكه در

. است محل تعارض 520000به شمارهيدبن طبقه»25« بند به آن طبقانيز كمك پرداخت،شده

ميا.2 سر زان از مبلغ درج شدهينكه چه عنـوان بـه 520000يبنـد شماره طبقـه»25« جمع بنداز

خـلاف اصـولو دارد خواهـد بـود ابهـام رانيـاياسـلاميجمهـوريصداوسيماسازمان اعتبارات

ويزير برنامه معاونت توسط،9 شماره جدولدر مندرج نكه اعتباراتيا مضافاً. استيسينو بودجه

نقـش درواقـعو1،شد خواهدنهيهز موافقتنامه مبادلهو اعتبار ابلاغازپسوعيتوزيراهبرد نظارت

.تصويبي مجلس شوراي اسلامي مخدوش خواهد شد

.125ص،9شماره توضيحات انتهاي جدول، ماده واحده، 1390سال حه بودجهلاي.1
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و9جدول شمارهدر متفرقه مندرجهايفيرد.3 صيهنگـام تخصـ مربوط به امور موقت بوده

بـه اسـتناد هـاي صداوسـيماتي ـكـه فعاليشوند درحـالمي با مشكل مواجه عموماً جذب اعتباراتو

ويتيجزء امور حاكمقانون  رو بوده هزيهاه ساليمطابق يهـا يـي تملـك داراواي نـهيقبل اعتبارات

.شده استمي درج 283500فيرددر7 شمارهن دستگاه در جدولياايهيسرما

پ.4 ص،سازمانينيبشيمطابق  صداوسـيماياعتبـارات جـاريدرصد56/12شيورت افزادر

سرير ارديليم 6,067معادليمبلغ  صداوسـيما جمع مندرج در اعتبارات بنـد مزبـور متعلـق بـه ال از

رقم واقع .است سازمانياعتبارات جاريخواهد بود كه

يدولتهاي در بودجه شركت صداوسيما.2-1

بودجـه ده بود مطـابقانيزيدولتهاي ما جزء شركتيكه صداوس 1389برخلاف قانون بودجه سال

سـوددهيشـركت دولتـ صداوسـيما،1390حـه بودجـه سـاليلا3وسـتيپدريدولت ـهـاي شركت

پـيز تأمينيبرايدولتيمنابع عموم لذا،محسوب شده است وينـيبشيان آن ،درآمـد نشـده اسـت

زيدولتيمنابع عمومونهيهز :ر استيآن به نحو

 سوددهيشركت دولت صداوسيما.2جدول
م( ريليارقام به )اليارد

نهيهز درآمد سالفيرد
 دولتيمنابع عموم

يعمرانبراي زيان براي كمك

 1047 5390 9820 4430 1389سال قانون 283500

 1020- 11207 11207 1390سالحهيلا 283500

دوبه صداوسيمادرخصوص اعتبارات سازمان لاكهياقداميلتعنوان شركت  1390 سـالحهيدر

ايكـه دولـت از محـل منـابع عمـوميانيـز است كه كمك صورت به اينصورت گرفته ن سـازمان ي ـبـه

وهاي با درآمد.خواهد كرد پرداخت نايز مبلغ كمك آن جمع زده شده .مشخص شده استان

پيبا ملاحظه وضع درينيبشيت  صداوسـيما ان در مـورد سـازم 1390سال حه بودجهيلا شده

:ه استئارا قابلريز شنهادهاييپ

و 520000فيـرد»25«ال از سـرجمع بنـدير ارديليم 6,067معادليمبلغـ  صـورتهبـ كسـر

به»26«بند ايـن. ران درج گـردديـاياسـلاميجمهـوريصداوسيماعنوان كمك به سازمان جداگانه

دجـه پيشـنهادي دولـت را چنـدان تغييـربو پيشنهاد از اين جهت قابل قبول است كه چارچوب لايحـه 

.نخواهد داد
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رومي شنهاديپـ يدر بودجـه عمـوم صداوسـيمايت جـاراه سـنوات قبـل اعتبـار ي ـشود طبـق

هز 283500فيرد7شماره سازمان در جدول .درج شوداينهيجزء اعتبارات

مد)2(ماده از آنجا كه مطابقـ ه در قـانون ك ـهـاييه سـازمانيكليكشورت خدماتيريقانون

در صداوسـيما لـذا سـازمان،شـود مـي شناختهيه دولتمؤسسنام برده شده است در حكمياساس

ا ي ـخـواه سـودده(يز از قالـب شـركتيـنيح بودجـه سـنواتيلوادرديباو بودهيه دولتمؤسسحكم

و)دهانيز ايدر تنظـيدنظر اساس ـي ـتجد خارج شده گيـم بودجـه شـنهاديپ(رديـن دسـتگاه صـورت

.لايحه بودجه درج گردد7 شماره هاي دولتي در جدول آن مانند ساير دستگاهو بودجه)طلوبم

 سيماو صدااعتبارات عمراني سازمان.3-1

 صداوسيماسازمانايهيسرماييتملك داراهاي خلاصه اعتبار طرح.3جدول

به( 1389سال سه با قانونيمقاو 1390 سال در لايحه )الير ميلياردارقام

يعمرانهاي عنوان برنامه طرحفيرد
قانون

1389 

حهيلا

1390 

ويمراكز تول تأمين برنامه 30230000  997 1026يداريشنويداريدهاي پخش رسانهد

ويگسترش فناور 10517015 1921 صداوسيمااطلاعات در سازمان ارتباطات

فيرد»33« بند

 550000متفرقه

رانيـاياسـلاميجمهـوريماصداوسـيز مراكـز سـازمانيتجه

س به ينيزميرسان گناليمنظور
-250 

فيرد»37«بند

 550000متفرقه
- 216 رانياياسلاميجمهوريمايصداوس سازمانينوربريف ارتباطات

 1269 1263 جمع كل

 فيبـر ارتباطـات«تحـت عنـوان 550000رديـف متفرقـه»37«در بند 1389در قانون بودجه سال

صـورت موقـت جـزء ميليارد ريـال بـه 216مبلغ» ايران اسلامي جمهوري صداوسيماي زمانسا نوري

و مبلـغ 1390بيني شده بود كه در لايحـه بودجـه سـال اعتبارات عمراني صداوسيما پيش حـذف شـده

منظـور تجهيز مراكز سازمان صداوسـيماي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه«ميليارد ريال با عنوان 250

.بيني شده است همان رديف جزء بودجه عمراني صداوسيما پيش»33«در بند» زميني رساني سيگنال

از تملك دارايي سـرمايه اعتبار سرجمع ميليـون ريـال 10,109,721اي صداوسـيما عبـارت اسـت

مي 550000ميليون ريال كه از رديف متفرقه 250,000اي مبلغ به اضافه 283500رديف  .كند دريافت

درايهيسرماهاييياعتبار تملك دارايواقع رقمدر مجموع  معـادل 1390حه ساليلا سازمان

پير ياردليم 1,269 .درصد رشد خواهد داشت1389،5/0شده كه نسبت به قانون سالينيبشيال
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سازمان 30230000مندرج در برنامه(اي ملي هاي سرمايه هاي تملك دارايي اعتبارات برخي طرح.4جدول

و پخش رسانه) 1390در لايحه بودجه سال صداوسيما  هاي ديداريو شنيداري برنامه تأمين مراكز توليد
به( )ريال ميلياردارقام

رديف
شماره

 بندي طبقه

 عنوان برنامه

 هاي عمراني طرح
مقدار واحد

سال

 شروع

سال

 خاتمه

 برآورد

1389 

جمع كل

اعتبار 

 طرح

130230001 
و ســازي فتــه شــرپي جــايگزيني

 جهيزات فنيت
 851287 1394 51363 پروژه

230230002 
و و ايجــاد  توســعه مراكــز توليــد

 پخش در سراسر كشور
 3000 240 1394 1353 100 مركز

330230003 

و تكميل پوشـش شـبكه هـاي بهبود

و اف  ام راديـــــويي.تلويزيـــــوني

 موجود

 6520 220 1394 24101374ايستگاه

430230004 
و پ ايجاد هاي وشش شبكهافزايش

 تلويزيوني در نقاط فاقد پوشش
 1500 150 1392 17001374ايستگاه

530230005 
و تكميل پوشش شبكه هـاي افزايش

و استاني.اي راديويي  ام سراسري
 551000 1394 1374 351ايستگاه

630230006 
هـاي تعميرات اساسي در ساختمان

و مراكز مستقل  تهران
 30320 11368 مركز

730230011 
ورياوري موجود به فنـاتبديل فن

)آنالوگ به ديجيتال(پيشرفته 
 3500 127 1394 11381 مورد

830230012 
ــش و پخـ ــد ــز توليـ ــداث مراكـ احـ

و جنوبي استان هاي خراسان شمالي
 57200 1390 21384 مركز

930230018 
احداث ساختمان معاونت سياسي

 صداوسيما
3269 1392 90001387مترمربع

- 997 جمع كل

 سـال در لايحـه بودجـه سـيماو صداهاي عمومي سازمان هاي هزينه طرحدرخصوص اعتبارات

هاي گذشته اين اعتبـارات كه طبق رويه تنظيم بودجه در ساليدرحال. صفر منظور شده است 1390

مي هاي زير پيش در رديف امـه پخـش سـيما، برن)30209(هـاي كـاربردي برنامـه پـژوهش:شد بيني

و داخلـي، برنامه تـأمين برنامـه)30226(، برنامه پخش صدا)225( ، برنامـه)30228(هـاي خـارجي

و مبادلات فرهنگي بين توسعه همكاري ، برنامـه توليـد)30242(، برنامه توليد سيما)30240(المللي ها

و بازخريد كاركنان)30243(صدا برداري از تأسيسـات بهره، برنامه)30275(، برنامه پرداخت ديون

) 30479(هاي مربـوط بـه بازنشسـتگان دولـت، برنامه هزينه)30290(و پخش توليدو تجهيزات فني

و ايثارگر هاي مربوط به خانواده برنامه هزينه .)30480(هاي شاهد
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رقم واقع وير ارديليم1,269معادلايهيسرمايياعتبار تملك دارايبا احتساب غ مبل احتسابال

 معـادلياز منـابع عمـوم صداوسـيماتاجمع كل اعتباراينهيهز اعتباراتيال براير ارديليم 6,067

28/10معـادلياز رشـد 1389سـال كـه نسـبت بـه قـانون بودجـهدشال خواهدير ارديليم 7,337

.برخوردار استيدرصد

بريشورا.2  صداوسيما نظارت

كليتصو.5 جدول بريشورايعمرانوياز اعتبارات جارير لا صداوسيمانظارت  1390سالحهيدر
م( ريليارقام به )اليون

 جمعياهيسرماهايييتملك دارااينهيهز عنوان كد دستگاه

 101000فيرد»14«بند

ر( )يجمهور استينهاد
بريشورا  9848 286 9562 صداوسيمانظارت

برياعتبارات شورا سه مجموعيمقا.6 جدول لا اوسيماصدنظارت حهيدر

م( 1389سال قانون بودجهو1390سال ريليارقام به )اليون

 عنوان
جمع اعتبارات در

 1389سال قانون 

جمع اعتبارات در

 1390سالحهيلا

لادر به 1390حه ساليصد رشد نسبت

 1389قانون سال 

نظــارت بــريشــورا

 صداوسيما
8560 9848 15,04 

بوـ نكته قابل توجه در بر صداوسيما آن است كـه تـا خصوص دجه عمومي شوراي نظارت

آن بود، لكن در دو سال 101050در لوايح بودجه داراي رديف مستقل 1387سال  اخير اعتبارات

مي ذيل نهاد رياست و لذا پيشنهاد شود براي اعتبـارات ايـن دسـتگاه رديـف جمهوري آمده است

.بيني شود مستقل پيش
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 رانياياسلاميمهورجيسازمان خبرگزار.3

كليتصو.7جدول  جمهوري اسلامي ايرانيخبرگزار اعتبارات سازمانير

م( 1389 سال سه با قانون بودجهيدر مقا 1390سال در لايحه بودجه ريليارقام به )اليارد

 جمعياهيسرماهايييتملك دارااينهيهز سالفيرد

 31228 197 1389 سال قانون 282500

3535- 1390سالحهيلا 282500

لاياياسلاميجمهوريگزارخبريبودجه شركت دولتسهيمقا.8 جدول  1390حه بودجه ساليران در

م( 1389سال سه با قانون بودجهيدر مقا ريليارقام به )اليارد

هز درآمد سالفيرد نهيكل
 دولتيمنابع عموم

يعمرانيجار

31 197 20217 1389 سال قانون 282500

35- 247 247 1390سالحهيلا 282500

گـزارش شـدهيدولت ـهـاي بودجه شركتكه 1390لايحه بودجه سال3پيوست شماره مطابق

يشـركت دولت ـيـك رانيـاياسـلاميجمهـوريسـازمان خبرگـزار 1390سال حه بودجهيلا. است

به. شده استدرج سودده رويايجا در نتيجه، آن كمكات قبله سنوينكه مطابق در بودجـه زيان بـه

در به خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران7 شماره در جدولي عموم كـه9 شـماره جدول درج گردد

ان بـهيـز تحـت عنـوان كمـك 520000يـفرد»25«بنـد متفرقـه اختصـاص دارد در هـايفي ـبه رد

هزيمبالغيدولتهاي شركت ن بـه سـازمانايـز بينـي شـده اسـت كـه كمـك هـا پـيش نـهيدر سـتون

سراياسلاميجمهوريخبرگزار  كـانون پـرورشيشـركت سـهام« در كنار»25«بند جمع يران در

و ت از يــســازمان حما«و»ياســلاميجمهــور صداوســيمايســازمان«،»نوجوانــان كودكــان

و مصرف ريـليم 6,706,780معادليمبلغ» دكنندگانيتول كنندگان ع ي ـون  نـاًيال درج شـده اسـت كـه

دسـتگاه اجرايـي وارد اسـت طبـق همـان پيشـنهاد، لازمنيا برايو صداوسيما براي ندرجم راداتيا

. است بودجه اين دستگاه نيز اصلاح شود
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وحوزه هاي بررسي برنامهـ بخش دوم  ارتباطات جمعي رسانه

واي برنامهيدر بررس و15 مجمـوعيارتباطات جمعـ حوزه رسانه  هنـر، برنامـه از فصـل فرهنـگ

ا 30200فيرددري گردشگرويجمعهاي انهرس شـدهين بخـش سـع ي ـاستخراج شده است كـه در

لا هاي از اعتبارات برنامهيكليريتصو ت آن بـا قـانون نسـبو 1390حـه بودجـه سـاليرسـانه در

.ه شودئارا اين بخششرح جداولبه 1389بودجه سال

و سازمان سيماو صداهاي به برنامه اعتبارات مربوط 1390از آنجايي كه در لايحه بودجه سال

معادل صفر منظور شده اسـت، كـه ايـن مهـم 30200خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران ذيل رديف

به احتمال برداشت ناصواب در تحليل برنامه هـاي دنبال خواهد داشت، لذا برنامه هاي حوزه رسانه را

در مقايسـه بـا قـانون 1390 سال بودجهو خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران در لايحه سيماو صدا

ها اعتبـارات آن را دريافـت هاي حوزه رسانه كه ساير دستگاه به تفكيك از برنامه 1389بودجه سال 

.كنند، در اين بخش آمده است مي
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صداوسيمابرنامه.1 ايرانهاي اسلامي جمهوري خبرگزاري و

كليتصو.9جدول وهايبرنامهير جمعارتباطارسانه ايرانصداوسيماكهيت اسلامي جمهوري خبرگزاري درو را آن كردهياعتبارات نداافت

لا ساليدر بودجه بودجهيمقاو1390حه قانون با م(1389سالسه به ريليارقام )اليون

ساليلا 1390حه 1389سالقانون

برنامه عنوان
شماره

يبندطبقه
كلفيرد جمع

يعمران يانهيهز
كلج مع

يعمران يانهيهز
مجموع يمل ياستان مجموع يمل ياستان

0 0 0 0 0 1911000 1911000 0 0 1911000 س پخش مايبرنامه 30225 1

0 0 0 0 0 351196 351196 0 0 351196 صدا پخش برنامه 30226 2

0 0 0 0 0 121181 121181 0 0 121181 يداخلويخارجهايبرنامهتأمينبرنامه 30228 3

1073682 1032872 40810 1073682 0 1066007 1058787 7220 1066007 0
تولتأمينبرنامه ويمراكز رسـانهد ويداريـدهـايپخش

*يداريشن
30230 4

0 0 0 0 0 1922000 1922000 0 0 1922000 تول سيبرنامه مايد 30242 5

0 0 0 0 33.590 330590 0 0 330590 تول صدايبرنامه د 30243 6

0 0 0 0 400000 400000 . 0 400000 بهره تيبرداربرنامه ويسأاز فنزيتجهسات ويتوليات پخشد 30290 7

1073682 1032872 40810 1073682 0 6101974 6094754 7220 1066007 5035967 كل جمع

رسانهدر* پخش و توليد مراكز تأمين برنامه شنيدخصوص و ديداري رديفهاي سر30230اري از مبلغ، ملي، اعتبارات صدا997جمع به آن ريال مبلغميليارد و بابـت35وسيما آن ريـال ميليارد

پيش ايران اسلامي جمهوري خبرگزاري سازمان براي زير فعاليت دسته سه استانجام شده خبرگزاري:بيني ساختمان نماينـدگي)30230008(احداث دفاتر احداث يا خريد كشـور، خـارج در خبـر

ساختمان)30230009( خريد و اساسي تعميرات ).30230010(و
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دستگاهيساهايبرنامه.2 هار
كليتصو.10جدول وهايبرنامهايسهيمقاوير جمعرسانه لاصداوسيمابجزيياجرايهادستگاهكهيارتباطات بودجهيدر 1390سالحه

بودجهو دراعتبارات1389سالقانون را كردهيآن وافت هريماند رشد م(كيزان به ريليارقام )اليون

لا رشد سالحهيدرصد

قانون1390 به

1389سال

ساليلا 1390حه 1389سالقانون

برنامه عنوان
شماره

يبندطبقه
كلفيرد جمع

يعمران يانهيهز
كل جمع

يعمران يانهيهز
مجموع يمل ياستان مجموع يمل يناستا

85/14 521914 8498 513416 513416 8498 454429 8250 446179 446179 8250 رسانه يداريدويداريشنهايبرنامه 30204 1

78/19- 16500 16500 0 0 16500 200950 200950 0 0 200950 تول ويبرنامه خبرد انتشار 30221 2

30/35 16480 16480 0 0 16480 12180 12180 0 0 12180 تول خبريبرنامه د 30241 3

34/104 235000 235000 0 0 235000 115000 115000 0 0 115000
حما ــه ــبرنامـ ــاهيـ رفـ ــور امـ از ــاعويت ياجتمـ

وسندگان،ينو نگارانروزنامههنرمندان
30249 4

44/19 700440 700440 0 0 700440 586430 586430 0 0 586430 حما ويبرنامه مطبوعاتيارتقات 30255 5

90/23- 63844 63844 0 0 63844 83900 83900 0 0 83900 هدا تبليبرنامه ويت يرساناطلاعغات 30272 6

94/110 221487 221487 0 0 221487 105000 105000 0 0 105000
سامانده رسانهويبرنامه يهـاتيـفعالوهاتوسعه

تاليجيديفرهنگ
30283 7

51/41 30200 30200 0 0 30200 21340 21340 0 0 21340
فعال توســعه ويدانشــجويقرآنــهــايتيــبرنامــه ان

يقرآنيخبررسان
30284 8

35/14 1805865 1292449 513416 513416 1292449 1579229 1133050 446179 446179 1133050 كل جمع
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برنامهييهادستگاه.11جدول از رسانههايكه لايجمعهايحوزه سيدر بودجه در1390الحه كردهياعتبار مقاافت در باياند كهييهادستگاهسه

بودجه قانون ا1389سالدر اعتبارات برنامهياز كردهيدرهان م(اندافت به ريليارقام )اليون

فيرد
شماره

يبندطبقه
برنامه عنوان

1390سالحهيلا1389سالقانون

دستگاه اعتباريمهادستگاهاينام دستگاهنازان اعتباريمهادستگاهايم زان

رسانه130204 يداريدويداريشنهايبرنامه
اقتصاد امور اقتصاد8250ييداراويوزارت امور 8498ييداراويوزارت

513416ياستان446179ياستان

تول230221 ويبرنامه خبرد انتشار

ر ر500يجمهوراستينهاد 500يجمهوراستينهاد

دانشگاه 11700يجهاد

دانشگاه 1600يجهاد خبرگــزار جمهــورييســازمان

رانيااسلامي
188750

تول330241 خبريبرنامه د
ر ر480يجمهوراستينهاد 480يجمهوراستينهاد

دانشگاه 16000يجهاددانشگاه11700يجهاد

حما430249 رفاهيبرنامه امور از وگان،سندينوياجتماعويت ونگارانروزنامههنرمندان فرهنگ اسلاموزارت و115000يارشاد فرهنگ اسلاموزارت 235000يارشاد

حما530255 ويبرنامه ومطبوعاتيارتقات فرهنگ اسلاموزارت و586430يارشاد فرهنگ اسلاموزارت 700440يارشاد

هدا630272 تبليبرنامه ويت يرساناطلاعغات
ووزارت و26300ياسلامارشادفرهنگ فرهنگ 26700ياسلامارشادوزارت

تبل اسلاميسازمان تبل57600يغات اسلاميسازمان 37144يغات

سامانده730283 رسانهويبرنامه وتاليجيديفرهنگيهاتيفعالوهاتوسعه فرهنگ اسلاموزارت 105000يارشاد
و فرهنگ اسلاموزارت 191487يارشاد

تبل اسلاميسازمان 30000يغات

فعال830284 توسعه ويدانشجويقرآنهايتيبرنامه دانشگاهيقرآنيخبررسانان 21340يجهاد
دانشگاه 29200يجهاد

علوم ويتحق،وزارت 1000يفناورقات
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 1390هاي حوزه رسانه در لايحه بودجه سال تحليل برنامه

حاييورآاديحوزه رسانه هايت برنامهل اعتبارايدر تحل.1 كـهييآنجـااز،اسـتتيـز اهمئك نكته

و حـوزه نسـبت بـه اعتبـارات فصـل هاي ايـن برنامه سه اعتباريمقا ويرسـانه جمعـ، هنـر فرهنـگ

ا،دسـت نخواهـد دادي را بـهر روشنيتصو 1390در بودجه ساليگردشگر ليـن قسـم تحل ي ـلـذا از

ايدل. اجتناب شده است 7 شـماره در قالب جـدول صداوسيماساله اعتبارات امر آن است كه همهنيل

ويگردمي منظور وكههايي برنامهياجراين مبالغ براياد رسـانه، هنـر اعتبار آنها در فصل فرهنگ

لا،افتيميصيتخصو تأمين شده بود بيني پيشيگردشگرويجمع  1390سـال حه بودجهيلكن در

ا ازياعتبارات هـايفيـرد اعتبـارات9 شـماره جـدول 520000فيـرد25 در جزء سازمانن بخش

وجمهـوري اسـلامي ايـرانيخبرگـزار، كودكـانيع اعتبارات كـانون پـرورش فكـريمتفرقه با تجم

وت از مصــرفيــســازمان حما  اعتبــارات مربــوط بــهو گرفتــه اســت دكننــدگان قــراريتول كننــدگان

اي اسلامي ايران جمهوريخبرگزارو هاي صداوسيما برنامه ن ي ـمعادل صفر منظور شده اسـت كـه

بهل برنامهيمهم احتمال برداشت ناصواب در تحل . دنبال خواهد داشت هاي حوزه رسانه را

ويبرنامه تول.2 رد انتشارد يسـازمان خبرگـزاريت جـارال حـذف اعتبـاريـدل بـه 30221فيخبر،

اجمهوري اسلامي ايران و برنامهياز محل ويت تبليهدان برنامه  30272فيـردي، رسـان اطـلاع غـات

ا غات از محل مربوطيل كاهش اعتبار سازمان تبليدل به هستند كه اعتبـارات هايي برنامه،تيفعالنيبه

مقا 1390سال حه بودجهيلا آنها در يرشـد منفـب بـا ي ـترت بـه 1389سـال سه با قانون بودجـهيدر

.مواجه است-90/23و-78/91

و برنامـه 30283فيـرد، تـاليجيديفرهنگـيهـاتي ـفعالوها توسعه رسانهوياماندهس برنامه.3

ويدانشجويقرآنهايتيتوسعه فعال هسـتند كـه در هايي برنامه 30284فيرد،يقرآنيرسانخبر ان

مقا 1390سال حه بودجهيلا وي غات اسلاميب سازمان تبليترتبه 1389سال سه با قانون بودجهيدر

ويتحق،وموزارت عل دريفناور قات .افزوده شده است از محل اعتبار آنها كننده افتيبه دستگاه

بـراي اولـين بـار از محـل 1381اين توضيح لازم است كه از سـال 30283درخصوص برنامه

توسـعه«اي هـاي سـرمايه كل كشور، در قالب طرح تملـك دارايـي 1381اعتبارات قانون بودجه سال 

و زبان و خط اعتباري به مبلـغ پـانزده ميليـارد ريـال بـه وزارت»اي فارسي در محيط رايانه فرهنگ

و ارشاد اسلامي تخصيص داده شد، سپس در سال هاي بعد اعتبار يـاد شـده در قالـب طـرح فرهنگ

گسـترش«كـه سـپس بـه» گسترش فناوري اطلاعات در بخش فرهنـگ«اي هاي سرمايه تملك دارايي

. اصلاح گرديد به اين وزارتخانه اختصاص يافت»و هنرفناوري اطلاعات در فرهنگ 

توسعه كاربري فناوري ارتباطات«بيني فعاليتي تحت عنوان با پيش 1385در قانون بودجه سال

و پـژوهش«ذيل برنامه»و اطلاعات در حوزه فرهنگ ـ دينـي مطالعات بـه» هـاي راهبـردي فرهنگـي
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و ارشاد اسلامي براي رسانهه، اعتبار مشخصي در بودجه هزين30269شماره هـا اي وزارت فرهنگ

با گنجانيـدن برنامـه جديـدي بـا 1386بيني گرديد، سپس از سال هاي فرهنگي ديجيتال پيشو فعاليت

و نظارت بر محتواي نرم«عنوان  و بـازي افزارها، سايت هدايت در»اي هـاي رايانـه هاي اينترنتـي كـه

به سال و توسعه«هاي بعد و فعاليت رسانهساماندهي در» هـاي فرهنگـي ديجيتـال ها اصـلاح گرديـد

منظـور در اختيـار وزارت ميليارد ريال نيز بـدين7بر اي بالغ قوانين بودجه سنواتي، اعتباري هزينه

و ارشاد اسلامي قرار گرفته است كه مبلغ آن به و در قانون بودجه سـال فرهنگ تدريج افزايش يافته

رديـف 1390در لايحه بودجـه سـال. بيني شده است ميليارد ريال پيش 105كل كشور معادل 1389

و توسعه رسانه«با عنوان 30283 و فعاليت برنامه ساماندهي  111با رشـد» هاي فرهنگي ديجيتال ها

به درصدي بيشترين درصد رشد در ميان برنامه كـه. خود اختصاص داده است هاي حوزه رسانه را

»5«درسـتي مطـابق بنـد ايـن مهـم بـه. ميليارد ريـال اسـت 221فعاليت معادل در مجموع اعتبار اين

و ارتبـاطي بـراي استفاده از فناوري(هاي كلي برنامه پنجم در بخش فرهنگ سياست هـاي اطلاعـاتي

و فعاليت(قانون برنامه پنجم)3(ماده»ج«و نيز بند) تحقق اهداف فرهنگي نظام هـاي توسعه توليدات

و نرماي، رسانه و هنري ديجيتال در هاي چندرسانه افزار فرهنگي و تأثيرگـذار و نيز حضور فعال اي

و مهـارت(قانون برنامه پـنجم)10(ماده»ب«و همچنين بند) فضاي مجازي ارتقـاي آگـاهي، دانـش

و مقابلـه بـا رسـانه هاي ماهواره همگاني تقويت رسانه و اينترنتي همسو ) هـاي معـارض خـارجي اي

افتـاده آن اسـت كـه سـازمان تبليغـات اسـلامي 1390شد، لكن اتفاقي كه در لايحه بودجه سالبا مي

و عنوان دريافت به و ارشاد اسلامي افزوده شـده كننده از محل اعتبارات اين برنامه به وزارت فرهنگ

و ميليارد تومان به اين دستگاه اختصاص يافتـه اسـت كـه ايـن امـر امكـان مـديريت3مبلغي معادل 

.دهد نظارت متمركز بر منابع مالي اجراي اين برنامه را كاهش مي

و ارتباطـات جمعـي در لايحـه بودجـه هاي حـوزه رسـانه سهم مجموع اعتبارات برنامه.4  1390هـا

و خبرگزاري جمهوري اسـلامي ايـران كـه در برنامـه به هـاي ذيـل فصـل صـفر استثناي صداوسيما

مج61/6اند، منظور شده و هنر، رسانه موع اعتبارات برنامهدرصد از و هاي فصل فرهنگ هاي جمعي

. گردشگري است

به ميزان رشد مجموع اعتبارات برنامه.5 ـ و ارتباطات جمعي هـاي استثناي برنامـه هاي حوزه رسانه

ـ در لايحه بودجه سال  و خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران هـاي نسبت به برنامه 1390صداوسيما

. درصد است35/14، معادل 1389قانون بودجه سال مشابه در 

و ارتباطات جمعي در لايحه بودجه سـال هاي حوزه رسانه ميزان رشد اعتبارات عمراني برنامه.6 ها

در06/15معادل 1389نسبت به برنامه مشابه در قانون بودجه سال 1390 درصد اسـت كـه تمامـاً

و رقمي معادل  مي52بودجه استاني ديده شده اين در حالي است كه اين نسبت. باشد ميليارد تومان
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ار رسانههاي در اعتبارات جاري برنامه و صـورت درصد است كه تمامـاً بـه06/14جمعي تباطات ها

. به اين ترتيب رشد اعتبارات عمراني نسبت به اعتبارات جاري بيشتر اسـت. بيني شده است ملي پيش

د رصد اعتبـارات عمرانـي، اسـتاني اسـت بيـانگر آن اسـت كـه توسـعه اين امر با توجه به اينكه صد

به زيرساخت . ها مورد توجه ويژه قرار گرفته است خصوصص در استان هاي حوزه رسانه

نسبت به قـانون 1390هاي حوزه رسانه در لايحه بودجه سال بيشترين ميزان رشد اعتبار برنامه.7

و فعاليتو توسعه رسانهبه ترتيب به برنامه ساماندهي 1389سال   111(هـاي فرهنگـي ديجيتـال ها

و روزنامـه)درصد و اجتمـاعي نويسـندگان، هنرمنـد  5/104(نگـاران، برنامه حمايت از امور رفـاهي

و خبررســاني قرآنــيو برنامــه توســعه فعاليــت) درصــد ) درصــد5/41(هــاي قرآنــي دانشــجويان

.اختصاص يافته است

رقم.8 و ديـداري رديـفد توماني اعتبار برنامه رسـانه ميليار52از مجموع ، 30204هـاي شـنيداري

و مبلغ 850مبلغ و دارايي ميليـارد آن بـه صـورت اسـتاني منظـور51ميليون آن به وزارت اقتصاد

: شده كه از چند منظر قابل تأمل است

و نظارت بر نحوه صحيح مصـرف.1-8 منـابع يكي از مهمترين كاركرد بودجه ارزيابي عملكرد

و انضـباط در بودجـه  و لازمه آن رعايت اصل ضروري شفافيت نويسـي اسـت كـه بـا عمومي است

و اسـتاني ديـدن ايـن شنيداري هاي رسانهبيني شده درخصوص برنامه رويه كنوني پيش و ديداري

و ارزيـابي عملكـرد و فقدان دستگاه مشخص براي استفاده از اين اعتبارات سازگار نيسـت اعتبارات

ميم . باشد خدوش

مي.2-8 به اينكه كدام دستگاه از اعتبارات يك برنامه استفاده و براساس چه مقرراتي مجاز كند

و نويسـي مـي باشند موضوع ديگري است كه جـز اصـول بودجـه استفاده از اين اعتبارات مي باشـد

و دارايي از برنامه رسانه .مطرح است هاي شنيداري ديداري درخصوص استفاده وزارت اقتصاد

و اطلاع«درخصوص برنامه.9 عليـرغم اينكـه كـاهش اعتبـار 30272رديـف»رساني هدايت تبليغات

درصدي اعتبارات ايـن برنامـه شـده24سازمان تبليغات از محل اعتبارات اين برنامه موجب كاهش 

ع»77«جـزء 550000هاي متفرقـه رديـف لكن در اعتبارات رديف. است نـوان اعتبـار جديـدي تحـت

و اطلاع« ميليـارد بـراي امـور3ميليارد تومان كـه بـه تفكيـك6معادل» رساني كمك به امور تبليغي

و  بيني شده است كه دسـتگاه مجـري ميليارد براي امور عمراني اين فعاليت پيش3جاري اين فعاليت

. اين برنامه مشخص نيست
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هاشنهاديپ

مد)2(از آنجايي كه مطابق ماده.1 وسـيما در حكـم مؤسسـه دولتـي يريت خدمات كشـوري، صـدا قانون

آن)ده ده يـا زيـان سـود(نيز از قالب شركت دولتيجهلذا در لوايح بود. باشد مي و اعتبـارات خـارج شـده

. در لوايح بودجه درج گردد7در جدول شماره مانند ساير مؤسسات دولتي 

و ضوابطي كه آيين.2 و فعاليـت هي توسعه رسانهنامه ساماند با توجه به چارچوب هـاي فرهنگـي ها

و رسانه1ديجيتال و انتشار محتواي ديجيتال و فعاليـت براي اعمال حمايت از توليد هـاي فرهنگـي ها

دركرده كشور وضع ديجيتال در و ارشـاد اسـلاميو وظايفي كه اين خصوص بـه وزارت فرهنـگ

ا ي اجرايـي هـا دسـتگاه مر در بودجـه كليـه محول نموده است، ضروري است اعتباراتي كه براي اين

تـا شـود شده است، در قالب رديف مسـتقل واحـد در قـوانين بودجـه سـنواتي درج بيني پيشكشور

و اطمينان از اثر ضوابطامكان نظارت بر اعمال  هاي اعمـال شـده حاصـل بخشي حمايتمورد اشاره

محل اعتبار ايـن برنامـه بـراي سـازمان كه از ريال ميليارد30پيشنهاد ديگر آن است كه مبلغ.گردد

يك تبليغات اسلامي پيش بيني شده است بابت طرح ديگري تخصيص يابد تا متولي اجراي اين برنامه

و مديريت اين طرح با كارآمدي بيشتري صورت گيرد و نظارت .دستگاه باشد

و ارشاد اسلامي)2(با توجه به ماده.3 و وظايف وزارت فرهنگ كه مسئوليت اجرايـي قانون اهداف

هاي رسمي نظام جمهوري اسلامي ايران در زمينه فرهنـگ عمـومي متوجـه ايـن وزارتخانـه سياست

و ارشاد اسلامي ظرفيت اجرايـي لازم جهـت انجـام ايـن برنامـه را در سـطح  و وزارت فرهنگ است

ليـون ريـال اسـتمي 513416اعتبارات استاني اين برنامه كه معـادل شودميها دارد پيشنهاد استان

و ارشاد اسـلامي قـرار گيـرد تـا از طريـق ايـن وزارتخانـه به صورت ملي در اختيار وزارت فرهنگ

و از ايـن رهگـذر امكـان نظـارت بيشـتر بـراي اعتبارات لازم به دستگاه هاي مربوط تخصـيص يابـد

و ديگر دستگاه .هاي نظارتي فراهم شود مجلس شوراي اسلامي

و چنانچـه ميـان دسـتگاه ات در بعد ملي نظارتاين شيوه تنظيم اعتبار هـاي متـولي پذيرتر است

از ارتبـاط موضـوعي سـازمان صداوسـيما بـا برنامـهرصـرفنظ. باشـد تقسيم شود به مصلحت مي

به رسانه و شنيداري كه صورت مستقل از آن سازمان ديده شده، برنامه مذكور در بـين هاي ديداري

و مأموريـت هاي فرهنگي غير از صداو دستگاه هـاي سيما بيشترين ارتبـاط موضـوعي را بـا اهـداف

.لذا اين پيشنهاد از اين حيث خالي از فايده نخواهد بود. وزارت فرهنگ وارشاد اسلامي دارد

مي.4 كـه تـا بيني شـود چنـان شود رديف مستقل پيش درخصوص اعتبارات شوراي نظارت پيشنهاد

.داشت اين دستگاه اختصاصبه 101050در لوايح بودجه رديف مستقل 1387سال 

و آيين.1 و توسعه رسانه نامه ساماندهي ه مـورخ 41255ت/172412هـاي فرهنگـي ديجيتـال موضـوع تصـويبنامه شـماره فعاليـت ها

.ت محترم وزيران استئهي 3/8/1389
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