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كل كشور1390درباره لايحه بودجه سال

و تأمين اجتماعي.5  اعتبارات حوزه رفاه

 چكيده

و و رويكـرد فصل رفاه تأمين اجتماعي دربرگيرنده اعتبـاراتي اسـت كـه اهـداف سياسـت اجتمـاعي

و تـأمين. بخشـد مـي خواهانه نظام جمهوري اسلامي را تحقق عدالت مجمـوع اعتبـارات حـوزه رفـاه

هزار ميليـارد ريـال اسـت كـه 262متفرقه حدود هاي اجتماعي با احتساب اعتبارات مندرج در رديف

و حق بيمهدرصد5/61حدود  و مزاياي بازنشستگان درصـد بـه14،بازنشسـتگي هاي آن به حقوق

و8/12،امور حمايتي ايثارگران و توانمندسـازي  هـاي درصـد بـه بيمـه11درصد به امـور حمـايتي

و تـأمينها ساير برنامه. درماني اختصاص يافته است و امـور مـديريتي رفـاه و نجات ازجمله امداد

ا،اجتماعي .دهدمي درصد را تشكيل1ز كمتر

و تأمين اجتماعي  در لايحه بودجـه6جدول شماره 130400رديف بررسي اعتبارات فصل رفاه

ايـن. اسـت 1389سـال مصـوب درصـد نسـبت بـه بودجـه8/16بيانگر افزايشي حدود 1390 سال

و مزايـاي بازنشسـتگان«بيشتر ناشي از رشد اعتباراتها افزايش  هـاي بيمـه،)درصـد 108(» حقوق

البتـه بخـش عمـده ايـن.است) درصد39(و عشاير يانيروستابيمه درمان،)درصد5/82(اجتماعي

صو افزايش و ناشي از كسري بودجه سال گذشته استرها .ي بوده

. در مقايسه با بودجه سال گذشته از شفافيت بيشتري برخوردار است 1390 سال لايحه بودجه

همهمتر بهين نقاط قوت آن تعمـيم بيمـه هاي خصوص در زمينه مسويي با احكام برنامه پنجم توسعه

 هـاي سـطح حمايـتيارتقـا،اجتمـاعي هـاي گسترش پوشش بيمـه،پايه سلامت به همه افراد جامعه

و توجـه بيشـتر بـه روسـتا،اجتماعي و عشـايريتقويت امور حمايتي ايثارگران در زمينـه بيمـه(يان

و نيازمندان استبي افراد،زنان خودسرپرست،بيماران خاص،)درمان و معلولان .سرپرست

، كاهش بودجهو عشاير يانيروستاين نقاط ضعف آن نيز كاهش اعتبارات بيمه اجتماعي مهمتر

و كارآفريني دولـت بـه هـاي شـده بـراي پرداخـت بـدهي بينـي پـيشو كافي نبودن اعتبارات اشتغال

و بازن هاي صندوق بـه ايـن،هرچنـد كـه در مقايسـه بـا سـال گذشـته. شستگي استتأمين اجتماعي

. موضوع اهميت بيشتري داده شده است
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 مقدمه

ديـن مبـين هـاي ين آرمان نظام جمهوري اسلامي است كـه ريشـه در آمـوزه مهمترعدالت اجتماعي

وبر. اسلام دارد يكـي از مبناي اصول اعتقادي اسلام، تحقق عدالت اجتماعي يك هدف غـايي جامعـه

به هاي مسئوليت و. آيدمي حساب مهم حكومت و تأمين اجتماعي دربرگيرنده اهـداف نظام جامع رفاه

ومي وظايفي است كه دستيابي به عدالت اجتماعي را در كشور ما تعقيب تـوان ادعـا كـرد كـهمي كند

.ترين مسير براي تحقق اين هدف است درحال حاضر مطمئن

مربـوط هايو حمايتي است كه برنامهاي اعي شامل دو قلمرو اصلي بيمهنظام جامع تأمين اجتم

و توانمند،اجتماعي هاي بيمه،درماني هاي به بيمه و امـور حمـايتي ايثـارگران را سازي امور حمايتي

و تأمين اجتماعي اعتباراتدر اين گزارش،. شودمي شامل و هـاي شامل بيمـه(حوزه رفاه اجتمـاعي

مقايسهدر 1390 سال در لايحه بودجه)و امور ايثارگرانسازي توانمند،حمايتيهاي نامهدرماني، بر

.گيردمي مورد بررسي قرار 1389بودجه مصوب سال با 

 مباني قانوني.1

ت.1-1 و درأرفاه  انداز سند چشم مين اجتماعي

سـلامت، رفـاه، امنيـت سـلامت، رفـاه، امنيـت،،......برخـورداري از برخـورداري از«« نظـام جمهـوري اسـلامي، ساله بيست انداز چشمدر سند

برابر، توزيع مناسب درآمد، نهـاد مسـتحكم خـانواده، بـه دور از برابر، توزيع مناسب درآمد، نهـاد مسـتحكم خـانواده، بـه دور از هاي هاي غذايي، تأمين اجتماعي، فرصتغذايي، تأمين اجتماعي، فرصت

و،،فقر، فسادفقر، فساد وتبعيض .مورد تأكيد قرار گرفته است» ......تبعيض

:قابل توجه است انداز چشمكلي دوره هاي سياستدراين، در اين زمينه موارد زيربر علاوه

هـاي هـاي بـدني، رفـع فقـر، حمايـت از گـروه بـدني، رفـع فقـر، حمايـت از گـروهت زنـدگي، سـلامت، امنيـت غـذايي، تربيـتت زنـدگي، سـلامت، امنيـت غـذايي، تربيـت بهبود كيفيبهبود كيفيـ

،،و تحقق عدالت اجتماعيو تحقق عدالت اجتماعي پذيرپذير آسيبآسيب

و شـفاف هاي هايو پرداختو پرداختهاها دگرگوني در نظام پرداخت يارانهدگرگوني در نظام پرداخت يارانهــ و شـفاف انتقالي دولت هـاي هـاي يارانـه يارانـه سـازي سـازي انتقالي دولت

و همزمان با اجراي سياست و همزمان با اجراي سياستپنهان در اقتصاد كشور، همراه و تقويـت هاي هاي پنهان در اقتصاد كشور، همراه و تقويـت جبراني جـامع جـامع هـاي هـاي نظـام نظـام جبراني

و حمايت از قشرهاي محروم و حمايت از قشرهاي محرومتأمين اجتماعي ..تأمين اجتماعي

ت.2-1 و  مين اجتماعي در قانون اساسيأرفاه

دولت موظف است حقوق زن را در تمام جهات با رعايـت مـوازين::قانون اساسيقانون اساسي ويكمويكم بيستبيستاصل اصل

و امور زير را انجام دهد :اسلامي تضمين نمايد

شهاي ايجاد زمينه.1 اومساعد براي رشد و معنوي و احياي حقوق مادي .خصيت زن
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بـ.2 و حمايـت از كودكـانهحمايت مـادران، و حضـانت فرزنـد  خصـوص در دوران بـارداري

.سرپرست بي

و بقاي خانواده.3 .ايجاد دادگاه صالح براي حفظ كيان

و ايجاد بيمه خاص بيوه.4 و زنان سالخورده .سرپرستبي گان

.ان به مادران شايسته در جهت غبطه آنها در صورت نبودن ولي شرعياعطاي قيموميت فرزند.5

ت::قانون اساسيقانون اساسي ونهمونهم بيستبيستاصل اصل مين اجتماعي از نظر بازنشسـتگي، بيكـاري،أبرخورداري از

و سرپرستي، درراهبي پيري، ازكارافتادگي، و نيـاز بـه خـدمات بهداشـتي و سـوانح ماندگي، حـوادث

و مراقبت و صورتبهپزشكي هاي درماني دولت مكلف است طبـق قـوانين. حقي است همگاني ...بيمه

و حمايت و درآمدهاي حاصل از مشاركت مردم، خدمات مـالي فـوق هاي از محل درآمدهاي عمومي

ت يك افراد كشور .مين كندأرا براي يك

ت::قانون اساسيقانون اساسي وسوموسوم چهلچهلاصل اصل وأبراي و ريشهريشهمين استقلال اقتصادي جامعه و كن كردن فقـر كن كردن فقـر

و برآوردن نيازهاي انسان در جريان رشد، با حفظ آزادگي او، اقتصاد جمهوري اسـلامي حروميتحروميتمم

:شودمي ضوابط زير استوار براساسايران

و::مين نيازهاي اساسيمين نيازهاي اساسيأأتت.1 و پـرورش مسكن، خـوراك، پوشـاك، بهداشـت، درمـان، آمـوزش

.امكانات لازم براي تشكيل خانواده براي همه

و قرار دادن وسابهو امكانات كار براي همهو امكانات كار براي همهمين شرايط مين شرايطأأتت.2 ليمنظور رسيدن به اشتغال كامل

ل كار ندارند، در شكل تعـاوني، از راه واميكار هستند ولي وسا كار در اختيار همه كساني كه قادر به

.و بدون بهره يا هر راه مشروع ديگر ... 

در.3-1 و تأمين اجتماعي  برنامه پنجم توسعه قانونرفاه

و تأمين اجتماعي مربـوط اسـت ين مهمتـر. مواد متعددي از قانون برنامه پنجم توسعه به حوزه رفاه

:شرح زير است مواردي كه اجراي آنها مستلزم تخصيص بودجه است، به

»هـ«بند)18(ماده

و وبيمه پايه سلامت برا برقراري بيمه تأمين اجتماعي و نوآوران علمي .فناوريي نخبگان

)27( ماده

و استقرار نظام تأمين اجتماعي چندلايه با لحاظ حداقل سـه لايـه مسـاعدت اجتمـاعي، هـاي برقراري

و بيمههاي بيمه .تكميليهاي اجتماعي
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)29(ماده

و هـا سنواتي براي كليـه تصـويبنامه هاي تأمين اعتبار لازم در بودجه و مصـوبات مقامـات اجرايـي

.بازنشستگيايه مراجع قوه مجريه در مورد صندوق

)33(ماده

و حوادث براي مشمولان وظ و بسيجيان فعالپوشش بيمه ازكارافتادگي، عمر .يفه نيروهاي مسلح

»ب«بند)35(ماده

فنـاوري اطلاعـات در تعامـل بـابر مبتنييكپارچه، صورتبهساماندهي برنامه خدمات بيمه سلامت

.پرونده سلامت الكترونيكي سلامت ايرانيان

»الف«بند)38(ادهم

و اجبـاري بيمـه پايـه سـلامت بـراي آحـاد جامعـه در قالـب فراهم ساختن زمينـه پوشـش همگـاني

.سنواتيهاي بودجه

»ج«بند)38(ماده

.عموم افراد كشور تا پايان برنامهخدمات بيمه پايه سلامت براي سازي يكسان

»د«بند)38(ماده

و بخشـي از حـق بيمـه خانوارهـاي درصد حق بيمـه پايـه سـلا 100تأمين مت خانوارهـاي نيازمنـد

لش كاركنان و و بازنشستهگكشوري .ري شاغل

»الف«بند)39(ماده

و توانمندسـازي، متناسـب بـا شـرايط بـومي، منطقـه طراحي نظام سطح واي بندي خـدمات حمـايتي

و فراهمهاي گروه آنهاي ظرفيتسازي هدف .لازم براي استقرار

»ب«بند)39(ماده

درصــد خانوارهــاي تحــت پوشــش10انهيتوانمندســازي بــراي حــداقل ســال هــاي اجــراي برنامــه

.حمايتيهاي دستگاه
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»ج«بند)39(ماده

و معلـولين بـي تأمين حق سرانه بيمه اجتماعي زنـان سرپرسـت خـانوار نيازمنـد، افـراد سرپرسـت

.اجراي برنامههاي نيازمند در طول سال

)42(ماده

.نيستايش تأمين اجتماعي براي خانواده هايي كه سرپرست آنها تحت پوشش هيچ بيمهپوش

»ب«بند)44(ماده

و افراد تحت تكفل آنها 100تأمين از طريـق دسـتگاه اجرايـي(درصد هزينه درماني ايثارگران شاغل

و افراد تحت تكفل آنها) مربوط ام(و ايثارگران غيرشاغل و .)ور ايثارگراناز طريق بنياد شهيد

»ح«بند)44(ماده

و پوشش بيمه و رزمندگان معسر در قالب بودجه سنواتياي تأمين معيشت .ايثارگران

»ط«بند)44(ماده

و رزمندگان معسر دوران دفاع مقدس و برقراري مستمري بسيجيان .ساماندهي

»م«بند)44(ماده

و مـدا رك بـاليني، كـه جانبـازي آنـان مـورد تأييـد پوشش حمايتي جانبازان فاقـد صـورت سـانحه

.گيردمي كميسيون پزشكي قرار

»ج«بند)50(ماده

و جداول مواد و نابرابري بين بازنشستگان سنوات مختلف از طريق اعمال احكام )109(رفع تبعيض

.قانون مديريت خدمات كشوري براساس ضريب مصوب دولت)110(و

»ز«بند)80(ماده

در طـول) بازنشسـتگي پـيش از موعـد(قـانون تسـهيل نوسـازي صـنايع)10(راي مـاده تمديد اجـ

.برنامه پنجمهاي سال
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»ز«بند)112(ماده

و خـدمات منـاطق آزاد1اختصاص حداقل و صـدور كالاهـا درصد از محل وصول عـوارض ورود

و نيازمندان بومي اين مناطق از طريق نهادهاي حمايتي .تجاري به محرومين

»س«بند)194(ادهم

و پوشش و گسترش بيمه روستايي درصد آن از طريق تقويـت صـندوق بيمـه اجتمـاعي 100تعميم

.عشايرو يانيروستا

»ن-3«بند)211(ماده

و اقدامات تأميني بـا بضاعت از طريق سازمان زندانبي زندانيانهاي رفع مشكل معيشتي خانواده ها

و ساير نهادهاي ذيربط)ره(ني همكاري كميته امداد امام خمي .، سازمان بهزيستي

)228(ماده

تأمين حق بيمه سهم كارفرما جهت شمول بيمه بازنشسـتگي بـه افـرادي كـه از ابتـداي پيـروزي انقـلاب

و سپاه پاسداران  اند، به ميزان مدت خـدمت وقت خدمت كرده تمام طوربهاسلامي در كميته انقلاب اسلامي

. به ميزان مدت حضوراند جنگ حضور داشتههاي اني كه داوطلبانه در جبههو همچنين رزمندگ

با.2 و تأمين اجتماعي بندهاي مرتبط  1390 سال در ماده واحده لايحه بودجهرفاه

ــد شصــت درصــد گــر بيمــههــاي كليــه ســازمان::»»1414««بنــد بنــد )درصــد60(خــدمات درمــاني موظفن

طرف قرارداد را قبـل از رسـيدگي حـداكثر ظـرفيها ارسالي ازسوي بيمارستانهاي صورتحساب

و درماني را حداكثرعلي عنوانبهمهلت دو هفته  و مراكز بهداشتي و بقيه مطالبات مؤسسات الحساب

در صـورت. ماه پس از تحويل اسناد مربوط به نماينده رسمي صندوق مذكور پرداخت نماينـد تا سه

آنگر بيمههاي عدم اجراي حكم اين بند، سازمان و زيان .باشندمي موظف به تأمين ضرر

و بيمههاي صندوق::»»2424««بند بند و تأمين اجتماعي شـده بيني پيشمكلفند تمام اعتباراتاي بازنشستگي

گيرد را به انضمام ديگر منابعمي مندرج در قانون بودجه، كه پس از طي مراحلي در اختيار آنها قرار

و ســاير منــابع حاصــله  يــا بگيــران كامــل بــه حقــوق بازنشســتگان، وظيفــه طــور بــهداخلــي خــود

و ضمن بگيران مستمري و پرداخت نمايند نيروي انسـاني هاي در هزينه جويي صرفهاختصاص داده

و پرداخت نمايندها ها، اين هزينهو ساير هزينه .را از محل منابع داخلي خود تأمين



___________________________________________________________ �

و تأمين اجتماعي حوزهبررسي اعتبارات.3  رفاه

و تأمين اجتماعي.1-3  اعتبارات فصل رفاه

و تـأمين اجتمـاعي حـدود 1390 سال لايحه بودجه در هـزار 244كل كشور، اعتبارات فصل رفاه

در جدول اعتبارات متفرقه، جمع كل اعتبارات  ميليارد ريال است كه با احتساب ارقام منظور شده

در اين لايحه به بيش  و تأمين اجتماعي ايـن. رسـدمي هزار ميليارد ريال 250از مربوط به رفاه

در مقايسه با قانون بودجه .)1جدول(درصد افزايش يافته است17حدود 1389 سال رقم

حقـوق سـازي بابـت همسـان واگـذاري سـهام واگـذاري سـهام هزار ميليارد ريـال نيـز از طريـق12اين،بر علاوه

) 101000ـ13( 1390ي مـالي سـال هـا برآورد اعتبارات تملك دارايي بازنشستگان تأمين اجتماعي ذيل

به با احتساب آن كل اعتبارات ياد .خواهد رسيد هزار ميليارد ريالهزار ميليارد ريال 262262بيش از بيش از شده

در طور همان اي، ايـن اعتبـارات در قلمروهـاي بيمـه،نشان داده شده24،25،26،27جداول كه

و امور ايثارگران به نحو زير توزيع شده است :حمايتي

و حـق بيمـه(اجتماعي هاي بيمه.1 و خـدمات رفـاهي بازنشسـتگان و مزايـا هـاي شامل حقوق

،)درصد5/61(ميليارد ريال 161جمعاً) اجتماعي سهم دولت

وو عشاير، خـويش يانيروستاكاركنان دولت،(درماني پايه هاي بيمه.2 29حـدود ...) فرمايـان

،)درصد11(هزار ميليارد ريال

و(امور ايثارگران.3 ،)درصد14(هزار ميليارد ريال8/36حدود ...) سلامت، بيمه، فرهنگي، آموزشي

و توانمندسازي.4 شامل تأمين معيشت، مراقبت، مسكن، كارآفريني، توانبخشـي،(امور حمايتي

و ،)درصد8/12(هزار ميليارد ريال4/33حدود ...) بازتواني

و برنامه.5 و نجات و تـأمين اجتمـاعي هاي ساير موارد ازجمله امداد مديريتي نظام جامع رفـاه

).درصد7/0(ميليارد ريال8/1دودح

بخش عمـده. دهدمي درصد افزايش نشان8/16اعتبارات اين فصل نسبت به سال گذشته حدود

و مزاياي بازنشستگان  هـاي، برنامه بيمـه) درصد 3/108(اين افزايش ناشي از رشد اعتبارات حقوق

مربـوط بـه هـايو همچنـين هزينـه) درصـد39( يانيروسـتا، بيمـه درمـان) درصد5/82(اجتماعي 

.است) درصد26(بازنشستگان دولت 

و تأمين اجتماعيوزارت اعتبارات.2-3  رفاه

و صـندوق بيمـه اجتمـاعي 1390 سـال در لايحه بودجه ، اعتبـارات صـندوق بازنشسـتگي كشـوري

و تأمي روستاييان  با احتساب اعتبارات دو صندوق ياد.ن اجتماعي آمده استذيل رديف وزارت رفاه
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.)2جدول(هزار ميليارد ريال است75شده، جمع اعتبارات اين وزارتخانه حدود

و تـأمين اجتمـاعي اختصـاص بـه ميليارد ريـال 6،153مبلغ شده، از اعتبارات ياد  وزارت رفـاه

رسـد بخـش مـي نظـر بـه. دهـدمي نشان درصد رشد56حدود 1389 سال كه نسبت به بودجه يافته

راننـدگان، خـادمين اقشار مختلف جامعـه از قبيـل اجتماعي هاي اجراي بيمهعمده اين اعتبارات بابت 

و، صيادان، لنجقالي بافان،مساجد .)3جدول(است در نظر گرفته شده ...داران

بـه وزارت،،پوشـش پوشـشص تحـتص تحـت كمك به اقشار خاكمك به اقشار خاميليارد ريال نيز بابت 1،592مبلغ اينبر علاوه

و تأمين اجتماعي اختصاص يافته كه نسبت بـه بودجـه سـال   افـزايش درصـد31حـدود 1389رفاه

.)4جدول( يافته است

 اعتبارات صندوق بازنشستگي كشوري.3-3

 هزار ميليارد ريال به صندوق بازنشسـتگي كشـوري اختصـاص5/65حدود 1390 سال در لايحه بودجه

باا. يافته است .)6جدول(درصد رشد دارد15 حدود،1389 سال بودجهين مبلغ در مقايسه

و هـاي رديـف ذيل 1390 سال مربوط به اين صندوق در لايحه بودجههاي برنامه وزارت رفـاه

و  كـه اشـاره شـد، برنامـه طـور همـان امـا،مشخص قابل تفكيك نيسـت طوربهتأمين اجتماعي آمده

و مزاياي با بـا رشـدي مربوط به ايـن صـندوق اسـت، عمدتاًكه)30442(زنشستگان پرداخت حقوق

به 108بيش از  البتـه ايـن رشـد.خود اختصاص داده است درصد بالاترين سهم را از اعتبارات فصل

.است 1389چشمگير، عمدتاً به دليل كسري اعتبار اين برنامه در سال 

 اعتبارات سازمان بيمه خدمات درماني.4-3

از 1390بودجه سال در لايحه هـزار17بودجه پيشنهادي براي سازمان بيمه خدمات درمـاني بـيش

.دهـد مـي نشـان رشـد درصـد21 حـدود،1389 سـال ميليارد ريال است كه در مقايسـه بـا بودجـه 

ذيـل رديـف» درمـاني هـاي بيمـهيارتقـا«هزار ميليارد ريال نيـز تحـت عنـوان4اين، مبلغبر علاوه

. منظور شده كه ظاهراً قرار است در اختيار اين سـازمان قـرار گيـرد) 550000-63(ه اعتبارات متفرق

رسـد كـه بـه مـي هزار ميليارد ريـال21صورت، جمع اعتبارات سازمان بيمه خدمات درماني در اين

.)7جدول(درصد رشد اعتبارات اين سازمان نسبت به سال گذشته است50معناي 

با) 30310(هاي خاص بيمه خدمات درماني، برنامه كمك به بيماريسازمان هاي در بين برنامه

با حـدود) 30482رديف(و عشاير روستاييانبيمه درمان رايگانو برنامه درصد رشد 112 بيش از

بيمـه هـاي برنامـه در مقابل، اعتبارات.دنبيشترين سهم را دار، 1389نسبت به سال رشد درصد 39

و13ترتيـب حـدود بـه) 30406(درمان هايو حمايت بيمه) 30405(درمان كاركنان دولت  6درصـد
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.)8جدول(درصد كاهش يافته است

و كاهش آن براي كاركنان دولـت در راسـتاي روستاييانافزايش سهم دولت براي بيمه درمان

مت برمبنـاي ايـن بنـد، حـق بيمـه پايـه سـلا. قانون برنامه پنجم قابل توجيه اسـت)38(ماده»د«بند

شود كه نتيجه آن افزايش حق بيمه سـرانهمي مبناي درصدي از درآمد سرپرست خانوار محاسبه بر

و سهم دولت كـاهش. است . يابـد مـي در نتيجه، در مورد كاركنان دولت سهم بيمه شده افزايش يافته

لـت منتقـل بـه دو هـا كل افزايش) دليل عدم دريافت حق بيمه از بيمه شدهبه(نيز روستايياندر مورد

.شده است

 تأمين اجتماعي سازماناعتبارات.5-3

ميليـارد 1100حـدود 1390بودجـه سـال تأمين اجتمـاعي در لايحـه سازمانبراي منظور شده اعتبار

 بـر علاوه).9جدول( يافته است درصد افزايش36حدود 1389ريال است كه در مقايسه با بودجه سال 

از) 101000-13( هـاي مـالي ذيل برآورد اعتبارات تملك داراييريال نيز هزار ميليارد 12000اين، مبلغ

. شـده اسـت بينـي پـيش حقـوق بازنشسـتگان ايـن صـندوق سـازي طريق واگذاري سهام بابت همسان

» بازنشسـتگي پـيش از موعـد« بابت) 550000-1(ميليارد ريال نيز در رديف موقت 300مبلغ همچنين،

ب .)23جدول(ه اين سازمان اختصاص خواهد يافتمنظور شده كه بخشي از آن

 هـاي مـالي بـرآورد اعتبـارات تملـك دارايـي ذيـل ميليـارد ريـال هـزار70ازسوي ديگـر، مبلـغ

واگذاري سهام موضوع رد ديون دولت به آستان قدس رضـوي، آسـتان«تحت عنوان) 6-101000(

اج، نهادهــاي عمــومي غيردولتــي)س(حضــرت معصــومه  هــايو صــندوق تمــاعي، صــندوق تــأمين

و لشگري بازنشستگي كه» كشوري 55ايـن مبلـغ نسـبت بـه سـال گذشـته بـيش از اختصاص يافته

و به اختصـاص تـأمين اجتمـاعي صـندوق از آن بـهاي رسـد بخـش عمـدهمي نظر درصد رشد يافته

.)23جدول(خواهد يافت 

و عشاير يانيروستااعتبارات صندوق بيمه اجتماعي.6-3

 1390بودجه سـالو عشاير در لايحه يانيروستاشده براي صندوق بيمه اجتماعي منظورت اعتبارا

درصد كـاهش يافتـه8/10حدود 1389 سال ميليارد ريال است كه در مقايسه با بودجه 1683حدود

.)10جدول(است 

اسبه،اعتبارات تخصيص يافتهكامل عدم جذبرسد علت اصلي اين كاهش،مي نظر به تقبال دليل

توجه به اختياري بودن عضويت، نداشتن سقف سني ورود بـهبا(از اين نوع بيمه روستايياننكردن 

و سابقه براي برقراري مزايا و نامناسب بودن شرايط سن .بوده است) صندوق
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 اعتبارات سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح.7-3

ريال بـه سـازمان تـأمين اجتمـاعي نيروهـاي هزار ميليارد6/58حدود 1390بودجه سال در لايحه

 دهـد مـي درصد افزايش نشان6/16حدود 1389مسلح تخصيص يافته كه در مقايسه با بودجه سال 

ايـن سـازمان، كـاهش اعتبـارات برنامـه هـاي ين نكات قابل ذكر در مورد برنامـه مهمتر.)11جدول(

و مزايـاي«برنامـه، جـايگزيني)درصـد37به ميـزان(خدمات رفاهي بازنشستگان  پرداخـت حقـوق

و اضافه شـدن برنامـه» كمك به صندوق بازنشستگي نيروهاي مسلح«جاي برنامهبه» بازنشستگان

در 9800با مبلغ» اجتماعيهاي بيمه« ميليارد ريال اسـت كـه اعتبـارات ايـن برنامـه موجـب افـزايش

.)12جدول(سرجمع اعتبارات اين سازمان شده است 

 علميههاي رات مركز خدمات حوزهاعتبا.8-3

علميـه اختصـاص هاي ميليارد ريال به مركز خدمات حوزه 1417، حدود 1390در لايحه بودجه سال

.)13جـدول( دهـدمي درصد رشد نشان2/3حدود 1389 سال مصوب يافته كه در مقايسه با بودجه

و برنامـه5/37سـنه بـاالح قـرض هاي اين مركز، برنامه كمك به صندوقهاي در بين برنامه درصـد

بيمـه هـاي در مقابل، اعتبار برنامـه. درصد، بيشترين رشد را دارد4/30معيشتي با هاي تأمين هزينه

و بيمه اجتماعي به .)14جدول( درصد كاهش يافته است7/6و2/25ترتيب خدمات درماني

)ره(اعتبارات كميته امداد امام خميني.9-3

ب هـزار20حـدود 1390بودجـه سـال در لايحـه)ره(راي كميته امداد امام خمينـي اعتبار پيشنهادي

 اسـت يافتـه افزايشدرصد14 حدود 1389ميليارد ريال است كه در مقايسه با بودجه مصوب سال 

به.)15جدول( ،)درصـد42(اجتمـاعي هاي ترتيب مربوط به بيمه بيشترين رشد در اعتبارات اين نهاد

در مقابـل، اعتبـار. اسـت) درصـد19(معيشـتي هايو تأمين هزينه) درصد29(ماني بيمه خدمات در

و كارآفريني«و» اجتماعيهاي حمايت«هاي برنامه درصـد كـاهش7/5و6/19ترتيب بـابه» اشتغال

.)16جدول(مواجه است 

تـه، مسـتمري مـددجويان كمي 1390 سال لايحه بودجه7توجه به توضيح ذيل جدول شماره با

شودمي پرداختهاو سازمان بهزيستي از طريق سازمان هدفمندسازي يارانه)ره(امداد امام خميني 

. گرددمي منتقلها شده به سازمان هدفمندسازي يارانه يادهايو متناسب با آن، منابع از سازمان

 اعتبارات سازمان بهزيستي كشور.10-3

ميليـارد ريـال 6450حـدود 1390بودجه سـال ستي در لايحهبراي سازمان بهزي) ملي(بودجه پيشنهادي
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.)17جدول( يافته است كاهشدرصد2حدود 1389 سال است كه در مقايسه با بودجه مصوب

درصد رشد 700با) 30441(اجتماعي هاي سازمان بهزيستي، برنامه بيمههاي برنامه در بين

را79با 230447 معيشتيهايو برنامه تأمين هزينه  نظـر بـه1.دارنـد درصد رشد، بيشترين افزايش

)39(مـاده»ج«اجتمـاعي ايـن سـازمان، در راسـتاي بنـد هـاي رسد رشد چشمگير اعتبارات بيمه مي

و بابت تأمين حق سرانه بيمه اجتماعي زنـان سرپرسـت خـانوار نيازمنـد، افـراد  قانون برنامه پنجم

و معلولين نيازمند است بي  معيشـتي هـايد اعتبـارات برنامـه تـأمين هزينـه همچنين رشـ. سرپرست

.تواند بخشي از كمبودهاي ناشي از عدم افزايش اين اعتبارات در سه سال اخير را جبران كند مي

و كاهش آسيب معتادان هاي در مقابل، اعتبارات برنامه و)30452(بازتواني كارآفريني، اشتغال

و خـدمات مشـاوره)30435( ،5/48ترتيـب حـدود بـه) 30403(و توانبخشـي) 30426(اي، پيشگيري

.)18جدول( درصد كاهش يافته است7/28و3/34،2/34

و امور ايثارگران.11-3  اعتبارات بنياد شهيد

و امـور ايثـارگران اختصـاص 5827حدود 1390بودجه سال در لايحه ميليارد ريال به بنياد شـهيد

 دهـدمي نشاندرصد افزايش18حدود 1389 سال جه مصوباين مبلغ در مقايسه با بود. يافته است

مبلغ) 550000-16(اين، در رديف اعتبارات متفرقه بابت ساماندهي گلزار شهدابر علاوه.)19جدول(

و توانبخشي 200 و بابت مراكز فرهنگي، ورزشي ميليارد ريـال 400نيز) 550000-17(ميليارد ريال

.تبه اين بنياد اختصاص يافته اس

و امور ايثارگران، برنامههاي در بين برنامه درصـد رشـد، 133تأمين مسكن با هاي بنياد شهيد

و رفـاه28با) 30486(و تجهيزاتها ساختمان بـا)30446(ايثـارگران،درصد رشد، تأمين معيشـت

و3/20 رشـد بيشـترين افـزايش را نسـبت بـه سـال درصـد20با) 30403(توانبخشي درصد رشد

.)20جدول(شته دارند گذ

 اعتبارات ستاد مبارزه با مواد مخدر.12-3

ميليارد ريال به ستاد مبارزه بـا مـواد مخـدر اختصـاص يافتـه 6/873حدود 1390بودجه سال در لايحه

در بـين)21جـدول( دهـد مـي درصـد افـزايش نشـان5/9حـدود 1389اين مبلـغ نسـبت بـه سـال. است

و فرابخشي هاي بين همكاري«امه اين ستاد، برنهاي برنامه و8/48بـا) 30476(» المللي پيشـگيري درصـد

.)22جدول( از بيشترين رشد برخوردار استدرصد3/17با) 30443(از اعتياد به مواد مخدر 

و سـازمان)ره(، مستمري مـددجويان كميتـه امـداد امـام خمينـي 1390 سال لايحه بودجه7 شماره توجه به توضيح ذيل جدولبا.1

ومي ها پرداخت بهزيستي از طريق سازمان هدفمندسازي يارانه شـده بـه سـازمان هـاي يـاد متناسـب بـا آن، منـابع از سـازمان شود

. گرددمي ها منتقل هدفمندسازي يارانه
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و تأمين اجتماعيهاي يافته به برنامه تخصيصاعتبارات.4  حوزه رفاه

 درمانيهاي بيمه.1-4

م هـزار29درمـاني حـدود هـاي براي بيمـه 1390بودجه سال نظور شده در لايحهمجموع اعتبارات

در. درصـد افـزايش دارد29ميليارد ريال است كه نسـبت بـه سـال گذشـته بـيش از  ايـن اعتبـارات

بههاي برنامه :شرح زير توزيع شده است مختلف

و شهرهاي زير بيست هزار نفر روستاييانبيمه درمانـ  ميليارد ريال، 11،100:)30482(و عشاير

 ميليارد ريال، 8،761:)30440(برنامه بيمه خدمات درمانيـ

 ميليارد ريال، 2،791:)30405(بيمه درمان كاركنان دولتـ

 ميليارد ريال، 2،319:)30406(درمان هاي برنامه حمايت بيمهـ

.ميليارد ريال 4،000:)550000-63متفرقه(درماني هاي بيمهيبرنامه ارتقاـ

درصـد از كـل6/11، در مجمـوع 1390 سـال درمـاني در لايحـه بودجـه هـاي اعتبارات بيمـهـ

و تأمين اجتماعي را شامل .)24جدول(شودمي اعتبارات رفاه

 اجتماعيهاي بيمه.2-4

و ارائه خدمات رفـاهي بـه بازنشسـتگا هاي اعتبارات بيمه و مزايا و اجتماعي شامل پرداخت حقوق ن

بودجـه مجموع اعتبارات منظور شـده در لايحـه. اجتماعي استهاي همچنين سهم دولت در حق بيمه

هزار ميليارد ريال است كـه نسـبت بـه سـال گذشـته 149اجتماعي حدود هاي براي بيمه 1390سال 

و تـأمين اجتم ـهاي سهم اعتبارات بيمه. درصد افزايش دارد5/59 اعي اجتماعي از كل اعتبارات رفـاه

از 1390بودجه سال در لايحه و60بيش درصـد اسـت كـه حـدود نيمـي از آن بـه پرداخـت حقـوق

.)25جدول(مزاياي بازنشستگان اختصاص دارد 

بههاي شده در برنامه اعتبارات ياد :شرح زير توزيع شده است مختلف

و مزاياي بازنشستگانـ  ميليارد ريال، 100،644:)30442(پرداخت حقوق

 ميليارد ريال، 28،672:)30441(اجتماعي هاي برنامه بيمهـ

 ميليارد ريال، 17،193:)30479(مربوط به بازنشستگان دولت هاي هزينهـ

 ميليارد ريال، 1،135:)30434(ارائه خدمات رفاهي به بازنشستگانـ

.ميليارد ريال 1400حدود:ها ساير برنامهـ

12از محل واگذاري سهام، مبلغ هاي مالي ورد اعتبارات تملك داراييبرآاين، در جدولبر علاوه

هـزار70و) 101000-13(تأمين اجتمـاعي بگيران حقوق مستمريسازي هزار ميليارد بابت همسان
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و صـندوق هـاي ميليارد ريال بابت رد ديون دولت بـه نهادهـاي عمـومي، صـندوق تـأمين اجتمـاعي

ن)101000ـ6( بازنشستگي .)23جدول(ظر گرفته شده است در

و توانمندسازي.3-4  حمايتي

و توانمندسـازي حـدود 1390بودجه سال مجموع اعتبارات منظور شده در لايحه 33براي امور حمـايتي

سـهم اعتبـارات حمـايتي. درصد افزايش دارد3/9هزار ميليارد ريال است كه نسبت به سال گذشته حدود

اعسازيو توانمند و تـأمين اجتمـاعي در لايحـه از كل درصـد13حـدود 1390بودجـه سـال تبارات رفاه

.)26جدول(اختصاص دارد) 30447(معيشتي هاي است كه حدود نيمي از آن به تأمين هزينه

و توانمند هـاي شـرح زيـر بـين برنامـه بـه 1390بودجه سـال در لايحهسازي اعتبارات حمايتي

:مختلف توزيع شده است

 ميليارد ريال، 16،367:)30447(معيشتي هايه تأمين هزينهبرنامـ

 ميليارد ريال، 6،290:)30429(اجتماعي هاي برنامه حمايتـ

 ميليارد ريال، 3،650:)30403(برنامه توانبخشيـ

و كارآفرينيـ  ميليارد ريال، 1،932:)30435(برنامه اشتغال

و آموزشيـ  ميليارد ريال، 1،087:)30451(برنامه خدمات فرهنگي

ر 4،000حدود:ها ساير برنامهـ .يالهزار ميليارد

 امور ايثارگران.4-4

هـزار8/36بـراي امـور ايثـارگران حـدود 1390بودجه سال مجموع اعتبارات منظور شده در لايحه

گران از سـهم اعتبـارات ايثـار. درصد افزايش دارد7/14ميليارد ريال است كه نسبت به سال گذشته 

و تأمين اجتماعي در لايحه 87درصد است كه حـدود15حدود 1390بودجه سال كل اعتبارات رفاه

و رفاه ايثارگران .)27جدول(اختصاص دارد) 30446(درصد آن به برنامه تأمين معيشت

ع مختلف توزي ـهاي شرح زير بين برنامهبه 1390بودجه سال اعتبارات امور ايثارگران در لايحه

:شده است

و رفاه ايثارگرانـ  ميليارد ريال، 31،935:)30446(برنامه تأمين معيشت

و شهادتـ و ترويج فرهنگي ايثار  ميليارد ريال، 2،213:)30430(برنامه فرهنگي، آموزشي

 ميليارد ريال، 650:)30468(برنامه كمك به تأمين سلامت ايثارگرانـ

جـ و  ميليارد ريال، 600:)550000-2( درصد24تا5انبازان معسر بين كمك به رزمندگان معسر

 ميليارد ريال، 500:)550000-27(درصد24تا10حقوق مستمري جانبازان بسيجيـ

.ميليارد ريال 900:ها ساير برنامهـ
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 گيري نتيجه

و تأمين اجتماعي 1390بودجه سال لايحه.1 از،در حوزه رفاه در مقايسه بـا بودجـه سـال گذشـته

كـه در سـال گذشـته(هـا مستقل برخي دسـتگاه هاي احياي رديف. شفافيت بيشتري برخوردار است

.هر دستگاه به اين شفافيت كمك كرده است هايو مشخص بودن اعتبارات برنامه) حذف شده بود

و تأمين اجتمـاع مهمتر.2 همسـويي بـا احكـام برنامـه همسـويي بـا احكـام برنامـه،يين نقاط قوت اين لايحه در حوزه رفاه

:زير است هاي خصوص در زمينهبه،توسعه پنجمپنجم

بهـ  همه افراد جامعه، تعميم بيمه پايه سلامت

 اجتماعي به اقشار فاقد پوشش، هاي گسترش پوشش بيمهـ

و تأمين معيشت نياز هاي سطح حمايتيارتقاـ و مددجويان نهادهاي حمايتي،اجتماعي  مندان

وويتقـ  فرهنگي ايثارگران،ت امور حمايتي

و عشاير، يانيروستاتقويت بيمه درمانـ

ـ تقويت برنامه كمك به بيماران خاص،

و معلولان نيازمندبي افراد،تأمين حق بيمه اجتماعي زنان خودسرپرستـ .سرپرست

ونيايروسـتا نيز كاهش اعتبارات بيمـه اجتمـاعي نقاط ضعف اين لايحهنقاط ضعف اين لايحهين مهمتر.3 و عشـاير

 هـاي دولت بـه صـندوق هاي شده براي پرداخت بدهيبيني پيش همچنين كافي نبودن اعتبارات

و بازنشستگي است به موضوع اخير اهميـت،هرچند كه در مقايسه با سال گذشته. تأمين اجتماعي

و اعتبارات آن حدود  .درصد افزايش يافته است50بيشتري داده شده

خلأ علاوه بهبر اين، هم در بندهاي ماده واحده اين لايحه شرح زير وجود دارد كـه ها يا ابهاماتي

مي اصلاح آنها لازم به :رسد نظر

يكصـدميليارد 550000-49كارگزاران مخابرات روستايي در رديف متفرقـه با وجود آنكه براي بيمه.1

و لازم بيني شده، اما حكم قانوني آن در ماده واحده نيا ريال اعتبار پيش .اين خلأ برطرف شوداست مده

و راننـدگان،، بخشـي از حـق بيمـه بـاربران 1386با توجه به اينكه از سـال.2 خـادمين ثابـت مسـاجد

مي حمل و در لايحه بودجه ونقل عمومي ازسوي دولت تأمين نيـز اعتبـارات آن در رديـف 1390سـال شده

و تأمين اجتماعي لحاظ شده، اما لاز .م است حكم قانوني آن نيز در ماده واحده گنجانده شودوزارت رفاه

توانسـتند بـا شـدگان تـأمين اجتمـاعي مـي، بيمه1388سال قانون بودجه»47«موجب بندبه.3

و متناسب با سنوات حق بيمـه10و حداقليداشتن شرايط سن از سال سابقه كار بازنشسته شوند

در. مستمري برخوردار شوند تمديد شـده بـود، لازم اسـت در بودجـه 1389بودجه سال اين بند كه

.نيز تمديد شود 1390سال 
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و ماده واحده داراي ابهاماتي است كه صندوق»24«بند.4 هـاي بازنشسـتگي را از نظـر منـابع

.كند مصارف دچار مشكل مي

 پيشنهادها

:افه شوداض 1390 سال شود بندهاي زير به ماده واحده لايحه بودجه پيشنهاد مي

از هـر(بيمه اجتماعي كارگزاران مراكز مخابرات روستايي 1390دولت مكلف است در سال.1

و از محل اعتبارات پـيش) نوع قرارداد -49بينـي شـده در رديـف متفرقـه را براساس قوانين مربوط

.اين قانون اجرا نمايد 550000

مي.2 اعي كـارگران بـاربر، خـادمين ثابـت شود بخشي از حـق بيمـه اجتمـ به دولت اجازه داده

و رانندگان حمل و درون بين(ونقل عمومي مساجد و) شهري شهري را از محل اعتبارات وزارت رفـاه

.پرداخت نمايد) 30441برنامه(تأمين اجتماعي 

.گردد تمديد 1390كل كشور براي سال 1388سال قانون بودجه»47«بند.3

به انضمام ديگر منابع داخلي خـود«عبارت 1390 ساله لايحه بودجهماده واحد»24«در بند.4

.حذف گردد» طور كاملو ساير منابع حاصله به
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و تأمين اجتماعي.1جدول  مقايسه اعتبارات فصل رفاه

 1389با قانون بودجه سال 1390سال در لايحه بودجه

 نوع هزينه
قانون بودجه سال

1389 
 درصد تغيير ميزان تغيير 1390لايحه بودجه سال

اي هزينه

 عمومي
 16.6 33,444,864 234,858,601 201,413,737 ملي

 13.1 669,743 5,793,871 5,124,128 استاني

 اختصاصي
 49.6 803,665 2,422,601 1,618,936 ملي

 47.4- 16,904- 18,793 35,697 استاني
 16.8 34,901,368 243,093,866 208,192,498اي جمع هزينه

هاي تملك دارايي

اي سرمايه

 15.4 27,179 203,381 176,202 ملي
 18.5 170,712 1,091,032 920,320 استاني
 18.0 197,891 1,294,413 1,096,522 جمع

 جمع كل

 16.9 34,275,708 237,484,583 203,208,875 ملي
 13.5 823,551 6,903,696 6,080,145 استاني
 16.8 35,099,259 244,388,279 209,289,020 جمع

و تأمين اجتماعي يافته بابت برنامه مقايسه اعتبارات تخصيص.2جدول  هاي وزارت رفاه

 1389با قانون بودجه سال 1390در لايحه بودجه سال

 عنوان برنامه كد
 قانون بودجه

 1389سال
 لايحه بودجه

 1390سال
ميزان

 تغيير
درصد

 تغيير

و فناوري حمايت 10517  6.3 328 5,500 5,172 هاي نوين از توسعه علوم

 30.6 373,160 1,592,497 1,219,337 اجتماعيهاي حمايت 30429

 19,471.9 568,386 571,305 2,919 ارائه خدمات رفاهي به بازنشستگان 30434

 19.9 2,710,901 16,346,248 13,635,347 اجتماعيهاي بيمه 30441

و مزاياي بازنشستگانپرداخت 30442  16.3 7,854,870 56,160,695 48,305,825 حقوق

و تجهيزات ساختمان 30486  13.8 243 2,000 1,757 ها

 4.2 2,473 61,000 58,527اي مديريت نظام بيمه 30492

و امدادي 30493  3.3 1,800 56,000 54,200 مديريت نظام حمايتي

تمديريت اطلاعات نظام جامع رفا 30494 و  22.3 1,461 8,000 6,539 مين اجتماعيأه

 5.3 8,000 158,000 150,000 اجتماعيسازي توانمند 30495

30498 
و بگيـــران بيمـــه تكميلـــي درمـــان بازنشســـتگان، وظيفـــه

 بگيران مستمري
570,006 0-570,006 -100.0 

 17.1 10,951,616 74,961,245 64,009,629 جمع
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و تأمين اجتماعي مقايسه اعتبارات.3جدول  وزارت رفاه

 1389با قانون بودجه سال 1390بودجه سال در لايحه

 هزينه
 جمعاي سرمايههاي تملك دارايي

 جمع اختصاصي عمومي
 3,951,629 6,929 03,944,700 3,944,700 1389بودجه سال

 6,153,500 7,500 06,146,000 6,146,000 1390بودجه سال لايحه
 2,201,871 571 02,201,300 2,201,300 تغييرميزان

 55.7 8.2 55.8 0.0 55.8 درصد تغيير

و تأمين اجتماعي.4جدول )كمك به اقشار خاص تحت پوشش(مقايسه اعتبارات وزارت رفاه

 1389با قانون بودجه سال 1390در لايحه بودجه سال

هاي تملك دارايي هزينه

اي سرمايه
 جمع

 جمعصياختصا عمومي
 01,219,337 01,219,337 1,219,337 1389بودجه سال

 01,592,497 01,592,497 1,592,497 1390بودجه سال لايحه
 0373,160 0373,160 373,160 ميزان تغيير
 30.6 ـــ 30.6 ـــ 30.6 درصد تغيير

و تأمين اجت مقايسه اعتبارات دستگاه.5جدول  ماعيهاي فعال در حوزه رفاه

 1389با قانون بودجه سال 1390بودجه سال در لايحه

 دستگاه اجرايي كد دستگاه
قانون بودجه

 1389سال 
لايحه بودجه

 1390سال 
 ميزان تغيير

درصد

 تغيير
 15.1 8,581,307 65,532,000 56,950,693 صندوق بازنشستگي كشوري 1 - 152000
و تأمين اجتماعي 2 - 152000  55.7 2,201,871 6,153,500 3,951,629 وزارت رفاه
 30.6 373,160 1,592,497 1,219,337)كمك به اقشار خاص تحت پوشش(وزارت رفاه 3 - 152000
 10.8- 204,722- 1,683,248 1,887,970و عشاير روستاييانصندوق بيمه اجتماعي 4 - 152000

 21.1 2,976,876 17,060,000 14,083,124 سازمان بيمه خدمات درماني 129109
 35.8 289,764 1,100,000 810,236 سازمان تأمين اجتماعي 132500
 2.0- 133,336- 6,450,709 6,584,045 سازمان بهزيستي كشور 131500
 13.7 2,445,468 20,289,850 17,844,382)ره(كميته امداد امام خميني 129600
و امور ايثارگران 131600  18.2 5,826,877 37,815,000 31,988,123 بنياد شهيد
 16.6 8,324,485 58,567,000 50,242,515 سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح 111120
 9.5 75,776 873,591 797,815 ستاد مبارزه با مواد مخدر 101034
 3.2 44,576 1,417,486 1,372,910 علميههاي مركز خدمات حوزه 114084

 17.0 22,220,795 153,002,881 130,782,086 جمع



___________________________________________________________ �� 

 مقايسه اعتبارات صندوق بازنشستگي كشوري.6جدول

 1389با قانون بودجه سال 1390سال در لايحه بودجه

هاي تملك دارايي هزينه

اي سرمايه
 جمع

 جمع اختصاصي عمومي
 056,950,693 056,950,693 56,950,693 1389بودجه سال

 065,532,000 065,532,000 65,532,000 1390بودجه سال لايحه
 08,581,307 08,581,307 8,581,307 ميزان تغيير
 15.1 ـــ 15.1 ـــ 15.1 درصد تغيير

 مقايسه اعتبارات صندوق بيمه خدمات درماني.7جدول

 1389با قانون بودجه سال 1390سال در لايحه بودجه

هاي تملك دارايي هزينه

اي سرمايه
 جمع

 جمع اختصاصي عمومي

 014,083,124 014,083,124 14,083,124 1389بودجه سال

 017,060,000 017,060,000 17,060,000 1390بودجه سال لايحه

 02,976,876 02,976,876 2,976,876 ميزان تغيير

 21.1 0.0 21.1 ـــ 21.1 درصد تغيير

خ مقايسه اعتبارات برنامه.8جدول  دمات درماني هاي صندوق بيمه

 1389با قانون بودجه سال 1390سال در لايحه بودجه

 عنوان برنامه كد
قانون بودجه

 1389سال 
لايحه بودجه

 1390سال 
ميزان

 تغيير
درصد

 تغيير
و(هاي خاص بيماري 30310  112.4 449,876 850,000 400,124)...هموفيلي، تالاسمي
 13.2- 425,000- 2,791,000 3,216,000 بيمه درمان كاركنان دولت 30405
 6.3- 156,000- 2,319,000 2,475,000 درمانهاي حمايت بيمه 30406
 38.9 3,108,000 11,100,000 7,992,000و شهرهاي زير بيست هزار نفر روستاييانبيمه رايگان 30482

 21.1 2,976,876 17,060,000 14,083,124 جمع

 تأمين اجتماعي مقايسه اعتبارات صندوق.9جدول

 1389با قانون بودجه سال 1390در لايحه بودجه سال
هاي تملك دارايي هزينه

اي سرمايه
 جمع

 جمع اختصاصي عمومي
 0810,236 0810,236 810,236 1389بودجه سال

 01,100,000 01,100,000 1,100,000 1390بودجه سال لايحه
 0289,764 0289,764 289,764 ميزان تغيير
 35.8 0.0 35.8 0.0 35.8 درصد تغيير
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و عشاير روستاييانمقايسه اعتبارات صندوق بيمه.10جدول

 1389با قانون بودجه سال 1390در لايحه بودجه سال

هاي تملك دارايي هزينه

اي سرمايه
 جمع

 جمع اختصاصي عمومي
 1,889,781 1,811 01,887,970 1,887,970 1389بودجه سال

 01,683,248 01,683,248 1,683,248 1390بودجه سال لايحه
 206,533- 1,811- 204,722-0 204,722- ميزان تغيير
 10.9- 100.0- 10.8- ـــ 10.8- درصد تغيير

 مقايسه اعتبارات سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح.11جدول

 1389با قانون بودجه سال 1390سال در لايحه بودجه
هاي تملك دارايي هزينه

اي سرمايه
 جمع

 جمع اختصاصي عمومي
 50,242,515 1,811 050,240,704 50,240,704 1389بودجه سال

 058,567,000 058,567,000 58,567,000 1390بودجه سال لايحه
 8,324,485 1,811- 08,326,296 8,326,296 ميزان تغيير
 16.6 100.0- 16.6 ـــ 16.6 درصد تغيير

 مسلح هاي سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي يافته بابت برنامه مقايسه اعتبارات تخصيص.12جدول

 1389با قانون بودجه سال 1390در لايحه بودجه سال

 عنوان برنامه كد
قانون بودجه

 1389سال 
لايحه بودجه

 1390سال 
 ميزان تغيير

درصد

 تغيير
ب 30434  37.2- 333,973- 564,007 897,980 ازنشستگانارائه خدمات رفاهي به
 1.8 67,480 3,720,000 3,652,520 بيمه خدمات درماني 30440
 جديد 9,800,000 09,800,000 اجتماعيهاي بيمه 30441
و مزاياي بازنشستگان 30442  044,482,993 پرداخت حقوق

-1,063,211 -2.3 
0 45,546,204لحكمك به صندوق بازنشستگي نيروهاي مس 30488
و مستمري بگيران 30498  100- 144,000-0 144,000 بيمه تكميلي درمان بازنشستگان

 16.6 8,326,296 58567000 50,240,704 جمع

 هاي علميه مقايسه اعتبارات مركز خدمات حوزه.13جدول

 1389با قانون بودجه سال 1390سال در لايحه بودجه
ايه تملك دارايي هزينه

اي سرمايه
 جمع

 جمع اختصاصي عمومي
 01,492,911 01,492,911 1,492,911 1389بودجه سال

 01,582,486 01,582,486 1,582,486 1390بودجه سال لايحه
 089,575 089,575 89,575 ميزان تغيير
 6.0 ـــ 6.0 ـــ 6.0 درصد تغيير
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 هاي علميه هاي مركز خدمات حوزه برنامه يافته بابت مقايسه اعتبارات تخصيص.14جدول

 1389با قانون بودجه سال 1390در لايحه بودجه سال

 عنوان برنامه كد
قانون بودجه

 1389سال 
لايحه بودجه

 1390سال 
 ميزان تغيير

درصد

 تغيير
 5.9 2,584 46,586 44,002 رفاهي-خدمات فرهنگي 30129
ت 30413 وأحمايت از  5.1 800 16,500 15,700 درآمدكمهاي گروه مين مسكن محرومين
 6.7 1,000 16,000 15,000 اجتماعيهاي حمايت 30429
 25.2- 27,968- 82,800 110,768 بيمه خدمات درماني 30440
 6.7- 52,800- 737,200 790,000 اجتماعيهاي بيمه 30441
 30.4 120,960 518,400 397,440 معيشتيهاي تأمين هزينه 30447
 37.5 44,999 165,000 120,001 علميههاي الحسنه حوزه قرضهاي كمك به صندوق 30489

 3.2 44,576 1,417,486 1,372,910 جمع

)ره( مقايسه اعتبارات كميته امداد امام خميني.15جدول

 1389با قانون بودجه سال 1390در لايحه بودجه سال

هاي تملك دارايي هزينه

اي سرمايه
 جمع

 جمع اختصاصي عمومي

 17,844,382 36,227 017,808,155 17,808,155 1389بودجه سال
 20,289,850 39,850 020,250,000 20,250,000 1390بودجه سال لايحه

 2,445,468 3,623 02,441,845 2,441,845 ميزان تغيير

 13.7 13.7 13.7 درصد تغيير

)ره( افته به كميته امداد امام خمينيي مقايسه اعتبارات تخصيص.16جدول

 1389با قانون بودجه سال 1390بودجه سال در لايحه

 عنوان برنامه كد
قانون بودجه

 1389سال 
لايحه بودجه

 1390سال 
ميزان

 تغيير
درصد

 تغيير
و تغذيه 30305  13.2 14,000 120,000 106,000 امنيت غذا
 0.7 4,500 662,000 657,500 تأمين مسكن 30427
 19.6- 271,792- 1,113,284 1,385,076 اجتماعيهاي حمايت 30429
و كارآفريني 30435  5.7- 78,000- 1,280,000 1,358,000 اشتغال
 29.1 452,645 2,006,800 1,554,155 بيمه خدمات درماني 30440
 42.4 157,700 529,200 371,500 اجتماعيهاي بيمه 30441
 18.9 2,144,000 13,464,000 11,320,000 معيشتيهاي تأمين هزينه 30447
و آموزشي 30451  1.4 12,000 852,000 840,000 خدمات فرهنگي
 3.5 8,000 236,000 228,000 كمك به تأمين سلامت نيازمندان 30469
و تجهيزات ساختمان 30486  10.0 2,415 26,566 24,151 ها

 13.7 2,445,468 20289850 17,844,382 جمع
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 مقايسه اعتبارات سازمان بهزيستي كشور.17جدول

 1389با قانون بودجه سال 1390در لايحه بودجه سال

هاي تملك دارايي هزينه

اي سرمايه
 جمع

 جمع اختصاصي عمومي
 6,584,045 17,463 6,566,582 1,500 6,565,082 1389بودجه سال

 6,450,709 19,209 6,431,500 1,500 6,430,000 1390بودجه سال لايحه
 133,336- 1,746 135,082-0 135,082- ميزان تغيير
 2.0- 10.0 2.1- 0.0 2.1- درصد تغيير

 هاي سازمان بهزيستي كشور بابت برنامه مقايسه اعتبارات تخصيص يافته.18جدول

 1389با قانون بودجه سال 1390لايحه بودجه سال در

 عنوان برنامه كد
جه قانون بود

 1389سال 
لايحه بودجه

 1390سال 
ميزان

 تغيير
درصد

 تغيير
 28.7- 912,433- 2,264,959 3,177,392 توانبخشي 30403
و خدمات مشاوره 30426  34.2- 83,221- 160,000 243,221اي پيشگيري
 7.0 520 8,000 7,480 تأمين مسكن 30427
 16.0- 102,110- 535,000 637,110 هاي اجتماعي حمايت 30429
و كارآفريني 30435  34.3- 79,500- 151,997 231,497 اشتغال
 1.6- 13,810- 826,500 840,310 بيمه خدمات درماني 30440
 700.0 42,000 48,000 6,000 هاي اجتماعي بيمه 30441
 78.9 1,051,866 2,385,044 1,333,178 هاي معيشتي تأمين هزينه 30447
آ 30451 و  37.0- 19,993- 34,000 53,993 موزشيخدمات فرهنگي
و كاهش آسيب معتادان 30452  48.5- 18,856- 20,000 38,856 درمان، بازتواني
 19.4 975 6,000 5,025 هاي مربوط به بازنشستگان دولت هزينه 30479
و تجهيزات ساختمان 30486  12.3 1,226 11,209 9,983 ها

 2.0- 133,336- 6450709 6,584,045 جمع

و امور ايثارگران.19جدول  مقايسه اعتبارات بنياد شهيد

 1389با قانون بودجه سال 1390در لايحه بودجه سال
هاي تملك دارايي هزينه

اي سرمايه
 جمع

 جمع اختصاصي عمومي
 31,988,123 25,099 031,963,024 31,963,024 1389بودجه سال

 37,815,000 30,000 037,785,000 37,785,000 1390بودجه سال لايحه
 5,826,877 4,901 05,821,976 5,821,976 ميزان تغيير
 18.2 19.5 18.2 18.2 درصد تغيير
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و امور ايثارگران يافته بابت برنامه مقايسه اعتبارات تخصيص.20جدول  هاي بنياد شهيد

 1389با قانون بودجه سال 1390در لايحه بودجه سال

 برنامهعنوان كد
قانون بودجه

 1389سال 
لايحه بودجه

 1390سال 
ميزان

 تغيير
درصد

 تغيير
و فناوري 10517  10.0 369 4,060 3,691 هاي نوين حمايت از توسعه علوم
 20.1 3,763 22,440 18,677 توانبخشي 30403
و سخت نظام اطلاعات نرم 30425  17.3- 1,045- 5,000 6,045 افزاري ايثارگران افزاري
 133.1 285,500 500,000 214,500 تأمين مسكن 30427
و ارا 30428 و استخدامي به ايثارگرانئحمايت  36.8- 34,900- 60,000 94,900ه تسهيلات اداري
و 30430 و ترويج فرهنگ ايثار و ورزشي  1.7 31,700 1,874,000 1,842,300 شهادت فرهنگي، آموزشي
و كارآفريني 30435  5.7- 30,000- 500,000 530,000 اشتغال
 14.4 267,100 2,125,000 1,857,900 بيمه خدمات درماني 30440
 5.3 2,650 53,000 50,350 اجتماعيهاي بيمه 30441
و رفاه ايثارگران 30446  20.3 5,397,440 31,935,000 26,537,560 تأمين معيشت
 12.7- 94,469- 650,000 744,469 كمك به تأمين سلامت ايثارگران 30468
 00.0 33,000 33,000 مربوط به بازنشستگان دولتهاي هزينه 30479
و بازخريد كاركنان 30481  3.8- 2,000- 50,000 52,000 پرداخت ديون
و تجهيزات ساختمان 30486  28.2 769 3,500 2,731 ها

 18.2 5,826,877 37,815,000 31,988,123 جمع

ت ستاد مبارزه با مواد مخدر مقايسه اعتبارا.21جدول

 1389با قانون بودجه سال 1390سال در لايحه بودجه

هاي تملك دارايي هزينه

اي سرمايه
 جمع

 جمع اختصاصي عمومي
 797,815 1,811 0796,004 796,004 1389بودجه سال

 873,591 2,083 0871,508 871,508 1390بودجه سال لايحه
 75,776 272 075,504 75,504 ميزان تغيير
 9.5 15.0 9.5 9.5 درصد تغيير
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با يافته بابت برنامه مقايسه اعتبارات تخصيص.22جدول  مواد مخدر هاي ستاد مبارزه

 1389با قانون بودجه سال 1390در لايحه بودجه سال

 عنوان برنامه كد
قانون بودجه

 1389سال 
لايحه بودجه

 1390سال 
ميزان

 تغيير
درصد

 غييرت
و امور دادگاهيخدمات قضا 10301  13.6 3,000 25,000 22,000هاي
 17.3 33,000 224,000 191,000 پيشگيري از اعتياد به مواد مخدر 30443
و كاهش آسيب معتادان 30452  10.1 20,000 218,000 198,000 درمان، بازتواني
 00.0 341,000 341,000 مقابله با عرضه مواد مخدر 30473
و فرابخشي بينهاي همكاري 30476  48.8 20,000 61,000 41,000 المللي
و بازخريد كاركنان 30481  16.5- 496- 2,508 3,004 پرداخت ديون
 15.0 272 2,083 1,811و تجهيزاتها ساختمان 30486

 9.5 75,504 871508 796,004 جمع

و تأم.23جدول  ين اجتماعي مقايسه اعتبارات متفرقه حوزه رفاه

 1389با قانون بودجه سال 1390در لايحه بودجه سال
 شماره

 بندي طبقه
 عنوان

قانون بودجه

 1389سال 
لايحه بودجه

 1390سال 
ميزان

 تغيير
درصد

 تغيير

101000 - 6 
واگذاري سهام موضوع رد ديون دولت به آستان قدس رضوي،

ق، نهادهـاي عمـومي غيردولتـي، صـندو)س( حضرت معصومه

و صندوق و لشگريهاي تأمين اجتماعي  بازنشستگي كشوري
45,000,000 70,000,000 25,000,000 55.6 

101000 - 13 
تحـت بگيـران منظور افزايش حقـوق مسـتمري واگذاري سهام به

)سازي همسان(پوشش سازمان تأمين اجتماعي 
 جديد 12,000,000 012,000,000

520000 - 18 
 هـا يارانـه سـازي منـدفاعتبار موضـوع هد

)12(موضــوع مــاده-) هزينــهـ درآمــد(

)كمك(ها قانون هدفمند كردن يارانه

 50.0 10,000,000 30,000,000 20,000,000اي هزينه
هاي تملك دارايي

اي سرمايه
20,000,000 30,000,000 10,000,000 50.0 

520000 - 20 
 پـذير كمك به تـأمين مسـكن اقشارآسـيب

و روحان( )يونطلاب
 00.0 100,000 100,000اي هزينه

530000 - 9 
ــد ــتگي در موعـ و بازنشسـ ــدي بازخريـ

 كاركنان داوطلب
 00.0 600,000 600,000اي هزينه

550000 - 1 
تأمين اعتبارات موضوع بازنشستگي پيش

 از موعد
 85.9- 1,830,000- 300,000 2,130,000اي هزينه

550000 - 2 
د اراي بـيش از كمك به رزمنـدگان معسـر

و جانبــازان يــك ســال حضــور در جبهــه

 درصد24تا5معسر بين 
 57.1- 800,000- 600,000 1,400,000اي هزينه

550000 - 16 
و امور ايثارگران ساماندهي-بنياد شهيد

 گلزار شهدا
هاي تملك دارايي

اي سرمايه
158,830 200,000 41,170 25.9 

550000 - 17 
و امــور مراكــز-ايثــارگران بنيــاد شــهيد

و توانبخشي، فرهنگي  ورزشي
هاي تملك دارايي

اي سرمايه
259,903 400,000 140,097 53.9 
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 شماره

 بندي طبقه
 عنوان

قانون بودجه

 1389سال 
لايحه بودجه

 1390سال 
ميزان

 تغيير
درصد

 تغيير

550000 - 27 
 تـا10( حقوق مستمري جانبازان بسـيجي

ــر)درصــد 24 ــيچ مشــروط ب ــه از ه اينك

 محلي حقوق دريافت نكنند
 00.0 500,000 500,000اي هزينه

550000 - 31 

پرداخت سـهم كارفرمـايي اعتبار موضوع

قانون تأمين اجتمـاعي)28( موضوع ماده

ــولين در  ــگاه معلـ ــوص آسايشـ درخصـ

 سراسر كشور

 100.0 10,000 20,000 10,000اي هزينه

 50.0- 100,000- 100,000 200,000اي هزينه حق بيمه كارگزاران مخابرات روستايي 49 - 550000
 جديد 4,000,000 04,000,000اي ينههز درمانيهاي بيمهيارتقا 63 - 550000

550000 - 80 
كمــك بــه امــور حمــايتي درخصــوص

و هــاي آســيب ــأميني و امــور ت اجتمــاعي

 تربيتي
 جديد 200,000 0200,000اي هزينه

 درماني هاي يافته به بيمه مقايسه اعتبارات تخصيص.24جدول

 1389 سال با قانون بودجه 1390سال بودجه در لايحه

ه شمار

 بندي طبقه
 عنوان برنامه

قانون بودجه

 1389سال
لايحه بودجه

 1390سال
ميزان

 تغيير
درصد

 تغيير
 13.2- 425,000- 2,791,000 3,216,000 برنامه بيمه درمان كاركنان دولت 30405
 6.3- 156,000- 2,319,000 2,475,000 درمانهاي برنامه حمايت بيمه 30406
 9.3 745,447 8,761,100 8,015,653 درماني برنامه بيمه خدمات 30440
 38.9 3,108,000 11,100,000 7,992,000 هزار نفر20شهرهاي زيرو روستاييانبيمه رايگان 30482
ـ000 فرمايان برنامه كمك به بيمه درمان خويش 30483

ـ000 برنامه بيمه درمان بستري شهري 30484

 100.0- 714,006-0 714,006 بگيرانو مستمريبگيران شستگان، وظيفهبيمه تكميلي درمان بازن 30498
ـ 4,000,000 04,000,000)رديف متفرقه(درماني هاي بيمهيارتقا 63 - 550000

 29.3 6,558,441 28,971,100 22,412,659 جمع 30400

و بازنشستگانهاي يافته به بيمه مقايسه اعتبارات تخصيص.25جدول  اجتماعي

 1389 سال با قانون بودجه 1390بودجه سال در لايحه

شماره

 بندي طبقه
 عنوان برنامه

 قانون بودجه

 1389 سال
 لايحه بودجه

 1390 سال
 ميزان تغيير

درصد

 تغيير
 26.0 234,413 1,135,312 900,899 برنامه ارائه خدمات رفاهي به بازنشستگان 30434
 82.5 12,958,923 28,671,753 15,712,830 اجتماعيهاي برنامه بيمه 30441
و مزاياي بازنشستگان 30442  108.3 52,337,863 100,643,688 48,305,825 برنامه پرداخت حقوق
 25.9 3,537,912 17,193,295 13,655,383 مربوط به بازنشستگان دولتهاي برنامه هزينه 30479
و بازخريد كاركنان 30481  37.9 34,491 125,495 91,004 برنامه پرداخت ديون
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شماره

 بندي طبقه
 عنوان برنامه

 قانون بودجه

 1389 سال
 لايحه بودجه

 1390 سال
 ميزان تغيير

درصد

 تغيير
ت 30487 ـ000 ديه بدهي به صندوق بازنشستگي كشورأبرنامه

 100.0- 45,546,204-0 45,546,204 كمك به صندوق بازنشستگي نيروهاي مسلح 30488
 37.5 44,999 165,000 120,001 علميههاي الحسنه حوزه قرضهاي كمك به صندوق 30489

و باز 9 - 530000  00.0 600,000 600,000 نشستگي در موعد كاركنان داوطلببازخريدي
 85.9- 1,830,000- 300,000 2,130,000 تأمين اعتبارات موضوع بازنشستگي پيش از موعد 1 - 550000

550000 - 31 
قـانون تـأمين)28(پرداخت سهم كارفرمايي موضوع ماده

 اجتماعي درخصوص آسايشگاه معلولين سراسر كشور
10,000 20,000 10,000 100.0 

 50.0- 100,000- 100,000 200,000 حق بيمه كارگزاران مخابرات روستايي 49 - 550000
 17.0 21,682,397 148,954,543 127,272,146 جمع 30400

تو هاي يافته به برنامه مقايسه اعتبارات تخصيص.26جدول و  نمندسازياحمايتي

 1389 سال بودجهبا قانون 1390بودجه سال لايحه در

شماره

 بندي طبقه
 عنوان برنامه

 قانون بودجه

 1389 سال
لايحه بودجه

 1390سال
ميزان

 تغيير
درصد

 تغيير
و فرزندان 30401  26.7 49,739 236,130 186,391 برنامه حمايت از خانواده
 18.7- 840,910- 3,650,701 4,491,611 برنامه توانبخشي 30403
تبرنامه حمايت 30413 و گروهأاز  7.6 2,411 34,220 31,809 درآمدكمهاي مين مسكن محرومين
و خدمات مشاوره 30426  18.5- 99,715- 438,789 538,504اي برنامه پيشگيري
 31.3 296,676 1,243,272 946,596 برنامه تأمين مسكن 30427
 0.9 58,647 6,290,162 6,231,515 اجتماعيهاي برنامه حمايت 30429
و كارآفريني 30435  8.8- 187,500- 1,931,997 2,119,497 برنامه اشتغال
 10.3 23,871 256,228 232,357 مخدر برنامه پيشگيري از اعتياد به مواد 30443
 25.4 3,316,826 16,367,444 13,050,618 معيشتيهاي برنامه تأمين هزينه 30447
 00.0 369,000 369,000 برنامه حمايت از فرهنگيان 30450
و آموزشي 30451  1.6- 18,124- 1,087,473 1,105,597 برنامه خدمات فرهنگي
و كاهش آسيب معتادان 30452  4.2 12,507 310,073 297,566 برنامه درمان، بازتواني
 3.5 8,000 236,000 228,000 برنامه كمك به تأمين سلامت نيازمندان 30469
 23.1- 3,000- 10,000 13,000 وزان استثناييآم برنامه توانبخشي دانش 30490
 5.3 8,000 158,000 150,000 اجتماعيسازي برنامه توانمند 30495
و ارائه خدمات اجتماعي 30496  38.3 206,986 746,986 540,000 برنامه كمك به امر توانبخشي

و روحانيون( پذير كمك به تأمين مسكن اقشار آسيب 20 - 520000  00.0 100,000 100,000)طلاب
 9.3 2,834,414 33,366,475 30,532,061 جمع 30400
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 يافته به امور حمايتي ايثارگران مقايسه اعتبارات تخصيص.27جدول

 1389 سال با قانون بودجه 1390سال بودجه در لايحه

شماره

 بندي طبقه
 عنوان برنامه

قانون بودجه

 1389سال
 لايحه بودجه

 1390 سال
ميزان

 تغيير
درصد

 تغيير
و ورزشي ترويج فرهنگ ايثار 30430  3.7 78,359 2,212,745 2,134,386 ...و برنامه فرهنگي، آموزشي
و رفاه ايثارگران 30446  20.3 5,397,440 31,935,000 26,537,560 برنامه تأمين معيشت
 12.7- 94,469- 650,000 744,469 برنامه كمك به تأمين سلامت ايثارگران 30468
و ايثارگرهاي مربوط به خانوادههاي برنامه هزينه 30480  7.1- 19,566- 256,373 275,939 شاهد
و ارا 30428 و استخدامي به ايثارگرانئبرنامه حمايت  36.8- 34,900- 60,000 94,900ه تسهيلات اداري

550000 - 2 
و كمك به رزمندگان معسر داراي بيش از يك سال حضور در جبهه

 درصد24تا5جانبازان معسر بين
1,400,000 600,000 -800,000 -57.1 

و امور ايثارگران 16 - 550000  25.9 41,170 200,000 158,830 ساماندهي گلزار شهدا-بنياد شهيد
و امور ايثارگران 17 - 550000 و توانبخشي مراكز فرهنگي،ـبنياد شهيد  53.9 140,097 400,000 259,903 ورزشي
 00.0 500,000 500,000)درصد24تا10(حقوق مستمري جانبازان بسيجي 27 - 550000

 14.7 4,708,131 36,814,118 32,105,987 جمع 30400

و مĤخذ  منابع

.1390لايحه بودجه سال.1

.1389قانون بودجه سال.2
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و تأمين.5 كل كشور 1390ه لايحه بودجه سال دربار:عنوان گزارش اعتبارات حوزه رفاه

 اجتماعي

و رفاهگروه( اجتماعيمطالعات:نام دفتر )روابط كار، امور استخدامي
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 ــــــ: تخصصي ويراستار

 ــــــ: ويراستار ادبي

 ــــــ:هاي كليدي واژه

 8/12/1389:تاريخ انتشار


