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كل كشور1390درباره لايحه بودجه سال

 گيريو محورهاي تصميم نكات مهم.1

دهيكچ

از محورهاي اصلي تصميم و صـادرات نفـت خـام،: گيري در طرف منابع بودجه عبارتند ميـزان توليـد

استفاده از حساب ذخيره ارزي با ملاحظه قانون برنامه پنجم توسعه، نحوه ادامه اجراي قانون هدفمنـد 

و اخـذ سـود سـهام علـي هـاي دولتـ ها، واگذاري سـهام شـركت كردن يارانه  هـا الحسـاب از شـركتي

از محورهاي اصلي تصميم سـقف اعتبـارات جـاري، نحـوه: گيري در طرف مصـارف بودجـه عبارتنـد

و نحوه تأمين اعتبار طرح هاي سرمايه تأمين منابع براي طرح و گاز .هاي عمراني گذاري در حوزه نفت

اي بـين هـاي بودجـه دستيابي بـه توافـق اين امر.، انبساط صوري يافته است1390بودجه سال

و دستگاه بودجه و موجـب پنهـان شـد هاي هزينه ريزان هـاي عـدم تعـادلن كننـده را تسـهيل نمـوده

و بـدون توجـه بـه ضـرورت با چنين تركيبـي ريزي بودجهتداوم نظام. ساختاري بودجه شده است

داصلاح آن .اشت، تضعيف نقش قانونگذاران در بودجه را در پي خواهد

 مقدمه

و اين گزارش تشريح عمدههدف ترين محورهاي سياستگذاري مجلس شوراي اسلامي براي بررسي

.كل كشور است 1390 سال گيري پيرامون بودجه تصميم

ودولت راهبردهاي اصليمنظور پس از بررسي بدين  1390تنظيم لايحه بودجـه سـال در تهيه

و مصــارف لايحــه بودجــه، مــروري مختصــر بــر تركيــب منــاو كــل كشــور  اصــلي محورهــايبع

. ارائه شده است 1390پيرامون بودجه سال مجلس شوراي اسلامي گيري تصميم

 بودجههلايحدولت در تنظيم راهبردهاي اصلي.1

و مصارفهاي اصلي راهبرد و1در جدول 1390سال بودجه دولت در تنظيم منابع بـه تفكيـك منـابع

و صادرات نفت خام، استفاده از منابع حسـاب ذخيـرهدر. مصارف آمده است سمت منابع ميزان توليد

و پيش هدفمند كردن يارانه قانون ارزي، نحوه اجراي هـاي بيني واگذاري حجم عظـيم سـهام شـركت ها

هاي جـاري در سمت مصارف، سقف هزينه. گيري دولت بوده است هاي تصميم ترين محور دولتي عمده

تو عمراني، و هاي سرمايه منابع لازم براي طرح أميننحوه و گـاز نحـوه تـأمين گذاري در حـوزه نفـت

.گيري بوده است هاي تصميم ترين محور احكام قانون برنامه پنجم توسعه عمده مالي براي
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در راهبردهاي اصلي.1جدول و دولت  بودجهلايحه تنظيم تهيه

مصارفمنابع

و صادرات نفت خام� ميزان توليد

ماهه اول سـال9لكرد مقداري توليد نفت خام در عم

و ميليــون4حــدود طــور متوســط بــه 1389 بشــكه

 2،260حـدود عملكرد مقـداري صـادرات نفـت خـام 

هـاي بررسي رديـف.وز بوده استر هزار بشكه در

كه بودجه نشان مي و دهد دولت بـراي تنظـيم منـابع

صـادرات نفـت را ميـزان مصارف بودجـه در عمـل 

ا در.ز رقم فـوق در نظـر گرفتـه اسـت فراتر دولـت

 2،300بيش از صادرات را تنظيم ارقام لايحه بودجه 

.بشكه در روز در نظر گرفته استهزار

هاي جاري دولتافزايش سقف هزينه�

حـدود 1386هاي جاري دولت در سـال عملكرد هزينه

مي پيش. هزار ميليارد ريال بوده است 421 شـود بيني

ر هـزار ميليـارد 700به 1389قم در سال عملكرد اين

درصد رشـد ظـرف چهـار66حدود(ريال بالغ گردد 

در در لايحه بودجه پيش.)سال بينـي شـده اسـت كـه

از(هــاي جــاري دولــت هزينــه 1390ســال  صــرفنظر

درصـد رشـد19بـا)ها هدفمند كردن يارانهاعتبارات 

هـزار 830بيني عملكرد سال جاري بـه نسبت به پيش

.يارد ريال برسدميل

استفاده از منابع حساب ذخيره ارزي�

از در سال جاري گزارش سوي مراجـع هاي متعددي

مختلف پيرامون حساب ذخيره ارزي منتشر شد كـه 

براساس آنها، حساب ذخيـره ارزي فاقـد موجـودي 

ضمن آنكه با در نظـر گـرفتن.نقدي قابل تأمل است

.رو اسـتبـروقابل تـوجهي تعهدات قطعي با كسري 

بيني كـرده اسـت كـه اين درحالي است كه دولت پيش

بينـي شـده ميليارد دلار از مصارف پيش4/11معادل 

را از طريق منابع اين حسـاب 1390 سال براي بودجه

قـانون برنامـه)85(خـلاف مـاده بـر.تأمين مالي كنـد 

بينـي شـده بخش اعظـم مصـارف پـيش،پنجم توسعه

.شـودد محسـوب مـي براي اين حساب تعهـدات جدي ـ

در ذيـل احكـام مـاده واحـده رقـم مزبـور، بـر علاوه(

جهـت بودجه، تكاليفي برعهـده حسـاب ذخيـره ارزي 

افتتـاح،)ماده واحده»10«بند(ها بانك افزايش سرمايه

قـرار داده شـده اسـت ...و»8«خط اعتباري ارزي بند 

).كه در سرجمع ماده واحده بودجه نيست

تملـك(هاي عمرانـيبارات طرحافزايش شديد اعت�

)اي سرمايهيها دارايي

از حجم منـابع لازم بـراي اتمـام دقيقيبرآوردچه اگر

در، هاي عمراني در دست اجرا وجـود نـدارد طرح امـا

درههـاي عمرانـي نيمـ مورد حجم عظيم طـرح  و تمـام

نتيجه حجم زياد تعهدات دولـت در ايـن بخـش اجمـاع 

اقــدام بــه 1390بودجــهدر دولــت. وجــود داردنظــر 

با توجه بـه افزايش شديد اعتبارات عمراني كرده است 

مي، پيش1389ماهه اول سال9عملكرد  شود كـه بيني

هزار ميليـارد 190عملكرد اعتبارات عمراني در حدود 

بينـي عملكـرد بدين ترتيب نسبت بـه پـيش. ريال باشد

برابـر5/2اعتبارات عمراني در لايحـه بودجـه حـدود 

جـاي افـزايش اعتبـارات بـه نكته مهم آنكه. ده استش

اعتبـارات عمرانـي،1هاي ملي در پيوست شماره طرح

در اسـت يافتـه هاي متفرقـه افـزايش رديف كـه حتـي

ها عمدتاً صورت تأمين منابع نحوه توزيع آن بين طرح

. اي است سليقه

هامنابع حاصل از هدفمند كردن يارانه�

عنـوان هزار ميليارد ريـال بـه 560دولت رقمي در حدود

هـا در نظـر سـازي يارانـه هزينه سازمان هدفمند ـدرآمد 

اگر نحوه.)295330رديف3پيوست شماره(گرفته است 

بايد اين رقم،نداشته باشد 1389با سال درج ارقام تفاوتي

60قانون بـه مبلـغ)12(با رقم سهم دولت موضوع ماده 

ش بدين ترتيب در مجموع بايد.ودهزار ميليارد ريال جمع

گـذاريهاي سرمايهتأمين منابع براي طرحنحوه�

و گازدر حوزه  نفت

رغم روند افزايش قيمـت در طول چهار سال گذشته به

گـذاري هاي سـرمايه نفت، تأمين منابع كافي براي طرح

و گاز همـواره از چـالش  هـاي اساسـي در حوزه نفت

،دولـتو ابهام در رابطه مالي نفـت. كشور بوده است

و نفـت گـاز، افـزايش شـديد واردات غير قانوني بنزين
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مصارفمنابع

ــتاز ــزايش قيم ــااف ــانونكالاه ــوع ق ــدمات موض و خ

ميليارد ريال كسـب هزار 620مبلغها يارانههدفمندسازي

.و صرف مصارف تعيين شده شود

اـده»ب«در ضمن حسب بند( نـجم)34(م اـنون برنامـه پ ق

از%)10(توســعه ده درصــد  خـاـلصكــل وجــوه حاصــل

اـرات بخـشد كردن يارانـه اجراي قانون هدفمن اـ بـه اعتب ه

اـرد20شود در لايحـه رقـم سلامت افزوده مي هـزار ميلي

و 129026ريـاـل ذيــل رديــف  وزارت بهداشــتو درمـاـن

اـتي در نحـوه  آموزش پزشكي درج شـده اسـت كـه ابهام

).رج آن وجود دارددنحوهوهمحاسب

بـه تـأميننو در نتيجه اولويت دادهاي عموميهزينه

منابع براي پوشش اين هزينـه موجـب شـده اسـت تـا

گـذاري در ايـن حـوزه بيني بـراي سـرمايه ارقام پيش

.محقق نشود

ماده»14«رغم تأكيد مجلس شوراي اسلامي در بند به

 بـر لـزوم تـأمين مبني 1389واحده قانون بودجه سال 

رد دلار ميليــــا7/7لازم بــــراي حــــداقل منــــابع

در مـاه گذاري شركت ملي نفـت، تـا پايـان آذر سرمايه

سـوي مورد ميزان پرداختي از اين محـل گزارشـي از 

.دولت منتشر نشده است

وحجم عظيم واگذاري سهام شركت� هاي دولتـي

 سال بعدسهام سود الحساب اخذ علي

بيني شـده اسـت كـه در سـال در لايحه بودجه پيش

ــدود 1390 م 232ح ــزار ــارد ه ــال يلي ــهام ري از س

از اين مقدار مبلغكه،هاي دولتي واگذار شود شركت

و صـرف 45 هزار ميليـارد ريـال بـه خزانـه واريـز

درو مــابقي شــود هــاي عمــومي مــي تــأمين هزينــه

.هاي ديگري مصرف شود محل

كه بر اين در لايحه بودجه پيش علاوه بيني شده است

 1389سـال بر اخذ سود سهام علاوه 1390در سال 

ايــن 1390ســال هــاي دولتــي، ســود ســهام شــركت

ــغ شــركت ــه مبل ــز ب ــا ني ــال47ه ــارد ري ــزار ميلي ه

جـدا از اثـر. الحسـاب دريافـت شـود صورت علـي به

ايـن هـا، دريافت اين مبلغ اضافي بر عملكرد شـركت 

ب امر قـانون) 224(ماده»ج« بند»2«استناد جزءهكه

نـوعي بـه اسـت برنامه پنجم توسعه صورت گرفتـه 

خـور كـردن پوشش كسري بودجـه از طريـق پـيش 

.درآمدهاي آتي است

نحوه اجراي احكام قانون برنامه پنجم توسعه�

دولـت،حكم از مواد برنامه پنجم توسعه50در حدود

مكلف يا مجاز به انجام وظايفي شده است كـه اجـراي 

.آنها نيازمند تأمين منابع مالي است

هـايت اقـدام بـه ايجـاد رديـف در برخي مـوارد دولـ

و اجراي احكام برنامه را بـه  طـور متمركز كرده است

و در مـواردي  كلي به تأمين منابع موكول كرده اسـت

.هايي مشخص را ايجاد كرده است براي احكام رديف

عنوان مثال در برنامه پنجم توسـعه احكـامي بـراي به

 بنيـان، تقويـت هاي دانش حمايت مالي دولت از شركت

و انتظـامي، امنيتـي، سـايبري، حمايـت از بنيه دفـاعي

هاي صنايع نوين پرخطر، تأمين منابع لازم براي شبكه

و و زهكشي د... آبياري ارد كـه دولـت در لايحـه وجود

رديــف»87«جــزء(بودجــه ذيــل يــك رديــف متمركــز 

هـزار88مبلـغ) هاي متفرقـهـ رديف9جدول 530000

ــار از محــل  ــال اعتب ــارد ري ــره ارزي ميلي حســاب ذخي

در(بيني كرده است پيش صـرفنظر از ابهامـات قـانوني

بيني تعهدات جديد براي حساب ذخيره مورد امكان پيش

).يك از اين امور نيز مشخص نيست ارزي، سهم هر

در مواردي نيز دولت با ايجاد يك رديف خـاص اقـدام

براي اجراي احكام برنامـه لازمبيني اعتبارات به پيش

و»13«، جـزء»29«م توسعه كرده است مثلاً جزء پنج

هـاي رديـفدر9جدول 550000و رديف»48«جزء

)32(متفرقه اعتبارات لازم را براي اجراي احكام ماده 

.قانون برنامه پنجم توسعه در نظر گرفته است
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 گيري مجلس شوراي اسلامي محورهاي اساسي تصميم.2

ا و اجتمـاعي بودجـه سـال در مرحله كنوني مجلس شوراي سلامي بايد با توجه بـه آثـار اقتصـادي

:گيري كند در مورد چند موضوع مهم زير تصميم 1390

ها نحوه ادامه اجراي قانون هدفمند كردن يارانه.1-2

هـا بـه معنـاي هزار ميليارد ريال منابع لازم براي اجراي قانون هدفمنـد كـردن يارانـه 620بيني پيش

ك و خدمات موضوع اين قانون در سال افزايش قيمت صـورت كمبـود در غيـر ايـن. اسـت 1390الاها

منابع موجب خواهد شد كه همانند سال جاري صرفاً پرداخت يارانه نقدي به خانوارهـا انجـام شـود 

بينـي منطـق پـيش ). هاي انجام شده هاي موجود پيرامون نحوه تأمين مالي پرداخت صرفنظر از ابهام(

و بررسـي آثـاراي هاي بودجهه توزيع آن در رديفو نحوعدد فوق  توسط دولـت نيازمنـد توضـيح

و اجتماعي آن است .اقتصادي

 منابع حساب ذخيره ارزي.2-2

هاي متعددي توسط مراجع مختلف پيرامون حساب ذخيـره ارزي منتشـر كه ذكر شد گزارش همچنان

اين درحالي اسـت كـه دولـت.آن استشده است كه همگي حاكي از عدم وجود منابع قابل توجه در 

كه پيش  1390هـاي سـال از هزينه) ميليارد دلار4/11حدود(هزار ميليارد ريال 119بيني كرده است

مي منابع پيش. از طريق برداشت از اين حساب تأمين شود :شود بيني شده صرف امور زير

 ميليارد ريال، 2،000بازپرداخت تعهدات ارزي.1

،)قانون برنامه پنجم توسعه)22(موضوع ماده( ميليارد ريال 7،800زي مدارسسا مقاوم.2

و محروم معادل دو درصد درآمد نفت براي مناطق نفت.3  ميليارد ريال، 11،544خير

.ميليارد ريال 10،000هاي دولتي معادل افزايش سرمايه بانك.4

ر20بيشاز(ساير موارد.5 و كلي ديگر در .ريالميليارد 88،000معادل1)310313ديف عنوان مبهم

هـاي ارزي بـه بخـش قانون برنامه پنجم توسعه، ايفاي تعهـدات حسـاب ذخيـره)85(طبق ماده

بر غير و تعاوني هرعهده اين حساب است دولتي، خصوصي .گونه تعهد جديد ممنوع اسـتو ايجاد

اعتبارات موضوع اسـتفاده از حسـاب ذخيـره ارزي بابـت يارانـه تحت عنوان قه هاي متفر رديف9جدول 530000رديف»87«جزء.1

و هزينه) قانون محاسبات عمومي)62(جمله مادهاز(ها سود، تضمين و زيـان بـه اشـخاص حقيقـي هاي ناشي از امهال، جبران ضـرر

و تكليفي حقوقي، ديون، تفاوت ، يارانه تعهدات سنوات قبل، تعهدات ناشي از قوانينز صادراتيئجوا،قيمت تمام شده يا عادله يا تعييني

و تصميمات دولت، حمايت از شركت و انتظامي، امنيتي، سايبري، فضـايي، صـنايع نـوين هاي دانشو مقررات بنيان، تقويت بنيه دفاعي

و دريـايي، ريلـ هاي مربوط به شركت آبفا، تعهـدات، طـرح پرخطر تعهدات ناشي از تضمين طرح و اشـتغال، طـرح هـاي هـوايي هـايي

و شبكه توليدي، حمل و مطالبات سازمان ونقل و زهكشي و كمك به طرح اي از سازمان خصوصي هاي توسعه هاي آبياري هـاي سازي

و ارائه حمايت سرمايه و اجراي ساير احكام قانون و ساير تعهدات و گاز، انتقال آب دريا .هاي مالي اي نفت
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هـاي تـأمين شـده از حسـاب هزينـه سازي مـدارس، سـاير ترتيب بجز اعتبارات موضوع مقاوم بدين

.ذخيره ارزي داراي اشكال قانوني است

درآمـد%)2(قانون برنامـه پـنجم توسـعه دو درصـد) 132(ذكر است كه طبق ماده لازم به

و گاز طبيعي به اسـتان  و محـروم اختصـاص مـي هـاي نفـت حاصل از صادرات نفت خام يابـد خيـز

.شده است كه اين منابع از حساب ذخيره ارزي تأمين شودبيني حالي كه در لايحه بودجه پيش در

مي به رسد دولت نيز با وقوف به عدم وجود منابع مالي در حساب ذخيـره ارزي، اقـدام بـه نظر

بـه مبلـغ 530000رديـف»87«جـزء(هـاي متفرقـه در رديـف»5«بيني مصارف موضـوع بنـد پيش

هـاي قـانوني مـذكور، خـلاف اهـداف بـر مغـايرتهاين روش علاو. كرده است) ميليارد ريال 88،000

هرفقدان موجب، چرا كه ريزي است بودجه و معلوم نيست كه به يـك از مصـارف انضباط مالي شده

اختيـارات مجلـس در ايـن؟ ضـمن اينكـه تعيين شده در اين بند چه مبلغي تخصيص پيدا خواهد كرد

.باره به دولت واگذار شده است

 هاي دولتي شركتواگذاري سهام.3-2

هـاي ها از طريق منابع حاصل از واگذاري حجم عظيمي از سهام شركت بيني انجام برخي هزينه پيش

بينـي شـده اسـت منـابع حاصـل از واگـذاري پيش در لايحه بودجه. دولتي نيز نيازمند بررسي است

:ها صرف انجام امور ذيل شود سهام شركت

و صندوق تـأمين اجتمـاعي، صـندوق هزار ميليارد ريال براي رد ديون70ـ هـاي بازنشسـتگي

و امور ايثارگران،  بنياد شهيد

و هزار ميليـارد ريـال بـه12 ــ و مسـتمري بازنشسـتگان منظـور افـزايش حقـوق بازنشسـتگي

 بگيران سازمان تأمين اجتماعي، مستمري

و تعاوني، هزار ميليارد ريال به شركت50ـ  هاي پيمانكاري بخش خصوصي

 هزار ميليارد ريال براي برنامه تأمين آتيه،25ـ

و30ـ .هزار ميليارد ريال براي برنامه فراگير كمك به اشتغال، مسكن ... 

:هاي مزبور نكات ذيل قابل ذكر است درباره هزينه

فاقـد قـانون ريال ميليارد 25،000به مبلغ) پرداخت ده ميليون ريال به نوزادان(برنامه تأمين آتيه.1

و دليـل ايجـاد تعهـدات بـراي دولـت هـا بـه گونه هزينه انجام اين. مصوب مجلس شوراي اسلامي است هـا

و به صرف ذكر عنوان در يك رديف بودجه . اي قابل انجام نيست مجالس آينده نيازمند قانون است



___________________________________________________________ �

و سـاير امـور حمـا«منابع لازم براي.2 و مسـكن يتي، ايفـاي برنامه فراگيـر كمـك بـه اشـتغال

و كمك به مناطق كمترتوسعه ميليارد ريال از ايـن محـل 30،000به مبلغ» يافته غيربرخوردار تعهدات

. تأمين خواهد شد درحالي كه محتواي آن روشن نيست

بيني شده براي مـواردي از قبيـل ميليارد ريال واريزي به خزانه، مبالغ پيش 45،000بر علاوه.3

و مسـتمري افزايش حقوق بازنشستگ و مستمري بازنشستگان بگيـران سـازمان تـأمين اجتمـاعي،ي

و و وجـوه عبارت ديگر سهام شـركتبه. نيز ماهيت نقدي دارند... برنامه تأمين آتيه هـا بايـد واگـذار

.گونه امور شود حاصل از آن صرف تأمين اعتبار اين

 هاي دولتي سود سهام شركت.4-2

د شركت 1382تا سال و سود سهام ناشي از فعاليـت سـال قبـل را بـه هاي دولتي ر هر سال ماليات

به پيش 1383در لايحه بودجه سال. كردند دولت پرداخت مي در بيني شده كه دولت دليل كمبود منابع

الحسـاب سـال اقدام به دريافت ماليـات علـي 1382بر دريافت ماليات عملكرد سال علاوه 1383سال 

خـور كـردن منـابع آتـي اين اقدام به نوعي پوشش كسري بودجه با پيش. در همان سال نمايد 1383

بر دريافت ماليات بيني شده است كه دولت در اين سال علاوه پيش 1390در لايحه بودجه سال. است

الحسـاب سـود سـهام سـال، اقدام به دريافت علـي 1389و سود سهام سال 1390الحساب سال علي

»ج«بنـد»2«چه اين اقدام مستند به جزء اگر. كند) هزار ميليارد ريال47به مبلغ(ها اين شركت 1390

گيري راجع به ايـن موضـوع نيـز قانون برنامه پنجم توسعه انجام شده است، اما تصميم) 224(ماده

و ماليـات در شـركت زيرا ضمن. داراي اهميت زيادي است را آنكه منطق محاسبه سود هـاي دولتـي

مي به .هاي دولتي خواهد داشتر نامطلوبي بر سرمايه در گردش شركت، آثاريزد هم

 اعتبارات عمراني.5-2

عملكرد اعتبارات عمرانـي در سـال. هاي عمراني تناسبي با واقعيات اجرايي كشور ندارد سقف هزينه

در(شـود ميليارد ريال بالغ مـي 190،000ماهه اول سال به حدود9با توجه به عملكرد 1389 دولـت

را اول تحليلي بودجه پيشجد ميليـارد ريـال گـزارش كـرده 220،000بيني عملكرد اعتبارات عمراني

تناسـبي بـا)ميليارد ريـال 476،000(درصدي اين اعتبارات در لايحه بودجه 160رشد حدود.)است

و واقعيات اجرايي ندارد ظرفيت  بيني شده درصد رقم پيش43ضمن آنكه حدود. هاي مديريتي كشور

هـاي متفرقـه تجميـع شـده اسـت كـه فاقـد طـرح مشـخصو فاقـد هاي عمراني در رديـف براي طرح

عبارت ديگر اطلاعاتي مانند سال خاتمه، حجم اعتبـارات مـورد نيـاز بـراي خاتمـهبه. زمانبندي است

و دستگاه اجرايي در مورد اين و اين اعتبـارات طبـق نظـر دولـت بـين گونه طرح طرح ها وجود ندارد

شدصده .ا طرح توزيع خواهد
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مصارف.3 و منابع تركيب

سال بودجه لايحه مصارف و منابع كلي جدول1390تركيب در بودجه لايحه در دولت اصلي راهبردهاي بر تأكيد با كشور اسـت2كل شـده داده كـه(نشان مـواردي در

عملكرد است، بوده سال9مقدور اول است1389ماهه شده گزارش جدول جدول).در در بودجـه3همچنين لايحه مصارف و سـال1390منابع بودجـه قـانون 1389بـا

هربه سهم استلحاظ شده مقايسه اصلي اقلام از .يك

بودجه.2جدول لايحه مصارف و منابع كلي دولت1390سالتركيب اصلي راهبردهاي بر تأكيد ريالبهارقام(با ميليارد )هزار

1389ماهه9عملكردمبلغمصارفرديف1389ماهه9لكردعممبلغمنابعرديف

غيرنفتي1 دولتهزينه8932761منابع جاري 891460هاي

يارانه1-1 هدفمندسازي از حاصل دولت(هادرآمد برقيارانه1-6001)سهم اساسي، كالاهاي 101نان،

شركت2-1 سهام دولتيسود خدمات1-82162هاي اول(كاركنانجبران 254)فصل

شركت3-1 سهام دولتيواگذاري اجتماعي1-232313هاي ششم(رفاه 263)فصل

273ساير1-5192304ساير4-1

نفت2 از حاصل عمراني7273372منابع 143*476اعتبارات

نفت1-2 شماره2-5773371خامفروش 1272پيوست

ارزي2-2 ذخيره متفرقهرديف2-11902حساب 204هاي

بدهي3003ساير3-2 دولتبازپرداخت دارايي(هاي ماليتملك 2532)هاي

605**1،6206131،620**جمع

رديف* عملكرد2در عمراني ماده1389ماهه9اعتبارات اعتبار است)10(شامل نيز دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم .قانون

عملكرداختلا** به مربوط مصارف و منابع جمع در تنخواهبه1389ماهه9ف استاندليل معين خزانه است،هاگردان عمومي درآمد حساب موجودي و .مركز
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 1390و لايحه بودجه سال 1389و مصارف قانون بودجه سال منابع مقايسه.3جدول
به( )ميليارد ريال هزار ارقام

 شرح

رشد لايحه 1390حه ساللاي 1389قانون سال

نسبت به 

 قانون
 سهم مبلغ سهم مبلغ

 37 100 1،620 100 1،180 منابع

 2412 30393 351 درآمدهاي مالياتي

و فرآورده 3633 37577 434 هاي نفتي منابع حاصل از فروش نفت

 7451 2119 22 استفاده از حساب ذخيره ارزي

360450 40 هاي انرژي نه حاملدرآمد حاصل از هدفمند كردن يارا

1460 12232 145 هاي دولتي منابع حاصل از واگذاري شركت

 1527 16238 187 ساير

 37 100 1،620 100 1،180 مصارف

5522 62891 733)جاري(اي اعتبارات هزينه.1

1611 19254 228 جبران خدمات كاركنان

 1246 11193 132 يارانه

1624 18263 212 تماعيرفاه اج

1112 14181 161اي ساير اعتبارات هزينه

2950 27476 317)عمراني(اي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي.2

1694 11253 130)ها بازپرداخت بدهي(هاي مالي اعتبارات تملك دارايي.3

ت و مصارف بودجه كـل نكته قابل توجه آنكه همانند سال قبل ابهاماتي در نحوه راز كردن منابع

.توضيح داده شده استبعد كشور وجود دارد كه در بخش 

و مصارف بودجه.4  نحوه تراز كردن منابع

و مصارف بود  منـابع منـابع از دو بخـش.ه در اين قسمت ارائه شـده اسـتجنحوه تراز كردن منابع

و غير مي. نفتي تشكيل شده است نفتي بـا اسـتفاده از منـابع در دسـترس ابتـدا شود كه دولـت فرض

مي اعتبارات تملك دارايي)ديون(و)اي اعتبارات هزينه(هاي جاري هزينه و هاي مالي، را پرداخت كنـد

. كنـد مـي)اي هـاي سـرمايه تملـك دارايـي(هاي عمرانـي مانده منابع را صرف پرداخت اعتبارات طرح

هـاي عمرانـي كمتـر از رقـمس بـراي اجـراي طـرح كه مشاهده خواهد شـد منـابع در دسـتر همچنان

و دولت از چندين روش مختلف اقدام به تأمين اين كسري پيش خواهد كـرد بيني شده در لايحه است

).نيز ارائه شده است اين فرآيند در نمودار(
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به( 1390بودجه لايحه نحوه تراز كردن.4جدول )هزار ميليارد ريالارقام

 مصارف منابع

 861اي اعتبارات هزينه.1 519 نابع حاصل از نفتم.1

 886 نفتي منابع غير.2

 562ها درآمد.2-1 253)هاي مالي تملك دارايي( پرداخت ديون.2

 324 هاي مالي واگذاري دارايي.2-2

 1114 1405 جمع كل منابع

1405-1114=291هاي عمرانيمنابع در دسترس براي طرح

476راني لايحهاعتبارات عم

476-291=185هاي عمرانيكسري اعتبارات طرح

:هاي تأمين كسري مذكورروش

47هاي دولتيالحساب شركتـ سهم سود علي

64ـ استفاده از حساب ذخيره ارزي

ـ عمراني(هاـ هدفمند كردن يارانه 30)سهم دولت

44ش برآورد منابع حاصل از نفتبيـ

:هنكات قابل توج

كه در لايحه پيش.1 از 119بيني شده است و عمرانـي هـزار ميليـارد ريـال از مصـارف جـاري

مي. محل حساب ذخيره ارزي تأمين شود :شود اين رقم صرف امور زير

هزار ميليارد ريال2ـ بازپرداخت تعهدات ارزي

هزار ميليارد ريال8/7سازي مدارسـ مقاوم

و محروماطق نفتدرصد درآمد نفت براي من2ـ هزار ميليارد ريال5/11خيز

هزار ميليارد ريال10هاي دولتيـ افزايش سرمايه بانك

وهاعنوانده(ـ ساير هزار ميليارد ريال88)مبهمكلي

قانون برنامه پـنجم توسـعه بايـد از محـل)22(سازي مدارس طبق ماده رديف مربوط به مقاوم

ا و نفـت.عتبار شودحساب ذخيره ارزي تأمين خيـز ضمناً دو درصد درآمد نفت براي مناطق محروم

و گاز طبيعي تأمين شود) 132(طبق ماده  . قانون برنامه پنجم توسعه بايد از محل صادرات نفت خام

. نـدارديرديـف تـأمين سـاير مصـارف از محـل حسـاب ذخيـره ارزي محمـل قـانوندوجدا از اين

به عدم وجود منابع در حساب ذخيـره ارزي اگـر فـرض شـود كـه صرفنظر از اين موضوع با توجه

سازي مدارس از محل منابع موجود در حسـاب ذخيـره ارزي تـأمين شـود، اعتبارات موضوع مقاوم

ها در صورت تصويب احتمالي در صورتي قابليت اجـرا خواهـد راجع به اين رديفمصوبات مجلس 

ب96كه داشت  .ودجه مصرف شوددلار از درآمد هر بشكه نفت در
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حسـب. متفـاوت اسـت بودجه در لايحه با تصوير ارائه شده افتاد آنچه در عمل اتفاق خواهد.2

ـ هزينه عملكرد سنوات اخير صرفنظر از رديف درصـد تحقـق88اي، درآمدها در حـدود هاي درآمد

و اعتبارات هزينه مي95اي نيز در حدود پيدا خواهد كرد ر اين صورت آنچـهد. كند درصد تحقق پيدا

هـزار 198هاي عمرانـي در حـدود در عمل روي خواهد داد آن است كه منابع در دسترس براي طرح

هـاي دولتـي بـه الحسـاب شـركت ميليارد ريال خواهد بود در صورت تحقق صد درصدي سود علـي 

.يابدميحققتهزار ميليارد ريال 245هزار ميليارد ريال، اعتبارات عمراني در حدود47ميزان 

مي3كه ارقام جدول همچنان.3 درصـدي بودجـه عمـومي در مقايسـه بـا37دهـد رشـد نشان

و،داز انبســاطي بـودن بودجـه حكايـت دار، 1389 سـال قـانون بودجـه  امــا دقـت در تركيـب منــابع

شد بودهوريصكه اين انبساط دهدميمصارف، نشان  .و در عمل محقق نخواهد

و مصارفبيش برآورد(سياست فوق هـاي در مرحله تهيه بودجه، دستيابي به توافـق)ي منابع

و دستگاه اي بين بودجه بودجه كننده را تسهيل كرده است ضمن آنكه موجـب پنهـان هاي هزينه ريزان

و مصارف بودجه شده اسـت شدن عدم تعادل بودجـه بـا چنـين تصـويب. هاي ساختاري بين منابع

زيـرا از آنجـا كـه عملكـرد واقعـي. در بودجه خواهد شـد اران تركيبي، موجب تضعيف نقش قانونگذ

بـه تخصـيص گيـري راجـع در عمل وظيفه تصميم، بودجه تابع مستقيم منابع وصول شده خواهد بود

و كنترل هزينه و خزانـه هـاي بودجـه دسـتگاه( ها از قوه مقننـه بـه قـوه مجريـه منابع منتقـل) ريـزي

.شود مي

ب بر اين، علاوه نفتـي بـه عكـس منـابع غيـرو بـر قابـل كـاهش به دشـواري ودجهچون مصارف

 چه بيشـتر بـه دشواري قابل افزايش است، تأمين منابع لازم براي سقف مصارف بالاتر، كشور را هر

.تر خواهد كرد حاصل از نفت وابسته هاي درآمد



__________________________________________________________ �� 

و مصارف نحوه تراز كردن نمودار )د ريالهزار ميليار( 1390بودجه سال لايحه منابع

 منابع

519منابع حاصل از نفت

886نفتيمنابع غير

و غير  1405 نفتي جمع منابع نفتي

مصارف

861اياعتبارات هزينه

253هاي ماليتملك دارايي

و تملك مالي جمع اعتبارات هزينه  1114 اي

291 ع در دسترس براي اعتبارات عمرانيمناب

 بيني شده در لايحه اعتبارات عمراني پيش

 1390بودجه سال
476

كسري منابع در دسترس براي تأمين اعتبارات

 عمراني لايحه بودجه

 47 1390هاي دولتي در سال الحساب سهام شركت سود علي

64 استفاده از حساب ذخيره ارزي

ـ(هاهدفمند كردن يارانه )عمرانيسهم دولت 30

هاي در نظر گرفته شده در لايحه براي روش

 تأمين كسري اعتبارات عمراني

185-

يش برآورد منابع حاصل از نفتب 44



___________________________________________________________ �� 

و مĤخذ  منابع

.1390لايحه بودجه سال.1

.1389قانون بودجه سال.2



10672:شماره مسلسلشناسنامه گزارش
 گيريو محورهاي تصميمنكات مهم.1كل كشور 1390درباره لايحه بودجه سال:عنوان گزارش

و بودجهمطالعات:نام دفتر )گروه بودجه( برنامه

و تدويته فـروش، ي، ميـثم پيلـه زاده، رضا زمـاني، علـي چشـم محسن فاتحي:كنندگاننيه

 شاهين جوادي، بهزاد لامعيمحمد خضري، 

 محمد قاسمي:يناظر علم

و محاسبات:يمتقاض و بودجه  كميسيون برنامه

 ــــ:يتخصص راستاريو

 ــــ:يراستار ادبيو

 ــــ:يديلكيها واژه

 8/12/1389:خ انتشاريتار


