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كل كشور1390لايحه بودجه سالدرباره

ماليات بر وارداتسنجش ميزان تحقق درآمد ناشي از.3
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نام خدابه

 مقدمه

پر نشان 1387تا 1384هاي مستقيم طي سال هاي غير درصدي ماليات بر واردات در ماليات70سهم بيش از هـاي در سـال رنگ اين ماليـات دهنده نقش

بهبه 1389و 1388 هاي سال گذشته بوده كه در قانون بودجه و در لايحـه بودجـه4/64و8/62ترتيب درصـد7/62نيـز 1390 سـال درصد رسـيده

مي بررسي. است مقرر شده درصد كل درآمـدهاي ماليـاتي از طريـق ماليـات بـر29حدود 1389 دهد كه در قانون سال آمار درآمدهاي مالياتي نشان

.بيني شده است درصد پيش7/24واردات تأمين شده كه در لايحه پيشنهادي در حدود 

بر واردات.1  هاي سنواتيدر بودجهبررسي ميزان تحقق ماليات

مي بررسي سال بيني كرده به عدم تحقق درآمـد منجـر دهد كه هر زمان دولت درآمد ماليات بر واردات را با رشدي فزاينده پيش هاي گذشته نشان

د6/69به تحقق 1385درصدي لحاظ شده در قانون بودجه سال7/51براي مثال رشد. شده است و هـر زمـان ولـت درآمـد درصدي آن انجاميد

و واقع -1/5و-3/1بـراي مثـال كـاهش. بيني كرده به بهتر شدن درصد تحقق درآمدها منجـر شـده اسـت بينانه پيش ماليات بر واردات را با ثبات

شد 9/105و5/86منجر به افزايش تحقق در سطح 1387و 1386هاي سالمصوب قوانين بودجه درآمد مربوطه در درصدي ولي رقـم،درصدي

شد8/24با افزايش 1388اليات بر واردات مجدداً در بودجهم در75كه نتيجـه آن تحقـق درصدي مواجه و تحقـق 1388ماهـه سـال9درصـدي

در بررسي. بوده است 1388سالدردرصدي 93 و درصـد كـل پـيش9/41تنهـا 1389ماهـه سـال9ها بيانگر آن اسـت كـه درصـد9/55بينـي

 همچنـين.است 1389بيني صحيح ماليات بر واردات در بودجه مصوب سال عدم پيشتحقق پيدا كرده كه مؤيد بر واردات مالياتماهه9 بيني پيش

.درصد خواهد بود85/68بيني تحقق عملكرد ماليات بر واردات حدود پيش 1389براساس برآورد انجام شده براي عملكرد سال

و عملكرد ماليات بر وارد جدول مقايسه )ميليارد ريال( 1389الي 1384هاي ات طي سالمصوب

 سال
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قانون
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قانون بودجه

 1386سال 
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قانون بودجه
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قانون بودجه
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قانون بودجه
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دجه لايحه بو

 1390سال 

 97931 102000 76500 3/50132 66843 53543 56415 57169 37680 مصوب

 ـــ 4/70236* 8/42746 4/38071 4/62554 1/56689 48818 39806 35954 عملكرد

-84/2484/2459/5259/5298/3-09/5-72/5132/1 ـــنرخ رشد مصوب

 ـــ28/12*28/12-71/1064/2212/1634/1050/8 ـــنرخ رشد عملكرد

؟85/68*58/9394/759/55 42/9563/6953/8688/105 درصد تحقق

.شوندمي محسوببيني دار پيش ارقام ستاره*

نسبت بـه مصـوب 1390 سال لايحه بودجهماليات بر واردات در بيني درصدي پيش-98/3ارقام فوق حاكي از آن است كه عليرغم كاهش

) 4/70236( 1389بيني ماليات بـر واردات عملكـرد سـال پيشبه نسبت) 97931( 1390سال در لايحه شده، رقم درج1389 سالهقانون بودج

مي4/39حدود .دهد كه تحقق آن جاي تأمل دارد درصد رشد نشان

 1390در لايحه بودجه سال مندرجبيني ميزان تحقق ماليات بر واردات پيش.2

 1389بينـي عملكـرد سـال نسـبت بـه پـيش 1390 سـال درصدي ماليات بر واردات در لايحه بودجـه4/39كه نرخ افزايش توان عنوان كرد مي

و يا تركيبي از آنها استوار است،ض افزايش ارزش وارداتوفر اساسبر و يا افزايش نرخ ارز .يا افزايش متوسط حقوق ورودي

ث 1390افزايش حجم واردات در سال):ـ فرض الف ) درصد8/10( 1389ماهه سال9تعرفه واقعي در سطح عملكرد متوسط بات نرخو

به 1390بيني شده در لايحه پيشدرصدي ماليات بر واردات4/39جهت تحقق رشد:تحليل حجـم واردات 1389سـال بيني عملكـرد پيشنسبت

بـوده كـه) ميليـارد ريـال 486390معادل(ميليون دلار 47070معادل رقمي 1389ماهه سال9واردات. درصد افزايش يابد4/39بايد نيز در كشور 

و رقـم واردات كـل سـال) ميليـون دلار 37336( 1388ماهـه9از مقايسه اين رقم با واردات. است يافته افزايشدرصد26نسبت به سال قبل حدود 
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مي پيش) ميليون دلار 55287( 1388 اگر ماليات بـر واردات سـال. ميليون دلار باشد 69701رقمي معادل 1389شود كه عملكرد واردات در سال بيني

تضـاد معنـاي ميليون دلار برسد كه اين امـر بـه 97184باشد رقم واردات بايد به حدود 1389درصد بيشتر از عملكرد سال4/39بخواهد 1390

و جلوگيري از واردات بي .رويه است جدي با سياست حمايت از توليد

و ): الفنتيجه فرض ميو پيشدرصدي واردات محتمل نبوده4/39رشد فزاينده شـود كـه درآمـد ناشـي از ماليـات بـر واردات بيني

.محقق نشود 1390برآورد شده در لايحه بودجه 

به):ب فرضـ و ثبات حجم واردات در سطح سال افزايش ماليات بر واردات . 1389واسطه افزايش نرخ تعرفه واقعي

درصـد8/10متوسط تعرفه برابر با نرخ 1389در سال ميليارد ريال درآمد ناشي از ماليات بر واردات 4/70236براي تحقق: تحليل

در سطح واردات با فرض ثباترا) ميليارد ريال 97931(اگر بخواهيم رقم مندرج در لايحه. شودميليارد ريال واردات انجام 650337بايد 

بهم دست بياوريبه سال گذشته  4/39جهـت تحقـق رشـد لازم اسـت كـه درصـد برسـد بنـابراين05/15ميزان نرخ حقوق ورودي بايد

از، ميانگين 1390در لايحه بيني شده درصدي ماليات بر واردات پيش در8/10نرخ تعرفه واقعي در05/15به 1389ماهه9درصد درصد

. برسد1389سال 

و در طـول هيچ) تاكنون 1381(تجميع عوارض با توجه به اينكه بعد از تصويب قانون گاه ميانگين نرخ تعرفه واقعي تا اين اندازه بالا نبوده

همچنـين. جدي مواجـه اسـت چند سال گذشته نيز سياست ثبات نسبي از طرف دولت مورد توجه قرار گرفته است، اتخاذ اين سياست با ابهام

و سـرمايه درصد واردات كشور را كالاهاي واسـطه85بيش از  درصـدي12دهنـد كـه از نـرخ حقـوق ورودي صـفر تـا تشـكيل مـياي اي

و با توجه به اعطاي تخفيف و معافيت برخوردارند رشد فزاينده نرخ تعرفه هاي متعدد در نرخ حقوق ورودي براي واردات، اين امر مستلزم ها

از در كالاهاي مصرفي است و محروميت ميدرآمد كه آن هم به قاچاق كالا . انجامد حقوق ورودي

بـا افـزايش هزينـه واردات در هر حال افزايش نرخ تعرفه لزوماً به معناي تحقق درآمدهاي ناشي از ماليـات بـر واردات نخواهـد بـود، زيـرا

و از مسير رسمي به اقتصاد زيرزميني منتقل مي مي رسمي، كالاها مسير خود را تغيير داده و اين اقدام نيـز عه قاچـاق در كشـور به توس ـتواند شوند

.بيانجامد

ب و بينـي عملكـرد سـال جـاري مندرج در لايحه نسبت به پـيش درصدي نرخ حقوق ورودي4/39افزايش):نتيجه فرض  محتمـل نبـوده

مي پيش . محقق نشود 1390شود كه درآمد ناشي از ماليات بر واردات برآورد شده در لايحه بودجه بيني

ج به افزايش ماليات):ـ فرض  واسطه افزايش نرخ ارز بر واردات

مي:تحليل شود ولي با توجه بـه رابطـه معكـوس هرچند افزايش نرخ ارز موجب افزايش عوايد حاصل از تبديل ماليات بر واردات به ريال

خ ارز بـا توجـه بـه همچنـين افـزايش نـر.بيانجامـد نيـز دي دريـافتيوو كاهش حقـوق ور واردات حجم تواند به كاهش نرخ ارز با واردات مي

و واسطه و كاهش قدرت رقابت وابستگي توليد كشور به واردات مواد اوليه .شـود پـذيري كالاهـاي داخلـي مـي اي منجر به افزايش هزينه توليد

و به قابل ارز نرخافزايشهاو اجراي طرح هدفمندسازي يارانهخصوص در زمان كنوني افزايش نرخ ارز منجر به افزايش تورم در جامعه شده

.توصيه نيست

ج و از طرف ديگر نرخ تبديل عوايد را افزايش مـي ): نتيجه فرض و مشـخص نيسـت كـه افزايش نرخ ارز از طرفي واردات را كاهش دهـد

.برآيند آن افزايش يا كاهش ماليات بر واردات است

د و نرخ ارز فرض ديگ):ـ فرض و تركيبي واردات، نرخ حقوق ورودي ري است كه با توجه به مطالب ارائـه شـده، تحقـق افزايش همزمان

. آن با ابهاماتي مواجه است

و عدم تحقق آنها در عمل موجب در نظرگيري هزينه شايان ذكر است پيش هايي در قوانين بودجه خواهـد شـد كـه بيني غيرواقعي درآمدها

ب و عدم شفافيت در نظام و به كسري بودجه شد ودجهمنابع آنها قابل تأمين نبوده . بندي منجر خواهد

 پيشنهاد

مي 1390در بودجه سال بيني عدم تحقق درآمد ناشي از ماليات بر واردات پيشبا توجه به با شود كميسيون پيشنهاد هاي تخصصي مرتبط

و كميسيون تلفيق بودجه استدلال و تري قـرار دهنـد كننـده ايـن بخـش از منـابع عمـومي را مـورد بررسـي بيشـ هاي مسئولان تأمين موضوع

كبيني شده قابل حصول بودن درآمدهاي پيشازايجاد اطمينان منظور به .ندناز هرگونه افزايش ميزان اين درآمد پرهيز

مي 1389درصدي رشد عملكرد درآمد ماليات بر واردات در سال28/12در اين زمينه با توجه به نرخ توان عملكـرد سـال نسبت به سال قبل

با 1389 و رقم را به 86،250همين نرخ افزايش داد .ارائه كرد 1390بينانه براي ماليات بر واردات سال بيني واقع عنوان پيش ميليارد ريال را
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