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هاي مختلف برنامهبررسي بخش فولاد در سال

و راهكارها چهارم، مشكلات

 چكيده

مميتوسعه، با نگاهي به عملكرد بخش فولاد در برنامه چهارم شـاهده كـرد كـه عملكـرد توليـد توان

و رشد توليد طي سالهاي مختلف در سالفولاد خام  هـاي مختلـف برنامـه نيـز كمتر از برنامه بوده

هاي بالادسـتي همچـون بخش(كه در اين بخش دهدمي توجه به اين موضوع نشان. منفي بوده است

و استخراج سنگ و بخش اكتشاف هـا گـذاري سـرمايه) فولاد خامدستي همچون توليد هاي پايين آهن

و متناسب نبوده است و عملكرد،در بخش ديگر. مناسب ،توليد محصـولات فـولادي با توجه به آمار

كه بخش خصوصي در رقابت با بخش دولتي در بخش توليد محصولات استنباط كردتوان چنين مي

پـايين بـودن ظرفيـت توليـد تـوان بـه كه از مهمترين دلايل آن مـي بسيار ضعيف عمل كرده،فولادي

و عدم برخورداري از  بخـش نـدادن ناشي از مقياس، اجازه هاي صرفهكارخانجات بخش خصوصي

ميـزان بـودن دستوري،هاي واردات تعرفه با وضعدولتي به بخش خصوصي با كنترل بازار داخلي 

و و نوع محصولات .اشاره كرد... توليد در بخش

 مقدمه

يافته بـا جايگـاه اول كشوري است توسعه 1404ساله، ايران در سالز بيستاندا براساس سند چشم

و انقلابـي  و فناوري در سطح منطقه با هويـت اسـلامي همسـو بـا اهـداف سـند كـه اقتصادي، علمي

مي انداز چشم نددليـل دارا بـودن معـا بـه مادر، صنايعيكي از عنوانبهصنعت فولاد نيز.كند حركت

آ و غني سنگ و فراوان بودن نيروي كار،هنانبوه قابـل مزيت نسبياز،همچنين ارزان بودن انرژي

و مي يكي از بخش توجهي برخوردار بوده بررسي عملكـرد.شود هاي مهم در اقتصاد ايران محسوب

و،هـاي اقتصـادي هـاي ارتبـاطي بـا ديگـر بخـش علت دارا بـودن كثـرث حلقـهبهاين بخش  صـنعتي

.ستا برخوردار كشاورزي از اهميت خاصي

و خصوصـي در توليـد فـولاد در اين گزارش سعي خواهد شد پس از بررسي عملكرد بخش دولتـي

و تحليل قرار گيرد خام، علل ناكامي .هاي بخش خصوصي در رقابت با بخش دولتي مورد بررسي
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فولاد.1 توليد عملكرد و سالبرنامه توسعهطي چهارم برنامه مختلف هاي

فولا ايراندردبخش بخشبهاقتصاد مهمترين از يكي سياسـتعنوان قـانون ابلاغ از قبل كه شده محسوب مختلف ادوار در صنعت چهـلهاي اصـل قـانونهـاي وچهـارم

مي محسوب مادر صنايع جزء نداشتوشداساسي، را حوزه اين در فعاليت اجازه خصوصي قانون.بخش ابلاغ از ووچهارمچهلاصلهايسياستپس اساسـي قـانون

برنامه در فولادي محصولات و خام فولاد توليد صنعت، اين در خصوصي بخش فعاليت توسعهاجازه گرفـتهاي قرار توجه مورد ميـزان1جـدول.اي عملكـرد و برنامـه

دولتي بخش تفكيك به را فولادي محصولات و خام فولاد مختلف(توليد مي)كارخانجات نشان خصوصي بخش .دهدو

سال.1جدول طي فولادي محصولات و خام فولاد توليد توسعهميزان چهارم برنامه )تن(هاي

سال

عنوان

13841385138613871388

عملكردبرنامه
درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق

خا
لاد 

فو
م

تي
ول

د
 

اصفهان آهن 25913132507435972304167221653996214000021494121002100065208518799ذوب

اصفهان مباركه 3900000414637210646190004658264101487000047795039850200005098203102فولاد

خوزستان 22000002205899100230000022801289923000002175504952400000235527698فولاد

ــولاد ف ــي مل ــركت ش

خوزستان
930000714738771075000773150721180210111256694103000094452192

دولتي توليد 962131395744445/991029816799280819610490210102169859710550065104831879910523233جمع

خصوصيخصوصي توليد 37868716000025/427018331700002/24165000364993542000050/11460000جمع

خصوصي

ودولتي

فـولاد توليد كل جمع

1000000097344443/9711000000100980818/9110381985142000001090318778/76245000001098323383/44خام
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سال

عنوان

13841385138613871388

عملكردبرنامه
درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق

م
ي
لاد

فو
ت 

ولا
ص

ح
 

دولتي

اصفهان آهن 2800000257625192240000123425329826000002574900992800000270554397ذوب

اصفهان مباركه 3620000422264411744580004609021103459700048001161044776000452000395فولاد

خوزستان ــــــــــــــــــــــــــــــفولاد

ــولاد ف ــي مل ــركت ش

ايران
3332490306534392338950032024629428496592821024993035000275151991

دولتي توليد 97524909864238101102475011015401599100466591019604010110611000997706594مجموع

خصوصي
توليـــــد ــوع مجمـــ

صوصيخ
42475107000005/16625249921500004/34765334135100008/45938900031750008/334044000

وخصوصي

دولتي

ــد توليــ ــل كــ ــع جمــ

محصولاتفولادي

1400000

0
105642384/7516500000123040155/7417700000137060404/7720000000313150567/6521000000141035651/67

فولاد:مأخذ توليدكنندگان انجمن و معادن و صنايع .وزارت



______________________________________________________________ �

و محصولات  فولادينكات قابل توجه در بخش توليد فولاد خام

. روندي كاهشي داشـته اسـت 1388تا 1384ـ در بخش توليد فولاد خام، تحقق برنامه توليد از سال

 1388رصد بوده كه اين رقـم در سـالد3/97، درصد تحقق برنامه توليد 1384طوري كه در سال به

بخـش بـا بخـش خصوصـي تـوان رقابـت عدم ترين دليل اين امر عمده(كاهش يافته است83/44به

كه در ادامه بـه تفصـيل بوده استو متناسب با ظرفيت ايجاد شده ريزي شده در توليد برنامه دولتي

).شود شرح داده مي

و بخش خصوصي در سالـ عملكرد توليد بخش خصوصي متناسب با بر هاي برنامه نامه نبوده

.ريزي از پيش تعيين شده به توليد بپردازد چهارم نتوانسته طبق برنامه

ـ در بخش توليد محصولات فولادي، عملكرد بخش دولتي در تحقق برنامه، بهتر از بخش خصوصـي

بر 1388تا 1384بدين صورت كه از سال. بوده است ولي نامهدر بخش دولتي، تقريباً ها محقق شده

اين درحالي است كـه. تر از بخش دولتي بوده است در بخش خصوصي ميزان عملكرد بسيار ضعيف

در13حدود ظرفيت نصب شده بخش خصوصي در بخش محصولات فولادي  ميليون تـن بـوده كـه

اي بايد برنامه از پـيش تعيـين شـده بـر وكارو مناسب بودن محيط كسب صورت وجود رقابت آزاد

مي. شد ولي اينچنين نشده است توليد محصولات فولادي محقق مي توانـد يكـي توجه به اين موضوع

عـدم تـوان رقابـت بخـش خصوصـي بـا. ين معضـلات بخـش فـولاد را مشـخص كنـدرگتراز بز

در توليد  و كارخانجات بخش دولتي .محصولات فولاديفولاد خام

در عدم وجود صرفه؛باشدتواند به اين موضوع مربوط علل مختلفي مي هـاي ناشـي از مقيـاس

كارخانجات بخش خصوصي در مقايسه با كارخانجات بخش دولتـي، عـدم حمايـت مـالي دولـت در 

رويـه محصـولات چينـي بـا قيمـت دوران بحران از كارخانجات بخش خصوصي، وجود واردات بـي 

و پايين ي بخش خصوصي در رقابت بـا بخـش ترين دلايل ناتوان ولي يكي از عمده... تر از قيمت بازار

و معـادن اسـت،بازار فولاددر كنترل مديريت شده قيمت دولتـي، بـدين. توسـط وزارت صـنايع

به صورت كه قيمت در دوران افـزايش صـورت نامحسـوس هاي بورس در بخش محصولات فولادي

و معادن از طريق كارخانجات دولتـي عرضـه قيمت،  س، كنتـرل كننـده در بـور توسط وزارت صنايع

در دوران كاهش قيمت نيـز دولـت، كارخانجـات بخـش دولتـي را مكلـف بـه تعيـين ميـزان. شود مي

و اجـازه تعـديل نيـرو از توليـد مـي مشخصي از طـرف ديگـر. دهـد يـا كـاهش توليـد را نمـيو كنـد

و در ايـن موقعيـت،  بروكراسي افزايش تعرفه واردات باعث عدم اتخاذ تعرفه در زمان مناسب شـده

ميخشب .دهد خصوصي بازار خود را از دست
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و محصولات فولادي.2 و واردات فولاد خام  صادرات

و محصولات وارداتي است بازار مصرف از. فولاد ايران متشكل از محصولات داخلي مصرف بـيش

مي 22 . دهد كه بيشتر از نيمي از مصرف، وابسـته بـه واردات اسـت ميليون تن فولاد در داخل نشان

به لبته در بخشا . پـذيردمي صورتدليل توليد مازاد برخي محصولات، صادرات هاي بسيار كمي نيز

و جدول2جدول و ارزش صادرات را ميزان واردات فولاد طـي سـال3ميزان هـاي مختلـف برنامـه

.دهد نشان مي

و محصولات فولادي طي سال.2جدول  هاي مختلف ميزان صادرات فولاد خام

چ  هارم توسعه در بخش دولتيبرنامه

 عنوان

 محصولات فولادي فولاد خام

صادرات

)تن(

ميزان

رشد 

)درصد(

ارزش

صادرات 

)دلار(

ميزان

رشد 

)درصد(

صادرات

)تن(

ميزان

رشد 

)درصد(

ارزش

صادرات 

)هزار درصد(

ميزان رشد

)درصد(

ال
س

مه
رنا

يب
ها

عه
س

تو
رم

ها
چ

1384 968672 338297 1550094 640251 

1385 540918 1/44-206363 39-1489055 93/3-722304 8/12

1386 425577 323/21-226452 7/9840823 53/43-522907 60/27-

1387 183129 97/56-147915 68/34-444534 13/47-386769 03/26-

ن.من.م44/69 753238ن.م*ن.م 200 548934 1388

.همان: مأخذ

.باشد نمين موجود.م*

و محصولات فولادي ميزان واردات فولاد.3جدول  هاي مختلف برنامه چهارم توسعه طي سالخام

)درصد(ميزان رشد)تن(واردات سال

 برنامه چهارم توسعه

1384 6702148 9/6

1385 8891544 6/32

1386 11883680 6/33

1387 9509838 20-

1388 11507846 21

و دو سال اول برنامه چهارمارزي: مأخذ و صنايع معدني در برنامه سوم .ابي عملكرد بخش معدن

و محصولات فولادي و واردات فولاد خام  نكات قابل توجه در بخش صادرات

.افزايش يافته است 1388كاهشي بوده ولي در سال 1387تا 1384ـ روند صادرات از سال

بهـ حجم صادرات درصـد10طوري كه در بهتـرين حالـت از كل توليد فولاد خام بسيار ناچيز بوده

و در بدترين حالت،  شـايد دليـل ايـن امـر(درصد از حجم توليـد را تشـكيل داده اسـت6/1كل توليد
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).سازي داخل به فولاد خام توليدي باشد احتياج واحدهاي فولاد

 1387هـاي برنامـه چهـارم، تـا سـالي در طـي سـالـ حجم صادرات از كل توليد محصولات فولاد

.كاهشي بوده ولي حجم بيشتري از توليد را به خود اختصاص داده است

و محصولات فولادي در طي سال  1386هاي برنامه چهارم توسعه تا سالـ حجم واردات فولاد خام

افـزايش يافتـه 1388 البته واردات در طي سـال،كاهش داشته است 1387فزاينده بوده ولي در سال

هاي مزبور تقريبـاً همپـاي نكته قابل توجه در بحث واردات اين است كه حجم واردات طي سال. است

و بخش بزرگي از بازار را به ايـن درحـالي اسـت كـه. خود اختصـاص داده اسـت توليد داخل بوده

از  . درصد ظرفيت خود توليد كرده است40بخش خصوصي با كمتر

درصـد-33/43، 1388تا 1384صادرات فولاد خام در كل برنامه از ابتداي سال رشد ميانگين

درصـد بـوده-1387،27/56تـا سـال فولاد خـام رشد ارزش صادرات ميانگينبوده است همچنين 

و ميـزان رشـد ارزش  و بايد به اين نكته توجه كرد كه ميزان رشد صادرات محصولات فولادي است

درصـد بـوده-45و-40/51ترتيـب بـه در طي برنامه چهـارم توسـعه صادرات محصولات فولادي

.درصد بوده است70/71هاي برنامه چهارم توسعه ميزان رشد واردات فولاد در طي سال. است
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سال.1نمودار طي خام فولاد صادرات حجم توسعهميزان چهارم برنامه هاي
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فو.2نمودار محصولات صادرات حجم سالميزان طي توسعهبرنامههايلادي چهارم
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سال.3نمودار طي فولاد واردات توسعهبرنامههايميزان چهارم
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آهن.3 سنگ استخراج و توليد

است كنسانتره توليد و آهن سنگ استخراج و توليد كشور، در خام فولاد توليد ابتدايي استخ4جدول.حلقه و توليد عملكرد سنگبرنامه سـالراج طي را برنامـهآهن هـاي

مي نشان .دهدچهارم

سنگ.4جدول توليد عملكرد و سالبرنامه طي توسعهآهن چهارم برنامه )تن(هاي

13841385138613871388شرح

هن
گ آ

سن
 

اج
خر

ست
ا

 

عملكردبرنامه
درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق
عملكردبرنامه

درصد

تحقق

ن.م*ن.م245660002633017010724206000283880221172946892833638878114338014513122593592

ره
نت
ستا

كن
يد 

ول
ت

نه
دا

 
ي
ند

ب
 

ــــن.م15000000147283171/981800000018133843101200000000213781731072130000025280385117441000000

معادن:مأخذ و صنايع .وزارت

نيست.ن.م* .موجود

ميهمان مشاهده كه سالطور اكثر بخشدر اين در برنامه تحقق درصد ميـزانشود، بخـش ايـن در مهم بسيار نكته ولي است بوده نيز برنامه از بيشتر حتي و شده محقق ها

بخش در توليد برنامه استهماهنگي خام فولاد توليد بخش و توليد.استخراج براي كه به1چرا حداقل خام فولاد سنگ6/1تن دانـهتن توليـدآهن بايـد كـه اسـت نيـاز شـده بنـدي

رعايت برنامه اين در پروسه اين و استنشود سنگ.شده توليد و استخراج تحقق شرط با خام فولاد توليد برنامه تحقق زير جدول دانطبق بودهآهن خواهد شده .بندي
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طرح.5جدول فولادوضعيت صنعت در معادن و فولاد تن(هاي )ميليون

تن ميليون خامواحد فولاد گندلهمستقيمياحياتوليد كنسانترهتوليد آهنتوليد سنگ استخراج

موجود 184/1213164/25واحدهاي

255/1811710هاطرح

433124235/35مجموع

سالپيش تا برنامه 139343316060100بيني

-5/64-37-0036كمبود

ساخت دست در واحدهاي و موجود واحدهاي به توجه با فوق، جدول انجـامطرح(براساس دست در احيـا)هاي خـام، فـولاد توليـديتوليـد گندلـه، توليـد مسـتقيم،

سنگ استخراج و ميكنسانتره مشاهده پيششودآهن، براساس سرمايهكه و گرفته صورت حـدودگذاريبيني خـام، فولاد توليد بخش در شده انجام تـن60هاي ميليـون

و است60گندله نياز مورد كنسانتره تن .ميليون

حدود نيز، كنسانتره ميزان همين توليد سنگ100براي تن ميميليون درآهن متأسـفانه ولي شود استخراج فـوق3بايد بـهبخـش گندلـه،36ترتيـب، تـن 37ميليـون

تن سنگ5/64،كنسانترهميليون تن كمبودميليون ميآهن نشان.شودمشاهده آمار اهـدافاين تحقـق امكـان فـولاد، بالادسـتي بخش در فعلي روند با كه است اين دهنده

طرح و نيست فراهم خام فولاد توليد بخش در توسعهتوليدي بهرههاي از پس داشتبراي نخواهد را توليد جهت لازم اوليه مواد .داري،
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و ايرانمختلف هاي روش.4 و سهم هريك از آنها توليد فولاد در جهان

و محصولات فولادي تقسيم تكنولوژي فولادسازي در جهان به دو بخش عمده توليد فولاد خام

:فولاد خام به دو روش عمده،در اين بين. شود مي

چ) الف و ساخت فولاد در تهيه و ريخته كنورتورهايدن مذاب در كوره بلند گري اكسيژني

،مداوم فولاد مذاب

و ريخته ذوب قراضه يا آهن اسفنجي در كوره)ب مي هاي قوس الكتريكي .شود گري مداوم توليد

دا) نس مارتينميز(البته يك روش قديمي كوره روباز( را نيز سهم اندكي از توليد فولاد خام را

.)گيرد باشد كه به دليل اندك بودن سهم توليد مورد توجه قرار نمي مي

و قوس الكتريك صورت مي كه در ايران نيز توليد فولاد خام عمدتاً به دو روش كوره بلند گيرد

و توليد به روش قوس الكتريك در بقيه  توليد به روش كوره بلند محدود به ذوب آهن اصفهان بوده

ميكارخانجات تولي .پذيردد فولاد خام كشور صورت

و كوره روباز در توليد فولاد) زيمنس مارتين(امروزه سهم كوره بلند، كوره قوس الكتريك

.و صفر است2/71و8/28ها در ايران درصد است كه اين نسبت3/63،1/33،6/3ترتيب جهان به

و ايران تقريباً هاي توليد فولاد روش شود، نسبت سهم همانطور كه مشاهده مي در جهان

به(برعكس است كه با توجه به مزيت نسبي گاز در ايران  هاي عنوان خوراك اصلي كوره كه

و مزيت روش قوس الكتريك بايد به اين موضوع توجه ويژه) شود قوس الكتريك محسوب مي

ميهاي مخت ها، معادلات مربوط به مزيت نسبي روش البته پس از هدفمندي يارانه،داشت تواند لف

را دستخوش تغييرات عمده گردد كه اين سهم لزوم كاهش هزينه هاي سربار در كارخانجات فولاد

.كند بيشتر نمايان مي

و ارائه پيشنهادهنتيج  گيري

مي همان شود، بخش دولتي در اكثر موارد مربوط به توليد فولاد خام، طور كه در گزارش مشاهده

و توليد  و كنسانتره همگا سنگمحصولات فولادي ومآهن در بخش اهداف برنامه با برنامه بوده

بخش خصوصي با توجه به استراتژي نادرست وزارت،محقق شده است ولي در اين بيندولتي 

و معادن در صدور پروانه و بهره صنايع در هاي توليد و محصولات فولادي برداري فولاد خام

و بالا بودن هزينه تناسب با ظرفيت نصب شده به توليدمتوليد، نتوانسته است هاي مقياس كوچك

ميالبته دلايل مختلفي،بپردازد شد براي اين ناتواني .توان متذكر
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عدم حمايت مالي دولت در دوران بحران از كارخانجات بخش خصوصي، وجود واردات

قيمت در بازار فولاددهشتيتر از قيمت بازار، كنترل مدير رويه محصولات چيني با قيمت پايين بي

و گاز كارخانجات در و معادن، قطع برق به توسط وزارت صنايع و زمستان دليل كمبود، تابستان

يا واردات در مواجهه با بحران تعرفهبالا بودن بروكراسي براي افزايش يا كاهش  هاي افزايش

و .كاهش قيمت جهاني فولاد ... 

ب و كنسانتره بهدر بخش توليد سنگ آهن دليل نبود استراتژي مشخص، ميزان ايد متذكر شد كه

استخراج سنگ آهن متناسب با ظرفيت ايجاد شده در بخش توليدو گذاري در بخش اكتشاف سرمايه

و در سال و محصولات فولادي نبوده در فولاد خام هاي آينده بيش از نيمي از ظرفيت ايجاد شده

ببهها اين بخش شد مواجهشكل جديمه دليل نبود مواد اوليه .خواهند

ميبهبود منظور بنابراين به و رقابتي كردن اين صنعت، پيشنهاد .شود وضعيت بخش فولاد

و استخراج سنگ آهن تا توليدـ نقش بخش خصوصي در زنجيره توليد فولاد، از اكتشاف

و معدن مشخص شود محصولات فولادي به و روشن در استراتژي بخش صنعت .طور صريح

و سرمايهـ سياست و مشخص از حضور بخش خصوصي در توليد گذاري هاي حمايتي مدون

طور كه در گزارش آورده شد، بخش خصوصي فضاي لازم همان زيرا. در بخش معدن اتخاذ شود

.براي فعاليت را ندارد

گذاري ها براي سرمايهـ با اتخاذ استراتژي همسان در كل زنجيره ارزش توليد فولاد، سياست

و محصولات فولادي، از ايجاد هاي اكتشاف، استخراج، كنسانتره در بخش سازي، توليد فولاد خام

و كمبود مواد اوليه ظرفيت يك بخش و كنسانتره(هاي مازاد در جلوگيري شود) همچون سنگ آهن

و سياست افزايش توليد فولاد خام طبق سند چشم تداومتا سياست  به انداز ع هاي كلي ملي طور

.محقق شود

و مĤخذ  منابع

و دو سال اول برنامه چهارم توسعه.1 و صنايع معدني در برنامه سوم .ارزيابي عملكرد بخش معدن

و صنايع معدني در سال.2 .1386ارزيابي عملكرد بخش معدن

و اطلاعات مربوط به انجمن توليدكنندگان فولاد.3 .آمار

فو گزارش روش.4 .لادهاي مختلف توليد
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 راهكارها

و معدنمطالعات:نام دفتر و صنايع معدنيگروه( انرژي، صنعت )معدن

و تدوين  ابراهيم مقصودي:تهيه
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