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 مقدمه

و امـور ايثـارگران بـه هـاي تربيـت فوريتي تبديل سـازمان طرح يك و بنيـاد شـهيد و گردشـگري بـدني، ميـراث فرهنگـي

و الحاق سازمان ملي جوانان به وزارت ورزش كه در مرداد در 1388ماه وزارتخانه و سـه تبصـره در قالب ماده واحده

در 21/9/1389فته بود، در تاريخ دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گر و و عنـوان بـا اعمـال اصـلاحاتي در مـتن

و يك تبصره، به تصويب كميسيون اجتماعي  براساس متن كميسيون اجتماعي. رسيد) كميسيون اصلي(قالب ماده واحده

مي هاي تربيت از محل ادغام سازمان و جوانان تشكيل و ملي جوانان، وزارت ورزش . شود بدني

ه موضوعسابق

نويس لايحـه تشـكيلات در پيش 1383قانون برنامه چهارم در سال) 137(ماده» الف«پيشنهاد مشابهي در اجراي بند.1

و جوانان«كلان دولت ارائه شده كه برمبناي آن ايجاد  .پيشنهاد شده است» وزارت ورزش

وري طـرح سـاماندهي ارتقـاي بهـره«د بـا عنـوان اي خـو مـاده18تعداد ديگري از نمايندگان محترم نيز قبلاً در طرح.2

ده كـه سـازمان ش ـبرمبنـاي طـرح مـذكور مقـرر. انـددهكـر پيشـنهادات مشـابهي را مطـرح» هاي اجرايي دولتي دستگاه

و خانواده رياست تربيت و مركز امور زنان به بدني، سازمان ملي جوانان و تربيت«جمهوري تبـديل» بدني وزارت ورزش

.شوند

طرحارزياب ي

و قـانون.1 با مروري بر قوانين كشور ازجمله قانون اساسي جمهوري اسـلامي ايـران، قـانون برنامـه چهـارم توسـعه

را يابيم كه تشكيلات دولت مقولهمي مديريت خدمات كشوري در و تصـرفي اي نيست كه قوه مقننه بتواند هـر نـوع دخـل

و مشاركت دولت در آن انجام دهد حقوق عمومي كشور نيز قوه مجريه را شريك غيرقابل ترديـدي رژيم. بدون موافقت

و همكاري دولت ورود مجلس شوراي اسـلامي در تغييرات مهم تشكيلاتي دستگاه دولت تلقي مي و لذا بدون موافقت كند

بـ بنابراين شايسته. به تغييرات گسترده تشكيلاتي دولت منطقي نخواهد بود جـايهتر آن است كه مجلس شوراي اسلامي

و برنامه كاملي از اصلاحات همه انجام اصلاحات موردي از جايگاه رفيع خود بهره از گيري كرده جانبـه نظـام دولتـي را

و بر اجراي آن به .دقت نظارت كند دولت مطالبه

مي نظر مستقيم رئيس، درحال حاضر زيرو سازمان ملي جوانان بدني سازمان تربيت.2 بر جمهور اداره رسـي شوند، در

و مبـاني علمـي تغييرات تشـكيلاتي سـازمان  و مهمتـرين موضـوع ايـن اسـت كـه از منظـر اصـول هـاي مـذكور، اولـين

و فعاليت و مورد قبول است يا خير؟ سازماندهي، آيا قرار گرفتن وظايف  هاي مذكور در جايگاه فعلي، منطقي

و رابطه آنها در تقسيمات مربوط به تشكيلات سازماني،. دولت يك سازمان بزرگ است و صف ضمن تعريف ستاد

و ستاد شخصـي تقسـيم  بنـدي با همديگر، ستادهاي سازماني معمولاً به ستاد پشتيباني، ستاد تخصصي، ستاد هماهنگي

و عمدتاً آنچه زير مي گرديده و ستاد نظر بالاترين مقام قرار و ارتباطي گيرد صرفاً شامل ستاد شخصي، ستاد هماهنگي

بهبه. شود نظارتي مي و انباشتگي حيطه نظارت بـالاترين مقـام سـازماني، معمـولاً عبارت ديگر منظور پرهيز از گسترش

و گوش مـديريت يـا شودميسعي  و نقش چشم و فراهم كردن تسهيلات براي اعمال مديريت دارد اموري كه جنبه كمك

و نظارت او به مي بازوي هماهنگي ز حساب و مستقيماً و در اختيار بالاترين مدير سازماندهييرآيند بدون واسطه  نظر
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و روزمره با بالاترين مدير و مابقي امور كه نيازمند ارتباط مستقيم، تنگاتنگ عـالي در جايگاهي كـه معمـولاً بـا واسـطه بـه مـدير نيستندشده

ه البته بعضاً اموري كه از حساسيت فوق. شوندشوند سازماندهي مربوط مي و العاده برخوردار و قرار گرفتن آنها بـه دور از دسترسـي ستند

مصـداق ايـن. نظر مسـتقيم مـدير عـالي سـازماندهي شـوند صورت استثنا زير نظارت مستقيم مديريت عالي به مصلحت نباشد ممكن است به

.جمهور است نظر مستقيم رئيس موضوع قرار گرفتن سازمان انرژي اتمي زير

و فعاليـت حال، سازمان تربيت با اين و سازمان ملي جوانان متولي انجام وظايف هـايي هسـتند كـه مصـداق سـتاد شخصـي، سـتاد بدني

و ستاد نظارتي يا واجد حساسيت فـوق  و ارتباطي تـرين مقـام قـوه مجريـه نظـر عـالي اي نيسـتند كـه سـازماندهي آنهـا زيـر العـاده هماهنگي

و مباني. ناپذير باشد اجتناب هـاي مـذكور در جايگـاه فعلـي فاقـد سازماندهي ساختارهاي اداري، قرار گرفتن سـازمان بنابراين از منظر اصول

.توجيه منطقي است

و صـرفاً پاسـخگويي وزيـر ورزش.3 و علمي حاكي از آن است كه مشكلات ورزشي با تشكيل يك وزارتخانه و مباني تجربي بررسي سوابق

وگونه كه بسياري از مشكلات برطرف نخواهد شد؛ همان هاي ديگر وجود دارد كه پاسخگويي وزير باعث رفـع مشـكلات ارتخانهزدر برخي از

.نشده است

و افزايش نقش بخـش خصوصـي در وچهارم قانون اساسي، لازم است كه در جهت با توجه به لزوم اجراي ابلاغيه اصل چهل.4 ورزش اقـدام

شددرحالي كه ايجاد وزا. تر شود تشكيلات دولت در اين بخش كوچك و جوانان، باعث دولتي شدن بيشتر ورزش خواهد .رت ورزش

و هيئت هاي ورزشي از طريق فدراسيون اكثر فعاليت.5 و باشـگاه ها و نيز كميته ملي المپيك گيـرد كـه نهادهـاي هـا صـورت مـي هاي ورزشي

و خصوصي هستند بـ. غيردولتي و جوانان باعث وابستگي بيشتر اين نهادها و در نهايـت افـزايش تشـكيلات آن ايجاد وزارت ورزش ه دولـت

.خواهد بود

ت(براساس قانون.6 جمهـور اداره بدني به رياست رئـيس نظر شوراي سازمان تربيت كليه امور ورزش زير) بدني سيس سازمان تربيتأقانون

و مسـئول شود، لذا براساس اين قانون، اداره امور ورزش با مسئوليت رياست مي و چند وزيـر كشـور، در وضـع فعلـي فراتـر از يـك جمهور

و در صورت تشكيل وزارتخانه تنزل خواهد كرد كه به صلاح كشور نيست .وزارتخانه بوده

و ها، باشگاه ها، هيئت ساختار ورزشي كشور كه اكثر وظايف آن به فدراسيون.7 و كميته ملي المپيك محول شده است، هماهنگ بـا سـاختار ها

درحالي كـه در صـورت ايجـاد وزارت ورزش الزامـاً ارتبـاط ايـن سـاختار. لذا مشكلي از حيث ساختار ورزشي ندارد. المللي است قوانين بين

مي به و مشكل ايجاد خواهد كرد يابد كه مغاير با قوانين بين سوي دولتي شدن تمايل .المللي بوده

و گسترده است.8 و لاجـرم دولـت را مسـئول علـت اگر همه ابعـاد آن بـه. ورزش يك پديده اجتماعي بزرگ تشـكيل وزارتخانـه دولتـي شـود

و شكست موفقيت و تهديدهاي احتمالي مواجه خواهيم شد كه بـه هاي ورزشي بدانيم، در حوزه ها و سياسي با مخاطرات هاي مختلف اجتماعي

.صلاح نيست

و پيشنهاد جمع  بندي

ن گونه كه بيان گرديد، تشكيلات كلان دولت مقوله همان.1 و مشـاركت اي و تصـرفي را بـدون موافقـت يست كه قوه مقننه بتواند هر نـوع دخـل

به. دولت در آن انجام دهد و انجام اصلاحات موردي در ساختار دستگاه جاي ارائه طرح بنابراين شايسته آن است كه هاي اجرايي، هاي محدود

و مبتني مجموعه تشكيلات كلان دولت به و ضوا صورتي يكپارچه . بط مشخصي مورد بازنگري قرار گيرندبر اصول

و سازمان ملي جوانان زير نظر رئيس هرچند قرار گرفتن سازمان تربيت.2 و مباني سازماندهي ضـرورتي نداشـته بدني جمهور از نظر اصول

و در شـرايط فعلـي توصـيه دلايـل فـوق قابـل تأمـل بـوده بـه هاي مذكور به وزارتخانه نيز بنـا ولي تبديل سازمان،و فاقد توجيه منطقي است

. لذا پيشنهاد رد طرح مذكور را دارد،گردد نمي


