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تدوين قوانين بسترساز تحقق سند«خلاصه گزارش

و سياست چشم »هاي كلي نظام در بخش انرژي انداز

 چكيده

و برنامه از ترسيم اهداف كلان براي آينده ريزي براي دسـتيابي بـه آن، ازجملـه مـواردي اسـت كـه

و با ورود به قرن جديد، ماهيتي علمي يافته اسـت گذشته تاكنون در دستور كار دولت . ها قرار داشته

و ايـن كوشـش» اندازهاي ملي ترسيم چشم«گيري مقوله ها منجر به شكل مجموعه اين تلاش هـا شده

 1404ايـن در افـق براساس. را شكل داده است» ساله جمهوري اسلامي ايران انداز بيست سند چشم«

در ميان كشـورهاي منطقـه كشوري توسعهايران و فناوري  يافته با جايگاه اول اقتصادي، علمي

به. خواهد بود جايگاه نخست اقتصادي در ميـان سـه هـدف فـوق، جايگـاه روشن است كه دستيابي

و اسـتراتژيك منـابع انـرژي در اقتصـاد ايـران مـي برجسته تـوان تري دارد كه با توجه به نقش مهم

و برنامه امـا در براي بخش انرژي ممكن نخواهد بـود، ريزي دريافت كه تحقق اين اهداف بدون توجه

و توسعه آن خود درگير چالش اين بين بخش انرژي براي رشد و مشكلات متعـددي اسـت كـه از ها

.توان به معضلات قانوني اشاره كرد جمله مي

در ازايـن. تواند ناشي از فقدان قـانون يـا وجـود قـوانين ناكارآمـد باشـد اين موارد خود مي رو

و نـواقص قـانوني در حـوزه انـرژي كشـور پرداختـه تحقيق پيش  رو، به شناسايي مهمترين خلأهـا

و در نهايت تلاش مي شناسي صورت گرفته، راهكارهاي قـانوني شود تا با تكيه بر آسيب خواهد شد

مي. مورد اشاره قرار گيرد در توان به مشخص نبودن جايگاه چشم ازجمله مهمترين اين موارد انـداز

و همپوشـاني سياسـت ريزي برنامه و چشـم هاي بخشي، عدم انطبـاق  انـداز، سـاختارهاي هـاي كلـي

و غيرتخصصي بودن نظارت هـا، مشـخص نبـودن نحـوه تخصـيص نامناسب در بخش انرژي، تعدد

از اي عمــل كــردن در توســعه انــرژي منــابع بــه مصــارف مختلــف، ســليقه هــاي تجديدپــذير، غفلــت

بي بهينه وري از منابع هيدروكربوري، قـوانين ناكارآمـد توجهي به بهبود بهره سازي مصرف انرژي،

در) خصوص در مقوله قراردادهاي نفتيبه(بخش انرژي جذب سرمايه در  و تعدد نهادهـاي مسـئول

بـر، اين حوزه، مديريت نامناسب درآمـدهاي نفتـي، مشـخص نبـودن قيمـت خـوراك صـنايع انـرژي

و تدوين قوانين بخش نيروي انساني بـدون در نظـر گـرفتن روندهاي نامناسب در خصوصي سازي

بهشرايط حاكم بر حوزه انرژي اشار طور اجمالي به هريـك از مـوارد فـوقه كرد كه در اين گزارش

.شود پرداخته مي
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 مقدمه

ايجاد ساختار براي فعاليت جوامع،بر علاوهابزارهايي است كه ازجمله در جوامع بشري، قانون

مييرو امكان حركت هدفمند در مسير پيش و ترسيم تصويري. كند كشورها را فراهم شناخت

آ ترين اساسيازجمله ينده براي آماده شدن جهت مواجهه با آنچه روي خواهد داد روشن از

به هاي ذهني بشر بوده كه منجر به تدوين قوانين شتاب دغدغه و دهنده منظور دسترسي به اهداف

و بازتعريف عمده مباني. شود قوانين بازدارنده از موانع احتمالي مي در قرون اخير همگام با تحول

ع با مورد توجه جدي» آينده پژوهي«لمي در جهان، موضوعي تحت عنوانو اصول و قرار گرفته

ملي ترسيم چشم«يافتن اين مقوله اهميت ازسوي پژوهي هاي آينده عنوان يكي از روشبه» اندازهاي

زماني ها در ايران نيز با گذشت اندك اين كوشش. هاي مختلف در دستور كار قرار گرفته است دولت

و تنظيم سياستاز تد درو هاي كلي نظام توسط دبيرخانه مجمع تشخيص مصلحت نظام، آغاز وين

به مجمع ابلاغ گرديد»انداز ايران سند ملي چشم«نهايت با تأكيد مقام معظم رهبري، ضرورت تدوين

در كه در از 1382سال نهايت انداز چشمسند« مقام معظم رهبريپيشنهادي اصلاحاتاجراي پس

به قواي 23/8/1382و در تاريخهبه تصويب نهايي رسيد» ساله جمهوري اسلامي ايران بيست

.شدگانه ابلاغ سه

افق انداز بيست براساس سند چشم هجري شمسي، 1404سال ساله جمهوري اسلامي ايران در

و كوشش برنامه و مدبرانه در مسير تحقق آرمان با عزم ملي و اصول قانون اسا ريزي شده سي، ها

و فناوري در ميان كشورهاي منطقه كشوري توسعهايران  يافته با جايگاه اول اقتصادي، علمي

و كلان در افق بيست. خواهد بود مي با عنايت به اين هدفگذاري متعالي توان ساله براي كشور،

و فراهم آمدن زيرساخت دريافت كه دستيابي به اين هدف م ها نيازمند عزم ملي و امكانات ورد ها

و برنامه افق در اين ميان اصلي.ستريزي بر روي ابزارهاي تحقق آنها نياز سال ترين هدفي كه در

و 1404 شمسي مورد نظر قرار گرفته، جايگاه نخست اقتصادي است كه البته با توجه به موقعيت

مي پتانسيل ش اساسي نقانرژيتوان دريافت در تحقق اين هدف هاي موجود منابع انرژي در ايران،

. را ايفا خواهد كرد

و پيشرفته جهان ملموس مي نمايد، جايگاه مهم آنچه در اين بين، ميان تمام كشورهاي صنعتي

مي ريزي حوزه انرژي است كه نيازمند تدوين قوانين بسترساز براي تحقق اين برنامه برنامه .باشد ها

مي اين امر به م وضعيت كنوني انرژي جهان در مرحله يابد كه دريابي خصوص زماني اهميت دوچندان

و بروز تحولات نويني همچون اعمال شديدتر مقررات زيست و رشد شديد نيازهاي گذار محيطي

. هاي اخير اقتصادي بر پيچيدگي وضعيت كنوني افزوده است گذاري است كه وقوع بحران سرمايه
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و رشد اقتصادي در قالب تابعطور كلي،هب توليد كه رابطه فني ميان ارتباط مصرف انرژي

و اگر انرژي سطح توليد با مقدار مصرف هريك از عوامل را نشان مي دهد، قابل بررسي است

و سرمايه، در چارچوب تابع توليد در نظر گرفته شود، افزايش  همانند ساير عوامل توليد، مانند كار

نيز انرژي همواره دو نقش را در اقتصاد ملي ايران. دهد مصرف انرژي سطح توليد را افزايش مي

ب: كند ايفا مي و تأمين درآمد ارزي براي كشور، كه طوريهتأمين انرژي مورد نياز براي توسعه

مقايسه. هاي اخير مؤيد اين موضوع است سهم بالاي نفت در توليد ناخالص داخلي كشور در دهه

به قيمت)نفت درنظر گرفتن دونب(توليد ناخالص داخليو)نفت احتساببا(توليد ناخالص داخلي 

در،دهد جاري نشان مي و در سهم نفت در توليد ناخالص داخلي گذر زمان روند كاهشي داشته

هم توليد ناخالص داخلي ايران درصد73به 1387سال  رسيده، اما با وجود اين كاهش، باز

و با توجه به ادله فوق. وابستگي بالايي به بخش انرژي دارد ، بخش انرژي در كشور در مجموع

مي زيربناي اصلي توسعه به و همواره داراي نقش بنيادي در بخش شمار ـهاي اجتماعي آيد

و از و در گرو توجه، برنامهانداز چشمرو تحقق اهداف عاليه سند ايناقتصادي بوده است ريزي

اين ازجمله.ر استهاي مورد نياز براي تسهيل فرآيند توسعه بخش انرژي در كشو ايجاد زيرساخت

در. نيازهاي قانوني است نيازها، پيش پيش در اين ميان با توجه به رسالت مجلس شوراي اسلامي

نياز براي تحقق اسناد پژوهش حاضر درصدد است تا به بسترهاي قانوني موردحوزه قانونگذاري، 

در خلاصه پيشاين براساس.ملي مورد اشاره در حوزه انرژي توجه نمايد سه محور زير ارائه رو

.شود مي

و منطقه.1  چارچوب كلي آينده انرژي جهان

بودن اين» رقابتي«و» محور آينده«و ماهيت انداز چشمبا توجه به نقش انرژي در تحقق اهداف سند

و كشورهاي منطقه ضروري است تا با تكيه بر  سند، شناخت تصويري كلي از آينده انرژي جهان

و موانع موجود اقدامن براي شناسايي چالشاين شناخت، بتوا با نگاهي به مجموع گزارشات. كردها

: هاي كلي زير را تبيين كرد توان چارچوب تحليلي موجود در اين مقوله، مي

به 2025درصدي تا سال42مصرف انرژي جهاني با رشد: رشد مصرف انرژي.1 ميلادي

مي 14361 و هند اصليچ. رسد ميليون تن معادل نفت خام . ترين نقش را در اين ميان خواهند داشت ين

.روي بشر در بخش انرژي است رو تأمين نياز فزاينده انرژي جهان اولين چالش آتي پيش ازاين

و تبديل انرژي باي بسياري از زيرساخت:ها لزوم تغيير زيرساخت.2 افقدهاي عرضه تا

و محدوديت و با قوانين رو ايناز. محيطي تطابق يابند هاي جديد زيست مورد نظر جايگزين شده
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كم سوي فناوري حركت به و .كربن دومين چالش جهاني انرژي خواهد بود هاي كارآمد

همگام با كاهش توليد اكثر مناطق نفتي جهان، لزوم: اهميت دوچندان منطقه خاورميانه.3

و بهره و كشف با توجه به بالارفتن. شودمي برداري از منابع جديد احساس توسعه منابع كنوني

و هزينه هاي بهره هزينه و بهره برداري از منابع نفت در ساير مناطق در هاي پايين توسعه برداري

ر و در ازأخاورميانه، اين منطقه از منظر تأمين نياز جهاني به انرژي و همچنين گاز بيش س آن نفت

.گذشته در كانون توجهات قرار خواهد گرفت

بهعلاوهب عنوان خوراك صنايعه با توجه به افزايش قيمت نفت، گرايش به استفاده از گاز طبيعي

اين امر، خاورميانه را به بازار مناسبي براي عرضه. پتروشيمي، رشد چشمگيري خواهد يافت

و توليد محصولاتي با ارزش فناوري تر تبديل خواهد افزوده پايين هاي مورد نياز صنعت پتروشيمي

و شد بدين ترتيب سود اصلي توسعه اين صنعت در آينده نصيب كرد . جهان صنعتي خواهد

و پتروشيمي، سرمايه هاي درمجموع با توجه به نقش فزاينده خاورميانه در هر سه حوزه نفت، گاز

شد فراواني به . سوي اين منطقه سرازير خواهد

نفت(برطبق اين تصوير، كشورهاي عراق.4 در(و عربستان) بخش گازدر(، قطر)در بخش

اين كشورها براي. بار اصلي رشد نياز جهاني را بر دوش خواهند كشيد) بخش صنايع پتروشيمي

هاي وسيعي را براي خود هاي مذكور برنامه اكنون در حوزه تثبيت موقعيت خود در آينده، از هم

به تدارك ديده از اند، اي نفت، قطر ميليون بشكه12طوري كه عراق دستيابي به ظرفيت توليد بيش

بهو سابيك عربستان برنامه LNGهاي وسيع صادرات برنامه هاي عظيمي را براي تبديل شدن

.اند قطب صنعت پتروشيمي جهان، هدفگذاري كرده

محيطي، نقش زغال در سبد هاي زيست با وجود اعمال محدوديت: سنگ تثبيت نقش زغال.5

و در سهم آن تغيير معناداري حاصلؤمعرضه انرژي اوليه جهاني همچنان  ثر باقي خواهد ماند

اين امر، درخصوص قيمت اين. هاي توليد انرژي از آن ارتقا خواهد يافت نخواهد شد، بلكه فناوري

به حامل نيز مشاهده مي سنگ نيز تغييرات محسوسي تا افق مذكور كه قيمت زغال طوري شود،

ك با اين. نخواهد داشت بهحال در ميان و گاز، دليل وفور بهره شورهاي منطقه، مندي از منابع نفت

توجهي به زغال نخواهد شد، اما تركيه در اين ميان يك استثنا بوده كه مصمم است با اجراي 

و با ارتقاي فناوري برنامه به هاي بهره هاي دقيق . عمل آورد برداري، حداكثر استفاده را از اين منبع

و استفاده از زغال به سنگ يك حامل مهم در سبد انرژي، تضمين حفظ سهم آن كننده امنيت عنوان

.پايدار تأمين انرژي براي اين كشورها خواهد بود

شد OECDاي در ميان كشورهاي رشد استفاده از انرژي هسته.6 ،چندان مشاهده نخواهد

مي البته به ر نظر افق كتورهاي هستهآرسد نخستين ،برداري برسند بهرهبه 2030سال اي سريع در
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هاي خود اي را در برنامه اما قريب به اتفاق كشورهاي منطقه تا افق مذكور استفاده از انرژي هسته

.كنند دنبال مي

به:هاي تجديدپذير افزايش گرايش به استفاده از انرژي.7 ويژه در ميان كشورهاي اين امر

OECD بهدر اين ميان نقش كشوره. وقوع خواهد پيوستبه اي پررنگ طور ويژه اي اروپاي غربي

و سهم اين انرژي به 2020ها در افق سال خواهد بود در سبد ميانگين كشورهاي عضو اتحاديه اروپا

بر آنكه امنيت تأمين انرژي را از طريق متنوع ها علاوه استفاده از اين انرژي. درصد خواهد رسيد 20

مي نمودن سبد انرژي بالا مي با. محيطي مورد توجه قرار گيرد هاي زيست در ذيل برنامهتواند برد،

هاي توليد انرژي از آنها، سبد انرژي بر كاهش قيمت ها در آينده، علاوه گسترش كاربرد اين انرژي

و گونه انرژي تمايلي به اين) بجز تركيه(تر خواهد شد، اما كشورهاي منطقه جهاني نيز متنوع ها ندارند

مي به و گاز باقي خواهد ماند رسد سبد نظر .انرژي آنها در آينده نيز همچنان وابسته به نفت

و كانون توجهات بين توجه به كاهش شدت انرژي در جهان در در. المللي خواهد بود صدر

و مهمي مشاهده نمي كه البته شود مورد اين موضوع نيز در ميان كشورهاي منطقه تحركات جدي

ي هم تركيه در اين حوزه ميباز مي. شودك استثنا محسوب توان دريافت بنابر آنچه بيان شد،

و استفاده كار هايي تر از آن در بخشآتوسعه بخش انرژي در جهان بر پايه كاهش شدت انرژي

و لذا در آينده كشورهايي از منطقه خاورميانه در بازارهاي بين المللي چون پتروشيمي خواهد بود

د با مديريت منابع خود در تأمين نياز كشورهاي صنعتي به منابع انرژي اهميت دارند كه بتوانن

و يا انرژي(هيدروكربوري و يا آنكه با تكيه) از حيث خوراك واحدهاي پتروشيمي تأثيرگذار باشند

و فناوري و با توسعه خوشه بر جذب سرمايه هاي تبديلي، به صادرات هاي برتر حوزه پتروشيمي

تا افزوده بالا مواد با ارزش ارتقاي موقعيت استراتژيك خود در جهان، منافعبر علاوهاقدام كنند

ميبه. اقتصادي سرشاري نيز كسب كنند رسد در حوزه توليد از منابع فسيلي كشورهاي عربي نظر

و برنامه و در زمينه مديريت مصرف ريزي براي توسعه پايدار بخش انرژي، حاشيه خليج فارس

. ايران هستندترين رقباي تركيه اصلي

س چهؤحال و رقباي ايران در منطقه، ال اصلي آن است كه با توجه به افق ترسيم شده از جهان

وجود دارد؟ در بخش بعد انداز چشمهايي براي كشور در راستاي تحقق اهداف متعالي سند چالش

قانوني ترين معضلات رو، به بررسي اصلي هاي قانوني در طرح پيش با توجه به محوريت چالش

.موجود در اين رابطه خواهيم پرداخت
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 ساله انداز بيست ترين معضلات قانوني موجود در راستاي دستيابي به اهداف سند چشم اصلي.2

در بخش انرژي.1 هماهنگي نهادهاي مسئول در بخش انرژي كشور، از ابتدا: مشكلات ساختاري

مي يكي از اساسي و اين مسئله بارها مورد توجه دولت. شده است ترين نيازها تلقي هاي مختلف، قبل

و در سال نهادي با عنوان شوراي عالي 1367و 1356، 1345، 1342هاي بعد از انقلاب قرار گرفته

و يا مشابه آن تا مرز تشكيل پيش رفته در آخرين اقدام دولت. اما به سرانجام نرسيده است،انرژي

مي)2(ماده»هـ«براي ايجاد اين نهاد، بند  به قانون برنامه توسعه سوم مقرر كرد امور مربوط

يك وزارتخانه تجميع شود حال اين بار نيز دولت اقدام مؤثري در اين راستا با اين. انرژي در

و در نهايت مجلس ششم با اصلاح مواد  به)4(و)2(صورت نداد قانون برنامه سوم توسعه رأي

يك تشكيل شوراي عالي انرژي در كش ور داد كه شوراي مذكور نيز در طول مدت فعاليت خود تنها

. بار تشكيل جلسه داد

عدم توفيق در ايجاد ساختار مديريت واحد بر انرژي در كشور، با گذشت زمان موجبات درهم

و ورود هرچه بيشتر وزارتخانه. پيچيدگي مسائل شده است هاي نفت، نيرو، با تداوم اين وضعيت

و معادن و اجرا، مسئله ادغام اين نهادهاو سازمان انرژي اتمي به حوزه تصدي صنايع گري

به پيچيده و مي تر شده و نظر و نيرو با ساختارهاي حجيم رسد ادغام ساده دو وزارتخانه نفت

و تشكيل نهادي از متصدي نه تنها مشكلي را حل نخواهد كرد، بلكه موجب  هم گسيختگي بيشتر

و طويل خواهد شد هم به همراه خواهد داشت عريض . كه تركيبي از ناكارآمدي دو سيستم قبلي را

الذكر روحيه همكاري در سطح پاييني قرار دارد، توجه كرد كه در دو نهاد فوقدهمچنين باي

ب درصد98اي كه وزارت نفت با تأمين گونه به درهانرژي كشور مدعي دست گرفتن نقش اصلي

ت ريزي انرژي كشور است برنامه بهأو در نقطه مقابل وزارت نيرو به استناد قانون سيس خود كه

مي بازمي 1353سال  اين اختلاف حتي در برخي موارد ساده نيز. داند گردد، خود را متولي اين امر

به وجود دارد، به  Ministry of Energyعنوان طوري كه وزارت نيرو در مكاتبات خارجي، خود را

و وزارت معرفي مي راكند در اين روحيه پيش!! نامدمي Minisitry of Power نفت آن تر خود را

در مدت كوتاهي جلسات زيراتداوم فعاليت شوراي عالي انرژي به بدترين وجه ممكن بروز داده، 

و اين روند  ميان برخي مسئولان رده بالاي اين دو نهاد با يكديگر به محلي براي تقابل تبديل شد

شدتقابلي، موجب از  .رسميت افتادن شوراي عالي انرژي

در خصوصي.2 و جذب زمينه: سازي روندهاي نادرست سازي در جهت حضور بخش خصوصي

ترين نيازهاي توسعه در كشورهاي گذاران خارجي در صنايع انرژي يكي از اصلي سرمايه

و همچني. خاورميانه است و گاز و توليد نفت هان احداث نيروگاهبا توجه به آنكه فرآيندهاي اكتشاف
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مي گذاري نيازمند سرمايه باشند، استفاده از منابع سرمايه غيردولتي براي آنها امري هاي سنگين

.ضروري است

ط به عمليات هاي مربو سازي در كشور با صدور مجوز واگذاري انجام فعاليت روند خصوصي

و حمل و فرآوردهو پالايش، پخش و فرعي نقل مواد نفتي به شرط(به بخش غيردولتي هاي اصلي

و 122و33ذيل مواد) عدم انحصاري شدن مالكيت بخش غيردولتي برنامه سوم توسعه ممكن شد

قانون اساسي موجبات حضور بيشتر بخش وچهارم چهلدر ادامه تفسير مجدد رهبر انقلاب از اصل 

به درصدي فعاليت10در برنامه چهارم توسعه نيز بر واگذاري. غيردولتي شد هاي حوزه انرژي

درمجموع قوانين مصوب تلاش داشت تا تصديگري را از اجرا جدا. بخش خصوصي تأكيد شده بود

و با اعمال نوعي انحصارشكني بر حضور بخش دولتي در حوزه انرژي كشور، شرايط  كرده

در حال، نگاهي به عملكردها عدم توفيق نسبي دولت با اين. عملكرد بخش انرژي را بهبود بخشد را

هاي برق به بخش خصوصي عنوان مثال ميزان واگذاري نيروگاهبه. دهد اجراي اين قوانين نشان مي

كل درصد8مگاوات بوده كه معادل 4281برابر 1387طبق آخرين آمار رسمي، تا پايان سال 

به پيش از اعمال خصوصي. ظرفيت نصب شده بوده است شكل كنوني، دولت سازي بر صنعت برق

بر62ها تن در در صورتي. عهده داشتدرصد از عمليات اجرايي را را درصد90حال حاضر كه از آن

مي توسط سازمان كه ظاهراً هاي اكنون شركتهم. دار است شود، دولت عهده هاي غيردولتي اداره

و شركت مادرتخصصي توانير عملاً اي با تشكيل شركت برق منطقه بدون داشتن هاي توزيع مناطق

ميمس بنابراين يكي از مشكلات عمده وزارت نيرو درحال حاضر. دهند ئوليت به فعاليت خود ادامه

و برنامه مدون براي شركت .هاي زيرمجموعه است عدم تدوين مقررات

تا با اينكه واگذاري نيروگاه صورت گرفت، وضعيت واگذاري درصد8ها به بخش خصوصي

و در پارهاي ديگر بوده گونه در صنايع نفتي به ايو اهم آن به صندوق بازنشستگي صنعت نفت

و به مي موارد نيز به صندوق بازنشستگي كل كشور يا سازمان تأمين اجتماعي بوده رسد نظر

ها عبارت ديگر واگذاريبه. تر بوده است رنگ نسبت به بخش برق حضور واقعي بخش خصوصي كم

و عملاً يا به معني توسعه فعاليت بخش خصوصي نبوده موجب تقويت واحدهاي غيردولتي

،»9«ها عمدتاً مطابق با بندهاي اين واگذاري. هاي اجرايي بوده است دولتي تحت نفوذ دستگاه شبه

به»11«و»10« در برنامه. الذكر بود عنوان مطالبات نهادهاي فوق راهكارهاي اجرايي برنامه سوم

هم واگذاري  از. صورت نگرفت درصدي كه مقرر شده بود،10چهارم بنابر مستندات موجود،

ب ميليارد دلار حجم خصوصي61مجموع  ميليارد دلار به بخش خصوصي5/3واقعهسازي شده،

و واگذاري مابقي به و يا سهام عدالت بوده است واگذار شده همچنين با وجود. صورت رد ديون

و42صدور  ب19مورد مجوز پالايشگاهي علت عدم توانايي بخشهمجوز واحد پتروشيمي،
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ترين اصلي. مورد اجرايي شده است3ها، تنها خصوصي در تأمين مالي مورد نياز اين موافقتنامه

مي هاي خصوصي علل عدم تحقق برنامه :توان در موارد زير دانست سازي را

،دولتازسوي ها به بخش خصوصي عدم باور به انتقال سرمايهـ

،ي بخش خصوصيگذار امنيت پايين سرمايهـ

و حضور آن در بخش تصديگريـ محدود نبودن وزارت نفت به سياست و نظارت ،گذاري

و پتروشيمي در كشور دستوري بودن قيمتـ ،هاي محصولات پالايشگاهي

از سودآور نبودن شركتـ و قيمت فعليپهاي نفتي اعم و گاز بدون احتساب يارانه ،تروشيمي

و يا خوراك براي صنايع پالايشگاهي، تداوم ابهاماتي نظير روشنـ نبودن قيمت سوخت

و يا پتروشيمي ،ها نيروگاهي

،انتخاب روندهاي نامناسب براي واگذاري در صنعت برقـ

به چهلهاي اصل تأخير در تبديل شدن سياستـ قانون يا قوانين مؤثر وچهارم قانون اساسي

،و كارآمد

مج وكراسيوربـ و لزوم كسب .وزهاي فراوانهاي اداري

هاي مديريت درآمدهاي نفتي در ايران، از ديرباز يكي از دغدغه: عدم مديريت بهينه عوايد نفتي.3

نگاهي به مديريت عوايد نفتي در گذر تاريخ صدساله نفت ايران نشانگر. اصلي حكومت بوده است

و ناگهاني را تجربه كرده، با  هاي موجود ضعف مديريتآن است كه هرگاه اين درآمدها رشد يكباره

در اثر چنين رويه. فرصت ايجاد جهش در فرآيند توسعه كشور از ميان رفته است اي خود را

و(هاي دولت طور مثال شكاف نسبت كل هزينه شاخص وابستگي بودجه به نفت نشان داده، به با

به(به توليد ناخالص داخلي) بدون نفت ه سوم توسعه در برنام) نفت ناميعني شاخص وابستگي

و سپس در عمراني پيش از انقلاب به نسبت زياد نبوده ولي اين شكاف در اواخر برنامه سوم

ب برنامه چهارم روند افزايشي پيدا مي تر شدن دولت در اقتصاد تدريج شاهد هرچه بزرگهكند يعني

كهو وابستگي دولت به عوايد نفتي مي عمراني به اوج اين شاخص در برنامه پنجم در نهايتشويم

و در اواخر برنامه سوم درصد7/2شاخص مذكور در برنامه دوم حدود. رسد خود مي 10بوده

در2/16به 1352و در سال درصد5/16) آخر برنامه چهارم( 1350، سال درصد و نهايتاً درصد

مي7/40به اوج خود يعني 1353سال   1351هاي هرچند درآمد صادرات نفت طي سال. رسد درصد

به 1357تا و جمعاً بهميل 116به نحو چشمگيري افزايش يافت جاي يارد دلار رسيد، اما متأسفانه

و ايجاد شرايط توسعه اقتصادي شود، سبب از هم اينكه اين قدرت مالي موجب بهبود زندگي مردم

شد گسيختگي بنيان و تورم زياد و اجتماعي ا درمجموع ارزيابي. هاي اقتصادي ز آن است ها حاكي

كه. هاي اشتباه به هدر رفت ريزي كه توانمندي حاصل از اين فرصت با برنامه اين درحالي است
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افت» حساب صندوق ذخيره ارزي مملكتي«تشكيل و در در دوره رضاخان وخيزهاي مترتب بر آن

و همچنين تشكيل حساب ذخيره ارزي در برنامه سوم توسعه پس از انقلا ب، دوره پيش از انقلاب

.موجب بهبود چنداني در مديريت درآمدهاي نفتي نشده است

مي با اين دهد كه با وجود تشكيل اين حساب، نقش نفت در بودجه حال، بررسي عملكردها نشان

درصد4/68حدود 1384طوري كه وابستگي بودجه دولت به نفت در سال عمومي دولت رشد داشت، به

ر2/70به حدود 1385و در سال  و اگرچه اين شاخص در سالدرصد با كمي 1387و 1386هاي سيد

نسبت(درصد رسيد، اما باز هم اين ارقام نشان از يك رشد چند درصدي66و5/67كاهش به ترتيب به 

هاي سهم نفت در بودجه عمومي نمودار زير فرازونشيب. دارد) درصد بود64كه 1383به سال پايه 

مي 1386- 1352هايي نفتي طي سالدولت را در مقايسه با درآمدها . دهد نشان

و نزول درآمدهاي نفتينمودار  مقايسه سهم نفت در بودجه عمومي دولت با روند رشد

.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران:مأخذ

ويژه در طولهب هاي اجرايي حاكم بر حساب ذخيره ارزي حال با دقت در روند برنامه با اين

توان دريافت فلسفه ايجاد حساب ذخيره ارزي در ايران تاكنون اجراي برنامه چهارم توسعه مي

بيشتر در راستاي تعديل فشارهاي ناشي از نوسان قيمت نفت بر اقتصاد ملي بوده تا ايجاد حساب

و بدين ترتيب، حاكميت اين نگرش بر ديدگا.هاي آينده كشور انداز براي نسل پس ه دولتمردان

به برنامه ت ريزان كشور، نحوه عملكرد اين حساب را است، ثير قرار دادهأصورت مستقيم تحت
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و برنامه به از عنوان يكي از اصليبه(ريزي طوري كه انحلال سازمان مديريت ترين ناظران برداشت

ميبه) حساب ذخيره ارزي لال هيئت امناي اين حتي انح. شود عنوان تأييدي بر اين مدعا برشمرده

و واگذاري اختيارات آن به كميسيون اقتصادي دولت  با(حساب و رياست آن كه تركيب

تر از حساب در دولت نهم، تأييد ديگري براي تلاش دولت براي برداشت راحت) جمهور است رئيس

و اين درحالي بود كه همزمان، كارشناسان خواستار تغيير در  تركيب ذخيره ارزي تعبير گرديد

.ت امناي حساب ذخيره ارزي براي كاهش قدرت دولت در برداشت از آن بودندئهي

و رفاهي طور كلي هرگاه اثر رشد درآمدهاي نفتي بر روي شاخص به هاي كلان اقتصادي

و درآمدهاي نفتي، جامعه بررسي شود، نتيجه مي گيريم كه عليرغم نوسانات شديد در قيمت نفت

و در اين شرايط رشد درآمدهاي نفتي مو جب كاهش پايدار نرخ بيكاري در كشور نشده است

در همچنين در طي سال. نوسان داشته است400/0شاخصي مانند ضريب جيني حول  هاي مذكور،

به. نرخ تورم نيز رشد شديدي را تجربه كرده است1هاي رشد درآمدهاي نفتي دوره ذكر است لازم

ديگر، رشد اقتصادي نسبت به سطوح ازسوي. استمزمن كشورهاي داراي تورمءكه ايران جز

به مختلف نرخ رشد درآمدهاي نفتي رفتاري غيرخطي را از خود نشان مي كه افزايش طوري دهد،

و تقاضاي اقتصاد موجبات رشد  ملايم درآمدهاي نفتي با افزايش متناسب دو طرف عرضه

و گذشتن از حد آستانهآورد، ولي با رشد فزاينده درآمد اقتصادي را فراهم مي اي هاي نفتي

و عدم مديريت بهينه اين درآمدها و ساختاري اقتصاد ايران(برآوردي ) با توجه به مشكلات نهادي

منفي اين افزايش درآمدهاي نفتي باعث از بين رفتن تأثيرات بالقوه مثبت اين درآمدها بر آثار

.شود ساختار اقتصاد كشور مي

بر درمجموع مي هاي فوق بيان كرد كه مديريت عوايد نفتي تاكنون رسي شاخصتوان با

و رفاهي كشور را فراهم نياورده است گونه به تداوم اين روند. اي بوده كه موجبات توسعه اقتصادي

و ازاين رو لازم است سازوكارهاي لازم براي موجبات اتلاف منافع ملي را فراهم خواهد آورد

به مديريت بهينه منابع مالي حاصل .دنبال داشته باشد از فروش نفت را

ها پيوندي هاي انرژي كه در ايران با مقوله يارانه قيمت حامل: هاي انرژي قيمت نامناسب حامل.4

و دارد، به لحاظ منابع ارزي هنگفتي كه براي واردات آن به منظور اجابت تقاضا ناگسستني داشته

ب شود به يكي از حوزه مصروف مي و و سيار چالشهاي دغدغه برانگيز در مجموعه تنگناها

ها، هاي متمادي تأخير در زمينه اصلاح قيمت با سپري شدن سال. معضلات كشور مبدل شده است

و اين مشكل حادتر شده است اتخاذ تصميم مناسب براي اصلاح آن نيز مشكل . تر شده

بر ها براي اصلاح قيمت حامل نخستين تلاش و ذيل هاي انرژي در كشور، در نامه توسعه سوم

 
.1387-1384و همچنين 1374-1368يا 1356-1352مانند دوره.1



_____________________________________________________________ �� 

شد)119(و)52(مواد و كردندر جهت منطقي صورت گرفت كه مقرر هزينه برق، گاز، تلفن، آب

و نيز متناسب نمودن نرخ هاي مقايسه با بخشدر(هاي ترجيحي در جهت حمايت از توليد فاضلاب

را هاي اين حامل تعيين تعرفه،)غيرتوليدي هاي از نمايندگان وزارتخانه اي متشكل كميتهعهدهبرها

و زيربنايي متول واقع اين قانوندر. باشد وبودجهو سازمان برنامه)حسب مورد(ي امور توليدي

ب ابزار قيمتگذاري را در اختيار دولت مي و دادميبه دولت اجازه)119(دنبال آن، مادههگذاشت

و وزارت نيرو قيمت فروش داخل برق، گاز طبيعي،(هاي انرژيي حاملبراساس پيشنهاد وزارت نفت

و نفت كوره با اينكه اين. را در لوايح بودجه سنواتي به مجلس ارائه كند) نفت سفيد، بنزين، نفت گاز

و توزيع هدفمند يارانه انه عملياتي شد، اما واقعي شدن قيمتيمواد طي بودجه سال در ها هيچ ها گاه

. طي اين برنامه محقق نشد

ماده سوم برنامه چهارم توسعه، دولت پيشنهاد داد تا از سال اول اجراي اين در ادامه در

و نفت كوره(هاي نفتي برنامه قيمت فرآورده هاي برمبناي قيمت) فقط براي بنزين، نفت گاز

كه اما مجلس با اعمال اصلاحيه1،فروشي خليج فارس تعيين شود عمده اي بر اين ماده مقرر كرد

ان قيمت حامل و براي 1383 ماهرژي در سال اول برنامه چهارم معادل با شهريورهاي بوده

و خدمات مزبور مستلزم ارائه لوايحيههاي بعدي برنام سال شامل(چهارم، تغيير در قيمت كالاها

و عدم توجه ازسوي با اعمال اين اصلاحيه. دولت استازسوي) توجيه اقتصادي، اجتماعي مجلس

تا نياز، افزايش قيمت حامل مورد لايحهدولت براي ارائه  و بدين ترتيب هاي انرژي تحقق نيافت

.ها امتناع كرد ها دولت از اقدام جدي براي اصلاح قيمت اجراي طرح هدفمند كردن يارانه

در كشور هاي بهينه عدم تحقق برنامه.5 و افزايش مصرف: سازي مصرف انرژي با رشد جمعيت

ريزان قرار گرفته ازجمله مواردي بوده است كه مورد نظر برنامه سازي مصرف انرژي، مقوله بهينه

سازي مصرف انرژي مورد توجه واقع شده، برنامه اي كه در آن بهينه حال اولين برنامه با اين. است

به) 121(سوم توسعه بوده است كه طي ماده  و اين قانون، دولت موظف و تدوين معيارها تهيه

فرمشخصات فني مرتبط با مصر و سيستمآف انرژي در تجهيزات، در انرژيهكنند هاي مصرف يندها

و حفاظت از محيط زيست اعمال صرفهجهت  در.شد جويي، منطقي كردن مصرف انرژي همين ماده

به)20(برنامه چهارم توسعه ذيل ماده  و ماده»5«و»4«،»2«هاي علاوه مطابق با تبصره تنفيذ شد

بر مصرف فرآورده، دولت موظف به كاهش)3( و تأمين آنها از توليدات داخلي، اعمال جريمه ها

هاي سازي از طريق تبليغات در رسانه سازي جهت بهينه مصرف مازاد بر الگوهاي وضع شده، فرهنگ

و نيز تنظيم ساعت كار اصناف شد از. گروهي بر اثر اين اقدامات، شاخص شدت انرژي كه يكي

 
به شرط آنكه قيمت گاز صنايع برمبناي كمترين سطح قيمت آن در صنايع كشورهاي همجوار، نفت سفيد بخش كشاورزي.1

و گازوئيل آن نيز همراه اي يارانه ميهسه .ها باشدبا پرداخت نقدي يارانه اي
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سازي مصرف انرژي بوده است، در طول مدت اجراي برنامه بهينهها در بخش ترين شاخص اصلي

رسيده كه كاهش اندكي) 1376به قيمت پايه سال(بشكه به ميليون ريال18/2به24/2سوم توسعه از 

در12/2برابر 1377هرچند شاخص فوق در سال. دهد را نشان مي و لذا بشكه به ميليون ريال بوده

به 1384پايان سال  .اين سال افزايش داشته است نسبت

قانون برنامه سوم با وجود شروع نسبتاً خوب براي آن، با معضلاتي) 121(تداوم اجراي ماده

مي ترين موانع تحقق اهداف بهينه اصليازجمله. همراه شد توان مشكلات ساختاري سازي در كشور،

و سازي مصرف سوخ نامناسب بودن جايگاه نهادهايي چون شركت بهينه( و سازمان استاندارد ت

مصرف انرژي نظير سازي بهينههاي قوي فقدان زيرساخت(، مشكلات زيرساختي)تحقيقات صنعتي

، دولتي بودن بخش مهمي از مصرف انرژي در كشور، نازل بودن قيمت)هاي خدمات انرژي شركت

و هدفگذاري و غيركارشناسي بودن استانداردها و عدم هاي كاهش مصرف انرژي، دستوري انرژي

و نظارت برشمرد فرهنگ .سازي

در كشور تعيين استراتژي مناسب توسعه انرژيعدم.6  1374با وجود آنكه از سال: هاي نو

و تشكيل توجهات به مقوله انرژي و با ادغام نهادهاي مسئول در اين زمينه هاي نو بيشتر شد

نو سازمان انرژي بهشدهاي نو در كشور انرژي اين نهاد متولي اصلي توسعه) سانا(هاي ، اما توجه

و با تدوين. ريزان كلان كشور قرار نگرفت مورد نظر برنامه 1379اين مقوله تا سال در اين سال

و مقرر شد تا از محل برنامه چهارم توسعه انرژي هاي نو مورد توجه بيشتري قرار گرفت

اعتبار لازم براي خريد)د شده بودپيشنها)3(كه در ماده(هاي انرژي آزادسازي قيمت حامل

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)62(ماده تضميني برق حاصل از منابع نو مطابق با 

كه حال همان با اين1.توسط دولت تأمين شود 27/11/1380مصوب  پيشتر گفته شد، پس از طور

قانون برنامه چهارم توسط مجلس هفتم، دولت از ارائه لايحه لازم براي اصلاح)3(اصلاح ماده 

و عملاً قيمت حامل را منابع تأمين مالي لازم براي توسعه انرژي هاي انرژي، خودداري كرد هاي نو

و انرژيهاي تأمين مالي توسعهسملذا همچنان مكاني. با چالش روبرو كرد هاي نو در كشور شفاف

.تعيين شده نيست

را در كنار قانون فوق كه محل تأمين اعتبار خريد برق تضميني از نيروگاه هاي انرژي نو

 
و توليدكنندگان بخش مكلف است انرژي برق توليدي توسط نيروگاه وزارت نيروـ)62(ماده.1 و دولتي را با قيمت ها هاي هاي خصوصي

و برنام نرخ تضميني. خريداري نمايد تضميني در مورد. ريزي كشور به تصويب شوراي اقتصادي خواهد رسيدهبه پيشنهاد سازمان مديريت

و صرفه هاي مثبت زيست هاي نو با توجه به جنبه هاي غيردولتي از منابع انرژي نرخ برق توليدي بخش هاي ناشي از عدم جويي محيطي

و به به منظور تشويق سرمايه مصرف منابع انرژي فسيلي كييازا گذاري در اين نوع توليد و عادي حداقل هر لووات ساعت براي ساعات اوج

كمريال) 650(ششصدوپنجاه  در محل توليد مورد عمل قرار) حداكثر چهار ساعت در شبانه روز(ريال 450باري حداقلو براي ساعات

و براساس قانون البته اين قانون اخيراً، گيرد مان به ازاي هر كيلوواتتو 130دولت موظف است برق نو را به قيمت تضميني،تعديل شده

و ساعت پربار شبانه20ساعت در  كم90روز .بار خريداري كند تومان براي چهار ساعت
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قانون مقررات مالي دولت نيز مورد بحث)62(هاي مندرج در ماده كرد، نحوه تعيين نرخ مشخص مي

و براي، رقم خريد تضميني برق همچنان1387تا سال. است 65 روز شبانه ساعت20ثابت مانده

و براي برتومان45 روز شبانهساعت4تومان  نرخ بازگشت سرمايه ها ميزان اساس اين نرخبود كه

(IRR) مي درصد17گذاري در اين حوزه حدود هاي سرمايه طرح و بر اين مبنا، جذابيت برآورد شد

نو اقتصادي در طرح ها در سال گذشته، جذابيت با تعديل نرخ. وجود نداشتهاي توليد برق از منابع

اما مسئله اساسي آن است كه بر طبق قوانين جاري نرخ خريد تضميني،ها افزايش يافت اين طرح

يا(برق حاصله از تمام منابع انرژي نو اعم از باد، ژئوترمال، خورشيد  در دو حالت حرارتي

ا)فتوولتائيك و درو يا برق آبي يكسان است و اقتصادي توليد برق از ين حالي است كه شرايط فني

به. هركدام اين منابع با يكديگر متفاوت است تر از برق عنوان مثال با اين نرخ، توليد برقابي جذاب لذا

و به مي. مراتب از برق خورشيدي سودآورتر است بادي تواند سبب توجه بيشتر بخش اين امر

و كاهش توجآ به برق)ريدا دليل نگاه بنگاهبه(خصوصي  و اين بي هات به برق خورشيدي شود

حالي است كه ممكن است مزاياي نسبي يا الزامات كسب فناوري براي حركت به سمت استفاده از در

و تعيين تعرفه، رشدي. برق خورشيدي در كشور بيشتر باشد برآيند اين نوع قيمتگذاري

ك اقتصادمحور را براي بخش انرژي ميهاي نو در آورد كه ممكن است همسو با منافع شور پديد

مي ملي نباشد، بلكه به و ترويج استفاده از اين انرژي نظر با رسد لازم است توسعه ها مطابق

لذا راهكار. صورت گيرد» هاي نو در كشور نقشه راه توسعه انرژي«و» استراتژي انرژي كشور«

و قيمت برق حاصل از ان نقشه راه«هاي نو در كشور برمبناي رژياساسي آن است كه تعرفه

.و با توجه به ملاحظات مندرج در آن صورت پذيرد» هاي نو در كشور توسعه انرژي

در برنامه غيرملموس بودن جايگاه سند چشم.7 انداز چشمبعد از ابلاغ سند:ها ريزي انداز

و برنامهساله كشور، برخي نهاد بيست حال با اين.ي آن اقدام كردندريزي برا ها نسبت به هدفگذاري

به ها برنامه هريك از دستگاه و بدون توجه به يكديگر ارائه دادند كه اين هاي خود را صورت جداگانه

و تناقضاتي در هدفگذاري امر سبب شد در برخي حوزه و نيز برنامه ها تداخلات هاي وابسته ريزي ها

و يا هدفگذاري و بسيار ايده به واقعيتهاي صورت گرفته بدون توج رخ دهد و غيرقابلئا ها ل

.دسترس جلوه كند

ريز كلان حوزه انرژي، با وجود تعيين برخي اهداف آن، در بسياري از نهادهاي برنامهبر علاوه

و كوتاه ريزي، برنامه1404سالي در افق كم مي هاي كنوني پذيرد، مدت بدون توجه به آنها صورت

به اذعان مسئولان، اين امر. ريزان مشخص نشده است براي برنامهاز اند چشمجايگاه سند زيرا 

مي ويژه در برنامههب عنوانبه(ها شود، چراكه هدفگذاري ريزي تلفيقي شركت ملي نفت ايران مشاهده

مي تنها برمبناي امكانات، محدوديت) هاي توسعه مثال در برنامه و نرخ تقاضا تعيين بديهي. شود ها
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افق8/5رويكردي دستيابي به متوسط توليد است با چنين  سال ميليون بشكه نفت خام در روز در

براي وزارت نفت در وضعيت) 1404سال عنوان هدفي مياني در راه رسيدن به اهدافبه( 1394

و در اهداف كم نفت1/5ي تنظيم شده براي برنامه پنجم، اين عدد به كنوني رنگ باخته ميليون بشكه

.ز رسيده استخام در رو

و شفاف نبودن اهداف سند در براي برنامهانداز چشمملموس ريزان بخشي حوزه انرژي

دستيابي انداز چشمتوان از منظري ديگر مورد توجه قرار داد، بدين صورت كه هدف كشور را مي

و صناي و فناوري منطقه است، اما مشخص نيست انرژي ع ايران به جايگاه نخست اقتصادي، علمي

به مبتني عنوان مثال اگر فرض كنيم بر آن در راستاي تحقق اين هدف در كشور چه نقشي دارند؟

سرانه در منطقه باشد، آنگاه ميزان GDPمنظور از جايگاه نخست اقتصادي، رسيدن به بالاترين 

و حامل و همچنين ترانزيت برق و محصولات پتروشيمي و صادرات نفت، گاز ي هاي ديگر انرژ توليد

درچه ميزدباي هدف كلان سند پنجنقش انرژي در تحقق«واقع ان باشد تا اين هدف محقق شود؟

س» انداز چشم و تبيين مفهومؤچيست؟ پاسخ به اين و» جايگاه نخست اقتصادي«ال، نيازمند درك

آن هاي اندازه شاخص« آينده«،»ها ترسيم تصويري روشن از آينده منطقه در اين شاخص«،»گيري

و پتانسيل، توانمندي»نرژي منطقها گيري از امكانات حوزه هاي موجود در كشور براي بهره ها

در. ساير موارد احتمالي استو» انرژي براي تحقق اين هدف حالي است كه هنوز بسياري از اين اين

و ازاين موارد براي برنامه و تعيين شده نيست آ رو نمي ريزان انرژي در كشور مشخص نها توان از

مي. را داشتانداز چشمهاي ريزي در راستاي هدف انتظار برنامه توان گفت مبهم بودن درمجموع

و ريزي ريزان انرژي در كشور سبب شده تا برنامه براي برنامهانداز چشمجايگاه سند  هاي متناقض

ر را با غيرواقعي به نهادهاي اجرايي ابلاغ شود كه ادامه اين روند دستيابي به اهداف مد نظ

. ترديدهاي اساسي مواجه خواهد ساخت

بر عملكرد دستگاه نظام.8 ترين يكي از اساسي: هاي بخش انرژي در كشور مند نبودن نظارت

و تصميم به گيران حوزه معضلاتي كه مسئولان آن هاي مختلف كشور، خصوص در بخش انرژي با

و ناظر در كشوره نظارت» غيرتخصصي بودن«و» تعدد«روبرو هستند، مسئله  اي نهادهاي بازرس

مي مشكل اساسي غيرتخصصي شدن بازرسي. است در ها از آنجا ناشي شود كه حضور مؤثر

و اتخاذ تصميم بازارهاي جهاني انرژي نيازمند متحمل شدن ريسك و سريع است گيري ها . هاي آني

و را تصميم اين درحالي است كه بسياري از ساختارهاي اداري موجود، اجازه تحرك گيري شجاعانه

و به هايي كه اكنون اعمال واسطه غيرتخصصي بودن برخي نظارت از مديران دولتي سلب كرده است

و وارد آوردن اين انتقاد به سيستم. شود، اين امر تشديد شده است مي بديهي است ذكر اين نكته

و معناي حذف نظارت نظارتي كشور به و نفي وجود ساختارهاي پايش ارزيابي عملكردها نيست، ها



_____________________________________________________________ �� 

و ارزيابي عملكرد مديران در چارچوب گونه نظارت بلكه اگر اين ها با ساختاري منعطف صورت گرفته

و يا سود حاصله براي منافع ملي  و انعطاف(ضرر )ها نامه ناپذير از آيينو نه برمبناي تخطي صرف

.هاي صورت گرفته نيز مؤثرتر خواهد بود صورت پذيرد، نظارت

البته،مجموعه بر عملكرد نهادهاي مختلف نظارت دارند پنجبر توجه كرد كه اكنون بالغدباي

و مواردي كه اين دستگاه بر عملكردها نظارت كنند، مشخص شدهدها باي مطابق با قانون وظيفه

مي است، اما با اين به حال عموماً مشاهده  اي صورت گونه شود كه عملكرد اين نهادهاي نظارتي

مي مي ميبه. آيد پذيرد كه تداخلاتي در حوزه نظارتي پديد شوند عنوان نمونه برخي مديران ناگزير

به كليه) هاي خوراك مصرفي مجموعه خود عنوان مثال ريزهزينهبه(كه براي برخي موارد جزئي 

و  نهادهاي نظارتي پاسخگو باشند، حال آنكه ممكن است در نقطه مقابل برخي تخلفات آشكار

به(ضررهاي وارده به منافع ملي ها از ديده) عنوان مثال ناشي از عملكردهاي نادرست است كه

مديران نظارت داشتهريز عملكرد مالياگر تصور كنيم هريك از اين نهادها بخواهند بر1.پنهان بماند

شديباشند، سال ت. انه حجم زيادي از زمان مديران صرف پاسخگويي به آنها خواهد مام اين حاصل

و دست نظارت در هاي متعدد و سرعت مديران وپاگير چيزي جز از بين رفتن شجاعت

.ها نخواهد بود گيري تصميم

و درخور توجه است، اما بايد با اصلاح بديهي است اصل نظارت بر عملكرد مديران امري بايسته

به ازاين.ساختارهاي كنوني اين امر، نقايص آن مرتفع گردد مي رو و نظر رسد تقسيم وظايف بازرسي

تواند به كارآيي ايجاد هماهنگي بيشتر ميان آنها جهت پوشش دادن تمام موضوعات مورد نظر مي

به نظارت از طوري كه نهادهاي مختلف بازرسي هريك موظف به انجام پاره ها كمك شاياني نمايد، اي

ن مأموريت هادهاي نظارتي را مشخص كرده، اما ها باشند، البته قانون عموماً حيطه وظيفه هريك از

و جلوگيري از موازي لازم است زمينه . ها ميان نهادهاي نظارتي صورت پذيرد كاري هاي هماهنگي

يا نامه عنوان مثال ارزيابي ميزان تطبيق عملكرد نهادها با آيين به و هاي موجود، بررسي عملكرد مالي

يك نهاد باشد و ناظران بايد از ميان افرادبه. ساير موارد احتمالي برعهده تنها علاوه بازرسان

و آشنا به ويژگي و پيچيدگي متخصص، كارشناس و كشوري ها و ساختارهاي جهاني هاي بازارها

و توان تشخيص ميزان تناسب تصميم و انرژي بوده هاي اتخاذ شده در شرايط حساس را با منافع

و ترتيب نبايد تنها برمبناي چارچوببدين. ضررهاي كسب شده براي كشور داشته باشند هاي بسته

و كارشناسان پرداخته شود انعطاف . ناپذير به ارزيابي عملكرد مديران

و شرايطأت:فقدان استراتژي انرژي.9 مين انرژي در كشوري مانند ايران با جغرافياي گسترده

 
و اختيارات قانوني خود1. اين درحالي است كه همه نهادهاي نظارتي وظيفه پيگيري تخلفات مالي را ندارند ولي فراتر از آن وظايف

مي در اين حوزه بعضاً .كنند ها ورود
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و مباحث و هوا، مسائل اجتماعي ي از اين دست، نيازمند فيزيكي متفاوت نظير تنوع ارتفاع، آب

و علمي است برنامه مبناي اختصاصبراما آنچه در عمل رخ داده، تأمين انرژي كشور،ريزي دقيق

هايي نظير ضعف تأمين گاز ادامه اين روند افراطي سبب بحران. سهم اصلي به گاز طبيعي بوده است

و در روي ديگر سكه، و كمبود عرضه برق در تابستان شده با اختصاص سهم اصلي در زمستان

) هاي تزريق گاز از طريق برنامه(عرضه گاز به حوزه انرژي، مواردي چون استحصال صيانتي نفت 

در. روكربوري را نخواهد داشتاي جز تخريب منابع هيد دار شده كه اين امر نتيجه خدشه حالي اين

ميهاي مختلف كشور از طريق منابع متنو است كه اگر انرژي مورد نياز بخش ازع تأمين شود، توان

و آن را در كاربردهاي ديگر با  سهم منابعي چون گاز طبيعي در مصارف انرژي كاسته

. كار بردهب) تزريق يا تبديلات(افزوده بالاتر نظير ارزش

هاي انرژي را در تأمين نياز انرژي كشور در كنار يكديگر قرار دهيم، هرگاه سهم هريك از حامل

م رايتركيبي ايجاد بخشي به سبد انرژي در نظر گرفتن براي تنوع. نامند» سبد انرژي نهايي«شود كه آن

و تكنولوژي نيز درنظر گرفته  معيارهاي اقتصادي كافي نيست، بلكه لازم است عوامل سياسي، اجتماعي

ي حاملچه سهمايد،يبخش تنوعي انرژ سبدبهديبا طورهچ نكهيا مورددريريگميتصم مجموعدر. شوند

ي همگ،كننديمليتحم سبدبهراي كمترسكيرييها حاملچهاييابد، كاهشي حاملچه سهمايوشيافزا

وي نسبيهاتيمز،ييايجغراف مختلفطيشراتا داردسكيرتيريمدي كارشناس محاسباتبهي بستگ

سب پشتوانه.دكني بررسرا مرتبط مسائلريسا و مطالعاتي تدوين راد انرژي يك كشورهاي كارشناسي

در مي با» استراتژي انرژي«توان و درواقع بايد گفت كه استراتژي انرژي يك كشور آن كشور پي گرفت،

هاي كلان نگرش به انرژي براي آن كشور، نقشه راه را براي تعامل با جهان در حوزه تعيين چارچوب

به. كند انرژي ترسيم مي را درواقع استراتژي انرژي و سياست هبرد كلان، برنامهعنوان يك هاي اجرايي ها

كشور نام» ديپلماسي انرژي«كه(الملليو بين) نام دارد» طرح جامع انرژي«كه(كشور را در سطح ملي 

مي)دارد و برمبناي اين سياست، نتيجه و سبد صادراتي آن تعريفمي دهد .شود ها سبد انرژي كشور

و تنها ژي كشور مشخصميبا تمام تفاسير فوق، دقت در سبد انر كند كه اين سبد تاكنون نامتقارن

و ازاين و گاز بوده است اين امر از آنجا. توان آن را يك سبد بهينه خواند رو نمي متكي بر دو حامل نفت

و برنامه ريزي در اين راستا صورت ناشي شده كه استراتژي انرژي تاكنون در كشور تدوين نشده

صورت گرفته» طرح جامع انرژي«هايي براي تدوين چند تاكنون سه مرتبه تلاشنگرفته است، البته هر

و در نتيجه رويكرد استراتژي هاي انرژي مغفول مانده محور به تدوين برنامه است، اما ديپلماسي انرژي

.كه اين امر براي كشوري چون ايران كه دارنده منابع غني هيدروكربوري است، قابل پذيرش نيست

با جذب سرمايه: هاي خارجي نين ناكارآمد در جذب سرمايهقوا. 10 ها در بخش انرژي در كشور

عنوان مثال در ميان كشورهاي اطراف، انعقاد قراردادهايبه. هاي اساسي قانوني روبرو است چالش
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با توجه به جذابيت اين قراردادها، حجم. امري مرسوم است (Production Sharing)مشاركت در توليد

در كشور ما با وجود. ها نيز در اين حوزه در كشورهاي اطراف قابل توجه بوده است گذاري مايهسر

مطرح شد، اما با اعلام نظر70هاي مياني دهه تر پيشنهاد استفاده از اين قراردادها در سال آنكه پيش

ح نمودن اين مقوله بر مغايرت آن با قانون اساسي، اين پيشنهاد رد شد، البته مطر شوراي نگهبان مبني

در معناي تأييد همه به و مفيد بودن اين قراردادها براي كشورمان نيست، بلكه بايد توجه كرد كه جانبه

و ضوابط سرمايه شرايط كنوني كشورهاي اطراف در تلاشند تا با استفاده از انواع روش هاي ها، شرايط

فر خارجي را به و اين درحالي است كه و ضوابط قانوني جذب سرمايه سوي خود جذب كنند آيندها

و نيازمند بازنگري است عنوان نمونهبه. خارجي در كشور ما با متدهاي روز دنيا فاصله زيادي داشته

هر به و گاز كشورمان در سال10طور تقريبي از هاي اخير، دلار سرمايه جذب شده در صنايع نفت

و مابقي از راه دلار از روش بيع5/1-1 فروش ضمانتنامه شركت ملي نفت ايران تأمين شده است متقابل

و1عنوان روشي منسوخ در جذب سرمايه شناخته شدهو اين درحالي است كه امروزه روش اخير به

عنوان مثال كشور عراق با ايجاد تغييراتي مؤثر در قالببه. تر جايگزين آن شده است هاي جذاب روش

Buyقراردادهاي  Backآن و توانسته در مناقصات اخير ميادين نفتي خود توجه، بر جذابيت ها افزوده

و2.هاي برتر نفتي جهاني را جلب كند شركت اين درحالي است كه بنابر اظهارات برخي كارشناسان

متقابل بسته شد، اكثر صورت بيع مسئولان وزارت نفت، در قراردادهاي پيشين ايران كه به

و همين امر تداوم انعقاد اين قراردادها گذاران خارجي به سودهاي سرمايه مورد نظر خود دست نيافتند

تا. گذاران جديد، غيرجذاب نشان داد را براي سرمايه درواقع درحالي كه كشورهاي همسايه تلاش دارند

و مورد استفاده المللي ساير چارچوب هاي جذاب قراردادي بين بر استفاده از چارچوب علاوه ها را اصلاح

د به هاي متداول به صورت انعطاف هند، كشورمان در مقابل چارچوبقرار و تمايلي ناپذير مقاومت كرده

و جذاب نكته شايان توجه آن است كه ايران در معرض. سازي انواع ديگر قراردادها ندارد اصلاح

و ازاين تحريم براي ساير گذاري در ايران رو بايد جذابيت سرمايه هاي گسترده جذب سرمايه قرار داشته

با. ها فائق آمد كشورها بسيار بالاتر از همسايگان باشد تا بتوان با تكيه بر اين مزيت نسبي، بر تحريم

و فعاليت و گاز ايران با چالش سرمايه روبرو خواهند بود هاي اكتشافي تداوم اين وضعيت، صنايع نفت

3.اهند داشتدر كشور سرعت لازم را نخو) افزايش برداشت(و يا توسعه توليد 

و گاز عربستان به سال براي.1 .گرددمي ميلادي باز 1990هاي ابتدايي دهه مثال استفاده از اين روش در صنايع نفت

مي.2 بهتوان به حذف سقف هزينهازجمله اين تغييرات و يا تعيين پاداش افزايش توليد كه(صورت دلار بر بشكه ها در قالب قرارداد

مي پيشتر به .مورد مناقصات اخير عراق، به فصل دوم تحقيق پيش رو مراجعه نماييددر. اشاره كرد)دشصورت ثابت تعيين

دكل درحال فعاليت هستند كه اين80دكل نفت قرار دارد، در ناحيه جنوبي13درحالي كه در نيمه شمالي خليج فارس براي مثال.3

ميگرفتن كشورهاي عربي حاشيه خليج فارس را بر ايران نشا امر پيشي تر نيز در اظهارات مسئولان وزارت نفت دهد، امري كه پيشن

ت .كيد قرار گرفته بودأمورد
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در بخش انرژي مشخص نبودن متولي جذب سرمايه. 11 در كشور به: هاي خارجي با نگاهي

و برقهب(صنايع حوزه انرژي ايران  و توان دريافت كه نهادهاي تصميممي) خصوص نفت، گاز گير

يك سرمايه يا درگير در امر جذب سرمايه و ر گذار خارجي مجبو هاي خارجي بسيار متعدد بوده

به است جهت حضور در بازارهاي انرژي ايران با دستگاه و با آنها هاي متعدد وارد مذاكره شده

نقشددستگاه باي پنجكه حداقل طوري توافق برسد، به و . آفريني نمايند در اين روند دخالت داشته

و جايگاه نازل ايران در بازارهاي جهاني مبادله گاز نقش بديهي است اين امر در وضعيت كنوني

بازارهاي صادراتي گاز، حتي جذب سرمايه براي توسعه ميادين نيزبر علاوه. ثري داشته استؤم

در. هاي عظيم دولتي است اسير ديوانسالاري مياين امر دهد كه در كشورهاي اطراف حالي رخ

پيچيده فرآيندهاي) است 1404 سال ترين رقيب ايران در صادرات گاز در افق ويژه قطر كه اصليهب(

به براي سرمايه گيري قطر در اجراي كه ساختار تصميم طوري گذاري در اين صنعت وجود ندارد،

و تصويب هر طرح توسط وزارت انرژي اين كشور به منزله تصميم پروژه ها بسيار ساده بوده

گذاري خارجي در اين كشور هاي سرمايه همچنين نبود محدوديت. قطعي براي اجراي آن طرح است

بهو تصميم به دليل پيچيده نبودن ساختار تصميم گيري سريع گيري، باعث گرديده كه اين كشور

.هاي توسعه خود را عملي سازد سرعت طرح

و كمك سازمان سرمايه«اكنون همچنين لازم است اشاره شود كه هم و گذاري هاي اقتصادي

ب« اساسنامه خود وظيفه)5(ماده»1«مطابق با بند» فني ايران و حمايته انجام امور مربوط جلب

و تعيين حداكثر مشاركت خارجي در رشته سرمايه در هاي مختلف سرمايه هاي خارجي  گذاري

دهنده آن است كه گويي حال نگاهي به ساير بندهاي اساسنامه مذكور نشان را دارد، اما با اين» ايران

به اي صنايع انرژيه اين نهاد، هيچ مسئوليت مستقيمي در مورد جذب سرمايه كه طوري بر ندارد،

و دارا عالياينيز در توصيف اعضاي شور)7(حتي ماده ي، وزيريسازمان از وزير امور اقتصادي

و رئيس و امور خارجه، وزير مشاور و بودجه، وزير كشاورزي و سازمان برنامه  منابع طبيعي

و مي وزير صنايع در معادن نام و نيرو و وزراي نفت نكته جالب. اين شورا جايگاهي ندارندبرد

اي كه بر روي سايت اينترنتي اين سامانه قرار گرفته، توجه ديگر آن است كه مطابق با نسخه

و پس از آن نيز مورد بازنگري قرار نگرفته است 1354اساسنامه مذكور در سال  ! تصويب شده

ان. 12 در بخش در بخش نيروي:رژيفقدان قوانين مناسب براي حفظ نيروي انساني

و نيز ساماندهي انتقال نيروي انساني در  انساني، خلأ وجود قانوني براي حفظ نيروي انساني نخبه

خلأ توان اصلي بدنه صنعت نفت را مي در شرايط كنوني،. هاي قانوني موجود برشمردترين

ح شركت و همچنين صنعت برق، در تلاش براي و گاز  فظ نيرويهاي موفق جهاني در بخش نفت

و اين در و نخبه خود هستند و اقدامات صورت گرفته در تضاد مجرب حالي است كه برخي قوانين
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به با اين روند قرار مي مي گيرد، كه كشوري را مورد اشاره خدمات توان قانون مديريت عنوان مثال

به توجه كرد هماندباي. قرار داد در برخي قوانين علت شرايط خاص حاكم بر حوزه انرژي، گونه كه

مي) هايي نظير گمرك در بخش(صنعت نفت كشور  شود، نياز به اصلاحات جدي احساس

. قانونگذاري براي نيروي انساني شاغل در اين صنايع نيز نيازمند لحاظ كردن اين شرايط است

ا(ها رو برخورد يكسان با نيروي انساني حوزه نفت با ساير بخش ازاين اتمي،ز مخابرات، انرژي اعم

و مي... هوافضا وقتي قسمت. روندي نادرست خواهد بود) طلبد كه هركدام قوانين خاص خود را

و توسعه اقتصادي  و يا بخش انرژي در رشد اصلي بودجه كشور از درآمدهاي نفتي حاصل شده

كند، نيروي انساني شاغل در اين بخش نيز نيازمند قوانين مخصوص كشور نقش كليدي را ايفا مي

و همان به كه خود است هاي كشور متفاوت مسئولان اين حوزه در مقابل ساير بخش» وظايف«گونه

.ها تفاوتي نداشته باشد آنان نيز با ساير بخش» اختيارات«و» حقوق«توان انتظار داشت است، نمي

و پيشنهاد مواد قانوني بسترساز تحقق چشم جمع.3 و سياست بندي  هاي كلي انداز

آ ميبنابر بندي كرده ترين مشكلات قانوني بخش انرژي را بدين شكل جمع توان اصلي نچه گفته شد،

:و براي آن راهكارهايي به قرار زير ارائه داد

 تجديد ساختار بخش انرژي كشور.1

آن سازي بخش انرژي ناشي از محقق نشدن برخي برنامه عدم يكپارچه و قوانين بوده كه علل ها

گ و تدوين قانوني.رفتمورد بحث قرار براي جلوگيري از تكرار روندهاي نادرست گذشته

مي لازم شود بازسازي ساختارهاي موجود در بخش انرژي كشور، پس از تكميل الاجرا، پيشنهاد

و باقي و برنامه ماندن بخش واگذاري نهادهاي متصدي اگر زيرا ريزي صورت پذيرد، هاي ستادي

بهبار ديگر ادغام نهادهايي چو و نيرو و با ابلاغ قانوني در دستور كار قرارن نفت صورت دستوري

و  و يا اينكه ادغام ساختارهاي حجيم، متصدي گيرد، يا مجدداً اين قانون اجرا نخواهد شد

ها ناكارآمدي چون دو وزارتخانه مذكور نه تنها موجب بهبود وضعيت نخواهد شد، بلكه بر پيچيدگي

شدو بروكراسي اداري سيستم كه گونهبهدلذا ادغام باي. هاي موجود افزوده خواهد اي صورت گيرد

تواند پس از واگذاري اين نهادها به بخش نهادهاي متصدي مشمول آن نشوند كه اين امر مي

رو قانون پيشنهادي نيز ازاين. صورت پذيردـ قانون اساسيوچهارم چهلدر قالب اصلـخصوصي 

بگدباي مياين امر را دربر و لذا پيشنهاد : شود ماده قانوني مورد نظر بدين صورت تنظيم شود يرد

از دولت مكلف است به منظور تمركزبخشي به ساختار اداري بخش انرژي در كشور، پس
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و نيرو به بخش خصوصي در قالب هاي متصدي در بدنه وزارتخانه واگذاري دستگاه هاي نفت

دوچهارم چهلاجراي اصل در ساختار بخش برنامهر راستاي تجديدقانون اساسي، ريزي انرژي

و معاونت برقرامكشور، اقدام قانوني لاز و تشكيل وزارت وزارت براي ادغام وزارت نفت نيرو

.عمل آورد انرژي به

 سازي اصلاح روندهاي جاري خصوصي.2

و معضلاتي نظير اصلاح ساختار و تفكيك تحقق اين امر، خود مستلزم برطرف شدن موانع ها

و سوخت واحدهاي انرژي تصديگري از اجرا، ابهام و ساماندهي بازار زدايي در تعيين قيمت خوراك بر

و با توجه به اينكه بحث اصلاح ساختاري در بند پيشين مورد بررسي با اين. قبل از واگذاري است حال

و سوخت صنايع در و همچنين مقوله حذف ابهامات قيمت خوراك ادامه مورد اشاره قرار قرار گرفت

مي مي هاي شود كه اجراي بهينه مقوله واگذاري زيرساخت گيرد، در اين بخش تنها به اين مورد اشاره

و بازنگري روندهاي كنوني است انرژي به بخش خصوصي، مستلزم آسيب دربه(شناسي خصوص

مي.)قسمت برق و سازي را از اهداف تواند حتي خصوصي تداوم اين روندها اصلي خود دور كرده

مي ازاين. نتايج معكوسي به بار آورد از رو پيشنهاد و تفحص شود مجلس شوراي اسلامي طرح تحقيق

و اجراي اصل چهل روند خصوصي و سازي وچهارم قانون اساسي را در دستور كار خود قرار دهد

و تفحص در صورت لزوم به اصلاح قوانين موجود اقدام كند .پس از تحقيق

 تعيين تكليف درآمدهاي نفتي.3

مي برمبناي آنچه پيش و طراحي صندوق ذخيره تر در اين حوزه بيان شد، پيشنهاد شود تا با تدوين

:ارزش كه

 اي داشته باشد، اقتصادي كشور جايگاه غيروابستهـ در ساختار سياسيـ

بهـ  صورت قوي طراحي گردد، مديريت حاكم بر آن

 نظارت برخوردار باشد،يت كافي جهت از شفافـ

و صندوق به نحو مناسبي طراحي گرددـ ،رابطه ميان دولت

مي. مديريت بهينه درآمدهاي نفتي محقق شود تواند ذيل ايجاد صندوق ذخيره با اين مشخصات

در اين راستا پيشنهاد. برنامه پنجم توسعه كه صندوق توسعه ملي مطرح شده است، لحاظ شود

:پيشنهادي دولت در برنامه پنجم توسعه شود)76(گزين ماده شود ماده زير جاي مي

و مولد، كاهش منظور تبديل عوايد حاصل از فروش منابع طبيعي به ثروت به هاي ماندگار

و پس و درنهايت انداز آن براي نسل وابستگي بودجه دولت به درآمدهاي نفتي در بلندمدت هاي آتي
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و تـوسعه پايدار اقتصاد استفاده بهينه درآمدهاي نفتي جهت كم و تسهيل فرآينـد تثبيت، رشد ك

از درصد20صورت شركت دولتي با واريز حداقل كشور، صندوق توسعه ملي به از ارز حاصل

و فرآورده مي صادرات نفت خام، گاز طبيعي تصويب مكلف است برايدولت. شود هاي نفتي تشكيل

اب6اساسنامه اين صندوق ظرف مدت بهماه پس از .عمل آورد لاغ اين قانون اقدام قانوني لازم را

و گاز، از سال به تا پايان برنامه، 1389منظور ايجاد ثبات در عوايد حاصل از صادرات نفت

بيني شده در جداول بودجه كل كشور مازاد عوايد حاصل از صادرات نفت خام نسبت به ارقام پيش

ملي20پس از كسر سهم ميدرصدي صندوق توسعه .شود به حساب ذخيره ارزي واريز

استفاده از وجوه حساب ذخيره ارزي براي تأمين مصارف بودجه عمومي دولت صرفاً در

و عدم امكان تأمين صورت كاهش عوايد ارزي حاصل از نفت نسبت به ارقام جداول قانون بودجه

و واگذاري دارايي اي مالي مجاز خواهده اعتبارات مصوب از محل ساير منابع درآمدهاي عمومي

استفاده از حساب ذخيره ارزي براي تأمين كسري ناشي از عوايد غيرنفتي بودجه ممنوع است. بود

ملي درصد40و حداقل از مانده حساب ذخيره ارزي در پايان هر سال به حساب صندوق توسعه

.واريز خواهد شد

 سازي مصرف انرژي بهينه.4

ع ترين چالش از ميان اصلي سازي مصرف انرژي در كشور دولتي هاي بهينه دم تحقق سياستهاي

و نازل بودن قيمت انرژي پيش و درواقع اگر بودن بخش انرژي تر مورد بحث قرار گرفته

درستي صورت پذيرد، اين دو معضل نيز رفع خواهدبه» اصلاح قيمت انرژي«و» سازي خصوصي«

و غيركارشناسي حال مشكلات ساختاري در بخش نظارت با اين. شد بر استانداردها، دستوري

و عدم فرهنگ .سازي نيز لازم است مورد توجه قرار گيرد بودن آنها

به(»قانون مصرف بهينه انرژي«امروزه در كشورهاي مختلف عنوان كه در برخي كشورها

مي» قانون انرژي« به آنكه درواقع با توجه. گيردمي هايي را دربر چنين سرفصل) شود نيز شناخته

» استاندارد«و» فرهنگسازي«،»فناوري«،»قيمت«عامل چهارسازي مصرف انرژي در راستاي بهينه

» مصرف بهينه انرژيقانون«يا» قانون انرژي«اي تحت عنوان ثر هستند، قانون يكپارچهؤم

مي چارچوب ي انرژي هاي قيمت گيرد تا آثار زيانبار شوك هاي قانوني تحقق اين چهار عامل را دربر

هم،نيز كاهش يابد كه در جريان رسيدگي مجلس شوراي» طرح اصلاح الگوي مصرف«اكنون البته

مي اسلامي قرار دارد نيز برخي راهكارهاي لازم را دربر و تواند مبناي مناسبي براي تدوين گرفته

گي در ايران باشد، ولي با اين» قانون انرژي« عنوانبه.ردحال لازم است اصلاحاتي در آن صورت

م و تحقيقات صنعتي ايران همچنان زيرؤنمونه و معادن عمل سسه استاندارد نظر وزارت صنايع
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كند كه اين امر سبب شده تا توان اعمال قوه نظارتي اين مجموعه بر نهادي چون وزارت صنايع مي

) ردكننده اين اقلاموا(و يا وزارت بازرگاني)بر عنوان توليدكننده اصلي لوازم انرژيهب(و معادن 

و غيرواقعي تنظيم شده علاوه، استانداردهاي مصرف انرژي نيز بسيار آرمانهب. كاهش يابد گرايانه

اي گونهبهدرو تجديد ساختار در بخش انرژي باي ازاين. هاي كارشناسي فاصله دارندو از چارچوب

و . اعمال استانداردها را داشته باشدصورت پذيرد كه نهاد واحدي با قدرت اجرايي لازم توان تنظيم

:توان دو حالت را در نظر گرفت براي تحقق اين امر مي

و تشكيلـ را» وزارت انرژي«پس از بازآرايي ساختار انرژي كشور نهادي مسئوليت اين امر

به،در اين وزارتخانه برعهده بگيرد مي البته اشكال وارد بر اين روش آن است كه رسد وزير نظر

و اعمال استانداردهاي(انرژي هاي وزارت ژي يا مسئول يكي از بخشانر كه سمت معاونت تدوين

هاي موجود، احتمالاً قادر نخواهد بود كه استانداردهاي دليل بروكراسيبه) انرژي را برعهده دارد

و بازرگاني اعمال كند مصرف انرژي را بر وزارتخانه و معادن ونهگ همان(هاي ديگري چون صنايع

سازي مصرف سوخت، توسط كه درحال حاضر استانداردهاي تعيين شده توسط شركت بهينه

.)گيرد درستي مورد توجه قرار نمي مجريان به

و جهت تحقق قدرت اجرايي بالاتر براي نهاد مورد نظر، سازماني تحت نظر رياستـ جمهوري

ل شود كه وظايف آن بدين شرح تشكي» استاندارد ملي سازمان«با قدرت اجرايي آن تحت عنوان 

و استانداردهاي. باشد و فراتر از يك وزارتخانه بوده در نتيجه قدرت اجرايي اين نهاد چيزي مافوق

.مصوب ضمانت اجرايي بالاتري خواهد داشت

به در مي نهايت، گفت عنوان دو ماده قانوني براي ارائه راهكار در اين بخش، داولاً باي: توان

و ثانياً پس از بازآرايي ساختار اداري بخش قانون بهينه سازي مصرف انرژي كشور تهيه شود

مي» سازمان ملي استاندارد«انرژي كشور  به تشكيل شود كه اين بند را توان ذيل بند قانوني مربوط

:ساختار بخش انرژي كشور كه در ابتدا اشاره شد، بدين صورت مورد اشاره قرار داد تجديد

و نظارت بر اجراي استانداردهاي آيي بيشمنظور كاربهدولت مكلف است تر در امر تدوين

» سازمان ملي استاندارد«مصرف انرژي در كشور، همگام با تشكيل وزارت انرژي، نسبت به ايجاد

.اقدام نمايد

:و ديگر آنكه

نحوه اداره بخش انرژي، منظور تنظيم چارچوب يكپارچه قانوني براي دولت مكلف است به

و مقررات در زمينه كارخانه نحوه تنظيم روش و ماشين ها، ساختمان ها بر، آلات انرژي ها، وسايل

هاي خدماتي انرژي، طرح سازي، نحوه حمايت از شركت مقررات نحوه تأمين منابع مالي بهينه

و مقررات دائر بر و اعمال توسعه تكنولوژي انرژي، نظارت بر استانداردها توسعه تكنولوژي
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و سياست هاي تخلف از آنها، آموزش، فرهنگ ازاتمج رساني انرژي اقدام قانوني هاي اطلاع سازي

.عمل آورد لازم به

 هاي بخشي ريزي انداز در برنامه نياز به تعيين دقيق جايگاه چشم.5

و سياست از آنجا كه سند چشم به انداز مي هاي كلي شوند، لازم عنوان دو سند بالادستي شناخته

در. ها محور قرار گيرند ريزي در تمام برنامه است تحقق اين مهم مستلزم آن است كه اهداف مندرج

به چشم و هرگونه برنامهصورت كم انداز و ملموس در اختيار مديران قرار گيرد ريزي در راستايي

بد اين هدفگذاري باي. ساله صورت پذيرد انداز بيست وكيفي چشميتحقق اهداف كم ه با توجه

و با تكيه بر رصد رقباي منطقه وضعيت كنوني، آرمان و اهداف مورد نظر هاي مرتبط اي در حوزه ها

:لذا ماده قانوني پيشنهادي بدين صورت خواهد بود. صورت پذيرد

اقدام 1404انداز كمي بخش انرژي كشور تا پايان سال دولت مكلف است نسبت به ترسيم چشم

و برنامه م ريزي نموده افق« ورد نياز آن را تحت عنوان هاي تقديم» 1404برنامه انرژي ايران در

و مجلس شوراي اسلامي نمايد . رهبري انقلاب

و تخصصي شدن نهادهاي نظارت بر عملكرد بخش انرژي.6  يكپارچه

و غيرتخصصي بودن بازرسي به از آنجا كه تعدد تلقي ها و سلب اختيار مديران عنوان عامل توقف

ا(، لازم است با توجه به تعريف انواع نظارت بر عملكرد شود مي ز نظارت بر عملكرد مالي، اداري اعم

و دستگاه...)و و از تداوم تداخل غيركارشناسي هاي نظارتي در كل مجموعه كشور شناخته شده

و ضروري مند شدن اين نظارت رو نظام ازاين. عمل آيد متعدد آنها جلوگيري به است ها امري بايسته

:توان با ارائه قانون زير به آن جامه عمل پوشانيد كه مي

و يكپارچه بر بخش انرژي قوه قضائيه موظف است در راستاي اجراي نظارت تخصصي

هاي نظارتي مند نمودن دستگاه نظام«كشور، تا پايان برنامه پنجم توسعه اقدام قانوني لازم براي

.عمل آوردبه» كشور

ط.7  رح جامع انرژي كشورترسيم اطلسو

و با توجه به آسيب هايي كه در صورت تداوم وضعيت موجود كشور در بخش انرژي به منافع ملي

و سهم هريك از انواع بين المللي وارد خواهد آمد، لازم است استراتژي انرژي كشور جايگاه

ا حامل و تدوين و مصرف داخل كشور مشخص نموده و هاي انرژي را در سبد صادراتي ستراتژي

تدوين استراتژي انرژي كشور. تر در دستور كار قرار گيرد اطلس انرژي كشور هرچه سريع
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و نقشه راه انرژي مي شد(هاي نو نيز تواند دربر گيرنده استراتژي ) كه در بخش قبل به آن اشاره

مي. باشد :شود اين امر با تصويب قانون زير محقق شود پيشنهاد

و دولت مكلف است تا پاي ان سال اول برنامه پنجم توسعه نسبت به تدوين استراتژي انرژي كشور

.ترسيم اطلس انرژي اقدام نمايد

نو در مورد تدوين راهكارهاي نوين براي جذب منابع مالي مورد نياز براي توسعه انرژي هاي

نو تواند ذيل تدوين نقشه راه انرژي در كشور، لازم است توجه شود كه اين امر مي در كشور هاي

و لذا ارائه يك بند قانوني جداگانه براي آن نياز نيست . صورت پذيرد

 اصلاح قوانين جذب سرمايه در بخش انرژي.8

و گاز ايران داراي پيچيدگي هاي خاصي پيشتر اشاره شد كه قوانين جذب سرمايه در صنايع نفت

و اين درحالي است كه انعقاد قراردادهاي نفتي توسط رقباي هاي بسيار اي با روش منطقه است

مي جذاب ميبه. پذيرد تر صورت رسد لازم است قوانيني تدوين شود تا با تفكيك شرايط نظر

كم) مانند درياي مازندران(هاي پرريسك گذاري در حوزه سرمايه ،)مانند خليج فارس(ريسكو

و پروژه تعيين سازوكارهاي مناسب براي واگذاري طرح به ها پيمانكاران، تنظيم قوانين هاي نفتي

و فرآيندهاي حضور سرمايه گذاران بخش گمركي مناسب براي صنعت نفت، تعريف مجراها

و تعيين متولي واحد براي آن، شرايط اين بخش را بهبود دهد مي غيردولتي تواند ذيل كه اين امر

و قانون نفت محقق شود .تدوين اساسنامه

و سوخ.9  گذاران بخش غيردولتيت براي سرمايهمشخص نبودن قيمت خوراك

و سوخت صنايع بخش خصوصي طور كه پيش همان تر نيز اشاره شد، ابهام در تعيين قيمت خوراك

گذاران بخش خصوصي انجام برآوردهاي اقتصادي در مورد واحدهاي صنعتي را براي سرمايه

ف و براي جلوگيري از تداوم اين وضعيت، لازم است رمول قيمت خوراك صنايع ناممكن ساخته است

قانون)1(ماده»ب«تأكيد شود كه تبصره لازم است مجدداً. تر ابلاغ شود توسط دولت هرچه سريع

و هدفمند كردن يارانه ها مباني ابتدايي قانوني را فراهم ساخته كه در راستاي اجرايي شدن آن قانون

ميبه. نامه مورد نظر را تنظيم كرد يا آيين :توان ماده زير را پيشنهاد داد عنوان نمونه

و تشويق سرمايه گذاري بخش خصوصي در صنايع انرژي دولت موظف است جهت تسهيل

.بر اقدام نمايد كشور، نسبت به تنظيم فرمول قيمت خوراك صنايع انرژي

و راهكارها درمجموع آنچه گفته شد، مي بندي پيشنهادي را در جدولي جمعيتوان معضلات

ص :فحه بعد نشان داده شده استكرد كه در
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چالشدستهجدول انرژيبندي بخش قانوني راهكارهاي و ها

رديف
حوزه

كلان
پيشنهاديراهكارهامعضلات قانوني بند

1
و مديريت

ريزيبرنامه

سياست همپوشاني و انطباق وعدم كلي سياستاندازچشمهاي در انرژيبازنگري بخش در نظام كلي هاي

ن جايگاهمشخص برنامهاندازچشمبودن در بخشيريزيملي هاي

تدوين و برمبناياندازچشمتعريف انرژي اندازچشمبخش

در انرژي جايگاه و رقبا وضعيت رصد به توجه با ملي،

اهداف به 1404ملياندازچشمدستيابي

)1(ماده

انرژي بخش در نامناسب كشوتجديدساختارهاي انرژي بخش )2(مادهرساختار

نظارت بودن غيرتخصصي و دستگاههاتعدد جايگاه آنهابازتعريف وظايف و نظارتي )3(مادههاي

انرژي2 منابع

مختلف مصارف به منابع تخصيص نحوه نبودن كشورمشخص انرژي استراتژي تدوين
)4(ماده

انرژيسليقه توسعه در كردن عمل تجديدپذيراي استراتژهاي انرژيتدوين توسعه نوي هاي

بهينه از انرژيغفلت مصرف سازي
زيرساخت آوردن طرحفراهم اجراي بهينههاي سازيهاي

كشور انرژي قانون تدوين طريق از
)6(و)5(ماده

بهرهبي بهبود به هيدروكربوريتوجهي منابع از وري

نفت قانون و اساسنامه )7(مادهبازتعريف

3
و مالي

گذاريسرمايه

جذب نهاد تعيين در ابهام يا و سرمايهتعدد لازمكننده هاي

انرژي بخش در سرمايه جذب ناكارآمد مقولههب(قوانين در خصوص

نفتي )قراردادهاي

نفتي درآمدهاي نامناسب مديريت
مديريت غيروابسته، جايگاه با ملي توسعه صندوق تشكيل

تعريف رابطه داراي و شفاف دولتقوي، با شده
)8(ماده

انرژي صنايع خوراك قيمت نبودن خوراكبرمشخص قيمت فرمول )9(مادهتنظيم

خصوصي در نامناسب واگذاريسازيروندهاي از قبل بازار )10(مادهساماندهي

انساني4 انرژينيروي حوزه بر حاكم شرايط گرفتن نظر در بدون بخش قوانين تدوين
ج قانون انرژيتدوين بخش در انساني نيروي حفظ و ذب

حوزه اين بر حاكم شرايط به توجه با
ماده
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. بندي نمود توان بندهاي قانوني مورد نظر را بدين صورت جمع با توجه به جدول فوق، مي

آنكه در ستون انتهايي اين جدولبر علاوهشود كه مباني استدلالي ارائه اين بندها يادآوري مي

د :ر متن اصلي گزارش مورد بحث قرار گرفته استمشخص است،

)1(ماده

اقدام» 1404انداز كمي بخش انرژي كشور تا پايان سال چشم«دولت مكلف است نسبت به ترسيم

و برنامه افق«هاي مورد نياز آن را تحت عنوان ريزي نموده تقديم» 1404برنامه انرژي ايران در

و مجلس شوراي اسلام .ي نمايدرهبري انقلاب

)2(ماده

منظور تمركزبخشي به ساختار اداري بخش انرژي در كشور، پس از واگذاري دولت مكلف است به

و نيرو به بخش خصوصي در قالب اجراي اصل هاي متصدي در بدنه وزارتخانه دستگاه هاي نفت

كش وچهارم قانون اساسي، در راستاي تجديدساختار بخش برنامه چهل ور، اقدام ريزي انرژي در

و تشكيل وزارت انرژي را به و معاونت برق نيرو . عمل آورد قانوني لازم را براي ادغام وزارت نفت

)3(ماده

و يكپارچه بر بخش انرژي كشور، تا پايان قوه قضائيه موظف است در راستاي اجراي نظارت تخصصي

.عمل آوردبه» هاي نظارتي كشورن دستگاهمند كرد نظام«را براي لازمبرنامه پنجم توسعه اقدام قانوني 

)4(ماده

و دولت مكلف است تا پايان سال اول برنامه پنجم توسعه نسبت به تدوين استراتژي انرژي كشور

هاي نو را نيز نقشه راه توسعه انرژيداستراتژي انرژي كشور باي. ترسيم اطلس انرژي اقدام نمايد

ب و راهكارهاي مناسبي .راي تأمين منابع مالي مورد نياز براي تحقق آن را ارائه كنددربر داشته

)5(ماده

منظور تنظيم چارچوب يكپارچه قانوني براي نحوه اداره بخش انرژي، نحوه تنظيم دولت مكلف است به

و مقررات در زمينه كارخانه روش و ماشين ها، ساختمان ها بر، مقررات نحوه آلات انرژي ها، وسايل

و سازي، نحوه حمايت از شركت بع مالي بهينهتأمين منا هاي خدماتي انرژي، طرح توسعه تكنولوژي

و مقررات داير بر مجازات هاي تخلف از آنها، اعمال توسعه تكنولوژي انرژي، نظارت بر استانداردها
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و سياست آموزش، فرهنگ به هاي اطلاع سازي .عمل آورد رساني انرژي اقدام قانوني لازم

)6(ماده

و نظارت بر اجراي استانداردهاي مصرف دولت مكلف است به منظور كارآيي بيشتر در امر تدوين

.اقدام نمايد» سازمان ملي استاندارد«انرژي در كشور، همگام با تشكيل وزارت انرژي، نسبت به ايجاد 

)7(ماده

لا يك سال پس از تصويب اين قانون، اقدام قانوني زم را براي تصويب دولت مكلف است ظرف مدت

و قانون تأسيس وزارت نفت به و قانون نفت عمل آورد اين اساسنامه اساسنامه شركت ملي نفت

كه گونه بايستي به :اي تنظيم شود

آن(متناسب با هر ميدان نفتيـ از و يا و يا برحسب اينكه اكتشاف از مشترك، غيرمشترك اعم

دري� هاي پرريسك حوزهءميدان جز يامانند و ـ ريسك مانند ميادين خليج فارسكم اي كاسپين

.هاي لازم براي انعقاد انواع قراردادهاي موجود پديد آورد پذيري انعطاف) شود محسوب مي

در آن تعيين گردد مجاري جذب سرمايهـ و متولي و خارجي .هاي بخش خصوصي

و پروژه براي واگذاري طرحـ .ارهاي مناسب را در نظر بگيردهاي نفتي به پيمانكاران سازوك ها

و گاز دربربگيردـ .اصلاحات لازم را براي قوانين گمركي بخش نفت

و فرآيندهاي حضور سرمايهـ آن مجراها و براي گذاران بخش غيردولتي را تعريف نموده

.متولي واحدي معرفي نمايد

)8(ماده

و مولد، كاهش وابستگي منظور تبديل عوايد حاصل از فروش منابع طبيعي به ثروت به هاي ماندگار

و پس در انداز آن براي نسل بودجه دولت به درآمدهاي نفتي در بلندمدت و نهايت استفاده هاي آتي

و تـوسعه پايدار اقتصاد كشور،  و تسهيل فرآينـد تثبيت، رشد بهينه درآمدهاي نفتي جهت كمك

درصد از ارز حاصل از صادرات20 صورت شركت دولتي با واريز حداقل صندوق توسعه ملي به

و فرآورده مي نفت خام، گاز طبيعي را. شود هاي نفتي تشكيل دولت مكلف است اقدام قانوني لازم

به6براي تصويب اساسنامه اين صندوق ظرف مدت  .عمل آورد ماه پس از ابلاغ اين قانون،

از به و گاز، تا پايان برنامه، 1389سال منظور ايجاد ثبات در عوايد حاصل از صادرات نفت

بيني شده در جداول بودجه كل كشور مازاد عوايد حاصل از صادرات نفت خام نسبت به ارقام پيش
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به20پس از كسر سهم مي درصدي صندوق توسعه ملي . شود حساب ذخيره ارزي واريز

در صورت استفاده از وجوه حساب ذخيره ارزي براي تأمين مصارف بودجه عمومي دولت صرفاً

و عدم امكان تأمين اعتبارات  كاهش عوايد ارزي حاصل از نفت نسبت به ارقام جداول قانون بودجه

و واگذاري دارايي از. هاي مالي مجاز خواهد بود مصوب از محل ساير منابع درآمدهاي عمومي استفاده

درصد40و حداقل حساب ذخيره ارزي براي تأمين كسري ناشي از عوايد غيرنفتي بودجه ممنوع است 

شد از مانده حساب ذخيره ارزي در پايان هر سال به .حساب صندوق توسعه ملي واريز خواهد

)9(ماده

و تشويق سرمايه و دولت مكلف است جهت تسهيل گذاري بخش خصوصي در صنايع انرژي كشور

يك قانون هدفمند كردن يارانه)1(ماده»ب«در چارچوب تبصره  نسبت به تنظيم سال ها، ظرف مدت

و سوخت صنايع انرژي .بر اقدام نمايد فرمول قيمت خوراك

)10(ماده

و قوت روند خصوصي و اجراي اصل دولت مكلف است با بررسي نقاط ضعف  وچهارم چهلسازي

و اقدام قانوني قانون اساسي در كشور، چالش براي اصلاح قوانين را هاي موجود را استخراج نموده

.آورد عملبهموجود 

)11(ماده

و كارآزموده در صنايع انرژي،دولت موظف و حفظ نيروي انساني نخبه، باتجربه در راستاي جذب

.عمل آورد است اقدام قانوني لازم را به

و بازنگري در سياست كهدهاي كلي نظام در بخش انرژي نيز باي در مورد اصلاح توجه كرد

و اساسنامه مج هاي مع تشخيص مصلحت نظام، بازنگري در سياستمطابق با روندهاي موجود

به كلي نظام برعهده اين نهاد مي و مي باشد رسد با توجه به عضويت رياست مجلس شوراي نظر

.اسلامي در اين نهاد، بتوان اين پيشنهاد را از اين مجرا پيگيري كرد

و ساختار در پايان، اميد است با تدوين قوانين مذكور، چالش ي بخش انرژي در هاي قانوني

و گامي مؤثر در راستاي تحقق اهداف متعالي چشم .برداشته شود 1404انداز ايران كشور مرتفع شده

و مĤخذ  منابع

.در متن گزارش درج شده است
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