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چكيده

رسالت مهمترين انبيااز همسـانسانهاي رسـالتي خانواده مقدس نهاد و است وسازي

انسـان تربيت كانون نيز و دارد الهي پيامبران مسئوليت طبـقبا و سـالم صـالح، هـاي

مه كريم قرآن رحمتدمودآيات و اسـ.است1ت انقـلاب كبيـر خمينـيرهبر امـام لامي

مي)ره( بنا اين فلاح و صلاح به منوط را جامعه رستگاري و صلاح مي، و :فرماينـدداند

مي« شروع پدر جوار و مادر پاك دامان از تربيت واساساً اسـلامي تربيـت بـا و شـود

تعهد و آزادي استقلال، آنان پايهبصحيح كشور مصالح مـيه درواقـع2.»شـودريـزي

تحولات تمدنايجاد تأسيس و يـااصولي تعالي در ريشه جوامع، انحطاط يا بزرگ هاي

مي نيز و دارد خانواده فسـاد«:فرمايندتزلزل و صـلاح از جامعـه يـك فسـاد و صلاح

مي سرچشمه جامعه آن در مهـرورزي،براين3.»گيردزنان بنـاي ايـن بـه توجه اساس

سراي تواناييعدالت، ارتقاي و صميميت و آصفا معنـوي،(نهاي نيازهاي تأمين يعني

كمالومادي به نشاط،دستيابي و است)آرامش اصولي توجهي نيازمند زنان امور .و

الروم.1 مباركه، .21آيه/سوره

دانش.2 و دانشجويان به وابسته(آموزانپيام فرهنگ و مستقل فرهنگ امام)آثار صحيفه ج)ره(، ص15، ،245،

31/6/1360.

روز.3 مناسبت به ايران ملت به اسلامي(زنپيام فرهنگ در زن امام)جايگاه صحيفه ج)ره(، ص16، ،192،

25/1/1361.
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عليهم معصومين روايات و كريم قرآن بـهآيات صـراحت به ديني منابع ديگر و السلام

پرداخته مهم مرتضي.انداين شهيد چون دانشمندان مجاهدات و تلاش مطهـريهمچنين

مسئوليت)ره( تعيين و خانواده كاركرد و نقش تعريف و جايگاه تبيين در حقـوق، و هـا

به آن اعضاي از قوامهريك و بنيادين ركن كه زنان وويژه بـوده خـانواده نظـام بخش

تمدن انحطاط يا ايجاد در مهمي استعامل بوده ثمربخش هستند .ها

اعض روابط در منسجم ساختاري ترسيم راستا اين تعاليدر تعامل و خانواده اي

اولويت از جامعه و خانواده جـديبخش توجـه و اهتمـام مـورد كـه است اصولي هاي

برنامه و سياستگذاران و نحويمسئولين به است داشته قرار نظام اصـلريزان در كـه

اسـتدهم آمـده ايران اسلامي جمهوري اساسي واحـد«:قانون خـانواده كـه آنجـا از

ا جامعه همهبنيادين است، برنامهسلامي و مقررات و دريهاريزيقوانين بايـد مربوط

روابــط اســتواري و آن قداســت از پاســداري خــانواده، تشــكيل كــردن آســان جهــت

باشد اسلامي اخلاق و حقوق پايه بر .»خانوادگي

آموزه و الهي قانون متقن اجراي كه آنجا كمالاز تصـريحهاي طبـق دينـي بخـش

قر علـيهمكريمآنآيات بيـت اهـل روايات وو حكـومتي نظـام ايجـاد نيازمنـد السـلام،

نظا محقـقمسيستم را الهـي اوليـاي رسالت و انبيا دعوت فلسفه كه است قانوني و مند

بهمي نيز خانواده انسـانيسازد، نيـروي توليـد و عبـاداالله تربيـت مهـد مهمترين عنوان

فر داراي و قانونمند تشكيلاتي نيازمند مبتنـيصالح، منسـجم و سيسـتماتيك بـرآيندي

برنامهآموزه سياستگذاري، نقش تا است ديني وهاي نظـارت اجرا، در هماهنگي ريزي،

عرصه كليه در را خانواده امور كندارزيابي ايفا قدرت با .ها
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مقدمه

رهبري معظم را)العـاليمدظلـه(مقام اسـلامي انقـلاب چهـارم و«دهـه پيشـرفت دهـه

مي.اميدندن»عدالت حركـت«:فرمايندايشان بـا ايـران ملـت انقلاب، آغاز از كه درحالي

و خود عـدالتبعظيم و پيشـرفت سـمت بـه اسـلامي جمهوري نظام استقرار و ايجاد ا

است، كرده آمادگيبه...حركت در گذشته، دهه سه با آينده سال ده تمايز ما هـاينظر

ع كشور در كه است عظيمي و وسيع بـهبسيار عـدالت و پيشرفت براي وجـودزيزمان

آمادگي اين كه است ميآمده اجازه ما مصمم و بزرگ ملت به زمينـهها اين در كه دهد

بدهد نشان بلند گام يك و جهش معظـم1.»يك بيانـات بـه توجه شـعاربا و عـدالت«لـه

مهرورزي و در2»محوري عـدالت گسـترش بـراي دهم دولت آن ادامه در و نهم دولت

خانواده و زنان فعلـي(بازنگري،امور تشـكيلات قـوت و ضـعف نقـاط كردن مشخص

خــانواده و ــان زن ــور ــازآرايي)ام ب ــد(و جدي ســاختار سياســتگذاري،هــج)ايجــاد ت

اجراييبرنامه امور و است،ريزي انكارناپذير جهـتمي.ضرورتي از مـرد و زن دانـيم

علـويژگي ايمـان، كرامـت، كمـال، نظيـر انسـاني ازهاي وسـيعي عرصـه و معرفـت م،

نيسـت مطـرح جنسـيت روح، عرصه در اصولاً و مساويند انساني در3،مشتركات امـا

ويژگي برخي در جسم دو قالب در ماده عالم به نزول بهعرصه حكيمانـهها تدابير دليل

دارند تمايزاتي حقوق.الهي در تغييراتي به تمايزات مسئوليت،اين و آنـانيهـاتكاليف

رهبريبيانات.1 معظم رضامقام امام حضرت مجاوران و زائران جمع .khamenei.ir،1/1/1388،)ع(در

ك.2 راهبردهاي بند نهم، دولت نهممنشور دولت بنيادين«لان رياست»هدف سايت .جمهوري،

آيه.3 نحل دارد97سوره نقش چيز دو فقط طيبه حيات به رسيدن در فعلي:، صـالح(حسن فـاعلي)عمـل حسـن و

روحم( بودن مذكر)ؤمن يا باشد مؤنث بدن خواه جـلال،، و جمال آئينه در آملـيتآيـ،زن جـوادي نشـر،االله مركـز

چاپ بهار18اسراء، ،1387.
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استمن شده كاركرداينبايدميكهجر و نقش مـردهريـكتفاوت و زن نظـراز در را

تعالي و تكامل براي و انسانگرفت تربيت و گرفـتبـههاخانواده ايـن.كـار بـه توجـه

بودنازدفاعحقيقت، متفاوت وحق نقـشمردان و خـاصزنـان دوهريـكآفرينـي از

عرصه در اجتمـجنس و خـانوادگي فـردي، مـييضـروررااعيهـاي تـادهـدنشـان ،

بهعلاوه مرد، و زن انساني مشتركات وسيع عرصه به پرداختن هـايتفـاوترصهعبر

دكمال آن زندگي مبذولوبخش كافي توجه .دشونيز

عدالت نظام وظايف از هماهنگييكي ايجاد عرصـهمحور بين لازم انسجام هـايو

فعاليت اجتماعي و خانوادگي هرفردي، استهاي خانواده اعضاي از ويژه.يك توجه با

محوري نقش همسريبه و در،مادري متعهدانه خانوادهنصححضور تبعـلح(ه )سن

تلاش تأثيربرايو و فعال حضور خانواده، مملكـتاستحكام اساسـي مقدرات در گذار

ولايت نظام حفظ اسلاميدرو نقشكشور و وظايف اسـتاز زنان مهم بـه.هاي نيـاز

متعارفا متعاليمتعادل،لگوي بانوانو اجتماعي وحضور مـا جامعـه ضـروريات از

اســت معاصـر جهــان ارتقـا.نيـاز و تشــكيلات توسـعه و ايجــاد ويبنـابراين جايگــاه

نظام مساختاري و منسجم و مأموريتتمند و اهداف با نظـامناسب در شده تعيين هاي

تكوين(الهيخلقت الهي)كتاب هدايت نظام تشريع(و است)كتاب ضروريات .از

منظور ساختاربدين تشكيلاتاصلاح باو خانوادهمرتبط و مأموريـتكـهزنان

برنامه و كلان استراتژيكسياستگذاري بـهريزي دارنـدرا قانونگـذاريعهـده نيـز وو

سياسـت ويهـابرنامـهطراحـيوراهبـرديهـايتدوين ييهـاطـرحاجـراياجرايـي

ومنبهتحقيقاتي مشكلات رصد مكانيظور نظـارتيسمايجاد و حمـايتي همـاهنگي، هاي

امور كليه خانوادهدر و زنان به ميمربوط .شودپيشنهاد
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به:هدف خانواده و زنان امور تشكيلاتي ساختار عـدالتمنظوراصلاح تحقـق

در پيشرفت .جامعهو

هاضرورت

اسلام.1 متعالي رويكرد روايات(تحقق و انديشه)آيات امامو حضرت ناب خمينيهاي

رهبري)ره( معظم مقام رهنمودهاي فرمـوده)العـاليمدظلـه(و تأكيـد مـا:انـدكـه اگـر

و زن مسـائل روي بايـد بگيـرد قرار اسلام نظر از زن شأن حد در ايراني زن بخواهيم

مو زنردر دهيمد انجام زيادي دستگاهكار ايـنويژهيك براي .اسـتلازم]كـار[اي

سپردنمي مشترك دستگاه يك يا وزارت يك به را اين سازمانببينيـد1.شود هـاييچه

به بايد فرهنگي...آيدوجوداحياناً انقلاب عالي شوراي يا مجلس به توصـيهآنوقت

گيرد انجام كارها اين و بگذرانند مصوبه تا .2كنيد

اساسي.2 قانون ديگراجراي مـادرو اسناد و ون(قوانين اساسـي قـانون مقدمـه ظيـر

دهم، سيبيست،بيستماصول چهلويكم، بندويكم، و اصل»14«وسوم قانونسوماز

نيز و بندسياست»14«بنداساسي و چهارم برنامه كلي كلـيسياسـت»12«هاي هـاي

بر كه پنجم صحنه«برنامه در و آن در زن جايگاه و خانواده نهاد اجتماعيتقويت هاي

استي عرصـهو همه در بانوان قانوني و شرعي حقوق نقـشهـافاي بـه ويـژه توجـه و

آنان دارد»سازنده چشم.تأكيد سند اهداف مسـتحكمدر نهـاد بـه توجـه بـر نيـز انداز

امام.1 ديدگاه از ص)ره(زن ،225.

ص.2 رهبري، معظم مقام ديدگاه از .17زن
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فقر از دور به بهرهفساد،خانواده تأكيديمندو مطلوب زيست محيط استشاز .)ده

اصـولي.3 نگـاه توسـعه و متعـ،تبيين و اسـلاماعتـدالي والي حقـوق بـه نسـبت

محوريمسئوليت نقش و زنان خانوادههاي در ،آنان

تنظيم.4 و برنامهسياستتدوين و استراتژيكها سياستهاي كـلانبراساس هـاي

عدالت نگاه با برنظام تفاوتمحور حفظ حكيمانـهاساس بـاانسـانهاي متناسـب و هـا

مشتركات ،عرصه

سيستم.5 فـرابههماهنگيتنظيم همگرايي صـحيحمنظور اجـراي پيگيـري و بخشـي

برنامهسياست و ها،ها

نظام.6 رفـعمنظـوربـهفرهنگـيرصـدوتحقيقاتايجاد و مشـكلات شناسـايي

وهايزمينه بـهخلأهايظلم نسـبت اجرايي مديريتي، اعضـايديگـروزنـانقانوني،

عرصه در فرديخانواده اجتماعي،،هاي و خانوادگي

سنجشنظامادايج.7 و موانعمنظوربهاجتماعينظارتي يافتن و مشكلات شناسايي

خلأو خانوادههارفع از حمايت .در

استـ كارآمدبهكهبديهي منسجم، تشكيلاتي فقدان ويژگيودليل فـوقبا هـاي

خـانواده و زنان امور بر نظارت و پيگيري و ساماندهي كليـههـايينارسـايي،براي در

مرتبطهادستگاه استي ميكه،مشهود اشاره آنها از برخي .شودبه

هاتهديد

سـليقهنگاهتوسعه.1 تفريطـيايهاي و بعضـاًافراطـي يـاگـراتسـاويوجنسـيتيو

دسـتگاهبمحورتقابل كليـه در اجرا و قانونگذاري در مرد و زن بـيه و بـههـا تـوجهي
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بودنرعايت متفاوت جايگاهحق با توجـهزنامتناسب عـدم نيـز و نقـشبـهن اجـراي

زنان، خانوادگي اخص

بــهكــم.2 دقيــقتــوجهي اساســياصــولبرخــياجــراي چشــم،قــانون وســند انــداز

رهبريكلانهايسياست معظم مقام طرف از العالي(ابلاغي ،)مدظله

اج.3 سياسترعدم عالياي شوراي مصوب كلان فرهنگيهاي وانقلاب زنان امور در

سياسـتخانواده تشـكيلشـامل خـانواده،هـاي تعـالي و وتحكـيم حقـوق منشـور و

زنانمسئوليت آمـوزشياستس،هاي و تحقيقـات امـورهـسياسـت،هاي ،الملـلبـيناي

اشـتغالسياسـت ورزشسياسـت،هـاي آسـيبيهـاسياســتوهـاي بـا هــايمقابلـه

،اجتماعي

لازميپعدم.4 مجلسبرايگيري مصوب قوانين قـانوناسـلاميشوراياجراي نظيـر

مسئوليت و زنانحقوق ازدواجقانون،هاي و،تسهيل كودكان از حمايت ،...قانون

و.5 دسـتگاهناهماهنگ وظـايف شـرح بـودن سياسـتهـانامشخص اجـراي هـايدر

خانواده، و زنان به مربوط مصوب

برنامـه.6 و امكانات و اختيارات با همراه شده تعريف سازماني رابطه بودجـهفقدان و

دستگاههريكبراي مشتركهااز وظايف ،در

وظــايف.7 بــودن ناكــافي و در،نامشــخص زنــان امــور مراكــز امكانــات و اختيــارات

مشاورينستادوصفهايبخش سطح فرمانداران،،وزراتا و استانداران

زنان.8 امور مراكز سازماني سطوح و جايگاه بودن ثباعـكـههادستگاهدرنامتوازن

پاسخگويي طرفومناسبعدم از استمسئولينلازم ،شده

پيگيـري.9 بـراي سـتادي فـوق و مصوب و قانوني ارزيابي و نظارت سيستم وفقدان
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تحقق نحوه و ميزان خانواده،ارزيابي و زنان امور در نظام مصوبات

دسـتگاه.10 در اخـتلاف يا تقابل برنامـههـايوجود بـدون كـه لاي تشـكيلات و وريـزي زم

متداخلصورتبه يا متوازي آمدهبهخودجوشو زنـانايجادنظير،اندوجود امـور ومركز

اموروجمهوريرياستخانواده كل كشوربانواناداره بـيننيزووزارت سـطح يالمللـدر

فعاليت وزارتتداخل زنـانراموهاي امور مركز و ارتباطات و فرهنگ سازمان و وخارجه

رياس بينجمهوريتخانواده امور دستگاهو ديگر غيردولتـيالملل و دولتـي سـازمان(هاي

مجمعاسلاميتبليغات تقريب)ع(بيتاهلجهاني، مجمع به)...ومذاهب، كـهلازم اسـت ذكـر

بينهسياست عالييالمللاي شوراي فرهنگيمصوب آيينانقلاب پسو نيز آن اجرايي نامه

برايسالاز تلاش نهـايي،،تصويبها تصـويب عمـلعليرغم در و اسـت مانـده مسـكوت

ناهماهنگيفعاليت با ضعفها بينو سطح روبرودر .ستاالملل

هافرصت

فرصت بررسي نگرشيبراي مقبهها و امكانات در موجود استدووضعيت .راتضروري

است مشهود خانواده و زنان مسائل در فعاليت نوع سه موجود وضع :در

كلانسياست.1 ،گذاري

،قانونگذاري.2

وريزيبرنامه.3 راهبردي و ستادي،استراتژيك فوق

عملياتيهايفعاليت.4 و .اجرايي

كلان.1 فعاليت:سياستگذاري شـورايشامل و نظـام مصـلحت تشـخيص مجمـع هاي

است فرهنگي انقلاب به.عالي را خود نظرات نظام مصلحت تشخيص مجمع زنان گروه
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س و مجمع بهآن رهبري معظم مقام به ارائهپس مشورتي نظري كهميعنوان پـسدهد

تأ بهياز له معظم سياستيد ابلاغعنوان نظام كلان .شودميهاي

شوراي مصوبات نيز فرهنگي انقلاب عالي شوراي اجتماعيدر ازفرهنگي پـس زنـان

رؤساي حضور با و فرهنگي انقلاب عالي شوراي در سقوامحترمبحث تصـويبگانـههي

ابلاغ سطشوميو در لذا قبلود، و عالي بعدح استو فراهم هماهنگي زمينه تصويب .از

زمينه اجرايبراي سياستسازي سياسـتاين ديگـر هماننـد نيز مصـوبها هـاي

است شده انديشيده تمهيداتي فرهنگي انقلاب عالي از،شوراي هيئتـي تشـكيل جملـه از

عالي شوراي و فرهنگيانقلادولت سياستب تنظيم اجرايـيبراي مصـوبات،هـاي كـه

هيئت اصلاين رئيسوهشتمسيصدويكطبق حكم با اساسي مشـابهقانون جمهوري

دولت هيئت لازم،مصوبات و مـيقانوني هيئـتشـود،الاجـرا سـتادايـن نـام ملـيبـه

فرهنگي انقلاب عالي شوراي در وخانواده زنـان امور ساختار تكميل خـانوادهدرحال

تصويب.است از كلانسياستپس فرهنگـيهاي انقـلاب عـالي شوراي سـتاددر ايـن

اجرايي رايهانامهآيين،راهكار ايجـادريزيبرنامهباوكندميتهيهمربوطه در سـعي

دستگاههماهنگي استبين ستاد اين مصوبات نتايج پيگير و نموده .ها

بهنقش:قانونگذاري.2 اسـتقانونگذاري مقننـه قوه قضـائيهوعهده پيشـنهاديقـوه مـوارد

خانواده و زنان امور در را تقديمخود تصويب مجلسبراي مجلـسكنـدميبه در شـورايو

بهاسلامي متناظرنيز اجرايي دستگاه فقدان خانوادبرايدليل و زنان درحـالهـممايـنهامور

استحاضر فرهنگي كميسيون خانوادهتشكيللذا،زيرمجموعه و زنان مجلـسكميسيون در

اسلامي ميشوراي ويژهپيشنهاد جايگاه قضائيه قوه در و رياسـتهبايگردد معاونت عنوان

است ضروري خانواده از حمايتي قوانين تدوين جهت قضائيه .قوه
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ســتاديبرنامــه.3 فــوق ــان:ريــزي زن امــور مركــز ــا ب مســئوليت خــانوادهايــن و

كجمهوريرياست اصلياست مشكل مركـز،ه ايـن فعلـي بـاسـاختار و فقـداناسـت

برنامه جهت لازم دستگاهراهكارهاي با هماهنگي و آنهـاريزي عملكـرد بر نظارت و ها

ارتقاروبروست فعاليتوو استساماندهي ضروريات از آن .هاي

عملياتيفعاليت.4 و اجرايي دستگاه:هاي استانداراجرايييهاكليه طريـقازهـايو

خانوادهدفاتر و زنان خوددستگاهامور برنامـه،هاي اجـراي ومسـئول مصـوب هـاي

سياست با هستندمنطبق خانواده و زنان امور مركز در نظام كلان .هاي

اصليم نيزشكل ارتباطآنها نظامعدم و بـامندقانوني مركـزيريـزبرنامـهآنها هـاي

زنان استوامور ديگرم.خانواده همـاهنگيعشكل و ارتباطـات امكان ودم قانونمنـد هـاي

وجود نظارتيعدم ارتباطسيستم دستگاهدر اسـتبا ذيربط برنامـهوهاي هـاريـزياكثـر

سليقه و ميشخصي جهت ايجاد.يابداي ارتقـاي،بنابراين و بـاتشـكيلاتيتوسعه قانونمنـد

پيشنهاد خانواده و زنان امور ساماندهي براي ذيل .شودميمختصات

يپيشنهادچارت

پژوهش بهيهامركز اسلامي شوراي زنانمجلس جايگاه ارتقاي و معضلات رفع منظور

نظام تشكيلات در خانواده ازو جمعي حضور با را امـورجلساتي كارشناسان و مديران

وزارتخانه در سازمانزنان و دولتيها كردهاي گسـتردهبرگزار مباحث و گفتگوها ايو

محورهـايد زمينـه ضـرورتمر ازجملــه فرصـتهـم و تهديــدها درهـا، بــازنگري هـاي

رســانيد انجــام بــه را خــانواده و زنــان امــور ديــدگاه.تشــكيلات جلســات ايــن هــايدر

شركتذيربطهايدستگاه افراد ازسوي فوق محورهاي مورد ودر گرديـد مطـرح كننـده
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مـي پيشـنهادي چارت جلسات اين درماحصل كـه اسـتباشـد آمـده چـارت.ذيـل ايـن

دسـتگاه تعامـل بـراي را آنهـاساختاري ورود سـطح و كـاركرد براسـاس ذيـربط هـاي

مي ديدگاهپيشنهاد از تركيبي درواقع و مـيدهد موجـود نظـرات و ايـنباشـدهـا هرچنـد

مفادچارت مانند مواردي اشـكالاتيآييندر داراي خـانواده و زن ملي ستاد تشكيل نامه

ا(است ميدر پرداخته آن به مد.)شوددامه آنچه تعامـلاما است هـايدسـتگاهبـيننظر

است نظام تشكيلات در خانواده و زنان معضلات حل راستاي در .دولتي

خانوادهستادايجادـ فرهنگي(ملي انقلاب عالي )مصوبشوراي

ستاد تقويبهاين هدف با اساسي قانون دهم اصل تحقق مقدسخانوادهمنظور نهاد تحكيم و ت

از پاسداري استقداستو خانوادگي روابط ساختن استوار و بهميوآن شورايتواند عنوان
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سياستگذاري وعالي گيردوريزيبرنامهراهبردي قرار اسـناد)1پيوسـت(هماهنگي كليـه و

برنامهفرا و ايـنريزيبخشي تصـويب بـا كلان وزرهاي آن اعضـاي كـه وسـتاد ذيـربط اي

زنانشورايمسئول اجتماعي خانوادهوفرهنگي و زنان امور .استجمهوريرياستمركز

جمهور،.1 رئيسمحترم

رئيس.2 اول رئيس(جمهورمعاون ،)نايب

پرورش،.3 آموزشو وزير

اسلامي،.4 ارشاد و فرهنگ وزير

فناوري،.5 و تحقيقات علوم، وزير

درم.6 بهداشت، آموزشپزشكي،وزير و ان

اجتماعي،.7 تأمين و رفاه وزير

كشور،.8 وزير

دادگستري،.9 وزير

جوانان،.10 ملي رئيسسازمان

ايران،.11 اسلامي جمهوري سيماي و صدا رئيسسازمان

زنان،.12 اجتماعي فرهنگي رئيسشوراي

خانواده.13 و زنان امور مركز كارگروه(رئيس ،)دبير

بـهس.14 دانشـگاه و حـوزه از تربيـت و تعلـيم و خـانواده امـور در صاحبنظر نفر ه

خانواده و زنان امور مركز ،پيشنهاد

ـتب ميصره خانواده و زن ملي بـرستاد بنا رأي حق با دولت هيئت اعضاي ساير از تواند

نمايد دعوت .ضرورت
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)2(ماده

از عبارتند شده، ياد كارگروه :وظايف

آيينتدووتهيه.1 سياستنامهين مجلسو مصوب قوانين اجرايي مصـوبهاي هـاي

فرهنگي، انقلاب عالي شوراي

مجلس.2 و وزيران هيئت به خانواده و زنان حوزه به مربوط لوايح ،پيشنهاد

دسـتگاه.3 راهبردهـاي بـهتنظيم اجرايـي سياسـتهـاي تحقـق ومنظـور قـوانين هـا،

رهبري معظم مقام اوامر و خانواده،دستورات و زنان حوزه در

سياست.4 شـاخصتنظيم و دولـت اجرايـي حـوزههـاي در وسـازي اجتمـاعي هـاي

خانواده، فرهنگي

شاخص.5 مختلف،تعيين ابعاد در الگو و تراز خانواده معرفي هاي

فعاليت.6 بر نظارت اجرايي ضوابط بـينتعيين و ملـي وهاي خـانواده و زنـان المللـي

نهاد،مردمهايسازمان

)3(ماده

كـه را وزيـران هيئت اختيارات و وظايف از دسته آن است موظف خانواده و زن ملي ستاد

ــي م ــانواده خ و زن ــي مل ــتاد س ــايف وظ ــا ب ــرتبط اصــلم ــتناد اس ــه ب و احصــا ــد باش

بهيكصدوسي ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون تفـويضاختيـاراتوهشتم اخذ منظور

وزي هيئت به نمايدمذكور ارائه .ران
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)4(ماده

شد خواهد تشكيل خانواده و زنان امور مركز در خانواده و زن ملي ستاد .دبيرخانه

)5(ماده

مي خانواده و زن ملي دستگاهستاد از بهتواند دعوت لزوم درصورت ديگر آوردهاي .عمل

ايرادات آيينمهمترين مواد به عباوارد خانواده ملي گروه كار ازنامه :رتند

يكصدو)2(ماده»6و1«بند.1 اصل زيـراسـيمغاير اسـت اساسـي قـانون وهشـتم

نمي غيروزير اعضاي اصل اين آيينبراساس تصويب در باشندتوانند داشته نقش .نامه

يكصدو)2(ماده»4و3«بند.2 اصل زيـراوسيمغاير اسـت اساسـي قـانون چهـارم

سياست تنتنظيم و اجرايي دستگاههاي راهبردهاي رئـيسظيم صـلاحيت در اجرايـي هـاي

است وزيران هيئت و .جمهور

يكصدو)3(ماده.3 اصل هيئـتسيمغاير اختيـارات زيـرا است اساسي قانون وهشتم

تفويصنيست قابل .وزيران

رياستايجاد خانوادهمعاونت و زنان امور در جمهوري

معاونت صـرا(اين بـه معاونـت ايجـاد يكصدوبيسـتالبته اصـل قـانونحت وچهـارم

است جمهور رئيس شخص صلاحيت در فقط برنامـه)اساسي كاركرد و نقش ريـزيبا

فعاليـت به ستادي فوق نظارت و برنامـهاستراتژيك ،همـاهنگي،راهبـرديريـزيهـاي

دستگاه ديگر ارزشيابي و مـينظارت خـانواده و زنـان مسـائل حـوزه در وها پـردازد

و ســازماننقشــيجايگــاه زيســتحفاظــتهــايمشــابه ســازمانمحــيط و، مــديريت
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كشور،برنامه برنامهريزي رئـيسمعاونت راهبـردي نظارت و سـازمان،جمهـورريزي

كشور كل رياستياوبازرسي فناوري و علمي كردراجمهوريمعاونت خواهد .ايفا

معاونت پيشنهاد كنار مواددر استفوق طرح قابل :ذيل

دستگاهتكيلاتشارتقاي در خانواده و زنان هاامور

دستگاه كهكليه اجرايي يـايهايفعاليتهاي دارنـد خـانواده و زنـان امـور با رابطه در

فربه در فعاليتآنحوي تأثيريند خانواده مصالح بر يـاايجادباهستندموظف،گذارندها

خانوادهتشكيلاتيارتقا و معمشابهدوخزنان با هماهنگ رياسـتو جمهـورياونـت

مربوطه دستگاه سياست،در اجراي به برنامهنسبت و سيسـتمها ايجـاد و كـلان هـاي

لازم اقدام ارزيابي و دارندراپايش به.معمول دسـتگاهلازم بـين در كـه اسـت هـاذكر

استان در كشور وزارت استنقش محوري .ها

حـ در نيـز تشكيلات اين نقش و بـالاوزهجايگاه دسـتگاهمسـئوليت مسـئول ترين

واذيربط ويـژهبايـدميست اختيـارات مـديريتبتوانـدكـهباشـدايداراي بـرنقـش

نظارتواجراييهايبرنامه و رافعاليتهماهنگي دستگاه آن در .نمايدايفاها

تجميعبازنگري وزارتخانهطرح ايجاد و

دستگاه تجميع چهـلپيشنهاد اصل طبق ذيربط قـانهاي تكليـفوچهـارم و اساسـي ون

محدود در دستگاهدولت بـهسازي كـه اسـت مطرح پيشنهادات از يكي ذيـلها صـورت

است شده :عنوان

رفاهدستگاه وزارت چون اجتمـاعي،هايي تـأمين بهزيسـتيو وكشـورسـازمان
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ازبخش حمايتي خانوادههاي و زنان امور دسـتگاهيومركز در جوانان ملي سازمان

به رفاهونامواحد وزارت،شـوندتجميـعخـانوادهوزارت شـاملتوانـدمـيخانـهايـن

ومعاونت ميانسالان جوانان، كودكان، زنان، عنوان با وهايي باشـد،معلولينسالمندان

نقش كليه امداديكه راـهاي اجرايي و نمايدحمايتي .ساماندهي

دستگاه وزيرا تداخل دچار وظايف برخي انجام در فوق هستندهاي .همپوشاني

موانع

بهبافوقطرح قانوني ذيلموانعي استدلايل :روبرو

چهلـ اصل به توجه دربا جديـد وزارتخانـه يـك ايجـاد اساسـي قـانون وچهارم

است ناممكن مسئوليت.دولت تجميع به طرح اين كه دستگاهدرحالي مختلـفهاي هـاي

است پرداخته رفاه وزارت .در

تمركز عدم اصل وـ ملي وظايف توزيع .استانيدر

شـماره بخشـنامه طبق بنـد5/12/1381مـورخ28216/105كه نيـز مـاده»ب«و

تبصره)104( هـر)8(ماده»2«و كشـوري اسـتخدام تمركـزگونـهقـانون و توسـعه ،

بوددستگاه خواهد قبول غيرقابل .ها

بر تأكيد با چهـلاما اصل اجراي تجضرورت اساسـي قـانون چنـدوچهـارم ميـع

وزارتخانه يك در رفاه(موجوددستگاه رفاه)وزارت وزارت نام توسعه،خانوادهوبه

نيست كوچك،تشكيلات و تجميع عملاً ميبلكه تحقق را .بخشدسازي
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بنديجمع

ضرورت و اهداف به توجه بابا و بـازنگريگرشنها به نياز و موجود وضع به جامع

باز امورآراييو پيشـنهاداتتشكيلات بـه توجـه بـا و خـانواده و شـدهزنـان ،مطـرح

است ساماندهي قابل ذيل دسته سه در خانواده و زنان امور .تشكيلات

و.1 كلان سياستگذاري اجتماعيقانونگذاريعرصه فرهنگي شوراي توسط كه

مصلح تشخيص مجمع زنان كميته و مجلـسنظـامتزنان اسـلاميو قـوهشـوراي و

استتحقققضائيه .يافته

سياست.2 برنامهعرصه و راهبردي همـاهنگيفوقريزيهاي ايجـاد و ستادي

اجرا سياستودر برنامهتنظيم و نظـارتيها بـاهـاي تحقـقسـتادكـه خـانواده ملـي

آنمي پايش و نظارت و هماهنگي و اجرايي مديريت و رسالتيابد از امـور، مركز هاي

خانوادهزنان سـاختارهوريجمرياستفعليو در خـانواده و زنـان امـور معاونـت و

و است استاينپيشنهادي گزارش اين اصولي .پيشنهاد

فعاليت.3 واجراييهايعرصه فعاليـت،امداديحمايتي عمـده بخـش دركه آن هـاي

اصل اجراي و،دهمراستاي اساسـيبيسـتبيسـت قـانون پراكنـدهبـهويكـم صـورت

اجراست اعظ،درحال بخش استولي مانده مغفول خانواده نيازهاي از تجميـعومي با

دستگاه رفاهدرچند مي،وزارت تحقق رفـاهخانواده وزارت نـام تغيير آن لازمه و يابد

مسئوليت تنظيم و تغيير و خانواده و رفاه وزارت اين،هابه با .استنامگذاريهماهنگ

___________________________________________________ ��

پيوست
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مĤخذ و منابع

اساسي.1 ايرانقانون اسلامي .جمهوري

چشم.2 .اندازسند

معظمسياست.3 مقام ابلاغي .رهبريهاي

خانوادهسياست.4 تعالي و تحكيم تشكيل .هاي

زنـانكارگروه.5 اجتمـاعي فرهنگـي شـوراي با مشترك جلسات و وها زنـان امـور مركـز و

رياستخانواده .جمهورينهاد

زناننظر.6 امور فعالين از خانوادهسنجي .و

پژوهش.7 مركز علمي شوراي در مجلسهابررسي اسلاميي .شوراي
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