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مختلف كشورهاي در محلي نهادهاي تطبيقي )1(مطالعه

شهرداري و هاشوراها

سوئيس( ايتاليا، )فرانسهوتركيه،

دهكيچ

بررس به حاضر كشورهايمحلينهادهاياسهيمقايگزارش ميدر .پـردازديمختلف

ا قوانيدر براساس راستا كشورهاين نهادهـاهـسـازمان،مختلـفين و سـطحييا در

آن)هااستان(يمحليهاحكومت ارتباط نحوه مركـزهاو حكومـت بررسـيبا يمـورد

گرفت ابـه.اندهقرار در مشـخص شـهرداريـطـور مطالعـه شـوراهاين و يشـهريهـا

ابه نهادهايعنوان بهيمحلين و بوده ممدنظر تمركززدايـلحـاظ نيـيزان حـدوديـو ز

مطالعهياخت مورد شدهوارات وضـعيا.انداقع گزارش شـهردارين شـوراهايت و يهـا

نهادهاييمحل كشورهايا در را آن ايتركيمعادل سـوئيتاليه، مـورديا، فرانسـه و س

استيبررس داده .قرار

هيترك

جمهوريهيترك دارايپارلمـانيك قانونگـذار.اسـتيحزبـچنـدينظـاميو نيـايمجلـس

پنج550كشور هر كه دارد مكيسالعضو انتخاب براساسيا.شونديبار انتخابات كيـن

انتخابات ميتناسبينظام سال.رديگيصورت تركسيرئ2007تا مجلـسيجمهور توسـط ه
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برايقانونگذار هفتييو دوره مك انتخاب سـال.شديساله براسـاسرفرانـدوم 2007اما

آراسيرئشدمقرر با برايمستقيجمهور و مردم دورهييم شودپنجك انتخاب .ساله

جغرافيترك منطقه هفت به ميتقسييايه سال.شوديم از وهيبراساسش2002بعد

كشوريتقس تغياتحاديمات اروپا تقسيراتييه كشوريدر پذيتركيمات صورت .رفتيه

تركدر حاضر بـهيحال تقسـ35000ويشـهردار3225اسـتان،81ه شـدهيروسـتا م

ترك.است نهادهاياسابقههيدر نيمحليجاد مـيبه بـاز نـوزدهم قـرن دوم .گـردديمه

شـهردارينخست سـالين ا1854در اسـتانبول شـديدر اوجـاد نخسـتنيـبـا نيحـال

ساليشهردار در شديتأس1930مدرن اساسـ.س قـانون سـاليدر 1961مصـوب

تمركز بهيتبدييزدااصل اساسيكيل قانون اصول وياز كشـورنيـاآنيبرمبناشد

اداربه سيلحاظ تقسياسيو سطح سه شديبه استان:م شـهرداريسطح سطح وي، هـا

روستا .ييسطح

اساس ا1982ساليقانون تأيهم مورد را اصل داديين قرار شهرداريا.د يهايجاد

كلانيو در اعطاژه و مالياختيشهرها منابع و ساليارات در آنها به گام1984گسترده

جهتيبلند تـاكنون.بـوديـيزداتمركـزدر زمـان آن قـانونيمتعـدداصـلاحاتاز در

قــوانياساســ و اســت ــه گرفت شــهرداريصــورت بــه ــوط مرب شــهردارين يهــايهــا،

استانكلان مجمعشهرها، و زييتغيمحلينهادهاها استياديرات .كرده

نهادها.1 يمحليساختار

دارادر استان هر حاضر اداريحال سامجيسازمان از اسـتانيزا هـر.سـتهار اسـتاندار

مركز حكومت توسط مياستان نما.شوديانتخاب مركـزياستاندار دولـت اسـتانينده در
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ن و استيخود استان آن مسائل و امور مسئول استان.ز شـورايهر كـهيعمـوميك دارد

برا و استان آن مردم مـيتوسط انتخاب سال پنج همچنـ.شـونديمدت اسـتان كيـنيهـر

اجرايكم بخشييته كه اعضايدارد انتخابياز بخشديآن انتصابيو سـال.هستنديگر از

رئييعموميشورا2005 برايك ميس انتخاب مشخصـ.كنديخود بودجـه اسـتان يهـر

طر از كه ماليدارد نيق و كمكيات مركزيهاز ميتأميدولت .شودين

دارا شوراييروستاها كديويمشورتيك سالخداك دو هر كه بـاركيـهستند

م انتخاب روستا مردم ا.شونديتوسط شورانيبا مـاليمشورتيحال منبع كدخدا يو

از و ندارند نمنيامستقل وظايرو بهيتوانند را آنها به شده محول انجـامف كامـل طـور

مثل1987سالازهاكدخدا.دهند مركزيكيتاكنون دولت از بوده دولت كارمندان ياز

م تمامدر.دنريگيحقوق حاضر روسـتايحال اسـتانييخـدمات مقامـات ايـيتوسـط

مركز ميدولت .رديگيصورت

شهرها ناستانياصليدر و مناطق و جاهايها در بـييز ازيكـه سـكنه5000ش

ديدارند نهاد شهرداريك نام به دارديگر تشـكيشـهردار.وجود قسـمت دو از ليهـا

شورايشوند،يم اعضـاشـيك كـه مسـتقيهر بـرايش و مـردم توسـط دورهيـيماً ك

مپنج انتخاب ويساله شورايشوند بخشـياداريك اعضـايكـه انتصـابياز ويآن

د انتخابگريبخش دريشورا.هستنديشان مشـورتشـهر نهـاد نقـش بـرايواقـع يرا

ميايشهردار مسئول.كنديفا كه شهرداريشهردار اداره بهيت داردرا ماًيمسـتقعهـده

م انتخاب مردم .شوديتوسط

ترك كـلانيدر جاه از ويشـهرها كـلانيـا.برخوردارنـدياژهيـگـاه داران يشـهرها

ــهردار ــايش ــويه وظياژهي ــه ك ــتند ــليهس ح ــا آنه ــه ــكلاتوف مش و ــائل مس فصــل
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شـهرداركـلانيهايشهردار.شهرهاستكلان دسـته دو بـه ايـمنـاطقيهـايشـهرها

شهرداركويهايشهردار و تقسيهايچك ميبزرگ بـهيهايشهردار.شونديم بـزرگ

تدو همچون كلان برنامهيمسائل و بودجه مكلانيبرايزيرن دريشهرها يحـالپردازند،

شهردار فعاليهايكه به ميهاتيمناطق وظايخرد و جزئيپردازند استيفشان .تر

يمحليدمكراس.2

محلييهاانتخابات سطح در ميكه انتخابـاتيبرگزار در.هسـتنديحزبـچنـدييهـاشـوند

برا2004،20سال پرداختند3519نييتعيحزب رقابت به هم با كشور انتخابـات.شهردار

كسيامرحلهكيهايشهردار و بياست مـيشتريكه شـهردار كنـد كسـب را آرا .شـودين

محليس انتخابات سييستم تناسبيك ساليحلميهاانتخابات.استيستم پنج بـاركيـهر

م اعضايبرا.شوديبرگزار اسـتاناسـتانيعمـوميشـورايانتخاب هـر حـوزهيـهـا ك

ميانتخاب محسوب برايحالدر.شوديه شهردارانيكه اعضايانتخاب ويشـورايا شـهر

شــهر هــر روســتايــروســتا، انتخابيــا حــوزه مــيــك محســوب جمعيــم.شــوديه تيــزان

انتخاباشركت در محلكننده تركيت اسـتيدر بـوده بـالا نسبتاً سـال.ه در 2004،72مـثلاً

شرا واجد افراد برايدرصد شـهرداران،يط بـرا70انتخـاب شـهردارانيدرصـد انتخـاب

وكلان شورا75شهرها انتخابات در كردنديدرصد شركت شـ.شهر از يهـاوهياسـتفاده

محلـيمستقيدمكراس سـطح در رفراندوم همچون اسـتاريبسـيم بـوده چنـدهـر.انـدك

نم را نهادهايمحلات جزء قانوناً بايمحليتوان اما محـلاتيدانست، كـه گفـت نهـاديـد ك

پريسنتيمحل تركياهمو در هستنديت رئ.ه شورايمحلات كهييسو قانونـاًهردارند چنـد

مهم نقش اما هستند، منابع و قدرت دارنديفاقد محلات امور اداره .در
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برو.3 مركزيابط حكومت نهادهاين يمحليو

مركز طريحكومت نهادهاياز با سازمان دو مـيمحليق برقـرار كـل:كنـديارتبـاط اداره

زيمحلينهادها فعاليكه كشور وزارت نظر مـير اسـتانيت بانـك و سـالكنـد در كـه هـا

نهادهايا1954 به تنها نه و است شده ماليمحليجاد دريميكمك بلكـه يهـانـهيزمكنـد،

تهيفن نقشهيمثل نهادهـاييايـجغرافيهاه سـازمانيـا.دهـديمـياريـرايمحلـيهـم ن

توزيهمچن مسئول درين ماليآمدهاع از نهادهايبيمليهااتيحاصل .استيمحلين

اساس اصليوبهيقانون مركـزوستيبوكصديژه دولـت دسـت آن بـرايهفتم يرا

نهادها ميمحليكنترل ا.گذارديباز طنيبا نتيـاخيهـاساليحال در اصـلاحاتير يجـه

مركز دولت كنترل گرفته صورت نهادهايكه ميمحليبر تـوجهيبه قابـل كـاهشيزان

استي قوان.افته جديبراساس استانين مسئولان تغيد شوراهاييحق مصوبات يمحلـير

ندارد استان.را مقامات شوراهايچنانچه مصوبات بامشكيمحليبا باشـند داشـته ديـل

ادار دادگاه به را دهنديآن قوان.ارجاع جديدر مكانين درونـيبراييهاسميد ويكنتـرل

شدهيمحلينهادهايرونيب گرفته نظر بهدر شمارهاند قانون براساس مثال 5018عنوان

سال در تصو2003كه رسيبه اداريب امـور بـر نظـارت و كنترل رايمحلـينهادهـايد

نمدارد اما مالي، مسائل مورد در تصميتواند قوان.كنديريگميآنها جديدر همچنـين نيد

ش و تعقيهاوهيشروط بـريتحت كـار از و گرفتن قرار اعضـاب كـردن يانتخـابيكنـار

نيمحلينهادها ايو انحلال استيز مشخصشده نهاده .ن

خاص مواقع اختلافاتيدر است نيمحلـينهادهانيبيممكن حكومـتيهادهـاو

كنديمركز ا.بروز نهادهايدر موارد اداريميمحلين دادگـاه بـه را موضوع يتوانند

دهند ا.ارجاع ملنيبا مجلس اداريحال دادگاه حكم نقض ايحق در دارديرا موارد .ن
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اساس ايهمچنيقانون براين را امكان بايمحلينهادهاين بتوانند كه كرده فراهم

از اجازه اتحاديوزيشوراكسب دهنديتشكييهاهيران اتحاديا.ل دهيـن جـزءيكـه گـر

نميمحلينهادها مركـزيمحسوب دولـت به وابسته بلكه تعدادشـانيشوند، هسـتند،

افزادر استيحال ا.ش اتحادياكثر نـواحين در گرفتـهييروسـتايه اشـكل و جـاديانـد

اييهاهياتحاد نواحياز در دست بودهين كمتر .استشهر

اختيوظا.4 و نهادهايف يمحليارات

وظايمهمتر شهردارين كارهـايف انجـام برنامـهييبنـاريـزيها شـهريبـرايزيـرو

قوان.باشديم اخيدر حوزهين فعاليديجديهار حوزه شهرداريبه كـهيت شـد اضافه

م جمله آن عمومياز خدمات آموزش، به بهداشـتيتوان خدمات مي، از حفاظـت راثيـ،

فرهنگيمل زيو مسائل كرديطيمحستيو .اشاره

استانيوظا اداره بيتقريف و بوده محدود روستاهاست،يباًَ مسائل به مربوط شتر

حيز در شهرها به مربوط امور وظايرا شـهرداريطه مـيف قـرار رونيـااز.رديـگيهـا

استان ادارات كارمندان شـهرداريبسيتعداد كارمنـدان از كمتـر و.هاسـتيار سـاخت

وظاازيآموزشيبناهاينگهدار استانيجمله اداره سال.استيف حدود2003در ،92

سرما استانيگذارهيدرصد ايادارات زميدر گرفتين صورت .نه

كلبه تركيبايطور در كه گفت وظايد حوزهيه و سـطحيـفعاليهـاف در نهـاد هـر ت

ابهيمل اما است، نشده مشخص روشن هيطور امر بـچين تـنش و اخـتلاف باعـث نيگاه

نهاديمحلينهادها هر و است تواناينشده استييكه پرداخته خدمات ارائه به .داشته
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مال.5 استخداميمسائل يمحلينهادهايو

تركيمحلينهادها بهيدر ماله چندانيلحاظ ا.ندارندياستقلال شـهردارنيـبا هـايحـال

جمعيم به اقدام ماليخبريآورتوانند ازاتياز مالها مسـتغلاتيـجملـه و امـلاك بـر ات

شهرداريبرا خود سال.ندينمايمصارف شهردارييهااتيمال2002در توسط هـايكه

تأم4/13شديآورجمع را آنها درآمد ميدرصد استان.كردين ماليادارات اخـذ اتيـحق

استانيبرا ايمصارف با ندارند بخشنيرا ماليحال كـهاتيـاز مسـتغلات و امـلاك بـر

شهردار جمعيتوسط استانيميآورها ادارات به .ابديياختصاصميشود

شهرداريبخش درآمد مالكلانيهاياز از مركـزياتيشهرها دولـت توسـط يكه

جمع آنها محدوده ميآوردر اختصاص آنها به و تأمييشده ميابد نيهمچنـ.شـودين

شــهردارازيبخشــيمحلــيهــايشــهردار بــه را خــود شــهرهاكــلانيهــايبودجــه

م عا50علاوه،به.دهندياختصاص از ماليدرصد از حاصل وسايدات بر تفريات يحيل

پارك50و از حاصل درآمد از شهردارياتومبيهانگيدرصد به شـهرهاكـلانيهـايل

م .ابديياختصاص

شماره)12(ماده سـال5018قانون هز2003مصـوب بـه يعمـوميهـانـهيكـه

بـ دارد عمـومياختصاص بودجـه وين بودجـه تفكيـو مـيـژه قائـل بودجـه.شـوديك

عموميبخشيمحلينهادها بودجه مياز و.شـوديمحسوب بـهيـبودجـه مربـوط ژه

توسطيينهادها كه براياست و وزارتخانه فعاليانجاميك ويك ايت شدهيژه .اندجاد

شهردار ساليقانون در كه رسـيتصـوبـه1930ها سيب خاصـيد يبـرايسـتم

شهردار كارمندان بودياستخدام گرفته نظر در ا.ها انيـبا سيـحـال اسـتخدامين سـتم

بهچيه عمل در شهردارگاه كارمندان و نشد گرفته سيكار براساس اسـتخداميها سـتم
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مركز دولت مـيكارمندان شـهردار.شـوندياستخدام دريكارمنـدان 1995،65/9هـا

كل تشـكدرصد را دولـت مـيكارمندان تقريـا.دادنـديل رقـم بـاقين اسـتيبـاً .مانـده

نهادها تقسيمحليكارمندان دسته چهار ميبه رسـم:شونديم كارمنـدانيكارمنـدان ،

حقوقيقرارداد حقوقيبگ، موقت، دائميبگران .ران

دولت ادارات ازيتركيعملكرد و شهرداره زميجمله در كارميها اسـتخدام نـداننـه

ا به است، بوده مشخصيمطلوب مقررات و قواعد كه معنا ويبـراين ارتقـا اسـتخدام،

وظا و استيحقوق داشته وجود دولت كارمندان ا.ف بـرانيبا اصـلاحات انجام يحال

ب ادارياز تخلفات بردن پارتازين فساد، شفافيبازيجمله عدم ضـروريو نظـربـهيت

ا.رسديم مريدر دولت راستا سـاليكزن تصـويقـانون2002در كـرديرا قـانون(ب

شد)5176شماره قرار آن براساس كميكه اخلاقـيك اسـتخداميبـرايته بـر نظـارت

دولت ادارات بگيكارمندان ساليهمچن.رديشكل در كـه2003ن فسـاد با مبارزه قانون

سال تصو1990در رسيبه زيب ضـعف نقاط و بود وياديـده اصـلاح مـورد داشـت

گرفتيبازنگر شـمارهيهمچن.قرار قـانون سـال5237ن سـال2004مصـوب در كـه

موارد2005 درآمد اجرا مرحله مصـاديبه از كه كارمنـدانيرا اسـتخدام در فسـاد ق

دولت ميادارات بهيمحسوب دقشد و كامل بوديطور كرده مشخص .ق

مركز بهيتركيدولت تمركـزه سمت به مـيـيزداسرعت ويوظـا.كنـديحركـت ف

نهادهاياخت مركزيشيافزايمحليارات دولت نظارت و نهادهـايافته يطـيمحلـيبر

چشمگ كاهش گذشته سال استييريسه ا.افته انيـبا هنـوزيـحـال نظـارت كـاهش ن

رسم قانونيصورت وظابهيو است نگرفته اخيخود سال چند در هم استانداران ريف

ايشيافزا از آنها شده قرار و رئـيافته پس شـوراين توسـطاسـتانيعمـوميس كـه



__________________________________________________�

ميشوراياعضا انتخاب عيشهرها در و باشد همچنانيشوند، حال مقاميتريعالن ن

بـاقيياجرا تغ.بمانـدياستان گرفتـه صـورت چنـدانييـاصـلاحات مـالير امـور يدر

استيمحلينهادها ا.نداده بانيبا شهرداريحال كه داشت توجه بهـرهايد شـتريچـه

مالبه مركزيلحاظ دولت مياز شـيياستقلال و ويبـراييهـاوهيابند كنتـرل از فـرار

مركز دولت ميپينظارت .كننديدا

ايتاليا

ا مـيتاليدولت را منطقـهيـتـوانيا دولـت بـيامنطقـهيهـادولـت.دانسـتياك نيدر

دولتيهادولت و جاتمركزيهافدرال اصـل.رنـديگيمـيگرا يهـادولـتيمشخصـه

قانونگذاريامنطقه استيقدرت كشور مناطق ادر.به كشور حاضر بـهيـتاليحال 20ا

دارايتا15كه(منطقه عاديوضعيآنها دارايديتا5ويت ويوضعيگر هستنديت ژه

ب قدرت شامل)دارنديشتريو و103، مـيتقسـيشهردار8088استان تنهـا.شـوديم

شهرداريشهردار136 كل جمعيتالياياهياز ازيبـيتيا دارنـد50000ش 7466.نفـر

شهردار92(يشهردار كل ازيتيجمع)هايدرصد دارند15000كمتر .نفر

به از فاشپس دوران آمدن برايسر نهادهـاينخستيسم، بـه مربوط امور بار ين

شمارهيمحل قانون سال142در در تصو1990كه رسـيبه شـديب مشـخص نيـا.د،

زياختقانون قدرت و نهادهاياديارات ميمحليبه سـال.كردياعطا در 2000سـپس

تصو شمارهيبا قانون بـه267ب فـوق قانون دقمفاد ويتـرقيـطـور مشـخصشـدند

ساختارهايوظا و درآمدبهيمحلينهادهايف مدون .صورت

قانون نهادهـاچهلوكصديبراساس قانونگـذاريـاختيدارايمحلـيودوم ،يارات
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ماليياجرا ا.هستنديو شهرداريبراساس قانون نماينهـادين كـه مـردمياسـت نـده

وظ و شده محسوب خود برافهيمحدوده تلاش و حوزه آن منافع از دفاع توسـعهياش

اجتماعياقتصاد استيو .آن

ابه در بـرايعلاوه قانون اينخسـتين بحـث بـار نهادهـاين يديـجديمحلـيجـاد

شد»هرهاشكلان«عنوانبا ا.مطرح شهرهايبه كه معنا تـورين مثـل مـيبزرگ لان،ين،

بلونيون جنوا، بـاريز، و ناپـل رم، فلورانس، ويا، شـد ادغـام خـود مجـاور منـاطق بـا

مكلان شكل را تصو.دهنديشهرها از ايپس ميب گمان قانون كـلانين كـه شـهرهاشد

استانيگزيجا تصون زمان از اما شد، خواهند قيها ساليعنيانونب تـاكنون1990از

استيا»يشهركلان«چيه نشده منطقهيا.جاد مقامات كه بوده خاطر آن به امر كهيان

تع مرزهاييمسئول حدود بودهكلانين بهشهرها ااند از ترس اهميخاطر منـاطقينكه ت

پ شديكاهش كند، تشكيدا با ايداً كلانيل بودهن مخالف همـ.انـدشهرها خـايبـه درن طر

شماره سال265قانون در تصو1999كه رسيبه آيب تشـكنييد كـلانينامه شـهرهال

بازنگر وظيمورد و گرفت تشكيقرار مركـزيفه حكومـت به مقامات از آنها منتقـليل

مادهيهمچن.شد اساس)5(ن زميقانون تـا شـد بـراياصلاح كـلانياينـه شـهرهاجـاد

شود ا.فراهم هنيبا ازچيحال مفياكدام راهكارها كـلانين و نشد واقع هنـوزد شـهرها

نگرفته .اندشكل

دهه اواسط فعالبه1990در جـداتيواسطه حـزب اقـدامات و گلانـوردييها طلـب

ادار تصــويمهمــياصــلاحات رســيبــه عمــدهيب بخــش اصــلاحات براســاس ازياد

اختتيمسئول و اداريها مركزيارات نهادهايدولت بـهواگـذايمحليبه شـد عبـارتر

بهيد مركـزيمشخصياداريهاتيمسئولياستثناگر دولـت دسـت در همچنـان يكه
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كليباق مسئوليماند اختتيه و اداريها استانيارات مناطق، شهرداربه و واگذاريها ها

بهيهمچن.شد اصلاحاتن سـاليواسطه در اساسـ2001كـه قـانون پـنجم اصـل يدر

اخت گرفت، قانيصورت نهادهاياگستردهيونگذارارات به شديمحليهم از.اعطا پس

د اصلاحات اساسيگريآن قانون در بـهيهم كـه گرفـت قـدرتصورت آنهـا واسـطه

گستردهبه.افتيشيافزايمحلينهادها اصلاحات براساس مثال مـادهياعنوان در كه

اساسـ)114( نهادهـايقانون گرفـت جزئـبـهيمحلـيصـورت ازيضـروريعنـوان

جايتاليايجمهور و شدند شناخته شـأنيا و مركـزيگاه دولـت كردنـديـپيهمچـون دا

تصوهر از پس ايچند اصلاحيب اساسين قانون دادگاه مركزيه، دولت كه كرد ياعلام

سايگاهيجا از بايوالاتر و دارد نهادها قـدرتير سـايبـيد از باشـديش داشـته نهـاد .ر

مـادهيهمچ همان براساس اسـتانيهردارشـ)114(ن كـلانهـا، منـاطقهـا، و شـهرها

اساسـيمستقلينهادها قـانون در شـده مشخص اصول مطابق كه ف،يوظـايهستند

جاياخت و بهيارات مخصوص دارندگاه ا.خود ترتيبه اختين ساختار، وظايب و فيارات

شديتثبيمحلينهادها .ت

يمحليدمكراس.1

اس مناطق، انتخابات به مربوط شهردارتانمقررات و قـوانيها براساس متفـاوتيها ين

است شده شماره:مشخص سال81قانون شـهردار1993مصوب انتخابات ويبه هـا

شمارهاستان قانون و پرداخته سال43ها انتخابـات1995مصوب بـه مربوط مقررات

هر است كرده مشخص را برگزارمناطق نحوه منطقـهيچند در بـرانتخابـات عهـدههـا

تقرخ اما است، شده گذاشته آنها تماميود بـهيباً را خـود انتخابـات شـيـمناطق وهيك
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م بهيبرگزار مياگونهكنند ازيكه انتخابـات«كيـتوان گفـت»ييايـتاليايمـدل .سـخن

ا ازيمشخصه استفاده مدل انتخاباتين نظام نتـايتناسبيك بـا اكثريامـا .اسـتيتـيج

ادر تركيواقع مدل انتخابـاتيازاستيبين نظام اعطـايتناسـبيك يكرسـيتعـدادي،

ائتلافياضاف اكثريبه بـهيكه كـرده خود آن از را آرا كرسـت ويجـايهـايعنـوان زه

مستق اجرايانتخاب مسئول .منطقهييم

شهردار انتخابات استانيدر و هها چنانچه ائتلافچيها از كننـدهشركتيهاكدام

اك اول مرحله در نمايثرنتوانند خـود آن از را آرا مطلـق دوميت دور بـه انتخابـات نـد،

ميكش استانيبنابرا.شوديده انتخابات شهردارن و دويها دريامرحلهها يحـالاسـت،

مناطق انتخابات شهردار.باشديميامرحلهكيكه در پـانزدهييهايالبته از كمتـر كـه

جمع نفر ازيهزار انتخابات در دارند نظاميت ميتياكثرك كاندياستفاده كهييدايشود

بهيشتريب را آرا من انتخاب آورد ليدست و اكثريحزبيستيشود مطلـقيـكه رات آرا

د كند خود آن كرسـواز مـيشـهرداريشـورايهـايسـوم خـود آن از ويرا سـازد

باقكي بيسوم سايمانده آراين براساس احزاب كردهيير كسب توزكه مياند .ودشيع

مركز.2 حكومت نهادهايروابط يمحليو

مهمتردر حاضر مركـزيحال حكومـت روابط در مسئله نهادهـاين مسـئلهيمحلـيو

مرزهاييتع و حدود مركزيقانونگذارين نهادهايدولت مشـكليـا.اسـتيمحليو ن

نت اساسيدر قانون پنجم اصل اصلاح ساليجه آمدبه2001در .وجود

ايپ اصلاح از دارايش نهاد تنها دولت و بود روشن مسئله اصل، قانونگـذارين يحـق

م اعطـايشناخته و پـنجم اصـل اصـلاح از پـس امـا قانونگـذاريشد، بـهيحـق گسـترده
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تعيمحلينهادها قانونگذارييمشكل حدود مركزين نهادهايدولت شـديمحليو .مطـرح

ادر سلسلهيواقع رابطه اصلاح، مركـيبـيمراتبن دولـت نهادهـايزن زميمحلـيو نـهيدر

بيقانونگذار از ايرا بدون برد مرزهاين و حدود بهينكه را دقآن مشخصكنديطور .ق

اساس قانون سالياصلاح سيهمچن2001در نهادهـاين كنتـرل رايمحلـيسـتم

گستردهبه دادييـتغياطور ا.ر از مركـزيـقبـل دولـت اصـلاحات، اصـلين براسـاس

نهادهابويمراتبسلسله با روابطش اداريايمحليدن امـور بـر كه داشت را اجازه ين

قانونگذار اداريو امـور بر كنترل حق هم مناطق كند، نظارت نهادهـايسـايمناطق ير

استانيشهردار(يمحل و نت)هاها در امـا داشتند، سـاليرا اصـلاحات نيـا2001جـه

سلسله زميمراتبرابطه بيدر از نظارت رفتينه پ.ن ايالبته از دريش سـال اصلاحات ن

سالينت اصلاحات م1997جه مركزيهم دولت كنترل نهادهايزان حدوديمحليبر تا

بوديكاهشياديز .افته

سال مشكلاتبه2003در نتيواسطه در مركـزيكه دولـت نظارت كاهش بـريجه

اختيايمحلينهادها تا شد تلاش بود، شده بازرسيجاد بـريارات وياكشور نظـارت

نهادها بر پيافـزايمحلـيكنترل كنـديـش همـ.دا شـمارهيدر قـانون راسـتا بـه131ن

رسيتصو ا.ديب تصمنيبا ايحال بـرايـمات سـازمان الاجـرالازميمحلـينهادهـاين

ايتصم.ستين بايمات ابتدا سازمان مالين امور اداره توسط مـورديمحلـينهادهايد

بهيبررس سپس و گرفته اجـرايمحليشوراقرار مـورد در شورا و شود داده ارجاع

اجراي عدم تصميا بگيآن .رديم

ناشبه مشكلات ساليواسطه اصلاحات كميا2001از تفكر كـهن گرفـت قوت كم

سال در گرفته صورت اصلاحات بازنگرين2001خود و اصلاح به همـ.داردياز نيبه
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اساس قانون دادگاه ديخاطر و شد عمل سالوارد شماره2003ر حكم 303براساس

مادهيا دادگاه اساس)117(ن اختيقانون وظايكه و مركزيارات دولت نهادهـايف يو

زيميمحل حد تا شدياديپرداخت ا.اصلاح مركـزيبراساس دولت حكم توانـديمـين

ضرور مواقع جاهايدر اختييدر جـزء آشـكارا قانونگـذاريـكـه محسـوبيارات اش

كندشودينم مداخله ا.هم ترتيبه اين با اساسيب قانون دادگاه حكم مركـزين دولت ي،

د جايبار نهادهايگاهيگر و مناطق از كرديپيمحليوالاتر .دا

ا ابهاماتنيبا هنوز مركزيحال دولت روابط نهادهايدر ويمحليو دارد وجـود

سالييهاتلاش در نمايـاخيهـاكه توسـط هـدفير بـا مجلـس شـدننـدگان روشـن

اخت وظايمحدوده مركـزيارات دولت نهادهـايف بـهيمحلـيو گرفتـه خـاطرصـورت

بنيتالياياسيسيفضايثباتيب با استا شده مواجه .بست

وظاياخت.3 و نهادهايارات يمحليف

وظايمهمتر شهردارين برنامهيف از است عبارت شـهر،يبرايزيرها مختلـف مسائل

صنعتيريمد امور مـدشهيت مـاليرير، امـور مـديت اجتمـاعيريشـهر، خـدمات ويت

برا اجتماعيتلاش ميتوسعه سـال267قانون)3(ماده(باشديشهر ).2000مصوب

برنامهاستان مسئول گستردهيزيرها محدوده مدر استان برنامهيا.باشنديتر يزيرن

تدو برنامهيشامل زيبراييهان توسعه و استان اقتصاديطيمحستيرشد اسـتانيو

سال267قانون)19(ماده(باشديم ).2000مصوب

ايهمچن در مجمعيتالين همكاربهيا مجمع وظـاينام كـه دارد وجود فشيشوراها

برنامه از شـوراهايبرايزيرعبارتند به مربوط نيمسائل و برنامـهيـعضـو يزيـرز
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زيبرا توسـعهياقتصـاديهاساختريگسترش ا.و كـهنيـالبتـه دارد وجـود امكـان

اييشوراها در عضويكه مجمع بخشين دارند وظـايگـريديهـات اختياز و اراتيـف

ا به را نمايخود واگذار مجمع ماده.ندين براساس اساس)17(سرانجام مناطقيقانون ،

قانونگـذاريوظ نيبـرايفه و خـود برنامـهيـمحـدوده مقيزيـرز رايـدر گسـترده اس

دارندبر شمارهدر.عهده سال152قانون در تصو2006كه رسيبه تايب شده تلاش د

برخيريگميتصم مورد نظيدر خاص زميمسائل و آب منابع مجمـعيبايهانير بـه ر

شوديهمكار واگذار برخ.شوراها فعاليدر حـدود موارد ايـاز مجمـعيـت برابـرن هـا

استيمحدوده استان .ك

نهادها.4 يمحليپرسنل

ا دههيتاليدر در نهادهـا1990ا كارمنـدان نظاميدولتـياستخدام رؤسـايـبجـز يان،

اساتدادگاه و دانشگاهيها خصوصد بخش گرديبه تـار.ديواگذار آن درياز بعـد بـه خ

دولت خصوصيبخش كاريو روابط قراردادهاي، قـوانيخصوصيبراساس نـه نيو

ميدولت قضا.شوديمشخص اختلافاتيدگيرسييمرجع ايبه در زميـكه بـروزين نـه

قضايم دستگاه اساسـيمييكند قـانون دادگاه سـاليباشد، در قـانون2002كشـور

اساسـيسازيخصوص قـانون بـا مطـابق را تأياسـتخدام را آن و كـردييـدانسـت .د

اهر تأكيچند دادگاه نباين دولت كارمندان استخدام كه كرد بهيد خصوصـد كامل يطور

ز كارمندانيشود، بارا هميدولت بيد اصل به مصـالحيپايطرفيشه و منافع و بوده بند

باشنديعموم داشته نظر در .را

مــد اســتخدام نحــوه ــا ب رابطــه نهادهــايدر ــدان كارمن و ــبايمحلــيران ــي ب نيد
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استانيشهردار و ازها قانونگذاركيها قدرت از كه مناطق و تصميسو دريريـگميو

منطقه مسائل با ازيارابطه تفكيديسوبرخوردارند شديگر قائل .ك

س اســتخدامياصــلاح نهادهــايســتم ســاليمحلــيكاركنــان شــد1990در .آغــاز

ا اختيـبراساس هـم اداريـن شـيشيافـزايمحلـينهادهـايارات هـم و يسـنتوهيافـت

ا كاركنان تغياستخدام نهاد كرديين سـال.ر در كارمنـدان1997سـپس اسـتخدام نحـوه

استانهيشهردار و دا بار تغيها دچار شدييگر ايا.ر از قبل كارمندان تـارين كارمنـدين خ

مركز ميدولت ايقلمداد در قانون اصلاح با اما محلـيشدند، نهاد كارمندان آنها سال ين

مركزيميتلق دولت از و پيشدند كردندياستقلال عـال.دا محلـيكارمندان ادارات يرتبـه

رئ محليتوسط نهاد استانداريشهردار(يس مـ)ا مشـورت.شـونديانتخـاب بـا او البتـه

شهردار مييمقامات استان تغيا را آنها دهـدييتواند شـهرداربـه.ر اسـتانداريـعـلاوه ا

فرديم بهيتواند شهريمد«عنوانرا وظا»ر و كند بريفيانتخاب ورا .بگذارديعهده

س براساس مناطق ادارات پرسنل اسـتيانتخاب قـوانيايخدامسـتم در هـريكـه ن

م صورت است شده مشخص سيبنابرا.رديگيمنطقه است ممكن منطقه هر در سـتمين

سا از متفاوت منطقه ادارات كاركنان باشدياستخدام مناطق .ر

مال.5 يمحلينهادهايمسائل

ماده اساس)119(براساس درآمدهايتاليايقانون ميبايمحلينهادهايا تا كـهيزانيد

وظايبــرا بــهيانجــام اســت لازم اختصــاصفشــان آنهــا ايخــود بــه ــد ــاب ترتي بيــن

كلانيشهردار استانها، بهشهرها، مناطق و هزها و درآمد زيلحاظ حـد تـا و ياديـنـه

مركز دولت از .هستنديمستقل
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برايهمچن)119(ماده درآمد منبع سه ميمحلينهادهاين :كنديمشخص

مال ،يمحلميمستقيهااتيـ

مال از استفاده جمعيمليهااتيـ آن محدوده در شود،يميآوركه

كمك مركزيماليهاـ .يدولت

پ مادهيتا اصلاح از سـال)119(ش يمحلـينهادهـايمـاليهـاتيـفعال2001در

ا به داشت، متمركز نهادهايجنبه كه معنا زميمحلـين هزيدر و درآمـدها يهـانـهينـه

عمــل اســتقلال عمــدهيچنــدانخــود بخــش و درآمــدهايانداشــتند محــلياز از آنهــا

مركزيهاكمك ميتأميدولت نتين در اما ساليشد، اصلاحات يهـاتيـفعال2001جه

زيمحلينهادهايمال حدود ناياديتا پجنبه كرديمتمركز ا.دا قواننيبا آنجا از نيحال

برا اصليياجرايلازم اساسيشدن قانون تصويكصدونوزدهم به نرسـيهنوز دهيب

اساس قانون دادگاه نهادهاياست كه است كرده نميمحلياعلام مـدعيهنوز يتواننـد

مال مركزياستقلال دولت از هم.شونديكامل سيبه خاطر مالين يمحلينهادهايستم

كوچك بخش تنها و دارد متمركز جنبه درآمدهايهمچنان طرياز از ماليآنها يهااتيق

غميمستق جمعيمستقريو خودشان توسط كه تأميآورم ميشده .شودين

سيسوئ

سوئ چنديسيكشور كشور چنديزبانك براسـاسيفرهنگـو كـه خواسـتيـاسـت ك

استياسيس گرفته شكل سوئ.مشترك فدرال ساليكشور در و1848س گرفت شكل

انيااز از پس آمريرو متحده قـديالات ميتـريميكا فـدرال كشـور مـن .شـوديحسـوب
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فدرال تشـكيسوئيستيساختار سطح سه از اسـتيس شـده دولـتيـونيكنفدراسـ:ل ا

م26،يمركز سطح در محل2715ويانيكانتون سطح در .يكمون

اساس ساليايقانون در تصو1848كه رسيبه حداقليديب قانون بـهك بود گرا

بسيا قدرت كه معنا اندكين مركزيبرايار نظيدولت كـانتوندر و بـود گرفته ازر هـا

ز قدرت و بودنديادياستقلال اساسـ.برخوردار دريفعلـيقانون كـه ليـآور18هـم

تصو1999 رسيبه تغيب چندانييد بنير اصول اساسـياديـدر قـانون جـاديا1848ين

انيااز.نكرد در اساسيرو قانون همچون هم قانون مركز1848سالين جنبـهيدولت

كمكيفرع اصليو قدرت و اختيدارد در كانتونيهمچنان .هاستار

سوئ كمونيدر كوچكس اداريترها واحد سين مياسيو براسـاس.شونديمحسوب

اساس كمون1848ساليقانون تع3204هاتعداد بـودييتا شـده تعـداد.ن حاضـر درحـال

كمونيبالاتر.است2715هاكمون تعداد سـالن در داشـت،1860هـا اوجـود سـاليـدر ن

كمون بهتعداد م3211ها ا.ديرسيكمون كمـوننيبا تعداد كـاهشحال، درحـال مرتـب هـا

استي ا.افتن كمونيعلت كه است آن امر بـهن كمـونيـوهـا، ماكوچـكيهـاژه بـايتـر، لنـد

وظايديهاكمون بتوانند تا شوند ادغام دهنديگر انجام بهتر را خود .ف

كمسيسوئيهاكمونمشخصه و آنهاستيجمعكوچك بودن ايعل.ت دريرغم نكه

كمـونيـاخيهاسال ادغـام شـاهد درر بـودهيكـديهـا بـيـاگر هنـوز نيم از ازيمـيش

جمعيسوئيهاكمون ازيتيس دارنـديكمتر نفر هزار حـدود.ك ا125فقـط نيـكمـون

جمع دارنديتيكشور نفر هزار ده از كـانتون.بالاتر از دسـته آن اكثركـييهـادر تيـه

شهريجمع نظينشتشان هستند زورين و ژنو بازل، كمونير تعداد هم وخ اسـت كمتر ها

م جمعيهم كمونيزان بت كـانتون.شتريها در گرسـيـنظييهـابـرعكس، جـورا، ونز،ير
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فرايسيت و كمونينو تعداد هم ببورث جمعيهـا هـم و اسـت كمتـريـشـتر آنهـا يكمـ.ت

برخيجمع كمونيت ناز و كيها مشكلاتز آنها بودن ايبرايوچك استيشان كرده .جاد

وظا كه آنجا از اختياولاً و كمونيف همه بنابراييهاارات است، هم مشابه كانتون نيك

بااستيس بهيها بـرايتدوياگونهد هم كه شوند كوچـكيـجمعكـميهـاكمـونين و ت

برا هم و باشد پريهاكمونيمناسب و كمـونيثان.تيجمعبزرگ ويـجمعكـميهـااً ت

مال منابع وظايبـرايكافيكوچك، ندارنـديانجـام بـهيهمچنـ.فشـان مشـكلاتيـدلن ل

كمونيايسازمان نمن عموميها خدمات و كالاها مقتضيتوانند نحو به اختيرا اريـدر

دهند قرار كمون .مردم

ايبرا قـوانيـرفع نـواقص مقرراتـين و شـهرداريبـيهمكـاريبـراين يهـاين

اسـتيهاكمون شده وضع تقر.مختلف گذشـته سـال ده دويدر كمـونبـاً يهـاسـوم

ايسوئ به همكاريس نوع روين كـردهكمون.اندآوردهيها تـلاش برخـهـا تـا ازيانـد

اجباريوظا آموزش همچون خود تأميف آشامي، آب تصـفيدنين آتـشي، آب، ،ينشـانه

عمومحمل همكـار...ويونقل و كمـك با كمـويسـايرا دهنـدنر انجـام ازيبرخـ.هـا

چندكانتون به را خود قلمرو ناحيها تقسين كردهيه ناحم هر كه كمـونياند چند شامل ه

به تاركه جغرافيخيلحاظ مييايو دارند قرابت هم اداره.شـوديبا امقامـات نيـكننـده

مستقينواح كنترل كانتونيتحت اوام صـرفاً و نـدارد اسـتقلال خود از و هستند مـرها

كانتون ممسئولان اجرا را برخيهمچن.كننديها كانتونين كردهاز تلاش برخها تا ياند

وظا درياز را كمون چند كننديف متمركز واحد كمون .ك
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يمحليدمكراس.1

سوئ كمون قانونگذاريسيهر نهاد عنوانيك تحت آن از گاه كه مشورت«دارد »ينهاد

مي همچن.شودياد كمون اجراينيهر نهاد ا.داردييك كنار هريدر در نهاد دو ازيـن ك

تعدادكمون اجرايها مسئول كه دارد وجود قبليتصمياداره نهاد دو .هستنديمات

تعداديهمچن كمون هر در دائميسيكمين موقتييون هـدفيا بـا كـه دارد وجود

برخوحل تصميمسائليفصل شورايزيريگميا نظر .رنـديگيمـشكليقانونگذارير

دمكراس براساس قانونگذار ميمستقينهاد عمل ا.كنديم كليبه كه معنا شهروندان،ين ه

شورا محل در سال، در دوبار ميحداقل جمع هم دور مسائليشهر مورد در تا شوند

تصم خود كننديكمون اتخاذ را لازم ب.مات نيدر از كانتونيميش كمـوناز مردم هـاها

مستيجابه شورايقحضور در تعداديم بهيشهر، نمارا پارلمـانيعنوان در خـود نده

م انتخاب بهيشهر تا تصميجاكنند بگيآنها كمون.رنديم جاييهادر پارلمان نيگزيكه

ميمستقيدمكراس برگـزاريم حـق از همچنـان شهروندان مـورديشود در رفرانـدوم

برخوردارند كمون مهم .مسائل

اجراياعضا مـكيينهاد انتخـاب شهروندان توسط مقامـات.شـونديمون تعـداد

جمعيياجرا برحسب كمون بيهر كمون آن استيت نفر نه تا سه ا.ن خـدمت نيـمـدت

حكومت مقامات خدمت مدت با برابر بيافراد و است خود سـاليكانتون پـنج تا چهار ن

استيمتغ اجراياعضا.ر بيينهاد از كمون خوديهر رئين مـيك انتخاب كـهيس كننـد

مينما محسوب نظر مورد كمون اجرايرئ.شودينده نهاد رئـييس مـوارد اغلـب سيدر

هستيشورا هم اداراتهمان.شهر كمون هر در شد اشاره كه اموريبرايطور انجام

دارد وجود كمون شرا.مختلف و كاريحقوق مشخصـيايط شـكل ادارات وين نـدارد
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خاص مقررات و قواعد كانتون اديهر زمير داردين كارهايبرا.نه نييانجام بـهيكه از

بـالا تخصص و كـانتونييمهارت اكثـر شـركتدارنـد بـه بخـشيخـارجيهـاهـا و

دولتيخصوص .آورنديميرويو

كانتون.2 كمونروابط و هاها

مركز كمونيمستقيدولت بر اماً و ندارد نظارت وظيها كـانتونين برعهـده قـرارفه هـا

شد استداده ا.ه مركـزنيبا دولـت طريحال، از قـوانيـهـم امـوريق بـه كـه فـدرال ن

وظاكمون آنها در و است مربوط اختيها و كمـونيف بـهارات مشـخصشـده طـورهـا

دارديرمستقيغ نظارت آنها بر .م

وظهمان شد گفته كه اصليطور كمونيفه بر كانتوننظارت برعهده اها امـا نيـهاست،

كيش در نظارت استيهاانتونوه متفاوت مكانتون.مختلف، تصميها كمونيتوانند هـامات

به بودنرا مطابق موازيلحاظ با نبودن حقوقيا ارزين ندارنـديابيمورد حق اما دهند، قرار

بودن مناسب مورد برايدر آن نبودن كننديا اظهارنظر نظر مورد .كمون

همچنكانتون نميها اعضاين كننـد،يـيشورايتوانند بركنـار كـار از را كمـون ك

ا ايمگر جرمينكه افراد باشندين شده همكاريايبرا.مرتكب كمونيبينكه كيـيهـان

افزا هماهنگيشيكانتون و بيبيافته آنها كـانتونين معمـولاً شود، مقـرراتشتر ايـهـا

شـييبراييهانامهنييآ شدن اجـرايكسان تـدويتصـميوه اختيمات در و كـرده رايـن

اجرا مكمونييمقامات قرار مهمتريكي.دهنديها حوزهياز كانتونيهان بـرنظارت ها

مالكمون بخش در ا.استيها كانتونيبه كه معنا من هزيـهـا و درآمـدها يهـانـهيزان

مكمون مشخص را .كننديها
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ا ترتيبه مين كمونيب كه گفت زتوان حد تا كانتونياديها دارنـاز استقلال بـا.دها

بنيا روابط كانتونيحال، كمونن و مبتنها همواره همكاريها استيبر هـاكـانتون.بوده

پ تصميمعمولاً آنكه از بگيهاكمونيبرايميش مـيخود مشورت آنها با نيـا.كننـديرد

به زميوامر در تقسيژه وظاينه ماليم استيف مشاهده همچنـكمون.قابل طريها از قيـن

خوينما كمونندگان مجمع در كه تصميهاد بر دارند حضور تـأثيكانتون كـانتون ريمات

فدرال.گذارنديم سطح تأثيا)يمل(در طريرگذارين نماياز كمـونيق مجمـعندگان در هـا

كمونيسوئيشهرها مجمع و ميسوئيهاس .رديگيسصورت

اختيوظا.3 و نهادهايف يمحليارات

تمام شوراكمونيدر ازيها تصمشهر تماميريگميقدرت مورد اداريدر ويمسائل

استيمال برخوردار .كمون

ايوظا زيف موارد شامل شورا مين :شودير

تنظ بودجه،يـ م

موارد بايـ سرمايكه آنها در هزيگذارهيد برآورد و موارد،يهانهيشود آن

تع مالييـ عوارض،اتين و ها

تع شهرييـ مقررات ،ين

خر ويـ ساختماند ،يشهريهافروش

تع نماييـ كمونين مجمع در كمون ها،نده

كمون ادغام ها،ـ

همكار .هاكمونيـ
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موارد بهيدر محلـيشورايجاكه پارلمان محلـيشهر، پارلمـان دارد، يوجـود

وظا ميهمان انجام را شورا زمان.دهنديف اختيالبته شهروندان بـهيـكه را خـود ارات

مح ميلپارلمان ميواگذار هم هنوز طريكنند از وظـايـتواننـد رفرانـدوم رايق فـوق ف

دهند انجام .خودشان

اجرايوظ نهاد اجراييفه و كمون امور اداره شورايتصميكمون، اسـتيمات .كمـون

ا تماميدرواقع مسئول نهاد شورايامورين كه نمياست آنها به .پردازديكمون

مال.4 يلمحينهادهايمسائل

درآمد ازيمحلينهادهايمنابع مستقيمال:عبارتند ماليات درآمـديم، مصـرف، بـر ات

مال مجوزها، صدور از برخـيحاصل فـروش مسـتغلات، و امـلاك بـر ويات ...كالاهـا

ماليشتريب محل از درآمدها تـأميمستقيهااتين مـيم منبـعيـا.شـودين درصـد46ن

كمون تشكدرآمد را ميها تنهايل و كمون13دهد درآمد كـانتوندرصد توسـط هـاهـا

ميتأم ا.شودين ترتيبه كمونين بهب زها حـد تـا درآمـد منبـع ازياديـلحـاظ مسـتقل

هستندكانتون ا.ها قواننيبا كانتونيحال من ماليها كسـانيزان و بايات ماليـكـه اتيـد

م مشخص كمون هر در را .كنديبدهند

فرانسه

وسعت با بابرايفرانسه بـزرگلومتريك551000بر اتحاديتـرمربـع عضـو كشـور هيـن

م محسوب ماده.شودياروپا اساس)1(براساس فرانسـه1958مصـوبيقانون كيـ،

دمكراتيناپذهيتجزيجمهور سكولار، اجتماعير، و ا.استيك مـادهنيبا همان در حال،
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تمركز رسمييزدااصل به استيهم شده شناخته رئـ.ت فرانسه بـاسيدر كـه جمهـور

برايرأ و ميمردم انتخاب سال پنج عاليمدت سيتريشود، مقام استياسين .كشور

تمركز به فرانسه اييگراهرچند با است، تمركـزنيـمعروف ريـيزداحـال دريكـه شـه

اياسيسيهاآرمان در زمان طول در دارد فرانسه توسعهيانقلاب كشور استين .افته

نهادها.1 يمحليساختار

نهادهايايبناسنگ شـديمحليجاد گذاشـته فرانسه انقلاب قـوان.با و14نيبراسـاس

دسامبر22 در تصو1789كه رسـيبه بايب مؤسسـان مجلـس زميـدند، بـرايد را ينـه

دپارتمانكمون(يمحلينهادهايريگشكل و كند)هاها ا.فراهم ترتيبه بـهين فرانسه ب

و44000 شديتقسدپارتمان83كمون كمون.م كردن منحل با بناپارت كهييهاناپلئون

جمع300ريز كمونينفر تعداد داشتند، بـهت را داد38000هـا كـاهش هرچنـد.كمـون

نهادهادپارتمان ظاهر در نمايمستقليمحليها درواقع اما مركـزيبودند دولـت ينـده

مركز دولت دستورات از و ميتبعيبودند زمان.كردنديت دپارتمـانياز شـكلكـه هـا

ساليعنيگرفتند سال1800از مركز1982تا دولت توسط كه استانداران منصوبي،

ريم داشتنديشدند برعهده را دپارتمان دهه.است نـاميديـجدينهادهـا1950در بـه

ا شديمناطق رسـيوظ.جاد ابتـدا در آنهـا مـاليدگيفه مسـائل اقتصـاديبـه دولـتيو

خويمركز محدوده لادر آنكـه از پس اما بود، دريدشان منـاطق بـه مربـوط كيـحـه

عموم وظايتصويرفراندوم شد اختيب و گستردهيف مناطق شـدارات ا.تر حـالنيـبـا

مركز دولت به وابسته همچنان رئـيمناطق و مركـزيبودنـد دولـت توسـط آنهـا يس
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م سال.شديمنصوب در ب1986تنها اسـتقلال منـاطق كـه دولـيشـتريبود پاز دايـت

به و نهادكردند رسميمحليعنوان شدنديبه شناخته .ت

كلبه محليطور سطح در نهاد سه فرانسه در دارنديفعاليامروزه نهاديا.ت سه ن

تقس با اداريكه مركزيمات ازيدولت عبارتند دارند انطباق دپارتمـانكمون:هم هـاها،

مناطق ا.و ميدر پارين شهر جزيان و كرسيس وضعكيره ويا سيپـار.دارنـدياژهيـت

هميهم و است كمون دپارتمانيك كرسـ.ك بـهيمنطقه هـم هـم، اختكا ويـلحـاظ ارات

بهيوظا و نهادهافش سايلحاظ با دارديش تفاوت مناطق قانونگـذارانيـا.ر بـه اجـازه ن

نهادها لزوم مواقع در تا شده اينهادهايجابهيديجديمحليداده كننديموجود .جاد

حقـوقيجايمحلينهادهايتمام هـيكسـانييگـاه و سـاچيدارنـد بـر آنهـا از ريكـدام

ا.ندارديبرتريمحلينهادها مـيـبا قانونگـذار بـراين بتواننـديايتوانـد نهادهـا نكـه

جمعيوظا بهتـريف به را برخـيخود دهنـد انجـام نحـو نهادهـاين بـريمحلـياز را

برتريريسا .دهدين

زكمون سابقه همكاريدايها بـرايكـديبايدر وظايگر دادن انجـام فشـانيبهتـر

ا.دارند كمونيبه كه معنا برخن در زميها برانهياز بـايها كارهـا شـدن انجـام بهتـر

كمونيسا همكارر بهيها و انجامكرده مشترك ميوظطور سال.كننديفه ريـاخيهادر

جديس باكمونيهمكاريبرايديستم ايكـديها اسـتجـاديگر ا.شـده سيـدر سـتمين

چنديشهردار مجمعيها در كمون شـهردارين مجمع اسم بـهيبه و آمـده گـردهم هـا

ميكديبايهمكار سيا.پردازنديگر سالين در قـانون1999ستم كـرديـپيشـكل در.دا

سيا شهردارين مجمع بخشيستم وظايها كمونياز مف برعهده را مجمـع.رنـديگيها
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بودجيشهردار مستقلها ا.دارديه سنيبا همكاريحال باكمونيستم هنـوزيكديها گر

كمون خود و دارد زموجود در سايهانهيها با كمونيمختلف همكارر .كننديميها

يمحليدمكراس.2

كمونياعضا رأمجالس با مـيمستقيها انتخـاب كمـون مردم مقامـاتيم امـا شـوند،

آرايياجرا با نه كمون ممردم،يهر انتخاب كمون مجلس توسط ياعضا.گردنديبلكه

شهردار شورايمجمع توسط كمونيها ميهاشهر انتخاب مجمع آن .گردنديعضو

آرايشوراياعضا با شهر براساسيمستقيهر و مردم دويم نظام يامرحلـهك

ميستيل ا.كردنديانتخاب ليبه اگر كه معنا اكثريستين اول مرحله آيدر مطلـق رات را

نبه كشـيدست دوم دور بـه انتخابات مـياورد ل.شـوديده هـر دوم دور كـهيسـتيدر

بهياكثر را آرا پت آورد كرسـيدست اكثـر و است انتخابات آنيهـايروز از را شـورا

م كرسيخود و شيباقيهايكند به تناسبيمانده ليبـيوه توزسـتين مـيـهـا .شـوديع

براساسيعموميشوراهاياعضا اكثريهم نظام بهيادومرحلهيتيك مستقو ميطور

م .شونديانتخاب

آرايشوراهاياعضا بـا هـم انتخـابيمسـتقيمنـاطق مرحلـه دو در و مـردم م

ل.شونديم هر حزبيدر بـرايبخشيست دپارتمـانيـهريهم از دريهـاك منطقـه آن

است شده گرفته ل.نظر اوليـاكثريستيچنانچه دور در را آرا مطلـق آوردبـهت دسـت

كرسكي ميشورايهايچهارم خود آن از را منطقه كرسـيباق.كنـديآن يهـايمانـده

شيشورا به منطقه تناسبيآن رأيوه براساس بهييو احزاب آوردهكه بـدسـت نيانـد
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تقس ميآنها آرايهمچن.شوديم براساس كرسـين دپارتمان هر در حزب آنيهـايهر

ب تقسيدپارتمان آنها مين .شوديم

اعضا خدمت است6يمحلينهادهايتماميمدت .ساله

اجرا محلييقدرت سطح اختبهيدر در كامل اسـتياريطور نفـر كمـون.ك هـادر

اجرا مقام مييشهردار دپارتمانيمحسوب و مناطق در و رئـشود عـاليهـا نيتـريس

اجرا اجرا.استييمقام مشورتيرئييمقام مجلس هستيس توسطيرئمعاون.هم س

مشورت ميمجلس وظايانتخاب و اختيشود رئيف توسط مياراتش مشخص .شوديس

سـال اعضــا2001،5/47در همچنــيشــوراهايدرصــد بودنــد، زن 11نيشــهر

تشك زنان را شهرداران ميدرصد نما.دادنديل فرانسه ملـيدر مجلـس سـايندگان ريو

س علاوهيميملياسيمقامات ملـتوانند پست پسـتيبر نهادهـاييهـاخـود در يهـم

باشنديمحل ا.داشته نمانيبا قانون، براساس مليحال مجلس ميندگان كيتواننديفقط

محل باشنديپست پا.داشته ساليدر از2007ان ملـينما577، مجلـس نفـر380،ينده

شوراها142شهردار، عضو شوراها67ويعمومينفر عضو .بودنـديامنطقـهينفر

ازينهمچ سنا،331ن مجلس شهردار،120عضو شوراها112نفر عضو يعمومينفر

شوراها24و عضو .بودنديامنطقهينفر

جمعيم شركتيزان انتخاباتت در پـايمحليهاكننده سطح در بـودهينييهمواره

سالبه.است در مثال سـال1995،6/30عنوان در در2001،6/32درصـد، و درصـد

شرا2008،5/33سال واجد افراد كردنـديدرصد شـركت شـوراها انتخابـات در بـا.ط

مفاد اساسـياصلاح قانون سـالياز بـرايزم2003در دريبرگـزارينـه رفرانـدوم

محل شديسطوح محلي.فراهم نهاد مسـئلهيميك حياتوانـد در كـه وظـايرا فشيطـه
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م بگـذارديگيقرار رفرانـدوم بـه ن.رد حـداقل شـراازيمـيچنانچـه واجـد دريافـراد ط

اكثر و كنند شركت شركتيرفراندوم افراد رأت مسـئله آن به هم بدهنـد،يكننده مثبـت

تصو مسئله ميآن همچن.شوديب ايقانون مين مردم به را اجازه مقامـات.دهدين از تا

برايمحل ميماتيتصميبخواهند بگيكه كننـديخواهند مشورت آنها با نيـايبـرا.رند

رأكيكار بايپنجم تايدهندگان بخواهند شورا از مشـورتيـد جلسـه آنيك مـورد در

ترتيتصم دهديم .ب

همچن قانون شيدر تصميبرايگريديهاوهين در مردم دريريـگميمشاركت هـا

است گرفته كشـوربه.نظر مهـم شـهر سه مثال مارسـيپـار(عنوان ليس، بـه)ونيـو

تقسيچند حوزه شدهين اهركدا.اندم از حوزهيم شـورايهان مخصوصـيك يمنتخـب

داردبه كمونيهمچن.خود در بـييهان ازيكـه جمع80000ش شـورايـنفـر دارنـد يت

ا استيمحلات شده مـيشـوراها.جاد ويمحـلات كننـد مشـورت شـهردار بـا تواننـد

ويشنهاداتيپ شـورايا.بدهنديبه كمـونيجاد در ازييهـامحـلات كمتـر 20000كـه

د اختسكنه جنبه مينما.داردياريارند انتخاب شهردار توسط كه محلات شـونديندگان

اطلاعيوظ تشويرسانفه و خود محلات ساكنان فعاليبه در مشاركت به آنها يهـاتيق

دارند برعهده را شـوراهايهمچن.محله كميمـيمحلـين دريمشـورتيهـاتـهيتواننـد

تمام تشكيمورد كمون به مربوط دهيمسائل .ندل

دپارتمانبه مناطق، كمونعلاوه و بـييهاها ازيكه جمع10000ش دارنـديـنفـر ت

كميديبا مشورتيسيك عموميون خدمات با رابطه دهنديتشكيدر كميا.ل كهيسين ون

شهردارير را آن رئياست گزارشيا دارد برعهده خـدماتيسـاليهاس بـه مربـوط انه
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قيعموم كيو و مورديفيمت را آنها ميبررست تماميهمچن.دهديقرار در مسـائلين

عموم خدمات به ايبايمربوط با كميد شوديسين مشورت .ون

قوانيهمچن در برنامهين به مربوط محـيشهريزيرن زيو بـرايط انجـاميسـت،

شيويهاپروژه شـدهيبرايخاصيهاوهيژه گرفته نظر در مردم با گفتگو و مشورت

نهادهايهمچن.است مـردميحلمين با مختلف موارد در قانون چارچوب در كه آزادند

كنند .مشورت

ب.3 مركزيروابط حكومت نهادهاين يمحليو

اساس قانون نهادهايبراساس اجرابـهيمحلـيفرانسه مـديـيلحـاظ حـدوديتيريو تـا

دارنــدياديــز ا.اســتقلال اساســنيــبــا قــانون همــان در يبــراييهــاتيمحــدوديحــال

بهييازدتمركز است، شده گرفته نظر نهادهادر مثال ايمحليعنوان حقيدر از كشور ن

نيقانونگذار بـيوظ.ستنديبرخوردار كـردن برقـرار تعـادل ايفـه برعهـدهيـن اصـل دو ن

اساسيشورا طرحيلوا.استيقانون و نهادهاييهاح به مربوط ابتدا.هستنديمحليكه

تصويبا به حاميد كه سنا مجلس برسـديمـيتلقـيمحليادهانهيب فرانسـه.شـود در

نهادهايهمچن شورايمحلين به رجوع اساسـيحق نمايقـانون امـا ندارنـد، نـدگانيرا

مل بسيپارلمان نماياريكه آنها بخشياز ايمحليهانده از برخوردارنديهستند حق .ن

زم نهادهايدر بر نظارت بيبايمحلينه قـانونيد بر نظارت اقـين نهادهـابـودن يدامات

ايمحل بودجه بر نظارت تفكيو نهادها شدين قائل محلياگر.ك نهاد قـانونيك خـلاف ياقـدام

ازسـو تذكر از پس و دهد اقـداميانجام آن اصـلاح جهـت در بـالاتر ندهـد،يمقـام صـورت

با ادارياستاندار دادگاه از جلويد تا بگيبخواهد را اقدام درخواسـت.رديـآن هكـييهـاتعـداد
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ا زميدر ادارين دادگـاه بـه استانداران طرف از مـينه حـدوديارسـال در1400شـود مـورد

ا با است، نهادهـا80حـالنيـسال قـانون خـلاف اقـدامات توصـيمحلـيدرصـد هيپـساز

پ و متوقفشدهياستاندار بكشد دادگاه به آنكه ميشاز اصلاح .شونديا

مـاليوظ مسـائل بـر نظارت نهايفه بودجـه دادگـاهيمحلـيدهـاو يهـابرعهـده

همچنيا.استيامنطقه نهادها هزين نحوه بر اختصـاصين بودجـه شـدن بـهينه افتـه

ميمحلينهادها كتابخانهيوظ.كنندينظارت بر نظارت موزهفه و دولـتها برعهـده هـا

نهادهايمركز نهادهايويآموزشي، مركـزيگريديا دولـت بـه وابسته هسـتنديكه

مركز.باشديم موارديهمچنيدولت در شورايكهين ادامـهيديمحليك بـه قـادر گر

نيفعال شورايت آن انحلال حق شورايمحليست اجازه با دارديوزيرا نيهمچنـ.ران

بركنار اجازه خاصييقانون مواقع در را شهردار مركزيك دولت .دهديميبه

دارنـديمحلينهادها را دادگـاه به رجوع آنجـ.حق محلـاز مقامـات اكثـر كـه يا

ملينما پارلمان ازينده هستند منياهم نهادهايرو حقوق از پارلمـانيمحليتوانند در

كننديمل بسـيهمچن.دفاع مجامع اعضـايارين كـه دارد وجـود فرانسـه رايدر آنهـا

كـردهيمحلـينهادها مجمـعيمهمتـر.انـدانتخـاب فرانسـه، شـهروندان مجمـع آنهـا ن

جماعتيهادپارتمان مجمع و فرانسه مناطق مجمع استيهافرانسه، .فرانسه

اختيوظا.4 و نهادهايف يمحليارات

وظايمهمتر اختين و كمونيف ازارات عبارتند :ها

فاضلاب، و آب خدمات ـ

جاده به مربوط امور روشنايهاـ و كمون،ييكمون



__________________________________________________��

حمل عمومـ ،يونقل

توز شبكه به مربوط امور گازيـ برق،ع و

قبرستان به مربوط امور دفن،ـ و كفن و ها

برنامه ،يشهريزيرـ

پل خدمات ،يسيـ

ورزش امكانات كردن فراهم فرهنگيـ تفري، ،يحيو

حما اياجتماعيهاتيـ نهادهايو ،ياجتماعيجاد

برا تلاش اقتصاديـ كمون،يتوسعه

جمع زبالهيآورـ دفع .يشهريهاو

عمده ايابخش وظاياز شهردارين مجمع توسط امروزه وكمونيهايف ازيـها ا

همكاريطر باكمونيق ميكديها انجام كمـونيهمچن.رديپذيگر آزادن درياديـزيهـا

ا انجام وظاينحوه دارندين كمونبه.ف قانون مطابق هرچند قانونگـذارعلاوه حـق يها

ا اما برايندارند، كه دارند را اجازه مطلوبانجامين وظـاهرچه مقرراتـيتـر خـود يف

كنند ا.وضع كموننيبا توسط شده وضع مقررات نباحال قـوانيها و هنجارهـا بـا نيد

باشديمل داشته .منافات

وظايمهمتر دپارتمانين اجتمـاعف اقدامات از است عبارت تـوزيها خـدمات ،يعي،

ز حملييربناياقدامات عموم، تأميونقل هزيو .يآموزشيدهانهايهانهين

وظايمهمتر حوزهين به مربوط هم مناطق فنيهاف حرفهيآموزش آموزشياو ،

حمليعموم فعال، و .شوديمياقتصاديهاتيونقل
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نهادهاياريبس وظايبرايمحلياز همكاريانجام به خود نيكـديبـايف و زيـگر

مركـزيهمكار دولـت ا.انـدآوردهيرويبا ترتيـبـه قراردادهـايـن نيبـيمختلفـيب

نيكديبايمحلينهادها و بيگر نهادهايز مركزيمحلين دولت استيبا شده .منعقد

مال.5 يمحلينهادهايمسائل

نت اصلاحاتيدر سـاليجه در اساسـ2003كه قـانون نهادهـابـهيدر آمـد يمحلـيعمـل

زبه استقلال درآمد منبع زيپياديلحاظ كردند، جديدا قـانون براساس درآمـدديـرا يمنـابع

وظايبايمحلينهادها با مطابق اسـتيفيد شـده گذاشـته آنهـا برعهده كه سـال.باشد در

درآمدها2005،2/61 از شـهرداركمـونيدرصد مجمـع و درآمـد4/66هـا،يهـا درصـد

ودپارتمان درآمد1/44ها منابع از مناطق درآمد تأميدرصد خودشان شديمستقل .ن

اصل نهايمنبع استيماليمحليدهادرآمد ماليا.ات مالين شامل زميات بر ن،يات

ساختمانيمال بر شهرات عوارض ماليها، كسبيو بر مـات وكمـون.شـوديوكار هـا

مالدپارتمان نوع چهار هر ميها اخذ را ماليات فقـط منـاطق امـا زمـيـكنند، بـر ويات ن

كسبيمال بر مات اخذ كمونبه.كننديوكار ماعلاوه، مالبهياتيلها ويعنوان حمـل بر ات

مال و زباله حمليدفع بر عمومات ميدريونقل كلـبه.كننديافت 3/83هـااتيـماليطور

نهادها درآمد تأميمحليدرصد ميرا كمـكيهمچنـيمحلـينهادها.كنندين از يهـان

مبهرهيدولتيمال كمكيم.شونديمند نهادهايماليهازان به سـيمحلـيدولت الدر

بـوديـارديليم2006،50 نهادهـايهمچنـ.ورو بگيمـيمحلـين وام البتـه.رنـديتواننـد

بگ وام كشور از خارج از بخواهند نمايرنديچنانچه قرضـه اوراق انتشـار به اقدام نـديا

مركزيبا دولت از بگيد .رندياجازه
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نهادها.6 يمحليپرسنل

وظايبرايمحلينهادها نيانجام خود پريف كـافازمند سـال.هسـتنديسنل 2005در

كارمندان نهادهايتعداد استخدام در حدوديمحليكه كـهيـليم8/1بودند بـود نفـر ون

مركـزيتقر دولـت كارمنـدان تعداد با برابر ا.اسـتيباً كارمنـدانيـاكثـر 75حـدود(ن

رسم)درصد .هستنديكارمند
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