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 هاي ذخيره درآمد منابع طبيعي ثمرات صندوق

و عدالت بين 1نسلي در جهت دستيابي به ثبات مالي

 چكيده

در دولت در اغلب هاي گوناگون ا حـال توسـعه كشورهاي قابـل تـوجهي بـه مـور تـا حـد بـراي اداره

و،غـال سـنگزمانند نفت، گاز،(درآمدهاي حاصل از فروش مواد اوليه  بـا. وابسـته هسـتند ...) مـس

دهـد كـه طـي ترين مواد اوليه صادراتي در اين كشورها نشـان مـي حال بررسي روند قيمت عمده اين

و همواره سال گذشته قيمت اين كالاها بسيار نوساني 100 هـاي برحسب قيمت(ي كاهشي روندبوده

در. را طـي كـرده اسـت) حقيقي پس از كسر تورم جهاني ايـن موضـوع بـدان معناسـت كـه نوسـان

 بدون ترديد ها كه ناشي از نوسان در قيمت مواد اوليه فروش رفته اين كشورهاست هاي دولت هزينه

و اقتصادي خواهد داشت . تبعات نامناسب سياسي

بهنتيجه اصلي اين روند موج ها خواهد شد كـه در ايـن وجود آمدن الگوي جديدي براي دولتب

به هاي عمراني در دولت الگو هزينه و سپس ايست صورت روندي منقطع ها . پيدا خواهـد كـرد2شتاب

را تعريـفاي بيش از حـد بلندپروازانـه هاي طرحها به بياني ديگر، در زمان رونق اين درآمدها، دولت

بـه ايـن مفهـوم كـه بـين. بـه كلـي رهـا شـوند هـا طـرح در دوران ركود ايـن كه ممكن است كنند مي

به هاي سياسي دولت انگيزه و كنترل بهينه منابع طبيعي نوعي تعارض مي ها .آيد وجود

از هـاي دولـت ها از طريق قطـع ارتبـاط هزينـه كردن درآمد دولت با توجه به اين مشكلات، هموار هـا

و غالزنفت، گاز،(اتي درآمد فروش مواد اوليه صادر هـايو در اين ميان صندوق. ضروري است...) سنگ

دويها در كشورها اين صندوق. دستيابي به اين هدف هستندابزار متداولي براي3درآمد ملي مختلـف بـه

پسو صندوق4هاي تثبيت درآمد شكل اصلي صندوق . اند شدهمطرح5انداز ملي هاي

هـاي تثبيـت درآمـد بـه تنهـايي قـادر نخواهـد بـود ود صـندوق دهند كه وجـ مطالعات نشان مي

نفت(مشكلات ناشي از نوسان قيمت مواد اوليه  عامـل اصـلي بـراي موفقيـت. را جبـران كنـد) عمدتاً

ميـ ها محيط سياسي عملكرد اين نوع صندوق بـه بيـاني. كند اقتصادي است كه صندوق در آن عمل

د ديگر، انگيزه ـ اقتصادي و نيـز موفقيـت آنهـا ها در نحوه مديريت اين صـندوقولتهاي سياسي هـا
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Asfaha, Samuel G (2007), "National Revenue Funds: Their Efficacy for fiscal Stability and inter – 
generational equity",IISD. 
2. go-stop pattern 
3. National Revenue Funds (NRFs) 
4. Stabilization Funds 
5. Savings Funds 
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به اساسي در طراحي صندوق بنابراين، سؤال. نقشي اساسي دارد صورت زير مطرح هاي درآمد ملي

از چگونه:شود مي هـاي دهـي بـه انگيـزه عنـوان اهرمـي بـراي شـكل هاي درآمد ملي بـه صندوقبايد

ـ اقتصادي دولت شو سياسي  د؟ ها استفاده

ـ اقتصـادي دولـت در كشورهايي كه در آنها انگيزه هـا اجـازه مـديريت محتاطانـه هاي سياسي

هـاي درآمـد ملـي نبايـد بـراي تحميـل مسـيرهاي بهينـه دهـد، صـندوق ها را نمي درآمدهاي صندوق

شو هاي دولت هزينه به.دنها استفاده عنوان ابـزار سياسـتي در اين كشورها صندوق درآمد ملي بايد

و انگيزهبر و منطقي كردن منافع به هاي دولت، گروه اي همتراز كردن و طـور كلـي اجتمـاع هاي ذينفع

مي. كار رود به و در سـطح تجربه نشان دهد كه ايجاد سازوكار نهادي كه در آن ذينفعاني فرادولتـي

در هـر. هاسـت ها براي مديريت صندوق ملي در اداره صندوق نقش داشته باشند، يكي از بهترين راه

و فرادولتـي حضـور داشـته باشـند، بايـد سـه  سازوكار نهادي كـه در آن ذينفعـاني در سـطح ملـي

: نظر قرار داد موضوع مهم را مد

يك قانون براي مديريت درآمدهاي ملي حاصل از فروش مواد اوليه.1 كـه) عمدتاً نفت(تصويب

،هاي ذينفع در سطح ملي قابل قبول باشد براي تمام گروه

و.2 ،براي نظارت كردن بر اجراي قانون ياد شدهاي فراقوهايجاد يك كميته يا هيئت ناظر مستقل

يك اهميت فوق.3 يك كشور بـه اعطاي  طـوري العاده به قانون فوق در حد اصول قانون اساسي

و تغييرات احتمالي كه در آينده دولت ا كه از اصلاحات بعدي ست بـه ها يا ساير نهادهاي ذينفع ممكن

.نفع خود در آن اعمال كنند، جلوگيري شود

 مقدمه

 بسـيار انـدكي از به مقدار جهت تأمين بودجه خود ها در كشورهاي درحال توسعه بسياري از دولت

و متغيـر اسـت با اين. مواد اوليه متكي هستند صادرات حال قيمت ايـن نـوع كالاهـا بسـيار نوسـاني

شا). زير نمودار( خص قيمت سه گروه عمده از محصولاتي كه كشورهاي درحال در طي قرن گذشته

و كاهشي داشته توسعه صادر مي در هـا در ايـن گـروه قيمـت. است كنند روندي بسيار پرنوسان هـا

.اند مدت داراي نوسانات بسيار زياد، اما در بلندمدت روندي نزولي را طي كرده كوتاه
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 سال گذشته 100ن طي هاي مواد اوليه در جها شاخص قيمت نمودار

و قيمت تورم برمبناي دلار آمريكا از قيمت: توضيح .ها حقيقي هستند ها كسر شده است

و يعني چرخـه(مدت قيمت اين قبيل كالاها هاي نوسانات كوتاه درك ويژگي هـاي افـزايش شـديد

مي كاهش شديد قيمت در بازار جهاني در داراي اهميت فراواني ن پرداختـهآ اين قسـمت بـه باشد كه

و همكاراندر. خواهد شد نـوع مـواد36ويژگـي نوسـانات قيمـت 1999در سال1اين زمينه كاشين

بـ. اند را مورد بررسي قرار داده) غير از سوخت(اوليه  آمـده از ايـن تحقيـق دسـتهبرخـي از نتـايج

ازا عبارت :ست

بماده اوليه36براي تمامي.1 يك يا چندـ و كنـد بـوده افـزايش قيمـتـ مـاده جز هـا تـدريجي

و شديد درحالي  تر اتفاق افتاده است، كه كاهش قيمت سريع

و اندازه كاهش قيمت.2 از ميزان ها كمي بيشتر از افزايش قيمت بعدي آن بوده است، يعني پـس

آن(يك كاهش قيمت، ميزان افزايش در قيمت مواد اوليه  ان كاهشـي كـه از ميـز) با كسر تورم دلار از

مي. قبل از آن رخ داده كمتر بوده است و كـاهش قيمـت اين يافته نشان دهد كـه در مجمـوع افـزايش

به مواد اوليه صادراتي كشورهاي در . صورت نامتقارن بوده است حال توسعه

در ايـن. ها خواهـد شـد بديهي است كه تركيدن حباب قيمت مواد اوليه باعث كاهش درآمد دولت

ون كاهش درآمد ناشي از فروش اين كالابين ميزا ها بستگي بـه ميـزان كـاهش قيمـت جهـاني مـواد

در. ها دارد سهم آن در بودجه دولت حـال توسـعه روند كنوني قيمت مواد اوليه صادراتي كشورهاي

:دو پيامد مهم خواهد داشت

درمد ها در كوتاه نوسانات قيمت حقيقي اين كالاها باعث نوسان درآمد دولت.1 و كـاهش آن ت

،شود بلندمدت مي

1. Cashin et al 
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مقايسـه قيمـت مـواد. هاي درآمد بالاتر برتري خواهد داشـت هاي درآمد پايين بر دوره دوره.2

يافتـه توليـد اوليه صادراتي اين كشورها با قيمت محصولات صنعتي كـه سـوي كشـورهاي توسـعه 

مي مي به بيان ديگـر، قـدرت. است دهد كه اين نسبت به نفع محصولات صنعتي در تغيير شود، نشان

نفت، گـاز، فلـزات(حال توسعه خريد هريك دلار حاصل از فروش مواد اوليه صادراتي كشورهاي در

تـر در مقايسه با گذشته كاهش يافته است، زيرا محصولات صادراتي كشورهاي صـنعتي گـران ...)و

و در مقابل محصولات صادراتي كشورهاي درحال توسعه ارزان . اندر شدهت شده است

 صادراتي براي كشورهاي درحال توسعه خامهاي نوسان قيمت مواد چالش.1

مخربي در روند توسعه كشورهايي كه متكي بر اين محصولات آثارنوسانات شديد قيمت مواد اوليه

ب ب. وجود خواهد آوردههستند، ميهدر اين زمينه توان به مشكلاتي ايجاد شده در مـديريت طور ويژه

در چنين كشورهايي صادرات مواد اوليه سهم عمده معمولاً. اقتصاد كلان اين كشورها اشاره داشت

ها در كشورهايي كه به صادرات مواد رو، بسياري از دولت ازاين. دهد درآمدهاي دولت را تشكيل مي

اين.شد دليل نوسان قيمت اين محصولات با نوسان در درآمدها روبرو خواهند اوليه متكي هستند به

و در بلندمدت نيز ادامه خواهد داشت نوسانات در كوتاه مدت ناشي نوسانات كوتاه. مدت وجود دارد

از نوســان در قيمــت ايــن محصــولات اســت، امــا منظــور از نوســان بلندمــدت درآمــدها بيشــتر بــه 

و گاز مربوط مي و نزديـ محصولاتي مانند نفت ك شود كه با توجه بـه كـاهش ذخـاير ايـن كشـورها

به شدن به سال و سهولت استخراج را . دنبال خواهد داشت هاي پاياني عمر اين ذخاير كاهش سرعت

بـ مدت در درآمدهاي دولت در اين كشورها برنامه نوسانات كوتاه ويـژههريزي اقتصاد كلان را

و چالش هـاي دولـت نيـز در پـي اگـر هزينـه. كنـد هاي جدي روبرو مـي در زمينه بودجه با مشكلات

و صورت چرخه نوسان درآمدها به ناچار از الگوي نوسان درآمدها پيروي كند، در اين هاي افـزايش

و كسـري آن بـه هاي هزينه هاي مواد اوليه صادراتي خود را به شكل چرخه كاهش قيمت هاي دولـت

هـاي رونـق صـادرات مـواد اوليـه افـزايش در نتيجه مخـارج دولـت در دوره. كند اقتصاد تحميل مي

ميو معمولاً(يابد مي و كاهش قيمت مواد اوليـهو در دوره) يابد درآمدهاي مالياتي كاهش هاي ركود

ميو به ناچار دولت ماليات(يابد صادراتي مخارج دولت كاهش مي ايـن نوسـانات ). دهد ها را افزايش

.مانع توسعه اقتصادي هستند

و صادرات مواد اوليه تجديدنا و فلزات معـدني كشورهايي كه به استخراج پذير از قبيل نفت، گاز

يك بده و درآمدهاي آينده روبرو هستند وابسته هستند، با بنابراين در ايـن. بستان بين درآمد كنوني

مس كشورها نه تنها دولت اي روبـرو هسـتند، بلكـه بـا چـالش له نحوه مديريت نوسانات بودجهئها با
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را كه نبايد حق نسل آينده در بهره نسلي نيز روبرو هستند، بدين معنا عدالت بين برداري از اين منـابع

.ناديده بگيرند

بخش قابل تـوجهي از بودجـه خـود تأمين دولتي كه به صادرات تعداد اندكي از مواد اوليه براي

:متكي هستند بايد سه چالش اساسي را حل كنند

مس.1 ،)تثبيت مالي(مدت بودجه دولت له نوسانات شديد كوتاهئحل

ب.2 و كشاورزي، در مقابلهحفاظت اقتصاد،  بيماري هلندي، آثارويژه بخش صنعت

بهـ ايجاد نهادهاي قوي اقتصادي.3 و گسترش تنوع اقتصادي با اتكـا بـه اجتماعي منظور ايجاد

.درآمدهاي دولت

:ها با دو چالش ديگر نيز روبرو هستند بر اين سه چالش اساسي، دولت علاوه

د.1 رآمدهاي دولـت در مقابـل كـاهش درآمـدها كـه ناشـي از كـاهش حجـم ذخـاير بيمه كردن

،)ها اي بودجه دولت دوره قيد ميان(زيرزميني است 

و بهره عدالت بينمسئلهحل.2 .برداري از منابع زيرزميني نسلي در استخراج

و توسعه.2  ثروت ناشي از منابع طبيعي

و ثروت ناش ي از منابع طبيعي در چندين مطالعه نشان داده شـده همبستگي منفي بين رشد اقتصادي

نيجريـه كـه هفتمـين. شـود توصـيف مـي2»نفـرين منـابع«اين ارتباط منفي اغلب با اصـطلاح1.است

. شـود در ادبيات اقتصادي عنـوان مـي مسئله عنوان مثالي از اين توليدكننده بزرگ نفت است اغلب به

نفت 350بر بالغ 2000تا سال دولت نيجريه از زمان استقلال اين كشور ميليارد دلار از محل فروش

و هنوز ، دارديـافتگي قـرار اقتصاد ايـن كشـور در سـطح پـايين توسـعههم درآمد كسب كرده است

دلار 1113سـرانه نيجريـه GDPبرحسب شاخص برابري قدرت خريـد، 1970سالدركه طوري به

به ميلادي 2000كه در سال در سال بود درحالي رقم در. دلار در سال كاهش يافته اسـت 1084اين

يك دلار دارند، از درصـد70درصد جمعيـت بـه36همين زمان نسبت كساني كه درآمد روزانه زير

3.به بيان ديگر، فقر در اين كشور گسترش يافته است. جمعيت افزايش يافته است

از نفرين منابع عمدتاً بدر زمينه افزايش درآمدهاي حاصل و وهصادرات مواد معدني ويژه نفت

مي اين موضوع عمدتاً. شود گاز بررسي مي از قيمت اولاً: شود از دو موضوع ناشي و گـاز هاي نفـت

از ثانياً،تر هستند ساير مواد معدني پرنوسان و گـاز بسـيار بيشـتر درآمد حاصل از صـادرات نفـت

 
1. Auty, 1998; Sachs and Warner, 1995 and 1997.  
2. Resource Curse 
3. Weinthal and Luong, 2006. 
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آن راين انگيـزه رفتارهـاي رانـتو بنـاب درآمد حاصل از صادرات ساير مواد اوليـه اسـت جـويي در

. يابد كشورها افزايش مي

چرا بايد كشورهايي كه درآمـد بـالايي از صـادرات مـواد اوليـه. وضوح اين يك تناقض است به

هاي مالي لازم براي توسعه را ندارند، رشد اقتصـادي پـاييني داشـته دارند، با وجودي كه محدوديت

مي. باشند ك تجربه نشان ه نفرين منابع نتيجه مديريت ضـعيف درآمـدهاي حاصـل از صـادرات دهد

از: ها قرار دارد مواد اوليه است كه در اختيار دولت استفاده نابخردانه درآمدهاي بـادآورده سـبب

شد بين رفتن فرصت .هاي اقتصادي خواهد

مي ادبيات توسعه اقتصادي به و كـاهش درآمـدهاي حاصـ طور عمده نشان ل از دهد كه افزايش

و همكـاران1.طور نامناسبي مديريت شده استبه صادرات مواد اوليه اغلب 18تجربـه) 1993(ليتـل

با افـزايش قيمـت كالاهـاي صـادراتي 1989تا 1974هاي اي را كه در طي سال كشور درحال توسعه

مي يافته2.بودند، بررسي كردند مواجه شده رها كمتـر دهد كه رشد اقتصادي اين كشو هاي وي نشان

اي بوده است كـه در همـين دوره بـا كسـري تـراز از رشد اقتصادي ساير كشورهاي درحال توسعه

مي. اند تجاري مواجه بوده :شود دو دليل اصلي براي اين موضوع ذكر

،مديريت ضعيف درآمدهاي بادآورده حاصل از فروش منابع طبيعي.1

و كشاورزي از دست دادن رقابت.2 3).كه به بيماري هلندي معروف است( پذيري بخش صنعت

 مديريت ضعيف درآمدهاي حاصل از فروش منابع طبيعي.1-2

از براي بيشتر دولت ها مقاومت كردن در مقابـل انگيـزه خـرج كـردن درآمـدهاي بـادآورده حاصـل

و نيـز اين مخارج اغلب صرف واردات بـي. فروش منابع طبيعي بسيار مشكل است  هـاي طـرح رويـه

ميعمراني در جويي محرك اصلي هدر رفتن درآمـدهاي دولـت رفتار رانت. شود با بازدهي پايين هـا

. شرايط اوج گرفتن درآمدهاي دولت است

به مشكل اين است كه دولت مي ها هـاي حاصـل از فـروش توانند در مقابل جذابيت رانـت سختي

ها در كشـورهايي دولت. است نتيجه اين شرايط رقابت بر سر كسب رانت. منابع طبيعي مقاومت كنند

يابنـد كـه سـود حاصـل از بخشـي از ثـروت طبيعـي زودي درمـي كه صادرات منابع طبيعي دارند به

مي كشور به ساير گزينه دربه. تجربه اين ادعا را ثابت كرده است. چربد ها عنـوان مثـال، در مكزيـك

و شركت، سياست1970 دهه مـد نفـت بـا يكـديگر رقابـت ها بر سر كسب رانت حاصـل از درآ مداران

 
1. Auty, 1998; Sachs and Warner, 1995 and 1997.  
2. Little et al, 1993. 
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و چند كشور بزرگ نفتي ديگر. شديدي داشتند البته ايـن تجربـه. به همين ترتيب در ونزوئلا، نيجريه

ديگـر كشـورهاي غنـي از نظـر منـابع طبيعـي نيـز در ايـن. شود تنها به كشورهاي نفتي محدود نمي

و برزيل دو نمونه از اين كشوره: شوند شرايط گرفتار مي 1.ا هستنداستراليا

 گسترش كسري حساب جاري.1-1-2

ب بيشتر دولت ايـن. نظـر دارنـد مـدت را مـد هـاي كوتـاه ويژه در كشورهاي درحال توسعه، افـقهها،

مي ويژگي آنها را به سمت مصرف بي هـا دولـت2.دهـد رويه درآمدهاي حاصل از منابع طبيعي سوق

مي تصادي كوتاهاقـ هاي سياسي در اين كشورها خود را مشغول موفقيت و به همين دليـل مدت كنند

هاي زودگـذر مصـرف درآمدهاي بادآورده حاصل از فروش منابع طبيعي را براي كسب اين موفقيت

در بيشـتر. انجامـد اغلب اين موضوع به ايجاد كسري در تراز بازرگـاني ايـن كشـورها مـي. كنند مي

و افزايش سوبسيدها موارد، اين افزايش كسري بازرگاني بيشتر صرف افزايش  بـر روي(دستمزدها

و فرآورده بسياري از كالاهايي كـه درآمـدهاي مـازاد. شودمي) هاي نفتي مواد غذايي، كود شيميايي

در دلايـل سياسـي كـاهش ايـن هزينـه اغلب بـه. شود، وارداتي هستند دولت صرف خريد آنها مي هـا

م هـاي مثـال. يابد، بسـيار مشـكل اسـتيزماني كه درآمدهاي حاصل از فروش منابع طبيعي كاهش

ازمسئله معروف اين  ميلادي است كه درآمـدهاي حاصـل 1980و 1970سريلانكا در دهه: عبارتند

و نارگيل در آن افزايش يافت؛ مالزي در اوايل دهه  كـه درآمـدهاي نفـت 1980از فروش چاي، رزين

و افزايش درآمدهاي حاصل از فروش قهوه . 1970در كنيا در اواسط دهه در آن افزايش يافت

كم سرمايه هاي طرحگذاري بر روي سرمايه.2-1-2 و بلندپروازانه گذاري  بازده

و ميلر در درآمـدهاي بـادآورده را بـه هـا معمـولاً مشـاهده كردنـد كـه دولـت3ديتون طـور شـتابان

با برنامه و بلندپروازانـه بـه هـدر مـي كـم هـاي طرحهايي مم. دهنـد بـازده كـن اسـت بخشـي از البتـه

و مورد نياز عموم مردم شود كـه نتـايج خـوبي نيـز داشـته هاي طرحدرآمدهاي دولت صرف  خوب

مي بلندپروازانه هاي طرحگذاري صرف حال در بسياري از كشورها اين سرمايه با اين. باشد شـود اي

مي در مواقع كمبود درآمدها نيمه كه معمولاً وق. شوند كاره رها و هده كردند كه بـازدهي مشا4تالوي

درهاي طرحبيشتر  حـالي كه در مواقع رونق درآمدهاي حاصل از فروش منابع طبيعي در كشورهاي

و در برخي موارد منفـي اسـت توسعه تعريف مي و نزديك به صفر آنهـا اعتقـاد. شوند، بسيار پايين

كـ گذاري دارند كه اين سرمايه رد، زيـرا در آينـده ها را در عمـل بايـد جـزء مصـارف دولـت تعريـف

. اند بازدهي نداشته

1. Talvi and Végh, 2005. 
2. Gupta and Miranda, 1991.  
3. Deaton and Miller, 1996. 
4. Talvi and Végh, 2005. 
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گـذاري عمـومي سـرمايه هاي طرحتوان براي توضيح دلايل بازدهي پايين سه عامل اصلي را مي

.ها برشمرد تعريف شده در مواقع وفور درآمدهاي دولت

و هاي عمـومي ممكـن اسـت صـرف كسـب موفقيـت گذاري سهم بالايي از سرمايه.1 هـاي زودگـذر

د كوتاه مي كه دولت ها شوند، درحالي ولتمدت آن ها .پربازده اقتصادي كنند هاي طرحرا صرف توانستند

گذاري خوب ممكن است رها شـوند يـا بسـيار ديـر سرمايه هاي طرحبا شروع افت درآمدها،.2

 هـاي طـرح در زمان وفور درآمدهاي دولت صرف تكميل شوند، زيرا منابع لازم براي انجام آنها قبلاً

بههم. بازده شده است كم و سـپس متوقـف كـردن چنين رفتار شروع در بيشـتر هـا طـرح كار كـردن

.شود كشورهاي درحال توسعه با درآمدهاي حاصل از فروش منابع طبيعي فراوان ديده مي

مس آژانس.3 و كارگزاران دولتي كه وزارت ماليـه عمومـاً(ول تثبيت اقتصـاد كـلان هسـتندئها

تواننـد كنتـرل هـاي دولـت را نمـي زيرا ساير بخـش. هاي دولت را ندارند هزينه توان كنترل) كشورها

و اين بخش. كنند و رفـاه عمـومي و توسـعه شـهري، وزارت بهداشـت ها ممكن است وزارت مسـكن

. ونقل كشور باشند وزارت حمل

 انباشت بدهي خارجي.3-1-2

ح برخي از دولت اصل از فروش مواد اوليه، استقراض خـارجي ها تمايل دارند به اتكاي افزايش درآمدهاي

»بـر حبـاب درآمـدها ظرفيـت اسـتقراض مبتنـي« ايـن موضـوع را اصـطلاحا1ًيوسـويي. را افزايش دهنـد 

هاي رونق درآمدهاي حاصل از فروش منابع طبيعي در ايـن كشـورها گذاري كرده است، زيرا در زماننام

مي دهنده جذاب آنها را براي كشورهاي قرض در بنابراين، حباب قيمت. كند تر هـاي مـواد اوليـه صـادراتي

ها ممكـن علاوه، دولتبه. دهد برخي از كشورهاي درحال توسعه انباشت بدهي خارجي آنها را افزايش مي

و كاهش آن در. را موقتي تفسير كنند است افزايش درآمدها را دائمي لذا با اتكا به اين تفسير ممكـن اسـت

م زمان حباب قيمت . واد اوليه صادراتي اقدام به انباشت بدهي خارجي كنندهاي

موجـب شـد درآمـد نفتـي ايـن 1970رونق نفتـي دهـه. در اين ارتباط مكزيك مثال خوبي است

بـا. ميليـارد دلار درآمـد نفتـي كسـب كـرد40اين كشـور 1982و 1977بين. كشور سه برابر شود

، زمـاني كـه 1982تـا سـال. ميليـون دلار رسـيد40حال ميزان بدهي خارجي اين كشور نيـز بـه اين

و نرخ قيمت درصد درآمد نفت مكزيـك45 هاي بهره جهاني افزايش يافت، تقريباً هاي نفت سقوط كرد

شد صرف بهره بدهي 40طي همان سال، كسري تراز بازرگاني اين كشور نيز بـه رقـم. هاي خارجي

و موجب شد كه مكزيك ارزش پول . درصد كـاهش دهـد46ملي خود را به ميزان ميليون دلار رسيد

و افزايش كسري بازرگاني اين كشور در نهايت موجب شـد كـه دولـت مكزيـك اعـلام انباشت بدهي

و دچار بحران بدهي شود . ورشكستگي كند

1. Usui, 1997. 



_____________________________________________________________ K

در وضـعيت مشـابهي قـرار 2004نيجريـه نيـز در سـال. مكزيك تنها مثال اين وضعيت نيست

كل. گرفته بود ميليارد دلار شد كه بيشـترين ميـزان35بر بدهي خارجي اين كشور بالغ در اين سال

شـوند كـه هـا مـي ها مجبور بـه كـاهش هزينـه در چنين شرايطي دولت. بدهي در كل قاره آفريقا بود

مي هايي مانند زيرساخت ها از بخش بيشتر اين هزينه و بهداشت عمومي كاسته شـود كـه ها، آموزش

ميمخر آثاردر بلندمدت  . گذارد بي بر جريان توسعه كشورها بر جاي

 تضعيف نهادها.4-1-2

تواند نهادهايي مانند نظام مالياتي را تضـعيف درآمدهاي بادآورده حاصل از فروش منابع طبيعي مي

ب. كند ويژه در مورد كشورهايي كه درآمدهاي حاصل از فروش منابع طبيعـي در آنهـاهاين موضوع

د مستقيماً ميبه خزانه درآمد حاصل از فروش منـابع طبيعـي انگيـزه. شود، مصداق دارد ولت واريز

و نهادهاي كارآمد مالياتي تضعيف مـي دولت را براي ايجاد سيستم كسـب درآمـد از طريـق. كنـد ها

و اقتصـادي ها هزينه فروش منابع طبيعي در مقايسه با درآمدهاي مالياتي براي دولت هـاي سياسـي

ميكمتري دارد، زيرا  و بنابراين مجبور نيسـت نيازهـاي دولت كمتر به ماليات شهروندان متكي شود

و كيسر همان. آنها را برآورده سازد يك رابطه متقابـل مشاهده كرده1)2005(طور كه كالزوژنوا اند،

و خدمات عمومي كه به بخش كسب آوري ماليات توسط دولت بين جمع و خانوارهـا عرضـه ها وكار

وج مي  اصطلاحاً(هايي كه به درآمدهاي حاصل از فروش منابع طبيعي در مقابل، دولت. ود داردكنند،

بنـابراين، بـه. دسترسي دارند، چنين تصوري درباره ارائـه خـدمات عمـومي ندارنـد)»هديه طبيعت«

جـويي ميزاني كه رونق درآمدهاي حاصـل از فـروش منـابع طبيعـي موجـب گسـترش رفتـار رانـت 

ميگ شود، سرمايه مي و توسعه كارآفريني كاهش .يابد ذاري براي نهادهاي حامي نوآوري

 بيماري هلندي.2-2

و عملكـرد ضـعيف اقتصـادي در كشـورهاي غنـي از نظـر منـابع جنبه دوم منفي شدن رابطه مبادله

پـذيري بيماري هلندي به وضعيت كاهش رقابت. شود مربوط مي2»بيماري هلندي«طبيعي به موضوع 

و كشاورزي كشور هاي در بخش در) هاي خارج از بخش صادرات منابع طبيعـي يعني بخش(صنعت

ايـن افـزايش در ارزش پـول ملـي در مواقـع رونـق. شـود نتيجه افزايش ارزش پول ملي اطـلاق مـي

دو مسير اصلي وجود دارد كه بيمـاري هلنـدي. دهد درآمدهاي حاصل از فروش منابع طبيعي رخ مي

.»ناشي از انتقال منابع آثار«و»مخارج آثار«: كند از طريق آن عمل مي

1. Kalzuzhnova and Kaser, 2005. 
2. Dutch Disease 
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 مخارج آثار.1-2-2

مي مخارج به كاهش صادرات اشاره دارد كه در نتيجه كاهش رقابت آثار و اين كاهش پذيري رخ دهد

به در رقابت دليل افزايش ارزش پول ملي در دوران رونق درآمدهاي حاصـل از فـروش منـابع پذيري

و ثابت متفاوت است، اما تأثيرانيسم اينمك. دهد طبيعي رخ مي ات آن بـر تأثيردر رژيم ارزي شناور

و نرخ ارز حقيقي بين دو كشـور نشـان. پذيري يكسان است رقابت دهنـده قيمـت يـك سـبد از كالاهـا

و خدمات در كشور ديگر است يك كشور نسبت به سبدي از كالاها نـرخ ارز اسـمي نيـز. خدمات در

مي.ت نسبي دو پول مختلفمعياري است از قيم دهد كه پول ملـي به بيان ديگر، نرخ ارز اسمي نشان

. ارزديك كشور چند واحد نسبت به پول ملي كشور ديگر مي

 شـوند هـاي ارز توسـط نيروهـاي بـازار تعيـين مـي كه در آنها نـرخ هاي ارزي شناور در رژيم

در كشـورهاي وابسـته بـه. دهـديافزايش نرخ ارز حقيقـي از طريـق افـزايش نـرخ ارز اسـمي رخ مـ

دليـل افـزايش جريـان ورود ارز خـارجي در دوران صادرات منابع طبيعي، افزايش نرخ ارز اسمي به

اين جريان ورود ارز خـارجي. دهد رونق درآمدهاي حاصل از فروش منابع طبيعي به اقتصاد رخ مي

تـر از كالاهـاي مشـابه ارزان در نتيجـه، كالاهـاي سـاخت خـارج. دهد ارزش پول ملي را افزايش مي

. ساخت داخل خواهند شد

مي كه در آن نرخ ارز ثابت نگهـ هاي ارزي ثابت در رژيم از كاهش رقابـتـ شود داشته پـذيري

مي طريق افزايش قيمت فرآينـد ايـن. هاي ارز اسمي ثابت هسـتند كه نرخ دهد، درحالي هاي داخلي رخ

ميبدين صورت است كه رونق درآم تأثير در اين. شود دها سبب جريان ورود ارز خارجي به كشور

ميدر. شرايط پول بيشتري براي خرج كردن وجود دارد و قيمت نتيجه مخارج دولت افزايش هـا يابد

تـر صـورت كالاهـاي داخلـي از مشـابه خـارجي خـود گـران در ايـن. يابنـد تبع آن افزايش مـي نيز به

. شوند مي

پـذير، افـزايش ارزش پـول ملـي سـبب كـاهش ثابـت يـا انعطـاف در هر دو حالـت رژيـم ارزي

مي رقابت خطر اصلي اين است كه زمـاني كـه نـرخ ارز حقيقـي درحـال. شود پذيري صادرات كشور

ســت، بـراي كشـور بسـيار مشــكل اسـت كـه قــدرت هــاي قبـل از رونـق درآمدها بازگشـت بـه نـرخ 

ج رقابت و سهم خود را از بازار بپذيري خود را بازيابد يعني ممكـن اسـت. دست آوردههاني دوباره

. پذيري اثراتي ماندگار بر اقتصاد برجاي گذارد كه كاهش رقابت

 ناشي از انتقال منابع آثار.2-2-2

و آثار و سـرمايه از توليـد ناشي از انتقال منابع اشاره به اين موضوع دارد كـه انتقـال نيـروي كـار

از تجارت در بخش صادرات بخش منـد نيسـتند بـه عوايـد درآمـدهاي منـابع طبيعـي بهـره هايي كـه

و نيز توليد كالاهاي غيرقابل تجارت بخش و زمين(هاي خدمات فرآينـد. شـود منتقل مـي) مثل مسكن
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ب تأثيراين هـاي مـرتبط بـا صـادراتشخبدين صورت است كه سهمي از درآمدهاي بالاتري كه در

و خـدمات داخلـي شـود منابع طبيعي فعال هستند ممكن است صرف خريد  مطالعـات نشـان. كالاهـا

ها بيشتر مايل به هزينـه كـردن درآمـدهاي بـادآورده در كالاهـاي غيرقابـل مبادلـه دهد كه دولت مي

و مستغلات( ييهـا طـرح تمايل به صـرف كـردن درآمـدها بـر روي اصطلاحاًـ هستند) مانند مسكن

و هزينـه كـردن بـر روي پـرآب هـاي طـرح ايـن. معروف هستند1»هاي سفيد پيل«دارند كه به وتـاب

و زيرساخت ا هاي طرحها بهغمسكن مي لب در نتيجه، قيمت2.گيرد تا اقتصادي دلايل سياسي صورت

دليل اينكه قيمت كالاهايبه. يابد كالاهاي غيرقابل مبادله در مقايسه با كالاهاي قابل مبادله افزايش مي

و كشاورزي  با) قابل مبادله(صنعتي ميدر شود، لذا قيمت كالاهاي غيرقابل مبادلـه زار جهاني تعيين

هايي ماننـد هاي داخلي به نفع بخش در نتيجه قيمت. يابد در مقايسه با كالاهاي قابل مبادله افزايش مي

و مست ميغمسكن و سود را در اين بخش. كند لات تغيير مي اين به نوبه خود دستمزد . دهد ها افزايش

ميو نيروي كار از ساير بخش در نتيجه سرمايه . شود ها به سمت اين بخش منتقل

آن.3 و درمان  جلوگيري از نفرين منابع

. هاي سياستي مرتبط با درمان نفـرين منـابع انجـام شـده اسـت مطالعات مختلفي در ارتباط با گزينه

ب.د نــداردتــر اســت، وجــو يــك مناســب ولــي اجمــاع واحــدي دربــاره اينكــه كــدام رخــي از درواقــع،

و منابع طبيعي را بـه سياست صـورت ميـراث رشـد اقتصـادي گذاران نسبت به موضوع بدبين هستند

و كننـد كـه بـا سياسـت گذاران بحث مـي ديگر سياست3.كنند پايين تفسير مي هـاي اقتصـادي صـحيح

يك نعمت است ه، نظـر ايـن گـرو بـه4.لذا نفرين منابع قابل درمان است. نهادهاي مناسب، وفور منابع

و پاسـخ الزام حياتي براي درمان نفرين منابع اين است كه دولت  گوييو نهادهـاي آن بايـد شـفافيت

. لازم را داشته باشند

و مكانيسم براي درمان نفرين منـابع پيشـنهاد شـده اسـت تـرين ايـن معـروف. چندين سياست

قب(هاي اقتصاد كلان سازي اقتصاد، تثبيت سياست ها شامل متنوع سياست يـل اجتنـاب از انباشـت از

و پرهيز از سرمايه از قبيـل اسـتفاده(مالي جبراني تأمين،)گذاري بيش از ظرفيت جذب اقتصاد بدهي

آن IMFاز منابع  بـر بـازار ماننـد، استفاده از ابزارهاي پوشـش ريسـك مبتنـي)و نهادهاي شبيه به

و اختيارات معامله، ايجاد صندوق حاصـل از فـروش منـابع طبيعـي هاي تثبيت درآمـد ابزارهاي آتي

و شيلي ايجاد شده است مانند صندوق( و توزيع مستقيم درآمد حاصل) هايي كه در كشورهاي نروژ

1. white elephant 
2. Sala-i-Martin and Subramanian, 2003; and Eifert et al., 2002.  
3. Auty, 1998; Sachs and Warner 1995 and 1997.  
4. Beaulier and Subrick, 2006; Stiglitz, 2004 and Wright and Czelusta, 2002.  
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 ). مانند صندوق نفتي آلاسكا(از فروش منابع طبيعي به مردم

و شـوك سازي اقتصادي راه متنوع هـاي حاصـل از بـازار منـابع حل نهايي مشكلات اقتصـادي

از لي متنوعو. طبيعي است و بنـابراين دردي و طـولاني اسـت سازي اقتصادي يـك فرآينـد بلندمـدت

. كند مدت دوا نمي مشكلات عاجل اقتصادي در اين كشورها در كوتاه

توزيع درآمدهاي حاصل از فروش منابع طبيعي بين مردم نيز مطلوب نيست، زيرا فرض بر اين

پس است كه شهروندان آن مي را در كنند، يـا انداز گـذاريي بهتـر از دولـت سـرمايه هـاي طـرح اينكـه

. اما در واقعيت ممكن است اين فروض صحيح نباشند. كنند مي

1)صـندوق درآمـد ملـي(هـاي درآمـد ملـي پرسش اصلي اين است كه آيا اسـتفاده از صـندوق

و اصولي كه بايد رعايت شوند چيست؟ اين موضوع در بخـش مي ايهـ تواند اين مشكلات را حل كند

. شود آتي به تفصيل بيان مي

 هاي درآمد ملي صندوق.4

هـا از نتـايج منفـي هاي درآمد ملي ابزارهايي سياستي هستند كه با هدف جـدا كـردن دولـت صندوق

و يا تضمين عدالت بين پس نوسانات درآمد انداز بخشـي از عوايـد حاصـل از فـروش نسلي از طريق

ب مهمنابع طبيعي تجديدناپذير : هاي درآمد ملي بـه دو شـكل هسـتند در مجموع، صندوق. آينديوجود

عنوانبه(شوند نيز شناخته مي2»هاي روزهاي باراني صندوق«كه با نام» هاي تثبيت درآمد صندوق«

پسو صندوق) مثال، صندوق تثبيت اقتصاد كلان در ونزوئلا هـاي صـندوق«انداز ملي كه با نام هاي

مي»نسل آتي و صـندوقبه(شوند نيز شناخته عنوان مثال صندوق ذخـاير عمـومي دولـت در عمـان

و صندوق درآمدهاي آتي در آلاسكا هاي تثبيت درآمد مانند يـك صندوق). ذخاير نسل آتي در كويت

مي عايق در مقابل كاهش انـداز ملـي هـاي پـس كه صندوق كنند، درحالي هاي شديد درآمد دولت عمل

ميآينده منابع را براي نسل و شيلي داراي صندوق. كنند ذخيره هايي هستند كـه هـر دو هـدف نروژ

و ذخيره ثروت براي نسل آتي را همزمان دنبال مي . كنند تثبيت درآمد

به صندوق و تبعيت كردن دولت هاي درآمد ملي از عنوان ابزارهايي حياتي براي شفافيت مالي ها

بـا تصـويب هاي درآمد ملي اخيراً شهرت صندوق.شوند كدهاي قابل قبول مديريت مالي شناخته مي

و صندوقتأسيس قوانيني براي  هايي مشابه در كشورهاي جديد داراي ذخاير گاز مانند چاد، تيمـور

توسط دولت بريتانيـا در سـال3انتشار اقدامات اساسي براي شفافيت. آذربايجان افزايش يافته است

 
1. National Revenue Funds (NRFs) 
2. Rainy day Funds 
3. Extractive Industries Transparency Initiative (EITI) 
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م1شفافيت درآمد منابع طبيعيالمللي در مورد، راهنماي صندوق بين2002  Openسسهؤو راهنماي

Society و گـاز و درآمد نفت اهميـت دهنـده هـاي اخيـر نشـان در سـال2در زمينه نظارت بر بودجه

و پاسخ . ها در زمينه مديريت درآمدهاي حاصل از منابع طبيعي است گويي دولتشفافيت

بـ معروفيت صندوق ورهايي ماننـد بوتسـوانا افـزايش ويـژه بـا موفقيـت كشـههاي درآمد ملـي

و پـس از كشـف ذخـاير. بيشتري يافت بوتسوانا كشوري است كه از نظر منابع طبيعـي غنـي اسـت

و بـالايي در حـدود 1970بزرگ الماس در آن در دهه  را8رشد اقتصادي باثبـات درصـد در سـال

از80بيشتر اين موفقيت ناشي از اين واقعيت اسـت كـه. تجربه كرد ذخـاير دولـت از طريـق درصـد

مي هاي بلندمدت سرمايه صندوق درآمد ملي اين كشور در دارايي صندوق نفتـي نـروژ،. شود گذاري

و صـندوق پـس  از انـداز ايالـت آلبرتـا در كانـادا مثـال صندوق درآمـد دائمـي آلاسـكا هـاي ديگـري

به صندوق . اند خوبي مديريت شده هاي درآمد ملي است كه

ك لازم به ها در اين كشورها تنها وجود قوانين خاص براي ايـنه دليل موفقيت صندوقذكر است

و عمــان نيـز قـوانيني بــراي صـندوق  هـا نبـوده اســت، زيـرا در كشـورهاي نــاموفقي مثـل ونـزوئلا

هـاي درآمـد ملـي در برخـي چـرا صـندوق: پرسش اينجاسـت. هاي نفتي وجود داشته است صندوق

د كشورها موفق بوده و در برخي تـوان هـايي از آنهـا مـي انـد؟ چـه درس يگر ناموفق عمـل كـرده اند

 دريافت كرد؟ 

از صندوق  نظري بعدهاي درآمد ملي

و ميـان هاي كوتـاه هاي تثبيت به حفاظت سياست پولي از شوك صندوق . كننـد مـدت كمـك مـي مـدت

و نيز روند بلندمـدتي كـه در جهـت كـاهش تغييرپذيري قيمت منابع طبيعي در كوتاه قيمـت ايـن مدت

مي محصولات در بلندمدت ديده مي هـا اهميـت اي دولـت شود تا تثبيت درآمـدهاي بودجـه شود سبب

هايي ارتباط بين درآمد دولت را از منـابع طبيعـي ولي اگر بتوان با استفاده از چنين صندوق. پيدا كند

بي صورت شوك قطع كرد، در اين .شوند تبديل نمي هاي اقتصادي ثباتي هاي بازار منابع طبيعي به

هـا عبـارت اسـت از هموارسـازي اصل اساسي در تثبيت سياسـت مـالي توسـط ايـن صـندوق

هاي دولت بايد در دوران ركـود يـا رونـق بـازار منـابع طبيعـي بدين معنا كه هزينه. هاي دولت هزينه

و هموار را طي كنند بـا عملكـردي تواننـد هاي تثبيت درآمد ملي مـي بنابراين، صندوق. روندي باثبات

. هاي بازار منابع طبيعي سبب تثبيت اقتصاد كلان در كشورهاي درحال توسعه شوند برخلاف چرخه

و خروج منابع به ايـن براي رسيدن به چنين هدفي بايد برخي از قواعد كه تبيين كننده چگونگي ورود

. ها هستند، رعايت شوند صندوق

1. Nternational Monetary Fund’s Guide on Resource Revenue Transparency 
2. Open Society’s A Guide to Monitoring Budgets and Oil and Gas Revenue 
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مي هاي تثبيت بودجه صندوق . وخيم بيمـاري هلنـدي جلـوگيري كننـد آثاراز ايجاد توانند اي همچنين

مي اين هدف در شود كـه درآمـدهاي بـادآورده حاصـل از فـروش منـابع طبيعـي در ايـن صورتي محقق

به در نتيجه، صندوق. ها ذخيره شوند صندوق مي عنوان ابزار خنثي هاي تثبيت كنند، بـدين معنـا سازي عمل

مي ند ميانكه از تزريق درآمدهاي اضافه بر رو و بلندمدت به بودجه دولت جلوگيري . كنند مدت

كننـد كـه از انباشـت هاي درآمد ملي به كشورهاي غني از نظر منابع طبيعـي كمـك مـي صندوق

طور كه گفته شد، بدهي اين كشورها ناشي از اين تصور همان. بدهي در اين كشورها جلوگيري شود

و دولت مي هاست كه رونق درآمدها دائمي است هـا در هـر دو دوره لذا دولـت. باشد ركود آنها گذرا

هـا با قطع كردن ارتباط بين درآمدهاي دولت از فروش منابع طبيعي، اين صـندوق. كنند استقراض مي

مي جلوي اين نوع رفتار دولت . گيرند ها را نيز

پس به همين ترتيب، صندوق مي هاي اعي نيز مفيـد توانند در رسيدن به اهداف مطلوب اجتم انداز

ب و گـاز صـادر مـيهواقع شوند، بـه. كننـد ويژه در ارتباط با كشورهايي كه محصولاتي ماننـد نفـت

مي ميزاني كه پس مي شود، اين صندوق انداز قابل توجهي انباشت توانند منابع لازم را بـراي انجـام ها

ر گذاري سرمايه و گاز بـه اتمـام لـذا ايـن. سـيد، فـراهم كننـد هاي عمومي براي دوراني كه منابع نفت

و سپس رها كردن آنها در زمان بلندپروازانه توسط دولتهاي طرحها از ايجاد صندوق هاي ركود ها

و گاز  مي) يا كالاهاي مشابه(بازار نفت هـا ابـزاري بـراي بـر آن، ايـن صـندوق علاوه. كنند جلوگيري

.د تمـام ايـن درآمـدها را مصـرف كننـد تواننـ نسلي هستند، زيـرا نسـل كنـوني نمـي تحقق عدالت بين

و آلاسكا، منابع اين صندوق براساس قواعد صندوق هـاي ها بايد در دارايي هاي نفتي در نروژ، عمان

و كم . گذاري شوند تا به نسل آينده منتقل شوند ريسك سرمايه مالي امن

ي بـه بودجـه ها كه جلوي ورود بخشي از درآمد حاصـل از منـابع طبيعـ اين صندوق تأسيسبا

مي گيرد، دولت دولت را مي به ها مجبور در شوند كه و دنبال درآمدهاي جايگزين مانند ماليات بگردند

عنوان مثال، در قانون مديريت درآمدهاي نفتـي چـاد، دولـتبه. نتيجه نهادهاي مالياتي را تقويت كنند

از.)1كـادر(تنها حق دارد كه ماليات بر درآمدهاي نفتي را مصرف كنـد  تمـام درآمـدهاي باقيمانـده

و صرف واريز به صندوق نسل آتي كاهش فقر، توسعه ميدان هاي طرحفروش نفت صرف  هاي نفتي

هاي خـود را افـزايش براساس توافق، اگر دولت چاد قصد داشته باشد كه هزينه. شوند اين كشور مي

نفتب(ها مدهايي اضافي از ساير بخشدهد، مجبور است تا درآ لذا دولت مجبور است. كسب كند) جز

و تنوع بخشيدن به اين درآمدها را كسب كند . از طريق تقويت نظام مالياتي

و مديريت صحيح آن به كشورها كمـك طور خلاصه، طراحي مناسب صندوق به هاي درآمد ملي

بي مي يري شود، هاي غيرنفتي جلوگ ثباتي اقتصاد كلان جلوگيري كنند، از تحليل رفتن بخش كند كه از

و معقول شود، عدالت بـين نظام بودجه و نهادهـاي اقتصـادي اي كشورها منظم نسـلي رعايـت شـود
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از هاي طراحي صحيح اين صندوق برخي از جنبه. مانند نظام مالياتي تقويت شوند تعيـين: ها عبارتند

و شفاف كه نشان مي وشـ هـا بـه ايـن صـندوق واريـز مـي دهد چه سهمي از پول معياري روشن ود

و اهميت به قانون صندوق  هـا دولتكه طوريبهبرداشت از آن چگونه است، ايجاد سطحي از اجماع

و رعايـت اصـل نتوانند در مواقع دلخواه قانون را به نفـع خـود تغييـر داده يـا آن  را اصـلاح نماينـد

و هزينه .هاي صندوق شفافيت در درآمدها

از صند.1كادر و عملكرد برخي  هاي درآمد ملي منتخبوقساختار

 قانون مديريت درآمدهاي نفتي در چاد)الف

و بانك جهاني توافقنامه1999در اي را امضا كردند كـه براسـاسبعد از كشف نفت در جنوب چاد، دولت چاد

و نيز سـاخت5/39آن بانك جهاني وامي به ميزان ميليون دلار براي تأمين مالي سهم چاد در حوزه نفتي چاد

به خط ـ كامرون .رود كار لوله چاد

عنـوان شـرط دريافـت وام، قـانون مـديريت عنوان بخشي از توافقنامه، دولت چـاد قبـول كـرد كـه بـه به

ها از فروش نفت در حسابي به امانت براساس اين قانون، تمام دريافتي. درآمدهاي نفتي را به تصويب برساند

ب. شود در لندن واريز مي عنوان ماليات بر درآمـد نفـت مسـتقيماً از آن حسـاب بـه خزانـههبخشي از اين پول

در10. شود دولت چاد واريز مي و سود نقدي فعاليت نيز » صـندوق نسـل آتـي«درصد از حق امتياز برداشت

مي پس و گذاري شود كه بايد در سرمايه انداز حسـاب«درصـد باقيمانـده بـه90هـاي بلندمـدت ذخيـره شـود

مي يك بانك خصوصي در چاد به نام خزانهدر» درآمدهاي خاص .شود داري دولت چاد واريز

و درصد حـق امتيـاز بهـره80براساس اين قانون، درصـد از سـود نقـدي آن صـرف85بـرداري از نفـت

و اجتمـاعي، آمـوزش،: شود كه شـامل ايـن مـوارد اسـتمي» دار كاهش فقر هاي اولويت بخش« امـور بهداشـتي

آبها، توسعه زيرساخت و حفظ ذخاير بـرداري درصد از حـق امتيـاز بهـره5علاوه،به. روستايي، محيط زيست

مي صرف كاهش فقر در منطقه 15يعنـي(در نهايـت، سـهم باقيمانـده. شـود شود كه نفت از آن اسـتخراج مـي اي

و نيز درصد از حق امتياز بهره ه دولـت منتقـل به بودج) هاي نفتي درصد از سود نقدي فعاليت شركت15برداري

. شودمي» دار كاهش فقر هاي اولويت بخش«اين سهم دولت نيز براي تأمين مالي 2007پس از دسامبر. شود مي

به استفاده از درآمد است كه توسط كميته نظارت نفتـي مـورد بررسـي وسيله دولت چاد موضوعي نفت

بايـد توسـط كميتـه» هـا ولويت كـاهش فقـر بخـشا«هاي دولت براي بر اين، هزينه برنامه علاوه. گيرد قرار مي

كميته شامل نمايندگان دولت، مجلس، دادگـاه. شود اي مشخص نظارت قبل از تصويب بودجه در حساب ويژه

و جوامع  مي) هاي گروه(عالي . باشد مدني

ي هـاي نفتـ پوشـي از قـانون مـديريت درآمـد براساس توافقات اوليه، دولت چاد مجاز به اصلاح يا چشم

اصـلاحيه. مقرراتي را براي اجـراي درسـت آن تصـويب كـرد 2005حال، دولت چاد در دسامبر با اين. نيست

و سود سهام كه به بودجه دولـت پيشنهادي  ايـن. درصـد افـزايش داد30-15وارد مـي شـد سهم حق امتياز

و حذف صندوق نسل ممكن است در آينده شامل هزينه ميليـارد دلار37ال فوري با انتق هاي آينده، هاي دفاعي

شـدت مـورد اصلاحيه پيشنهاد شده بـه. ها شود آمريكا در صندوق به بودجه عمومي دولت براي انجام هزينه

و گروه و خارجي قرار گرفت مخالفت بانك جهاني .هاي مدني داخلي

ل وسـيله حسابرسـان مسـتق بـه 2005در كشور آذربايجان در مـارس EITIاولين گزارش منتشر شده
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(استعنوان اولين كشور براي انجام اين طرح بودهاساس آذربايجان بهحسابرسي شد، براين سفير انگلستان.

و EITIتا به حال آذربايجان چهار بـار براسـاس ). 2005هاي ژاپن مطالب روزنامه گـزارش ارائـه داده اسـت

د البته لازم بـه. باشدمي 2007آخرين آن مربوط به ژانويه  اطلاعـات مربـوط بـه EITIر گـزارش ذكـر اسـت

ـ منتشر نمي ـ كه در آذربايجان ناشفاف باقيمانده است .شود مخارج دولتي

و صندوق ذخاير قانوني ايالتي)ب  صندوق درآمد دائمي آلاسكا

و صـندوق ذخيـره)APF(صندوق دائمي آلاسـكا:باشدآلاسكا داراي دو صندوق مديريت درآمد جداگانه مي

به). CBRF(نوني بودجه قا صـندوق.اي اصلاحي در قانون ايـالتي تصـويب شـد عنوان لايحه هر دو صندوق

هـدف از ايجـاد ايـن صـندوق. هـاي آينـده تأسـيس شـد عنوان صندوق امانت نسـلبه 1976دائمي آلاسكا در 

و انجام سرمايه ت(هاي آينده هايي كه براي نسل گذاري نگهداري بخشي از درآمد نفتي هي شدن منـابع در زمان

.درآمد ايجاد نمايد) طبيعي

 امتيـاز،حق معادن، وجه اجاره تماماز درصد25 حداقلكه تصريح شده است آلاسكا اساسي در قانون

و اوراق بهادار دريافـت شـده معادن فدرالو درآمد قراردادهاي مشاركتي امتيازحق فروشاز حاصل درآمد

و موقعيت مالي ايالت انجـاماي. ها بايد ذخيره گردد توسط ايالت البتـه. پـذيردن امر بايد صرفنظر از بازار نفت

. عنوان نقطه ضعف ثبات مورد انتقادات بسياري قرار گرفته است اين الزام سخت به

ميدو صندوق دائمي آلاسكا داراي و درآمد: باشد مؤلفه سرمايه اصلي جـزء دائمـي صـندوق. سرمايه اصلي

مي) برداشت(كرد هرگونه هزينه. است انـداز بر اين براي پـس علاوه. باشد از سرمايه اصلي ملزم به اخذ رأي از مردم

اسـت كـه قسـمتي از درآمـد صندوق دائمي آلاسكا اجـازه داده 1982هاي آينده از سال گذاري براي نسلو سرمايه

بهميليار11صندوق 2001تا 1982از سال. نفت ميان ساكنان ايالت توزيع شود . اسـت اهـالي پرداخـت شـدهد دلار

ايـن امـر. دلار از طريق برنامه تقسيم درآمـد دريافـت كـرد 1850هر فرد ساكن آلاسكا تقريباً 2001صرفاً در سال

مي پس و سرمايه بين اندازهايي كه ايالت به توانست براي ثبات . آورد، را كاهش داد دست نسلي

. تأسيس شـد 1990ني با هدف كمك به كسري بودجه دولت در سال بودجه قانو صندوق دوم صندوق ذخيره

به متمم قانون اساسي كشور آلاسكا كه صندوق ذخيره هـا را ملـزم بـه ذخيـره همـه وجود آمد، ايالت بودجه قانوني

حق دريافتي و و شركت الامتياز ذخاير بين ايالت هاي ناشي از واريز ماليات .هاي نفتي كرده است ها

به 2002در سال اسـتفاده از موجـودي صـندوق ذخيـره. ميليون دلار رسيد 240موجودي اين صندوق

به  به بودجه قانوني بهره در زماني كه دولت با كسري بودجه روبـرو اسـت عنوان وام بدون صورتي است كه

و اين مبلغ بايد در سال به دولت پرداخت مي سـت بازپرداخـتا هايي كه دولت با مازاد مالي مواجه شـده شود

به دارايي. شود و اخذ رأي وسيله رأي هاي اين صندوق براي انجام اهداف عمومي گيري در مجلس قانونگذاري

.چهارم اعضاي مجلس قابل اختصاص است موافق از سه

 مالي ثباتوصندوق درآمد مليدر تجربي شواهد.5

مي تجربي شواهد كهو مطالعات انجام گرفته نشان كه با هدف هموارسازي دوق درآمد مليصندهد

بـا مثـال، عنـوان بـه.است با ابهامات فراواني همراه اسـت ايجاد شدهها تثبيت مالي دولتوها هزينه

 دولت هزينهكهشد متوجه) 2001( همكارانو ديويس هاي سري زماني، اي با استفاده از داده مطالعه
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 باشند در مقايسه با كشورهاي بـدون ايـن صـندوقميصندوق درآمد ملي كه داراي كشورهايي در

با تغييراتي در بين تمامي كشورهاي مـورد متوسط طوربه نتيجه اين. رابطه كمتري با درآمدها دارد

.بررسي صادق است

دهـد كـه ايجـاد ايـن هـاي عليـت نشـان مـي هاي انجام شـده از طريـق روش حال، بررسي اين با

آن اين. است دولتي نداشتهها اثر مشخصي بر مخارج صندوق سـت كـه كشـورهايي كـها امر بيانگر

و كاهش حجم دولت(هاي محتاطانه هزينه بدنبال سياست  ايجـاد بـه تمايـل بيشتر) انجام هزينه كمتر

بصندوق درآمد ملي عوضدر دارند،صندوق درآمد ملي  افـزايش آمـدن مـانعي بـراي وجودهباعث

ا.ستها هزينه و دولين مانند نتايجي كه . حاصل شده است) 2002(ز مطالعه كرين

ملي) 2000(فاسانو و صندوق درآمد را در كشورهاي نـروژ، شـيلي، آلاسـكا، ونـزوئلا، كويـت

و شواهد مختلفي برحسب اثر  بـر انضـباط مـالي صندوق درآمد ملـي عمان مورد بررسي قرار داده

م دستهب و مطرح در اين ارتباط تناسـب آورد، نتايج اين تحقيق نشان داد كه يكي از شكلات اساسي

و اجرايي در اين صندوق مي قوانين عمليات هـا فاسـانو نتيجـه گرفـت كـه براساس اين يافته. باشد ها

و انضباط مالي باشد ثبات صندوق نمي ت. تواند جايگزين نظم است كه طرح ايجـاد كيد كردهأنويسنده

تع كه در آنها دولت كشورهايي ثبات در  اقتصـاد مـديريتو مـالي انضـباطو نظـم بيشتري بـههدها

.است اند، بيشتر موفق بوده داشته)دقيق( سالم كلان

هــا ايــن صــندوق: هــا را بــه همــراه دارد ايــن امــر يــك مســئله اساســي در مــورد ايــن صــندوق

مي ترين راه عمومي حديتاها يكي باشند، كه اين صندوق اما در صورتي. باشد حل پديده نفرين منابع

هـاي قـوي ها متضمن نهـاد زيرا استفاده صحيح از اين صندوقاند، با موفقيت كمتري روبرو شده

در بيشتر كشورهاي درحال توسعه وجود ندارند دولتي مي .باشند كه

و جونز لانگ) 2000( فاسانو هـاي داراي منـابع غنـي با بررسي تجربـه كشـور)2006(و ونتال

در دسـتيابيمانـد كـه كرده خاطرنشان و سـرمايه انضـباطو نظـم بـه وفقيـت كشـورها مـالي

پس بين و يا از طريق ثبات انداز به توانايي آنها براي جلوگيري از تغيير بودجه يا قواعـد نسلي

موفقيت بوتسوانا در قطع ارتبـاط بـين.هايشان بستگي دارد توسط دولت درآمد مليهاي صندوق

و هزينه پـروژه جديـد عمـومي هاي دولت به الزام اخذ مجوز از پارلمـان بـراي هـر درآمدهاي منابع

.اند نسبت داده

و عمـان را مـيهب در طور معكوس، تجربيات كمتر موفق در ونـزوئلا تـوان بـه تغييـرات مكـرر

و انحراف از اهداف در نظر گرفتـه  و سـاندبو. آن نسـبت داد شـده قوانين صندوق ) 2007( هـامفريز

مي مديريت مالي ب پريشان چاد را به دولت، كه ترجيح جـاي پايبنـد بـودنهداد قوانين اين صندوق را

.)1كادر(اند تغيير دهد نسبت داده
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هاي اضـافي هاي قوي وضع قوانين مناسب جهت جلوگيري از انجام هزينه محدوديت در نتيجه،

به بر دولت و تغيير قوانين صندوق يك عامل حساس ها  هـاي صـندوق بـراي موفقيـت) حياتي( عنوان

ملي البته بدون در نظر گرفتن صندوق. ديده شده استدرآمد ملي عنـوان در كشور نـروژ بـه درآمد

. است هايي به موفقيت دست يافتهيك نمونه موفق كه بدون اتخاذ چنين سياست

و ساندبو، اگرچه صندوق مليبا توجه به گزارش هامفريز ب وديتنروژ محد درآمد شـدتههاي

درضعيفي را بر سياست مدهاي مالي دولت را مديريت كندآ گذاران تحميل كرده با وجود اين، توانسته

آن. انداز به ثبات مالي نيز دست يابدو از طرفي همراه با سطح بالايي از پس  يكـي از دلايـل ايـن امـر

درا از هزينهسسيست كه بي تم سياسي شفاف نروژ، سياستمداران در هاي سياسي كه مبـالاتي

مي مديريت مالي به هنگـام انتخابـات رنـگ بيشـتري باشند اين امر مخصوصـاً دنبال دارد آگاه

و بـا.خود خواهد گرفـت به ثبـات ايـن كشـور همچنـين موجـب ايجـاد سيسـتم سياسـي دمكراتيـك

يك كشور. هاي مالي بلندمدت شده است سياست يك اين امر بدين صورت است كه مردم در اغلب با

و دولـت  تـوان انحـراف از الگـوي هـاي متـوالي اساسـاً دولت مورد اعتماد مشاركت خواهند داشـت

. هاي موجود را نخواهند داشت هزينه

:آنكتاد آمده است 2006كه در گزارش سال گونه همان

ب، اما نه هميشه، شكست خوردههاي ثبات عموماً صندوق كـه از طرفـي اثـر قابـل طوريهاند،

از بر مخارج دولت نداشتهاي ملاحظه و از طرف ديگر موجب جلوگيري قيآثار اند متي شـامل شوك

و و.اند نشده ...اثر بيماري هلندي و عمـان، تغييـرات مكـرر در قـوانين در كشورهايي نظيـر ونـزوئلا

شد انحراف  در آلاسكا دستيابي آسان بـه صـندوق ثبـات بـراي بـالا. از اهداف موجب شكست صندوق

و واكنش به مشكلات ساختاري ايالت نظيرنبه تعويق انداختبا آمد ساكنين بردن در كاهش توليد نفـت

در مورد سـاير كشـورها، ايـن. موجب ناكارآمدي صندوق شده استها ناتواني در توسعه ساير بخش

در صندوق ب گرفته شده نظر ها كه براي ثبات درآمدهاي دولت قهبودند و سـادگي ابـل دسـترس بـوده

ميابراين سياستبن و ثبات درآمدها استفاده ديگري براي آن . يافتند مداران در زمان افزايش

مي شواهد تجربي بيانگر دو درس مهم در مورد صندوق :باشد ها

هـاي محتاطانـه مـالي را تضـمين سياسـت خودي خود الزامـاًبهصندوق درآمد ملي ايجاد يك

و همچنين الزاماً  هاي قوي براي متقاعد اگر نهاد. شود نسلي نميه بينسرمايتأمين موجب نكرده

به كردن دولت درآمـد ملـي هـاي صـندوق رعايت دقيق قوانين صندوق وجود نداشـته باشـد، ها

در مـورد. طراحي شوند هستند، حتي وقتي كه دقيقاًآسرانجام ناكار و حياتي بنابراين نكته مهم

و ها اراده اين صندوق مي دولت توسط درآمد محتاطانه مديريتبه تعهد سياسي .باشد ها
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 هاي نفتيو شكست صندوق موفقيتكننده عوامل تعيين.6

و ضعف داراي نقطه هاي نفتي در اكثر كشورهاي درحال توسعه معمولاً صندوق هاي تكنيكي، نهـادي

ل طراحيحاهربه. هستندمربوط به داخل همان كشورها اين نقاط ضعف معمولاً. باشند سياسي مي

و سياسـت مـالي خـوب خوب صندوق هاي ذخيره ملي ممكـن اسـت موجـب مشـاركت در شـفافيت

اما به اين نكته نيز بايـد توجـه داشـت كـه. وسيله قرار دادن معيارها در مقابل دولت ارزيابي شودهب

و اجراي صندوق گذاري بـراي آيي ابزارهاي سياسـت هاي ذخيره ملي خود نقش مهمي در كار طراحي

و سرمايه بينثب به ات هاي ذخيره ملي به قوانيني كـه حكـم طراحي صندوق. عهده خواهد داشت نسلي

و مـديريت شـوند، اشـاره دارد كند صندوق مي از طـرف ديگـر ماهيـت. هاي ذخيره ملي چگونه اجرا

و سيستم سياسي كه در صندوق توسعه نهاد مييها اجرا ها . است شوند نيز بسيار مهمي

و نظـارت اشـاره دارد هاي جنبه ايـن. نهادي به توانـايي نهادهـاي نظـارتي در كنتـرل شـفافيت

م يك صندوق درآمد ملي حياتي استؤتوانايي براي عملكرد شـرايط سياسـي بـه اراده سياسـي. ثر

و ميزان توانـايي نظـام سياسـي در تحميـل ايـن ضـوابط بـر دولت ها براي تبعيت از قواعد صندوق

.ها اشاره دارد دولت

و حسابرسي وجـود نـدارد، صـندوق درآمـد در بيشتر دولت هاي اقتدارگرا، كه در آنها شفافيت

مي ملي اغلب بسيار بد و زير كنترل مستقيم يا غيرمستقيم دولت قـرار دارد طراحي يـك نمونـه. شود

جمهـور بـر دليـل كنتـرل كامـل رئـيس بـه).1كـادر( از اين حالت مربوط به دولت آذربايجـان اسـت 

بهصن و ماندگاري صندوق بسيار بعيد مي دوق، كارآمدي  تأسـيس در چنـين كشـورهايي،. رسـد نظر

و عدالت بين كننده هموارسازي هزينه تواند تضمين صندوق درآمد ملي نمي عـلاوه، بـه. نسلي باشـد ها

.شود در اين كشورها اغلب صندوق براي اهداف سياسي خارجي تشكيل مي

 يت درآمدهاي نفتي در قزاقستانرسوايي در مدير.2كادر

از ابتـدا،.جمهـور ايـن كشـور تأسـيس كـردصندوق ملي نفت را با فرمان رئيس2001قزاقستان در ژانويه

هاي جاري دولت نخواهند شد، بلكـه در ايـن نمود كه درآمدهاي نفتي صرف هزينه دولت قزاقستان تأكيد مي

آ صندوق ذخيره مي و نيـز بـراي تـأمين درآمـد دولـت در مواقـع كـاهش شوند تا براي تأمين نيازهـاي تـي

از. درآمدهاي نفتي هزينه شوند اما طولي نكشيد كه پارلمان قزاقستان افشـا كـرد كـه دولـت عوايـد حاصـل

درصدي قزاقستان در حوزه مشترك تنگيـز را بـه يـك حسـاب سـري در سـوئيس20فروش نفت از سهم 

ت. منتقل كرده است و هـاي اكسـون نگيز درحـال حاضـر متعلـق بـه شـركت اكثريت سهم حوزه نفتي موبيـل

موبيل درحال حاضر در آمريكا درگير دو پرونده فسـاد مـالي بـراي بررسـي شركت اكسون. چورون است

و ساير فسادهاي مرتبط با همكاري با دولت قزاقستان است رشوه . هاي پرداختي

و بنـا هاي سياسي تعيين نظام و نظـارت و پاسـخگويي در مـديريت كننده درجـه كنتـرل براين شـفافيت
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هاي سياسي تحت تأثير الگوهاي توزيعازسوي ديگر، نظام.درآمدهاي حاصل از فروش منابع طبيعي هستند

مي ثروت منابع طبيعي قرار مي مي. كنند گيرند كه خود انتخاب هـاي تواند يك چرخه معيـوبي بـين انگيـزه اين

و توزيع رانت ايجا  ـ اقتصادي به صندوق.د كندسياسي خوبي تعريف شده باشند، بـدين هاي ثروت ملي اگر

و خروج پول بـه آنهـا بـه روشـني تعريـف شـده باشـد، مـي معنا كه مكانيسم و هاي ورود تواننـد شـفافيت

تواننـد بـر شـيوه هاي ذخيره ثروت ملـي مـي بنابراين، صندوق. ها را به همراه داشته باشد پاسخگويي دولت

ميمديريت درآمدها و توانند معياري باشـند كـهي حاصل از فروش منابع طبيعي توسط دولت تأثير بگذارند

البته اين موضوع بستگي به ميزان. شود نحوه مديريت منابع طبيعي ازسوي دولت براساس آنها سنجيده مي

و وضوح قانون دارد م. شفافيت تـر شـكل اگر قانون مديريت درآمدهاي نفتي در چاد غيرشفاف بود، بسـيار

شد تعيين كرد كه اصلاحات پيشنهادي دولت در اين قانون به چـه ميزانـي از قواعـد مـورد توافـق اوليـه مي

و روشن، فشار بر بانـك جهـاني ازسـوي گـروه بدون وجود يك سنگ. منحرف شده است هـاي بناي شفاف

و توقف انتقال پول از حساب مور د توافـق بـه دولـت ايـن مدني كه خواستار تعليق كمك بانك به دولت چاد

هـا در كشـورهايي بـا توانـد در طراحـي صـندوق الملـل مـي جامعه بين. توانست مؤثر واقع شود كشور نمي

. شفافيت سياسي اندك نقش داشته باشد

 هاي درآمد ملي مشكلات موجود در طراحي صندوق.7

به صندوق ن هاي درآمد ملي در برخي كشورهاي درحال توسعه مهمترين نقاط. اند شدهخوبي طراحي

. شوند ضعف در اين بخش بيان مي

پس صندوق.1-7  محور هاي هزينه اندازمحور در مقايسه با صندوق هاي درآمد ملي

از هاي درآمد ملي عموماً صندوق نيازمند اين هستند كـه يـك درصـد معينـي از درآمـدهاي حاصـل

و يا برا منابع طبيعي يا براي اهداف تثبيت بودجه پساي هـا كه دولت درحالي. انداز شوندي نسل آتي

تواننـد از طريـق هزينـه ها احترام بگذارند، در عين حال مـي توانند در حرف به قواعد اين صندوق مي

و اسـتقراض كـردن در عمـل بـا اهـداف كردن بي رويه با استفاده از وثيقه قرار دادن منابع صـندوق

يك كشور. صندوق مقابله كنند طـور توانـد بـه انـداز مـي بـا دارا بـودن يـك صـندوق پـس در نتيجه،

پس تناقض و و. انداز بپردازد آميزي به انباشت همزمان بدهي بنابراين نسل آينده ممكن اسـت بـدهي

به پس پسدر نتيجه صندوق. طور همزمان به ارث ببرد انداز را هاي هزينه اندازي كه مستقيماً هاي

كنند، در عمل نـه بـه هـدف تثبيـت بودجـه كمكـي محدود نمي دولت را در دوران رونق درآمدها

و نه عدالت بين كرده مشاهده كرده اسـت،) 2000(طور كه فاسانو همان.نسلي فراهم شده است اند

 دولت ونزوئلا تلاش كرد كه منابع را در صندوق نفتي براساس قواعد صندوق انباشـته كنـد، امـا در 

تو عين حال به . در وضعيت كسري قرار گرفت 1999جه در سال دليل استقراض قابل
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به.2-7 كسـري بودجـه از طريـق تـأمين ايجاد درآمد بـراي مسئلهشكست در رسيدگي

ب  جز منابع طبيعيساير منابع

پس هاي مبتني طراحي ضعيف صندوق تنها به صندوق هـاي تثبيـت صندوق. شود انداز محدود نمي بر

هاي مـالي بـدون محـدود كـردن كسـري بودجـه مجموع هزينه محور نيز اگر به محدود كردن هزينه

بپردازنـد، بـا) كننـد هايي كه از درآمد منابع طبيعـي اسـتفاده نمـي يا بخش(مربوط به بخش غيرنفتي 

نـه(به بيان ديگر، ايـن قواعـد مـالي محدودكننـده بايـد ميـزان. مشكلات مشابهي روبرو خواهند شد

ما) سهم ب ات يا ساير صـورتليدرآمد ناشي از بخشي كه از جـز فـروش منـابع هـاي كسـب درآمـد

و بوتسوانا اهميـت ايـن موضـوع. شود را نيز محدود نمايد طبيعي حاصل مي كشورهايي مانند نروژ

ريزي در نروژ نيازمند اين اسـت كـه كسـري غيرنفتـي بودجـه دولـت قواعد بودجه. اند را درك كرده

در كه بـه(هاي صندوق نفتي دولت باشدييمعادل بازدهي حقيقي بلندمدت ناشي از دارا عنـوان مثـال

به همين ترتيـب، دولـت بوتسـوانا تـلاش كـرد تـا1.)درصد برآورد شده بود4دودpدر 2005سال 

در. خود را افزايش دهد) منبع طبيعي اين كشور الماس است(درآمدهاي غيرالماسي  دولت اين كشور

در همـان سـال،. را براي اين منظور به تصـويب رسـاند لايحه اصلاح درآمدهاي مالياتي 2003سال 

و ماليات بـر درآمـدهاي دولت ماليات بر نگهداري دارايي هاي غيرمنقول، ماليات بر سود نقدي سهام

و هدف اصلي از ايـن اقـدامات افـزايش تـوان جمـع2.اي شهروندان را افزايش داد بهره آوري ماليـات

. دهاي الماس بوده استدولت اين كشور بر درآميكاهش اتكا

ها گذاري منابع صندوق ضعف استراتژي سرمايه.3-7

و در بسـياري گـذاري مشـخص اداره مـي داراي قواعد سـرمايه هاي درآمد ملي نوعاً صندوق شـوند

.ديگر نيز حتي نوع اوراق بهاداري كه مجاز به خريد هستند نيز تعيين شده است

داري آمريكــا ملــي خــود را در اســناد خزانــه چنــدين كشــور يــك ســهمي از صــندوق درآمــد

مي سرمايه به. كنند گذاري و ريسك اندك اسـناد خزانـه اين . داري آمريكـا اسـت دليل نقدشوندگي بالا

گـذاري يـك اسـتراتژي سـرمايه. كننـد كشورها از خريد اوراق بهادار پرخطر خـودداري مـي معمولاً

او سـت از تركيـب سـرمايها مطلوب عبـارت  و اوراق قرضـه گـذاري در راق بهـادار بـا بـازدهي بـالا

و در عين حال تعـديل ريسـك كلـي سـبد سـرمايه. ريسك كم گـذاري اين تركيب به كسب بازدهي بالا

مي اين استراتژي سرمايه. كند صندوق كمك مي ).3كـادر(شود گذاري در صندوق نفتي نروژ رعايت

صو استراتژي سرمايه درصـد منـابع در اوراق40رت اسـت كـه گذاري در صندوق نفتي نروژ بدين

مي بهادار پربازده سرمايه و گذاري و درصـد باقيمانـده در دارايـي60شـود هـايي بـا ريسـك انـدك

 
1. IMF, 2005b. 
2. AFDB and OECD, 2004. 
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هـايي اسـت كـه گذاري در دارايي ها براي كاهش بيشتر ريسك سرمايه يكي ديگر از راه. بازدهي ثابت

، يعني در مواقـع كـاهش درآمـد دولـت همبستگي منفي با ريسك مالي پيش روي بودجه دولت دارند

مي بازدهي اين دارايي و در مواقع افزايش درآمد دولت بازدهي اين دارايـي ها افزايش هـا كـاهش يابد

در درآمدهاي خود به نفت وابسته اسـت، مـي تأمين عنوان مثال، اگر كشوري براي به1.يابد مي توانـد

هـاي شـركت مـثلاً(نفـت همبسـتگي منفـي دارنـد گذاري كند كه بـا بـازار هايي سرمايه سهام شركت

. آينـد هاي نفت به كمـك دولـت مـي ها در مواقع كاهش قيمت گذاري اين نوع سرمايه). نقل هواييو حمل

دليل كاهش درآمدهاي نفت به منابع مالي نياز بيشتري دارد، افزايش در اين شرايط وقتي كه دولت به

مي) هاي مشابهييايا دار(ها بازدهي سهام اين شركت .آيد به كمك دولت

 گذاري در صندوق نفتي نروژ راهنماي سرمايه.3كادر

و در عين حال ريسك پايين است .ـ هدف كلي اين راهنما دستيابي به بازدهي مالي بالا

ميـ منابع مالي تنها در ابزارهاي مالي كشورهاي خارجي سرمايه مي گذاري و صندوق سعي كند سهم شوند

.ي از سهام هر شركت را داشته باشدكوچك

ميـ عملكرد مالي صندوق تنها برحسب پول اساس قدرت خريد صـندوق شود، تا براين هاي خارجي ارزيابي

. المللي افزايش يابد در سطح بين

مي درصد از سبد پايه40هاـ سهام شركت درصـد50درصـدي40دهند كه از اين سهم اي صندوق را تشكيل

و35ر سهام اروپا، در بازا و آفريقا و اقيانوسيه سرمايه15درصد در آمريكا . انـد گذاري شـده درصد در آسيا

به40دولت نروژ اعلام كرده است كه قصد دارد سهم سهام را از . درصد افزايش دهد60درصد فعلي

مي درصد از سبد دارايي60ـ اوراق بهادار با بازدهي ثابت آن60دهنـد كـه هاي صندوق را تشكيل درصـد

هـاي كشـورهاي قـاره درصـد در دارايـي35هاي با بازدهي ثابت مربوط به كشورهاي اروپـايي، در دارايي

و  و آفريقا و اقيانوسيه سرمايه درصد در دارايي5آمريكا 2.اند گذاري شده هاي كشورهاي آسيا

و سرمايه انداز در بانكپس.4-7 رگذاري در داخل كشو هاي ملي

ويـژه در مـوردهبـ(ها ممكن است به چشم بخورد ضعف متداول ديگري كه در طراحي صندوق نقطه

و قزاقستان و انباشت منابع صـندوق درآمـد ملـي در بانـك) كشورهايي مانند آذربايجان هـاي ملـي

. هاي داخل كشورهاست گذاري منابع آن در دارايي همچنين سرمايه

ث بانك تغييـرات شـديد تـأثير بات سياسي بالايي ندارند اغلـب تحـت هاي ملي در كشورهايي كه

بنـابراين. چنـين تغييراتـي نيسـتند تأثيرالمللي تحت هاي بين كه بانك گيرند، درحالي سياسي قرار مي

المللي نـه تنهـا بـراي افـزايش شـفافيت عملكـرد صـندوق هاي بين ها در بانك نگهداري منابع صندوق

 
1. Rigobón, 2006. 
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و فشارهاي سياسي ناشـي از آن مطلوب است، بلكه براي حفاظ ت منابع صندوق از تغييرات سياسي

بـ هاي درآمد ملي در دارايي گذاري منابع صندوق سرمايه1.نيز لازم است درههاي داخل كشور ويـژه

در بيشتر كشورهاي درحال توسـعه، بازارهـاي مـالي اولاً. كشورهاي درحال توسعه مطلوب نيست

و در نتيجـه اجبـاراً انتخاب دارايي ثانياً. نيافته هستند توسعه در ها ممكـن اسـت اغلـب محـدود بـوده

و در مقابـل بـازدهي مناسـبي هاي دولتي سرمايه سهام شركت گذاري شود كه كارآيي پاييني دارنـد

و قيموميـت تـأثير هـا تحـت اغلب خريد سهام اين شـركت. ندارند و فشـارهاي سياسـي هـاي دولتـي

اي رهاي رانترفتا و چـاد از معـدود مثـال،ها ست تا عملكرد شركتن كشورهاجويانه در هـايي نـروژ

. اند گذاري كرده ها را در خارج سرمايه هستند كه دارايي

و مشكلات نهادي انگيزه.5-7  هاي سياسي

مهمتـرين امـا ضـرورتاً،هاي درآمد ملي، صرف طراحي آن يـك موضـوع اسـت در طراحي صندوق

هـا در انتخـاب نـوع هـاي سياسـي كـه دولـت انگيـزه. ها نيسـت هزينهكننده هموارسازي عامل تعيين

و نيز محيط نهادي كـه در آن ايـن انتخـاب شـكل مـي هزينه گيـرد نيـز هاي خود با آن روبرو هستند

تمام كشورهاي دنيـا تقريباً.سته به وضعيت قوانين اساسي كشورهااين وضعيت شبي. اهميت دارد

در ها به قانون اساسي كشورشان احتـرام نمـي از دولت ولي بسياري. قانون اساسي دارند و گذارنـد

بنابراين چالش اساسي تنهـا در نوشـتن يـك قـانون اساسـي. كنند برخي موارد برخلاف آن عمل مي

و احترام گذاشتن به آن نيز اهميت دارد . كامل نيست، بلكه اجراي درست

و مستقل كه بتواند بر ميزان تبعيت دولـت در نهادهاي قوي هـا از قواعـد صـندوق نظـارت كنـد

را در نتيجه اين دولت2بيشتر كشورهاي درحال توسعه وجود ندارد ها ممكن اسـت قواعـد صـندوق

و منابع آن يك صندوق درآمد ملـي اگـر. مدت خود كنند را صرف منافع سياسي كوتاه ناديده بگيرند

به به . هـاي سياسـي دولـت را تغييـر دهـد توانـد انگيـزه طـور خودكـار نمـي خوبي طراحي شده باشد

و سندبو همان ه هـاي سياسـي بـراي هزينـ كنند، زماني كـه انگيـزه بحث مي20073طور كه هامفرس

ب شدت بالا كردن منابع صندوق به توانـد ست، وجود صندوق درآمد ملي تنها تا آنجايي مفيد است كـه

ا بخشـد، امـا تـوان جلـوگيري از گذاران با آن روبـرو هسـتند را ارتق ـهاي نهادي را كه سياست روش

را گذاران بايد زمينهبنابراين، سياست. را نداردها هاي سياسي دولت انگيزه و اقتصـادي هاي سياسـي

. نيز در زمان طراحي صندوق در نظر بگيرند
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در كشـورهاي غنـي از نظـر منـابع ترين پرسش پيش روي سياست اساسين بنابراي گذاران

ص هـاي سياسـي ندوق درآمد ملي را طراحي كنند كه بتوانـد انگيـزه طبيعي اين است كه چگونه

هاي سياسي در مديريت درآمـدها، مناسـب منظور درك نقش كليدي انگيزهبه.ها را تغيير دهد دولت

يك تحليل مقايسه و هاي سياسي كـه دولـت اي از انگيزه است كه هـا در كشـورهايي بـا نتـايج موفـق

ا .اند، صورت گيردز درآمد منابع طبيعي داشتهناموفق در مديريت رانت حاصل

و مخارج بودجه نظام.6-7  اي در برخي كشورها هاي سياسي

به در تلاش براي تعيين عواملي كه به كشورها كمك مي طور كارآمـدي كند تا درآمدهاي نفتي خود را

و همكاران  م20021مديريت كنند، ايفرت و اقتصادي را كه سياست و الگوهـاي نيروهاي سياسي الي

مي هزينه هـاي سياسـي مختلـف مقايسـه دهند را بـا نظـام اي را در كشورهاي صادركننده نفت شكل

و به همين هاي سياسي در بين كشورهايي با نظام انگيزه. اند كرده هاي سياسي مختلف يكسان نيست

. ان نيسـتند دليل كشورها در نحوه مديريت درآمد حاصل از فـروش منـابع طبيعـي بـا يكـديگر يكس ـ

و همكاران نشان مي كه مطالعه ايفرت از منابع طبيعي اغلب دهد مديريت كارآمد درآمدهاي حاصل

از نتايج حاصل از وجود انگيزه و مطلوب است يكي . هاي سياسي مناسب

و بوتسوانا به و با ثبات در اين كشـورها هاي سياسي مردم وجود نظام موفقيت نروژ سالار

ا سـازي بلندمـدت از طريـق اجمـاع بـر روي هاي سياسي تصميم در اين نظام.ستنسبت داده شده

و هاي كليدي سياست اقتصادي شامل استفاده از درآمدهاي ناشي جنبه و شـفافيت از منـابع طبيعـي

ميپاسخ مي گويي نيز .گيرد شود، شكل

هر دو كشور، نظام سياسي باثبات تحت كنترل چند حزب محدود است كه نهبراي ادهـاي با

و پاسخ پذير هستند، تركيـب گو كه براي اتخاذ تصميمات بلندمدت بسيار اجماعپارلماني شفاف

و تشكل وجود گروهعلاوه،به.شده است هـاي تجـاري، هاي مستقلي به شكل شاغلان، اتحاديه ها

و رهبران بخش كسب ر نمايندگان و دهندگاني كه بيشـتر بـه بخـش غيرنفتـي وابسـتهيأوكار

بي هستند حدوحصر درآمدهاي نفتي در ايـن دو كشـور باعث شده است كه انگيزه هزينه كردن

.شدت مورد انتقاد قرار گيرد به

و ونــزوئلا، هــاي فرقــه ســالاري بــرعكس در مــردم اي در كشــورهايي ماننــد اكــوادور، كلمبيــا

هـاي غيرشـفافيو در دولـت) 1999تا 1966از(هاي نظامي دارند مانند نيجريه كشورهايي كه دولت

و ناكارآمد بوده است  مسـئله علـت اصـلي ايـن. مانند چاد مديريت درآمدهاي نفتي بسيار ضعيف

1. Eifert et al, 2002. 
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و تشكل فقدان گروه آن ها و 1.گو كنندرا پاسخ هايي است كه بتوانند دولت را كنترل كرده

و حفظ قدرت سياسي ارزش بيشتري بـه شـبكه هـاي نخبگـان در چنين كشورهايي براي كسب

اي دولـت بيشـتر هاي بودجه در نتيجه، در سياست شود تا شهرت سياسي احزاب داده مي2الارپدرس

و حفظ حمايت سياسي كوتاه هاي كوتاه به افق ت مدت ميأمدت وجـود. هـاي بلندمـدت شود تا افـق كيد

و سياسـي كـه بايـد بـه شبكه نخبگان پدرسالار به همراه فقدان يا ضـعف نهادهـاي اجتمـاع  دنبـالي

و محدود كـردن مخـارج دولـت را از پاسخ و شفاف كردن دولت باشند انگيزه هموارسازي گو كردن

هـاي ذينفـع ماننـد ارتـش، هاي نخبگـان پدرسـالار اغلـب شـامل برخـي گـروه اين شبكه. برد بين مي

فنسياست و و كلمبيـا سـهم هركـدام از ايـنبه. سالاران دولتي است مداران عنوان مثـال، در اكـوادور

ايـن بـدان. شـود مـيا از درآمد منابع طبيعي در قالب عناوين معيني در بودجه كنـار گذاشـتهه گروه

و پاسخست كه هرگونمعنا در گو كردن دولته تلاشي در جهت شفاف كردن و ايجـاد اصـلاحات هـا

شد بودجه دولت با مقاومت شديد اين گروه . هاي ذينفع روبرو خواهد

 قوانين مديريت درآمد ملي رويكرد ملي چند ذينفعي براي.8

كننده مديريت محتاطانـه درآمـدهاي تضمين هاي درآمد ملي ضرورتاً طور كه گفته شد، صندوق همان

و همكاران. حاصل از فروش منابع طبيعي نيست به وضوح بيـان شـده3اين موضوع توسط ديويس

ت. است و همكاران را اند كه صندوق كيد كردهأديويس اي براي مشـكلات حل سادهههاي درآمد ملي نه

و نه ضرورتاً مي مالي كشورهاي غني از نظر منابع طبيعي است در. كنـد مشكلات آنها را به كلي حل

از نظر منابع طبيعي فقدان انگيزه م بيشتر كشورهاي غني اقتصـادي بـرايـثر سياسـيؤهاي

چگ.ستبودجه عامل اصلي ضعف اين كشورهامديريت محتاطانه  مياما اينكه هاي توان انگيزه ونه

يك چالش بسيار اساسي استـ سياسي . اقتصادي دولت در اين كشورها را درمان كرد،

هـاي خـاص خـود را دارد، اي به اين پرسش وجود ندارد؛ هر كشـوري ويژگـي البته پاسخ يگانه

اي يگانـه بنابراين، هيچ مـدل. اقتصادي در كشورهاي مختلف متفاوت استـ هاي سياسي زيرا انگيزه

. بنابراين، هر كشوري بايد با توجه به شرايط خود عمل كند. وجود ندارد كه بتوان به آن ارجاع داد
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 مديريت درآمدهاي حاصل از فروش منابع طبيعيمشكلات الگوهاي دستوري.1-8

 اقتصادي زمينه مديريت محتاطانه درآمدهاي حاصلـ هاي سياسي در كشورهايي كه در آنها انگيزه

ب و گروه وجود نميهاز فروش منابع طبيعي را و آورد هاي ذينفع مختلفي در آن وجود دارند كه قـوي

ل براي مديريت درآمدهاي نفتـي آن چيـزي نباشـد كـه يـكئاگذار هستند، ممكن است قانون ايدتأثير

با. كنـد هاي دولت را تجويز مـي مسير بهينه اجتماعي براي هزينه نـك چنـين مسـيري توسـط الگـوي

بـا زيرا فرآيند اجراي قانون دائمـاً. دنبال نداشت جهاني در كشور چاد دنبال شد، اما نتيجه موفقي به

و بانك همراه شد به. تنش بين دولت عنوان يك مدل براي ديگر كشـورها نيـز اما اين مدل قبل از چاد

مي. توصيه شد هايي مانند آذربايجـان، توان اين مدل را براي كشور آيا اين مدل قابل دوام است؟ آيا

و ونزوئلا نيز توصيه كرد؟  قزاقستان

مي به مي. رسد كه مدل چاد قابل دوام نيست نظر كـرد اين موضوع از همان اوايل كه دولت سعي

و صندوق نسل آتـي را ناديـده بگيـرد، مشـخص شـد  هـاي مـدل. تا قانون را به نفع خود عوض كند

ب ميهتحميلي همچنين مشكلات حاكميتي نيز اي برعهده آيا بانك جهاني بايد نقش پدرانه: آورند وجود

و با استفاده از  و هويج چماق«بگيرد بر»انضباط«»ها ها تحميـل كنـد؟ آيـا»هـاي بـد دولـت«خود را

يك كشـور توانند از محل كار خود در واشنگتن برنامه كارشناسان بانك جهاني بهتر مي هاي توسعه

و نـاموفق بانـك جهـاني در كشـورهاي مختلـف، ايـن را كنترل كنند؟ بـا توجـه  بـه تجربيـات موفـق

.ها كماكان وجود دارند پرسش

 جايگزينحل عنوان يك راه به�مشاوره ملي چند ذينفعي.2-8

در سطح در نگاه ما، بهترين آلترناتيو ايجاد يك صندوق درآمد ملي از طريق يك فرآيند مشاوره

و فراقوه ا.اي است ملي ز اين فرآيند انتظار يك مسير بهينه اقتصادي براي مخارج دولـت بـود، نبايد

و كل جامعـه پيـدا كـرد بلكه بايد يك نقطه بينابين ميان منافع دولت، گروه بـه بيـان.هاي ذينفع

و اقتصـادي قواعـد بهينـه اجتمـاعي را خنثـي ديگر، در كشورهايي كه در آنها انگيـزه  هـاي سياسـي

د مي يك صندوق . حل بهينه دوم نگريست رآمد ملي بايد به چشم راهكنند، به

اي، قانون مـديريت درآمـدهاي ملـي حاصـل از فـروش منـابع منظور دستيابي به چنين نتيجه به

و  و با حضور ذينفعان مختلف در فضايي بـاز يك مشورت فراگير در سطح ملي طبيعي بايد بر بستر

طراحـي يـك: سه هدف مهم در نظر گرفتـه شـود اي بايد در اين فرآيند مشاوره. شفاف نوشته شود

از منابع طبيعي كه براي تمام ذينفعان قابل قبول باشـد؛ ايجـاد  قانون مديريت درآمدهاي حاصل

و بي بـر نحـوه اجـراي صـحيح قـانونكه طوريبهطرف براي صندوق يك كميته ناظر مستقل

 
1. nation-wide multi-stakeholder consultation 
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در حـ و مرتبه بالا به ايـن قـانون د اصـول قـانون اساسـي كشـورها نظارت كند؛ اعطاي اهميت

آنكه طوري به هر نهاد ديگري نتواند آن را به نفع خود تغيير داده يا بخش دولت يا از را هـايي

. ناديده بگيرد

و چند ذينفعي انگيزه.1-2-8  هاي لازم براي ايجاد مشورت فراگير ملي

مي چه انگيزه و گروه اي موجب يك شود كه دولت و چنـد هاي قدرتمند ذينفع مشورت در سـطح ملـي

ذينفعي را بپذيرند، با وجود اينكه اين موضوع ممكن است كنتـرل آنهـا را بـر درآمـدهاي حاصـل از 

ت مجدداً فروش منابع طبيعي كاهش دهد؟ اي براي ايـن پرسـش كيد كرد كه در اينجا پاسخ سادهأبايد

يك كشور دولـت.پاسخ بستگي به ميزان ثبات سياسي هر كشوري دارد، وجود ندارد ممكن است در

و اجتماعي مايل به از دسـت دادن كنتـرل خـود بـر درآمـدهاي حاصـل از  براي كسب ثبات سياسي

و هوفلر. فروش منابع طبيعي باشد و كنند كه نحوه توزيع رانت دليل اصلي تنش اشاره مي1كولير هـا

غن ناآرامي چنـدين كشـور ثانيـاً.ي هسـتند هاي اجتماعي در كشورهايي است كه از نظر منابع طبيعي

سـالاري هاي خوبي در فرآيند مـردم اند به پيشرفت غني از نظر منابع طبيعي وجود دارند كه توانسته

و گروه برسند، كه اين طريق شانس اينكه دولت را ها و چند ذينفعـي هاي ذينفع مكانيسم مشاوره ملي

و جوامـع پيشـرفته در نهايت، فشارهاي وار. بپذيرند را افزايش داده است ده ازسوي جامعـه جهـاني

عنـوان مثـال، بانـك جهـاني بـه. هـاي ذينفـع را بـه مسـير درسـت راهنمـايي كنـد تواند گـروه نيز مي

بانـك. توانست از دولت چاد بخواهد كه چنين مكانيسم مشورت ملي چنـد ذينفعـي را ايجـاد كنـد مي

به جهاني مي ن فرآينـد وارد كنـد يـا يـك نماينـده از طـرف عنوان ناظر در ايـ توانست نماينده خود را

راـ كساني كه خط لوله كامرون بهتأمين چاد . عنوان ذينفع در فرآيند وارد كند مالي كردند را

 عناصر كليدي فرآيند مشاوره چند ذينفعي.2-2-8

شـامل اين كميتـه. اي چند ذينفعي براي نوشتن قانون است گام اول براي فرآيند مشاوره ايجاد كميته

و استان از نمايندگاني از دولت، نمايندگاني از پارلمان، نمايندگاني از نواحي هـايي كـه منـابع طبيعـي

هـاي ذينفـع، نمايندگاني از گروه)هاNGO(شود، نمايندگاني از نهادهاي غيردولتي آنجا استخراج مي

و نهادهاي مدني بـه مانند اتحاديه و نظاميان در طـي. ان منـافع عمـومي عنـوان نماينـدگ هاي كارگري

و فرآيند مشاوره، رسانه و اسناد آن داشته باشند و غيردولتي بايد دسترسي به اطلاعات هاي دولتي

مي. را به عموم گزارش دهند اجازه داشته باشند تا آن كننده اين باشد كـه تواند تضمين اين ملاحظات

و منافع تمام گروه .ها را نيز دربر گيرد قانون مديريت درآمدها منصفانه بوده

و چند ذينفعي براي نوشتن قـانون مـديريت درآمـدهاي حاصـل از فـروش مشورت فراگير ملي

 
1. Collier and Hoeffler, 2005. 



___________________________________________________________ �J 

از ايـن فرآينـد. تواند راه را براي بازنگري شيوه توزيع درآمدها هموار كنـد منابع طبيعي همچنين مي

ن پس از اينكه نوشته شـد اين قانو. قانوني بيرون خواهد آمد كه مورد قبول همه ذينفعان خواهد بود

ت به ييد همه گروهأو مورد عنـوان يكـي از اصـول قـانون اساسـي در نظـر هاي ذينفع قرار گرفت بايد

لذا هرگونه تغيير ايجاد كردن در اين قانون نيازمند طي كردن همان مراحلي خواهـد شـد. گرفته شود

مو. كه براي اصلاح قانون اساسي در هر كشوري بايد طي شود هـا ضوع جلوي اصلاحات دولتاين

. گيرد به نفع خود از قانون را مي

اي باشد كه تمامي درآمدهاي مرتبط با منبع طبيعـي گونه طراحي صندوق درآمدهاي ملي بايد به

بـرداري هاي آن، حق امتياز بهـره هاي وضع شده بر آن، سود فعاليت مورد نظر، از قبيل انواع ماليات

س و گيرنـد بـه ايـن صـندوق اير درآمدهايي كه از اين منبع طبيعي سرچشمه مـي از آن، بهره مالكانه

مي. واريز شوند علاوه، قـانون مربوطـه بايـدبه. شود كه شفافيت درآمدها حفظ شود اين اصل سبب

به اين الزام را نيز داشته باشد كه برداشت صورت ساليانه صـورت گيـرد ها از اين صندوق تنها بايد

هـاي ذينفـع، ماننـد هـا بـه گـروه تمامي پرداخت. بايد در قوانين بودجه لحاظ شوندهاو اين برداشت

. شـود بايـد در قـوانين بودجـه لحـاظ شـوند نظاميان يا مناطقي كه منبع طبيعي از آنجا استخراج مي

مس به در ولان صندوق درآمد ملـي موظـف شـوند كـه بـهئعلاوه، بايد در قانون مربوطه طـور مـنظم

. گزارش مبادلات مالي صندوق را به عموم ارائه دهند) ساليانه ثلاًم(فواصل معين 

و مستقل شامل نمايندگان تمامي گروه تأسيس . هـاي ذينفـع بسـيار اهميـت دارديك كميته ناظر

اين كميته بايد تحت حمايت پارلمان كشورها عمل كنـد، بايـد داراي ايـن حـق باشـد كـه از معـاملات

و با و مـدارك مـرتبط بـا مـديريت درآمـدها صندوق مورد نظر تحقيق زرسي كند، به تمـامي اسـناد

و داراي اين حق باشد كه در صورت مشاهده تخلف دولت از قـانون مربوطـه دسترسي داشته باشد

اعضاي كميته ناظر بايد توسط پارلمـان انتخـاب. حساب بودجه دولت را بگيرد جلوي واريز منابع به

ت ر.ندييد پارلمان برسأشوند، يا به ي نيز در آن حضور داشتهأممكن است برخي ذينفعان بدون حق

ر. باشند . كننده استقلال اين كميته ناظر از دولت خواهد بودي تضمينأوجود برخي افراد بدون حق

و برخي توصيه نتيجه ها گيري

منـابع كننده مديريت محتاطانه درآمدهاي حاصل از فروش تضمين هاي درآمد ملي ضرورتاً صندوق

ب.ندطبيعي نيست هـاي سياسـي در جهـت ويژه در مورد كشورهايي كه در آنهـا انگيـزههاين موضوع

مي سياست در چنين كشورهايي ممكن است كـه بتـوان. كند هاي مالي باثبات نيست، بيشتر نمود پيدا

ب و هزينـههيك صندوق درآمد ملي هـاي وجود آورد كه هدف آن رسيدن بـه ميـزان بهينـه درآمـدها
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هـا در چنـين تـوان تضـمين كـرد كـه دولـت دولت باشد، اما مشكل اصلي اين اسـت كـه چگونـه مـي

بـر آن، نبايـد تصـور كـرد كـه عـلاوه. كشورهايي به اين الگوهاي بهينه اجتماعي پايبند خواهند بـود 

و يا پاسخگويي دولت صندوق درآمد ملي تضميني براي مردم  تـأثير ميـزان. هاست سالاري، شفافيت

و هاي مالي دولت بستگي بـه ايـن دارد كـه چگونـه بتـوان انگيـزه صندوق بر سياست هـاي سياسـي

و پاسخ هاي ذينفع اقتصادي گروه در مجموع، مـديريت. گويي هدايت كردرا در جهت افزايش شفافيت

و نظام اغلـب درجـه. پـذير نيسـتند هاي سياسي از يكـديگر جـدايي محتاطانه درآمدهاي منابع طبيعي

باحت و پاسخا سطح مردمياط در سياست مالي همبستگي بالايي . گويي داردسالاري، شفافيت

و سندبو همان هـاي بيـان كردنـد، در بسـياري از كشـورها منطـق صـندوق1طور كه هامفريس

پس هاي بهينه اجتماعي هزينه درآمد ملي نبايد اين باشد كه به الگو و انداز بهينه براي نسل هاي دولت

ـ هـاي سياسـي حلـي نهـادي كـه انگيـزه اي باشد براي ايجـاد راه پيدا كند، بلكه بايد وسيله آتي دست

به اقتصادي دولت شناسي ساده براي تضمين اين موضـوعيك روش. طور صحيحي هدايت كند ها را

طور كلي، قوانين مديريت درآمد ملي در چنـين كشـورهايي بايـد حاصـل يـك فرآينـدبه. وجود دارد

و چند ذينفعي باشد كه به بازنگري الگوي فعلي هزينـه مشورت مل ازي و در حـد يكـي هـا كمـك كنـد

ايـن. ها به راحتي قادر بـه تغييـر آن نباشـند دولتكه طوريبهاصول قانون اساسي اهميت پيدا كند، 

درهـاي ذينفـع هدف از طريق ايجاد يك كميته ناظر مستقل كه نمايندگان تمـام گـروه  دگيـر بـر مـي را

مي پذير است كه بر فعاليتامكان . كند هاي صندوق نظارت

و استراتژي به ها را براي تثبيـت طور كلي، كشورهاي وابسته به منابع طبيعي تركيبي از ابزارها

و توزيـع عوايـد آن بـين شـهروندان انتخـاب مـي كوتاه بنـابراين. كننـد مدت درآمدهاي منابع طبيعي

، دسـتيابي بـه اهـداف رود شوند كه گمان مـي كشورهايي ايجادد در هاي درآمد ملي تنها باي صندوق

و اجراي صحيح مبتني. عملي است آنها ملي بر اصول، صندوق بنابراين با طراحي مناسب هاي درآمد

مـورد توجـه قـرار عنوان يكي از ابزارهاي مديريت درآمدهاي منابع طبيعي در كشـورهابه توانند مي
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