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دهيكچ

مكعمليها گزارش ه ي ـتعبيار نظارتكه سازوكدهديرد برنامه چهارم توسعه در سه سال اول نشان

به) 158(و) 157(شده در مواد نيخوب قانون برنامه چهارم توسعه يعوامل متعدد. رده اسـتكعمل

لحـاظ قانون برنامه چهارم توسـعه بـهيها ضعفو هاي نظارتي چارچوب ارائه گزارشجمله از

اييت اجرايقابل دخين عدم موفقيدر .ل بوده استيت

لايـا) 198(حه برنامه پنجم توسعه در مادهيلايار نظارتكسازو تـر از قـانونيلـكيحـه حتـين

و از  نيفاكبرنامه چهارم توسعه است ويلايّـمكاهدافين بررسيهمچن.ستيت لازم برخوردار حـه

ميمقام معظم رهبريابلاغيلكيها استيسسه آن با مفاديمقا ن يـيتعيّـمكـه اهدافكدهدينشان

لا سي، فرهنگي، اجتماعيمختلف اقتصاديها حوزهيحه برايشده در و بـراكياسـيو يامـل نبـوده

بينظ(مهميرهاياز متغياريبس جي، ضـرياركـير درآمـد سـرانه، نـرخ تـورم، نـرخ  حجـموينـيب

بـر عـلاوه. پنج سال برنامه وجود نـدارديطيّمكمشخصيا هدفگذارييروند زمان)يگذارهيسرما

لايا نميديمكز در اهدافينيمشخصيبندتيحه، اولوين در ويده يريگ در جهتاين اساسبرشود

و همچنها استيسغالب نميدييرها همگرايمتغين هدفگذاري، مفاد برنامه .شوديده

ا پيبـراينيگزيجايار نظارتكن گزارش سازويدر بيه در آن تصـو ك ـشـنهاد شـدهيبرنامـه پـنجم

و ارز ك ـگـزارش عمليمبنـا در مجلـس بـر هاي اجراي برنامه در طي سال انهيبودجه سال يابي ـرد برنامـه

.از آن انجام خواهد گرفت يا معاونت نظارت مجلس شوراي اسلامي شوركوان محاسباتيدنهادي مانند

 دمه مق

و اهم و ارزينقش و اجـرايبرنامه توسعه در تحقق اهداف آن برنامه به اندازه تدوكييابيت نظارت ين

غ.ت استياهميآن دارا دقيابياب ارزيدر و نظـاميـو نظـارت مق بـه اهـدافيابيزان دسـت ي ـمنـد اولاً

م و دولت ويهـا مدت برنامـه تواند بدون توجه به اهداف بلنديبرنامه نامشخص بوده توسـعه، اهـداف

دريثان.ندكمدت را دنبال وتاهكمنافع  مكيصورتاً ويزان تحقق اهداف برنامه مشـخص نباشـد مسـيه ر

شديطراحيخوببهيآتيها اهداف برنامه جايرا شـناخت وضـعيز،نخواهد و ينـونكگـاهيت موجـود

و علميدقيابي، مستلزم ارز)با توجه به فاصله آن با هدف(شورك .استيقبليها برنامهيق
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ا در بيابيارزيها روشبرخين گزارشيبخش اول و سپسيبرنامه توسعه بـا اشـاره ان شده

بريار نظارتكسازوبه  مـورد رد برنامـه چهـارم توسـعهكعمل،نامه چهارم توسعهموجود در قانون

ميابيارز پكسازودر ادامه.رديگيقرار لاينيبشيار پنيشده در بـراي نظـارتجم توسعه حه برنامه

و  حبر برنامه بررسي لايبيّمكيهاث شاخصياز وين يابلاغـيلـكيهـا اسـتيسحه برنامه پـنجم

ميقيسه تطبيمقا پينهادر.رديگيصورت نظارت بر برنامه پـنجم توسـعهين برايگزيجايشنهاديت

.ارائه شده است

بريابيارزيها روش.1  برنامه توسعهكيو نظارت

بهنظ نييتعيبرايت چندانيخود قابليخود ارت و يهـا ازمنـد ضـمانتين جهت حركت دولـت نـدارد

و اساسيمهمتر.استيگريديياجرا يبـرايدو هدف كل1.استيابين اهرم جهت نظارت، ارزيترين

مد: وجود دارديابيارز زم ران دستگاهينخست به و برنامـه،هـا استيسو بهبودينه طراحيها در هـا

م بتكار عملا و دوم امكان ارزكيها كمك وا برنامـهيـها استيسياز اثربخشيا دورهيهايابيند هـا

و راه رسيگزيجايها آثار آنها ميدن به نتاين بـهكمكبا هدفيابيارز.آورديج مورد نظر را فراهم

و كنتـرليريبهبود مـد  و امـروزه ارزت عملكـرد ازيپـذناكيـتفكي، بخشـيابي ـدولـت مطـرح شـده ر

مديمسئول .افته استي توسعهيشورهاكدريتيريت

پ نيابيرامون ارزيطرح بحث ا:دو موضوع استيساز ازمند شفافي، ديبا كدام نهادنكهينخست

باييها نكه چه شاخصيادومو شوديابيامر ارزيمتول . ها مورد اسـتفاده قـرار داديابيد در ارزيرا

نهيپيريگميتصم و موشكافينيابيارزياد متولرامون انتخاب پيازمند دقت انتخاب نهاديامدهايدر

شونده وابسته به دستگاه نظارتيبه دفتريابيت ارزيمسئوليعنوان نمونه، واگذاربه. مربوطه است

ا و اعتبـار نتـايباعث ميابيـج ارزيجاد تضاد منافع شده مـيزان قابـل تـوجه ي ـرا بـه . دهـديكـاهش

اكوجود دارديابيانجام ارزيرابيگوناگونيها روش :شونديم ارائهنجايه پنج مورد از آنها در

كميا)الف بهياتهيجاد  ـمنظور انجام ارز مستقل توسط مجلس :مختلـفيهـا دسـتگاهيابي

ايمز كميت عمده و لـذا ارزابيكننده از دستگاه ارزيابيته ارزين روش استقلال ازيابي ـشونده اسـت

ا. برخوردار خواهد بوديينان بالايدرجه اطم هزينقاط ضعف عمده و عـدم نـهين روش بـر بـودن آن

مـيكمياعضـا. اسـت شـوندهابي ـتـه بـا دسـتگاه ارزيكمياعضايكافييآشنا ميتـه ان ي ـتواننـد از

وينما و به انتخاب مجلس باشنديا افراديندگان مجلس .متخصص خارج از مجلس

را مـد نظـر قـرار) هاي توسـعه در قالـب يـك برنامـه توسـعه خواست(د كنترلي است كه دستيابي به اهداف نظارت بر برنامه، فرآين.1

يك تواند در بازهميفرآيند كنترل. دهد مي عنـوان ابـزار ارزيـابي بـه. ساله اعمال شـود ساله براي يك برنامه پنج ساله يا پنج هاي زماني

.هاي خاص است نظارت، محدود به شاخص
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ليـدل هـا را بـه بهتر دستگاهيابين روش امكان ارزيا:اهدر دستگاهابيارزيجاد واحدهايا)ب

مابيآنكه افراد ارز مـيكننده از درون خود دستگاه انتخاب ولـكيشوند فراهم ل تضـاديـدل بـهينـد،

و در نت بيجه عدم رعايمنافع ا.ز وجود داردينيرواقعيغيهايابيامكان ارزيطرفيت ن روش ي ـتحت

ك روشيـ. نـدكيمـيا دورهيابيو ارزيعملكرديها به ارائه گزارش ها را موظف قانونگذار دستگاه

بيمؤثر در راستا نيها كه در برخ ردن دستگاهكشتر پاسخگويهرچه مـيكشورها شـوديز استفاده

و برايها در زمانيابيارزيهاص بودجه به ارائه گزارشيردن تخصكمشروط  يهـا دورهيخاص

.استخاص

ودر دستگاهابيارزيدهاجاد همزمان واحيا)ج ن روشيـا: ته نظارت توسط مجلـسيكم ها

هزينيول،از نقاط قوت هر دو روش فوق برخوردار است بيازمند صرف . سـت اجرايبـرايشترينه

مييت بالاين روش از مقبوليا عنـوان نمونـه دولـتبه. افته برخوردار استي توسعهيان كشورهايدر

هم دستگاه ممكـو مـنظميا دورهيهـايابيبه انجام ارز ها را موظف كانادا و هـم رايزي ـرده اسـت

مياتهيتوسط كم .آورديمستقل به اجرا در

ا:آنهايها به اجرا ردن دستگاهكو ملزميابيارزيجاد استانداردهايا)د ن روش مجلـس ي ـدر

و تعريابيانجام ارزيرا برايينخست استانداردها ميمشخص مشكيف دريخص ـند تـا چـارچوب

ك اسـتاندارد ي ـتحـتيابي ـانجـام ارز.موجود باشـديابيمربوطه جهت انجام ارزيها دست دستگاه

و دستگاهيكليمشخص برا مزيدولتيهاه واحدها برخـوردار بـوده» سـهيت مقاي ـقابل«ت عمـدهياز

ايهات سازمانيل وسعت فعاليدلبهيول درمين روشيمختلف هـااهعملكرد دستگ دادن نشانتواند

. تورش داشته باشد

و تدويته)ـه ا:يو فرابخشيبخشيهان شاخصيه بـايعملكـرديهـان روش شـاخصيدر

ز ر ها بـه دستگاهكتكتيو برااديدقت مـيـز تعري ـصـورت اخيبـرا. گردنـديف ر انتخـاب ي ـحالـت

با شاخص بهيها پويهـات دسـتگاهيمختلف فعاليها باشد كه جنبهيا گونهد . شـش دهـد مربوطـه را

فير توليها كه درگ از دستگاهيبرخيعنوان نمونه برا به مـيكيزيد ميهسـتند ا ي ـزان فـروش ي ـتـوان

و همچنيزان توليم ميد كين ولـت محصـولات را بـهيـفيزان يبـرايعنـوان شـاخص در نظـر گرفـت،

در متوسط مدت زمـان مـورينظييها كه مشغول ارائه خدمات به عموم هستند شاخصييها دستگاه

دري خاتمهيهاا تعداد پروندهيرجوعك اربابياتمام كارياز براين رايافته ك مـدت زمـان مشـخص

.در نظر گرفت

دينكته بس به ارائه شاخص،يابيگر در رابطه با ارزيار مهم طيصورت متوال ها ييهـا زمـانيو

به ارائه شاخص. استخاص ايبندو زمانيصورت متوال ها اميشده فكن مان را ه بتـوانكندكيراهم

مقا شاخص اكسهيها را و كليپيادهيرده به شاخص رشديرامون روند ا. دست آورد ها ن مبنـا ي ـبـر
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م كوتاهيتوان برايم و بلندمدت شاخص تعرانيمدت، هـان شاخصيگر تدويدموضوع. كردفيمدت

و خرديمبنا بر ازيم. استسطوح كلان نيهـا تـدوتك دستگاهتكيبراييها طرف شاخصكيتوان

دكرد در برخـي مثـاليبـرا.ردك ـاقتصـاد ارائـهيجهـت عملكـرد كلـييهـا گر شاخصيو از طرف

مربوطـه،يهـا از دسـتگاهيعملكـرديهـا ها به ارائه گزارش دستگاهردنكبر موظف علاوهكشورها 

عمـوم قـراراري ـانه در اختيصـورت سـال را در سطح كـلان بـهياجتماعيها از شاخصيا مجموعه

كلـيتصـوياجتمـاعيهـان شـاخصيا. دهديم ازيهـا از عملكـرد دولـت در جنبـهير مختلـف اعـم

محياقتصاد زي، بهداشت، ميط و و امنيست ميزان استحكام يانتخـابيهـا شـاخص. نـدكيت را ارائه

:ل باشديذيهايژگيويد دارايبا

فهيبايعملكرديها شاخص:تيشفاف)الف و قابل بهد ساده و ف شدهيتعريطور مناسبم بوده

.باشند

سـهيكـه امكـان مقا شـوندف ي ـتعرينحـود بـهيـبايعملكرديها شاخص:سهيت مقايقابل)ب

.همگون وجود داشته باشديها شاخص

مد:ت كنترليقابل)ج و دستگاهيعملكرد با ران گ هاييتيفعاليد برايها رنـديمورد سنجش قرار

ح .باشندطه كنترل آنهايكه در

شرا)د مح،عملكرد:طيوابسته به .شـونديم ـمات در آن اتخـاذيست كه تصمينيطيمستقل از

مديط دربرگيمح و همچنيتيريرنده ساختار، سبك پينانين نااطمياتخاذ شده و طيمحيهايدگيچيها

و لذا شاخصيميخارج محيبايعملكرديها باشد بهيطيد اثر عوامل .دننكلحاظيا گونه را

با شاخص:جامع) هـ يريـر فراگيرا پوشش دهند تا بتوانند تصويتيمختلف فعاليهاد جنبهيها

راياز وضع .كندارائهت عملكرد

با:محدود)و بريشاخص جهـتيانتخـاب شاخصـ.شـودنيخاص تدويارائه عملكرديمبناد

جيانعكاس كل .نيستريپذك دستگاه امكانييتيفعاليها نبهه

با شاخص:يريپذامكان)ز بهيها ه شـاخص ي ـاب قـادر بـه ته ي ـگردنـد كـه ارزيطراحـيا گونهد

.مربوطه باشد

و ارزيار نظارتكسازو.2 آنكعمليابيدر قانون برنامه چهارم توسعه  رد

ا ايدر قانون برنامه چهارم معرفينظارت چارچوب ارائه گزارشن قسمت نخستيدر نيشده سپس

اكنظارت بر عمليها اس گزارشبراسدهي گزارشچارچوب آسيرد . شده استيشناسبين برنامه
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ينظارت چارچوب گزارش.1-2

و ارزيهـا به گزارش) 158(و) 157(در برنامه چهارم توسعه مواد انهيشـرفت سـاليپيابي ـنظـارت

و ارزكشده استينيبشيپ) 157(در ماده. برنامه اختصاص داده شده است يابيـه گزارش نظـارت

ز  عمـدهيرهـايمتغردك، عمليياجرايها استيسردك، عملرد موادكعمل: شوديمر را شامليموارد

و بخشك مل،يلان تبكـج عملينتـايابيـ، ارزژهيـووي، استانيتوسعه بخشياسناد و علـلن يـي رد

بهيشنهادهايپ ارائهو رت با برنامهيمغا زيـن) 158(در مـاده.رد برنامـه ك ـبهبـود عمل منظور لازم

جاكشدهينيبشيپ يبـازه زمـان. شـوديابي ـارزيالمللنيبيها شور براساس شاخصكيگاه نسبيه

پايبرا) 157(گزارش ماده ارائه و بـرايهر سال برنامه تا رمـاهيت) 158(مـادهيان آذرماه سال بعد

.است هر سال

موضـوع مـاده( اول تـا سـوم برنامـه چهـارم توسـعهيهـا رد سالكنون گزارش عملكدولت تا

تطـابق چـارچوبيدر راسـتا. رده اسـتكارائه بيني شده بدون رعايت برنامه زماني پيشرا))157(

يهـاه گـزارش ك ـشـوديبرنامـه چهـارم، لازم اسـت بررسـ) 157(مـاده ارائه شده بـايها گزارش

ميردكعمل دريزان با اهداف تعريارائه شده توسط دولت به چه چهـارم برنامـه) 157(مـادهف شده

دريسازگار و دلايصورت عدم سازگار دارند پاسـخ بـه سـؤال فـوقيبرا؟ل آن چه بوده استي،

و تطبيفيكعوامل مؤثر بر  دو) 157(مـادهر شـده بـا اهـدافكـذيهـاق گـزارشيا عدم تطبيقيت در

تقسيزيلكدسته  :م شده استير

 ساختار مواد برنامه چهارم،.1

.ساختار گزارش دولت.2

غكمورد دسته اول هر اندازهرد غيلكشفاف،ريه مواد برنامه و(يواقعريو با توجـه بـه تـوان

مديپتانس و بازه زمـان) بدنه دولتييو اجراي، قانوني، تخصصيتيريل ا شـاخص ي ـخـاصيباشند

نيرد ارائـه شـده در مـورد چنـكـف نشده باشـد، قاعـدتاً گـزارش عمليآنها تعريبرايمشخصيمك

غيلكزينيمواد و از قابلريـو در مـورد. برخـوردار خواهـد بـوديكانـديابيـت ارزي ـشـفاف بـوده

نيها گزارش بهز اگر گزارشيدولت و بـا عبـارات ها و با توجه به موضـوع مـواد ارائـه نشـود موقع

بيهان گزارشيبيو عدم سازگارييگو، تناقضيلك مختلف دولتيهان دستگاهيمختلف ارائه شده

اهمرا ننيه باشند در شد گزارشنيج مورد انتظار از تدويز نتايصورت .ها حاصل نخواهد

 قانون برنامه چهارم توسعهينظارتيها گزارشيابيارز.2-2

يمنظـور حسـن اجـرا برنامه چهارم، دولـت موظـف اسـت بـه) 158(و) 157(يبراساس مواد قانون

و ارز پاكساله برنامه را حداهرشرفتيپيابيبرنامه چهارم گزارش نظارت ماه سال بعد ان آذريثر تا
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ا. كندبه مجلس ارائه آكاستنيسؤال ايهاا گزارشيه خيـن مواد ارائه شده استيمتناسب با ر؟يـا

ايبرا بهيپاسخ به ارائـه شـدهيردك ـعمليها موجود در گزارشيهايژگيويطور مختصرن سؤال

ماشا 1386و 1385، 1384يها در سال .شوديره

به)الف ها موقع گزارش عدم ارائه

پاكرد هر سـال برنامـه را حـداك، دولت موظف بوده است گزارش عمل)157(براساس ماده ان ي ـثر تـا

طيتحوياسلاميبه مجلس شورايماه سال بعد آذر ايسال اول اجراسهيل دهد، اما در نيبرنامه

س 1384گزارش سال.ت نشده استيموضوع رعا در 1385ارائـه شـده، گـزارش سـال 1386ال در

و گزارش سال 1387سال . ارائه شده است 1388در سال 1386ارائه شده

ز)ب  از مواد برنامهياديعدم ارائه گزارش در مورد تعداد

م)157(ماده» الف«براساس بند يخـود گـزارش مربـوط بـه بررسـيهـا لـف اسـت در گـزارشك، دولت

سـه( 1386و 1385، 1384يهـا سـال گـزارشيامـا بررسـ،كندبرنامه را ارائهينرد همه مواد قانوكعمل

م) سال اول برنامه از مـواديبرنامـه دولـت در مـورد تعـداديسـال از اجـراه بعد از سـهكدهدينشان

و حداقليقانون ايكيبرنامه چهارم نيردكثر مواد برنامه گزارش عملكا چند بند از 1.رده استكارائه

) سـاله اول برنامـه چهـارمسه(ردكعمليهار در گزارشيزيعنوان مثال در مورد مواد قانون به

ه ارائه : ارائه نشده استيگونه گزارشچيشده توسط دولت

ــ ــتنف)9(مــاده ـ ــانون27و12،13،14،15،16،17،18،20،21،22،23،25،26(مــواديذي ق

،)برنامه سوم

(12(، مـاده)114و153،32،34،35،68،86،38،47،36، 151(مـوادـ ))67(و)65(مـواديذي ـتنف)

(51(و ماده) قانون برنامه سوم توسعه ).قانون برنامه سوم توسعه))144(و)154(مواديذيتنف)

ا نكدر مورد ه در مـورد آن گـزارشكـا چنـد بنـد وجـود دارديـكيـز حـداقل ي ـثر مواد برنامه

بيا(ئه نشده است ارايردكعمل ازين نقص در مورد ).مواد برنامه وجود دارديدرصد بندها70ش

 ارائه شدهيها تناقض در گزارش)ج

نقكيارائه شده در مورديها از موارد در گزارشيا در پاره و ارائـهيضيماده واحد، اطلاعات ضد

ميه همدكشده  : استها به دو صورتييگون تناقضيا. نندكيگر را نقض

بهكش.1 يهـاه در قسـمت ك ـسـال واحـد اسـتكيل اول آن وجود تناقض در گزارش مربوط

ا(ارائه شده استيماده خاصكيدر مورديمختلف گزارش، اطلاعات متناقض ميدر تـوانين مورد

).ردكاشاره»ج«بند)10(و)11(و مواد»ب«بند)20(به ماده 

.مراجعه شودشوراي اسلامي هاي مجلس مركز پژوهش 9969به گزارش شماره.1
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بدييگول دوم تناقضكش.2 دريه در دو سـال مختلـف اطلاعـات متفـاوت ك ـصورت استنيها

رد آن مـاده ارائـه ك ـعمل 1384عنوان مثال در سالبه. ارائه شده استيماده قانونكيردكمورد عمل

و گفته شده  آكان شدهيب 1386افته، اما در ساليه تحققكشده ن مـادهيـا يـي نامـه اجرانيـيه هنوز

ا.ب نشده استيتصو ميدر زين موارد :ردكاشاره نيزريتوان به مواد

.»هـ«بند)5(و ماده»ي«بند)17(، ماده»ج«بند)15(، ماده»ط«بند)7(، ماده»ج«بند)5(ماده

بهيعدم تصو)د آب يياجرايها نامهنييموقع

مكح شده استيتصر) 159(ه در مادهكيحال در نكلف است حداكه دولت ،1384مـه اول سـاليثر تا

بس،ندكبيمربوطه را تصويها نامهنييآ از مـواد برنامـه چهـارم در سـال سـوميارياما در مورد

ن آيبرنامه آبه. اندب نشدهيمربوطه تصويها نامهنييز هنوز در)5(مـاده»د«نامه بندنييعنوان مثال

آنوشـتيارگروه مربوطه براك)16(ب شده است، در مورد مادهيسال سوم برنامه تصو نامـهنيـين

مـادهيذي ـتنف)9(و مـاده)14(مـاده»ب«و»الف«يبندها.ل شده استيكتش 1386در ساليياجرا

ن)14( هميقانون برنامه سوم توسعه .ت را دارندين وضعيز

 ارائه شدهيهاو مبهم بودن گزارشيلك)ـه

ذكارائه گزارش عملجايبهاز مواد، دولتيدر مورد برخ . رده اسـت ك ـبسـندهيلكيتر جملاكرد به

ماز ،»افتـهي تحقـقيطـور نسـب بـه«،»افتـهي درصـد تحقـق 100«:ريـنظييهـا عبـارت تـوان بـهيجمله

پدر«،»استيحال بررسدر«،»افتهين تحقق« ارگروهكـ«،»حـال مطالعـه اسـتدر«،»اسـتيريگيحال

آينوشيپ«،»ل شدهيكمربوطه تش تهنييس ليشرا«،»استه شدهينامه شدط ،در مورد مـواد«اي» حاظ

ن ااز. بسنده شده است» ظر قرار گرفتمورد ميجمله زين موارد :ردكر اشارهيتوان به مواد

م»هـ«تبصره)3(ماده بنـد)13(،)8(مـواد،»ط«بنـد)17(، ماده»الف«بند) 143(و)6(،)4( واد،

).26(و»ب«

 رد ارائه شده با هدف مادهكعدم ارتباط عمل)و

يه در مـورد برخـكيطوربه.دنموضوع ماده ندارابارتباطي رد ارائه شدهكاز موارد عمليا در پاره

ا نم،رد ارائه شده استكبند عمل20يال10هكنيمواد با وجود هم يابي ـتـوان در مـورد ارزياما هنوز

قانون برنامه چهارم)85(عنوان مثال در مادهبه.ردكنظر اظهاريبه هدف ماده قانونيابيزان دستيم

. افته اسـتينا تحققيستينيابيقابل ارزيرد آورده شده، اما ماده قانونكمورد عمل40توسعه حدود 

ايگريديها مثال)49(و)27(،)96(ماده»د«بند زميدر .نه هستندين

يمتوليها اختلاف ارقام گزارش دولت با ارقام نهاد)ز

و آمار ارائيبرخ يمتـوليهـاه شده در گزارش دولت با ارقام منتشر شـده، از طـرف نهـاد از ارقام
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ه ك ـاستيزكمركمربوط به آمار بان GDPيعنوان مثال نرخ رشد اعلام شده برابه. متفاوت است

ا،درصد است6/0افزوده بخش صنعت در آن نرخ رشد ارزش ن ي ـاما در گـزارش دولـت نـرخ رشـد

ماننـد(يا بودجـهيهـا ارقام مربوط بـه شـاخص برخينيچنهم. درصد عنوان شده است1/2بخش

و  ارائه شـده در گـزارشيها متفاوت با شاخص...) وابستگي به درآمدهاي حاصل از صادرات نفت

. دولت است

 قانون برنامه چهارم توسعه) 158(عدم ارائه گزارش درباره ماده)ح

چ پيش) 158(در ماده ايران از منظر انداز، وضعيت نسبي ساليانهشمبيني شده بود كه مطابق با سند

هاي سه سال اول برنامه به اين موضوع پرداخته نشده در گزارش. المللي ارائه شود هاي بين شاخص

.است

لا.3  حه برنامه پنجم توسعهينظارت در

يار نظارتكسازو.1-3

لا بهيفصل نهم و نظارت«حه برنامه پنجم توسعه دا» بودجه ) 189(در ماده. ده شده استاختصاص

و ارزيمنظـور حسـن اجـرا بـه«ه ك ـآمده است پيـميابي ـبرنامـه شـور در چـارچوبكشـرفتيزان

و چشم پاكهر سال برنامـه را حـدايبرنامه، معاونت گزارش نظارتيلكيها استيسانداز ان ي ـثر تـا

تهآذر و به دولت ارائه تا جهت اطلاع عموم انتشاريماه سال بعد ن آمـدهيچنـ) 196(در مـاده.»ابديه

ويشور، تقوكدرينظارتينهادهايد سازماندهيمنظور تجدبه«: است نظام نظـارت، كردن ارآمدكت

ايساز ها، شفاف رفع تداخل بـايارگروهكـ،ينظـارتينهادهـايور بهـرهيو ارتقـايجاد همـاهنگي،

و بـا عضـويمسئول و مجلـس بـا هـدفينـدگان قـوه قضـائيت نمايت دولت ويدر قـوانيبـازنگره ن

.»گردديمليكتشينظارتيساختارها

شد همچنان امر نظارت مـورد توجـه) 158(و) 157(در قانون برنامه چهارم توسعه، در مواد كه ذكر

قـانون برنامـه چهـارم) 157(ار مـادهكحـه برنامـه پـنجم همـان سـازويلا) 189(در ماده. قرار گرفته بود

ضع توسعه به باكيمواردو شده است ارائهترفيصورت نيـا. مشـخص نيسـتد شامل شوديه گزارش

و عمليو سطح بررسيدهه در آن ساختار گزارشكيده نوع گزارش ازيردهـا مشـخصنكاهـداف سـت

نيافكييآارك .باشدرد برنامهكبهبود عمليعمل برايمبناتواندو نميستيبرخوردار

لاموجوديمكيها شاخصيابيارز.2-3  حه برنامه پنجميدر

مشيّمكوجود اهداف و اولوي، خط بهتيها دق ها را مـقيصورت و براسـاس ايـنكيتر مشـخص نـد
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و نحــوه عمليتخصـ و بــهير متغيرد ســاكــص منــابع س رهــا و عملياســتگذاريتبــع آن نحــوه رد كــهــا

طيياجرايها دستگاه ميدر و از طرفيپنج سال برنامه مشخص دريمجرييتعهد اجرايشود ان را

ميابيدست هاي كلي ابلاغي برنامـه هايي كه در سياست طور كلي شاخصبه.ندكيبه اهداف مشخص

. آورده شده است1پنجم مورد تأكيد بوده است، در جدول 

و اهداف كم شاخص.1جدول  هاي كلي ابلاغي برنامه پنجم توسعهي اشاره شده در سياستها

يهدف كم شاخص رديف
بيني زمان پيش

 رسيدن به هدف

 حكم

 هاي كلي سياست

و پژوهش1  افزايش بودجه تحقيق
 درصد توليد3

ناخالص داخلي
)امور فرهنگي(7-1 تا پايان برنامه

2
آموختگـان دوره كارشناسـي افزايش ورود دانـش

 هاي تحصيلات تكميلي به دوره
)امور فرهنگي(7-1 ـــــ درصد 30

3
و فناوري در منطقه دستيابي به جايگاه دوم علمي

و تثبيت آن
)امور فرهنگي(7-2 طول برنامه ـــــ

 تا پايان برنامه درصد30 هاي سلامت كاهش سهم مردم از هزينه4
5-19

)امور اجتماعي(

 ساليانه درصد8 نرخ رشد توليد ناخالص داخلي5
21 

)امور اقتصادي(

پس6  انداز به توليد ناخالص داخلي حفظ نسبت
40ل حداق

 درصد
 ــــ

1-21

)امور اقتصادي(

 وري ارتقاي سهم بهره7
يك سوم رشد

 اقتصادي
 تا پايان برنامه

2-21

)امور اقتصادي(

8
و و گــاز واريــز منــابع حاصــل از صــادرات نفــت

 هاي نفتي به صندوق توسعه ملي فرآورده

20حداقل

 درصد
 ساليانه

1-22

)امور اقتصادي(

9
ــه ــتگي هزين ــع وابس ــ قط ــاي ج ــه ه ــت ب اري دول

و گاز  درآمدهاي نفت
 تا پايان برنامه ـــــ

3-22

)امور اقتصادي(

10 
ارتقــاي شــاخص توســـعه انســاني بــه ســـطح

 كشورهاي با توسعه انساني بالا
)امور اقتصادي(31 تا پايان برنامه ـــــ

 ضريب جيني 11
35حداكثر

 درصد
 تا پايان برنامه

گسترش(3-35

)عدالت اجتماعي

 ـــــ درصد7رينرخ بيكا 12
گسترش(4-35

)عدالت اجتماعي

 تا پايان برنامه درصد25 سهم تعاون 13
گسترش(8-35

)عدالت اجتماعي
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ّـي هـا بـا اهـداف كـمي موجود در لايحه برنامه پنجم اين شاخصهاي كم براي ارزيابي شاخص

مق مصرح در سياست ميهاي كلي برنامه پنجم توسعه ابلاغي مقام معظم رهبري .شود ايسه

و اهداف شاخص)الف يو فناوري، پژوهشيفرهنگيمكها

م2جدول جايتثب«حه برنامه پنجم به هدفيلا)19(ه در مادهكدهدينشان و دستيت بهيابيگاه دوم

علميجا در» در منطقهيو فناوريگاه اول برنامـهيابلاغيلكيها استيسبراساس هدف مورد نظر

تأ»7-2«پنجم توسعه بند  سـهم سـه«بـه هـدف)19(مختلـف مـادهيو در بنـدها1د شـده اسـتيك،

و پژوهش از توليبودجه تحقيدرصد آموختگـان بـه دانـشيش وروديافزا«و»يد ناخالص داخليق

تيتحصيها دوره ميليمكلات پا20زانيبه ايدرصد تا و بـان بنـدها ي ـان برنامه پنجم پرداخته است

.تطابق دارد»7-1«بنديابلاغيلكيها استيساهداف مورد نظر در 

حدر بخـشيسـاز توانمنـد«بـريمبنـيابلاغـيلكيها استيس»7«و»4« هايم بندكخصوص

و فنـاوريت در تولكمشاريبرايدولتريغ علم لا»يد امـور خـدماتيواگـذار«حـه بـا موضـوعيدر

غيدانشجو هبهياره مدارس دولتاد«و»يدولتريان به بخش ب در مـواد ي ـترت، بـه»ييئت امنايصورت

هميهمچن.ن شده استييتعيمكاهداف)26(و)24( بـا موضـوع»ب«بنـد) 177(ن راستا مادهين در

فنيافزا« يهدفگذار» درصد50«با هدف حداقل»يدفاعيو مهندسيش صادرات محصولات، خدمات

.شده است

به.1 در لازم آن«هدف برنامه هاي كلي، سياست»7-2«بند ذكر است كه و تثبيـت و فنـاوري در منطقـه دستيابي به جايگاه دوم علمي

و» در برنامه پنجم و فناوري در منطقه«ذكر شده است .اشاره نشده است» به دستيابي به جايگاه اول علمي



______________________________________________________________________________________________________��

اهدشاخص.2جدول و پژوهشيفرهنگيمكافها فناوري، لايو در توسعهيموجود پنجم برنامه حه

ريمتغ/هدففيرد
دريوضع ت

1386سال

دريّمكهدف

يلكيهااستيس

پنجم برنامه

زمانينيبشيپ

دريابيدست هدف به

يلكيهااستيس

لايّمكهدف پنجميدر برنامه مادهحه
رسينيبشيپ بهيزمان دن

لا در هحيهدف

1

جايتثب گـاهيجاآسـتانهبـهيابيدستودومگاهيت

منطقهدريفناورويعلماول
برنامهيپاــــــ برنامهيپا)19(ـــان ان

تحق بودجه توليسهم از پـژوهش و ناخـالصيـق د

يداخل
درصد48/0

ديتولدرصد3

داخل يناخالص
برنامهيپا داخليتولدرصد3ان ناخالص يد

ـ)19(

»ـه«بند
برنامهيپا ان

تحقيافزا بودجـه سهم توليـش از پـژوهش و ديـق

داخل يناخالص
درصد5/0ـــــــــ

ـ)19(

»هـ«بند
انهيسال

ــزا ــشياف دان ورود دورهش ــه ب ــان ــاآموختگ يه

تيتحص يليمكلات
درصد20ـــدرصد20ـــ

ـ)19(

»ب«بند
برنامهيپا ان

2

رفاهيواگذار خدمات بخشيشجودانيامور به ان

افـــزايرهاســـازويردولتـــيغ و شيمؤسســـات

هادانشگاهياصليهاتيمأمورييآكار

ـــــــــ

رفاهيواگذار خدمات يامور

غيجودانش بخش به هريردولتيان در

حداقل درصد20سال

ـ)24(

»ح«بند
ـــ

دولت3 مدارس هبهياداره امنايصورت مدارسدرص20حداقلـــــــــييئت برنامهيپا)26(د ان

علم4 توان فناوريتوسعه مسلحيروهاينيو

5
ــزا ــادراتشياف ــدماتمحصــولات،ص ــخ ويفن

يدفاعيمهندس
درصد50حداقلـــــــــ

ـ)177(

»ب«بند
ـــ
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و اهداف شاخص)ب ياجتماعيمكها

دريهـا نـهيسهم مـردم از هز اهشكشاخصي، در رابطه با امور اجتماع3براساس جدول سـلامت

دريابلاغيلكيها استيس ايدرصد هدفگذار30،»19-5«بند برنامه پنجم توسعه و ن ي ـشده اسـت

نيلا)42(شاخص در ماده جيضـر«شـاخص. شـده اسـتيهدفگذار» درصد30«ز،يحه در»ينـيب

پا35،»35-3«در بنديابلاغيلكيها استيس در،شـده اسـتيگـذار ان برنامـه هدف ي ـدرصد تا امـا

ايلا .نشده استيان شاخص اشارهيحه به

و گروهيساز توانمند«مانندياهدافياز طرف اح» ...ازمندينيها افراد يلـكيهـا استيسامكدر

و در مادهيگسترش عدالت اجتماع»ب«در بنديلكطوربهيابلاغ » الـف«بنـد)42(اشاره شده است

تعيلا شـدهيتحت پوشش، هدفگذاريها درصد از خانواده10انه حداقليساليسازدن توانمنييحه با

.است

تأيابلاغـيلكيها استيس»19«بنديراستا در » رد انسـان سـالمكـيرو«د بـريـكبـا موضـوع

در»سلامت هوايها شاخصيارتقا«با موضوع»19-2«بالاخص بند حـهيلا» الـف«بند) 173(ماده،

دفـن، هـريها به محلياهش حجم پسماند ورودك«،»يت پسماند شهريريمد«هدف برنامه پنجم، با 

.شده استينيبشيپ» درصد10سال 
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اهدافشاخص.3جدول و لاياجتماعيمكها در توسعهيموجود پنجم برنامه حه

ريمتغ/هدففيرد

تيوضع

سال در

1386

دريّمكهدف

يلكيهااستيس

پنجم برنامه

انزمينيبشيپ

هدفيابيدست به

يلكيهااستيسدر

لايّمكهدف پنجميدر برنامه مادهحه

زمانينيبشيپ

هدفيرس به دن

لا حهيدر

هزك1 از مردم سهم برنامهيپادرصد30ـــسلامتيهانهياهش ـــ)42(درصد30ان

جيضر2 برنامهيپا40450/035/0ينيب ـــــــــان

3

گــروهافــراديتوانمندســاز ازمنــدينيهــاو

معلـوليوبه و خـانوار سرپرسـت زنان نيژه

ازمندين

ـــــــــ

ــاز ــاليتوانمندس ــداقليس ح از10انه ــد درص

دستگاهيهاخانواده پوشش يتيحمـايهاتحت

معلولياستثنابه و ذهنيسالمندان ين

ـ)44(

»الف«بند
انهيسال

4

شهريريمد پسماند هواياهشآلودگكويت

درصد10هرسالهـــــــــدفنيهامحلبهيورودپسماندحجماهشك
ـ)173(

»الف«بند
انهيسال
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و اهداف شاخص)ج ياقتصاديمكها

پ8يد ناخالص داخليانه تولينرخ رشد سال»21«، در بنديابلاغيلكيها استيسدر ينـيبشيدرصد

ميد4اما براساس جدول،شده است لاكودشيده ايه مسيحه برنامه پنجم در وت ماندهكن خصوص

خصـوصدريابلاغـيلكيها استيسامكاح»35-4«و»21-2«،»21-1«يدر بندهاياز طرف. است

بيور سهم بهرهي، ارتقايد ناخالص داخليانداز به تول نسبت پس آوردهيمـك، اهـدافياركـيو نـرخ

لاكيحالدر. است ايه . مشخص ندارديمكن خصوص هدفيحه در

و فـرآورده20زيخصوص وار در بـهينفتـيهـا درصد منابع حاصـل از صـادرات نفـت، گـاز

حيلا)76(، مادهيصندوق توسعه مل تطـابقيابلاغـيلـكيها استيس»22-1«مكحه برنامه پنجم با

اح. دارد يلـكيهـا اسـتيسيام موجود در بخش گسـترش عـدالت اجتمـاعكتوسعه بخش تعاون از

پاكاستيبلاغا بهيه سهم آن تا مل25ان برنامه پنجم حيا.ن شده استييتعيدرصد اقتصاد باكن م

هميلا) 100(ماده و در ه ك ـشـده اسـتينـيبشيپـ»الف«بند) 116(ن راستا در مادهيحه تطابق دارد

.ش داشته باشديدرصد افزا15انهيساليها در بازار پوليسهم تعاون

يهـا دولـت بـه درآمـديجاريهانهيهزيقطع وابستگيابلاغيلكيها استيس»22-3«در بند

و گاز به بديلكطور نفت و »ب«و» الـف«يحـه بنـدهايلا) 110(ن منظور در مـادهياشاره شده است

پا10حـداقل»يد ناخالص داخليات به تولينسبت مال« و ي ـدرصـد تـا ينسـبت درآمـدها«ان برنامـه

هزبه اعتبار» ...ويعموم پ10انهيش ساليبا افزايانهيات .شده استينيبشيدرصد

لا) 136(و) 135(،)130(،)128(مواد پيدر و بـايو دامـداريشـاورزكيهـا رامـون بخـشيحه

ايمكن اهدافييتع دركن حوزه استيدر ايا بنـد مشخصـيـمكحيابلاغيلكيها استيسه ن ي ـدر

نميخصوصد .شوديده
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اهدافشاخص.4جدول و لاياقتصاديمكها در توسعهيموجود پنجم برنامه حه

ريمتغ/هدففيرد
دريوضع ت

1386سال

دريّمكهدف

يلكيهااستيس

پنجم برنامه

زمانينيبشيپ

هدفيابيدست به

يهااستيسدر

يلك

لايّمكهدف برنامهيدر حه

پنجم
ماده

زمانينيبشيپ

هدفيرس به دن

لا حهيدر

اقتصادنرخ1 تول(يرشد رشد داخلينرخ ناخالص ـــــــــانهيسالدرصد7/68)يد

پسحفظ2 تولنسبت به داخليانداز ناخالص ــــــــــــدرصد40حداقل3/44يد

بهرهيافزا3 سهم اقتصاديورش رشد ــــــــــــسومكي8/20يدر

4
ماليتأم ملين توسعه صندوقيصندوق ملسهم منابعيتوسعه از

گاز و نفت صادرات از حاصل
ـــ)76(درصد20انهيسالدرصد20ـــ

ب5 ــــــــــــدرصد5/107ياركينرخ

تعاون6 بخش تعاو،توسعه بخش ملنسهم اقتصاد برنامهيپادرصد25ـــياز برنامهيپا)116(درصد25ان ان

بايتسه7 همزمان تجارت دقكل محمولهينترل ـــــــــيخارجيهاق
ازدرصد)20(حداقلاهشك

خروجيوروديمباد و
برنامهيپا)100( ان

8

هزينه وابستگي كامل گازقطع و نفت درآمدهاي به جاري هاي

درصد100تأمين

ازهزينه جاري هاي

غيرنفتي درآمدهاي

ـــ

م درصد)10(حداقلـــــــــداخليناخالصتوليدبهالياتنسبت
ـ)110(

»الف«بند
برنامه پايان

بـه عمـومي درآمدهاي بـهنسبت گـاز و نفـت درآمـدهاي اسـتثناي

هزينه اياعتبارات
ـــــــــ

)10(انهيسالمتوسططوربه

افزايشدرصد

ـ)110(

»ب«بند
ساليانه

رصدد15ـــــــــكشورپوليبازارردهاتعاونيسهمافزايش9
ـ)116(

»الف«بند

چهارم سال تا

برنامه

10
درزيرزمينـيآبهـايسـفرهبرداشـتوتغذيـهبـينتعادلايجاد

منفيترازباهايدشت
ـــــــــ

ميزان به )25(حداقلبهبود

آخردرصد سال به نسبت

چهارم برنامه

)127(-

»الف«بند
برنامه پايان
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ريمتغ/هدففيرد
دريوضع ت

1386سال

دريّمكهدف

يلكيهااستيس

پنجم برنامه

زمانينيبشيپ

هدفيابيدست به

يهااستيسدر

يلك

لايّمكهدف برنامهيدر حه

پنجم
ماده

زمانينيبشيپ

هدفيرس به دن

لا حهيدر

11

بهره كشاورافزايش آب ـــــــــزيوري

كشاورزي بخش در مصرفي آب حجم درصد1انهيسالكاهش
)128(-

»الف«بند
ساليانه

12

اصــلاح كشــاورزي، اساســي محصــولات توليــدات در خودكفــايي

دانش و صنعتي كشاورزي گسترش مصرف، ارتقـاالگوي يبنيـان،

كشاورزيارزش بخش افزوده

ـــــــــ

نمودن وآفـاتبـاتلفيقـيمبـارزهتـدريجيگسـترشزمينهفراهم

گياهيهايبيماري

25)وپنجبيست(حداقلپوشش

توليدسطحدرصد

ـ)130(

»د«بند
برنامه پايان

13

بهره الگوي جنگلاصلاح از مراتعبرداري و ها

درصد75ـــــــــهاجنگلازدامخروجساماندهي
ـ)135(

»ج«بند
ـــ

درصد65ـــــــــصنعتيدامداريباآنجايگزينيومراتعدرمازاددامكاهش
ـ)135(

»د«بند
ـــ

14

غذايي امنيت تأمين

كشاورزي از حمايت كلي سطح ـــــــــارتقاي
توليدارزشدرصد35حداقل

بخشاين

ـ)136(

»ب«بند
ـــ
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و اهدافه شاخصكبا آن يامـا بررسـ،ار گسـترده اسـتيبسـيموجود در حوزه اقتصاديمكها

ميلاياجمال لايه در حوزه اقتصادكدهديحه برنامه پنجم نشان متـر توجـهكيمـكحه به اهـدافيدر

و  ازكـحيابلاغـيلـكيها استيسهكيدر غالب مواردحتي شده است جملـه رشـدم مشـخص دارد،

بياقتصاد پسياركي، نرخ مسيلا...ويد ناخالص داخليز به تولاندا، حفظ نسبت .وت مانده استكحه

و اهداف شاخص)د تشينظام اداريمكها لاتيكو

حك ـاسـتيدر رشـد اقتصـاديور سـهم بهـرهين حـوزه ارتقـايايهان شاخصياز مهمتر مكـه در

ميلكيها استيس»2-21« پاكيزانيبه دريان برنامه هدفگذاريسوم تا لاكيحال شده است دريه حـه

مسيا يم مشخصـكـح) 179(و) 161(مـواد»ب«خصوص اهداف بنددر. وت مانده استكن خصوص

نميديابلاغيلكيها استيسدر .شوديده
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اهدافهاشاخص.5جدول ادار«يمكو تشينظام لا»لاتيكو در توسعهيموجود پنجم برنامه حه

ريمتغ/هدففيرد
دريوضع ت

1386سال

دريّمكهدف

برنامهيلكيهااستيس

پنجم

دستينيبشيپ بهيابيزمان

در يلكيهااستيسهدف

لايّمكهدف حهيدر

پنجم برنامه
ماده

زمانينيبشيپ

دريرس هدف به دن

حهيلا

1
متناسب و تشيسازاصلاح و دستگاهيكساختار يهـالات

مدياستانيياجرا انسانيريو منابع استانيت هادر

ن ويروهايانتقال دسـتگاهيوهانيرمازاد در يهـاشـاغل

سايياجرا به استان در يياجرايهادستگاهيرمستقر
سقفـــــــــ درصد10تا

)161(-

»ب«بند
ـــ

2

قسمتيتأم نين ازيانسانيازهاياز استفاده با دولت

وظ مشمولان آموزشيخدمات دوره گذراندن از پس فه

ينظام

)هـادانشـگاهلانيالتحصفارغ(يانسانيروهايناختصاص

كمترتوسعهيافتهينتوسعهناطقمبه كشوريا افته
ـــ)179(درصد50حداقلـــــــــ

3
بيبسـيفـيكويّمكتيتقو حضـور و مستضـعفان شـتريج

صحنهيمردميروهاين ازيامنيهادر دفاع و شوركت
ـــــــــ

حيافزا 5/1داقلش

بسيليم نفر فعاليجيون

و ژهيو

برنامهيپا)176( ان
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يريگجهينت

لايو تطبيلكيها استيسياجماليبررس با حيق آن با نيميمكيهاث شاخصيحه از ات ك ـتوان به

:ردكر اشارهيز

و بهـره شاخص.1 و هايي مانند نرخ رشد اقتصادي، نرخ بيكاري، ضريب جيبـي د ... وري ر كـه

كمبه هاي ابلاغي سياست .يّ هدفگذاري شده است در لايحه فاقد شاخص مشخصي است صورت

در.2 لايبيلكصورتبهيابلاغيها استيسبرخي از اهدافي كه اهـداف دارايحهيان شده، در

و قطع وابستگيها شاخصيجمله توسعه ارتقااز. استيّمك دولـت بـهيجـاريهـانهيهزيسلامت

و گازيدرآمدها .نفت

ب.3 لايّمكاهدافازيان برخيدر ازيحه از نظر مفهوميمطرح شده در جملـه ابهام وجـود دارد

ازيحمايلكسطحيارتقا«:»ب«بند) 136(در ماده  د ي ـدرصـد ارزش تول35بـه حـداقليشاورزكت

و تعرييتب»تيحمايلكسطح«ه لازم است مفهومك»ن بخشيا .ف شودين

لايّمكدر اهدافيمشخصيبندتياولو.4 ديمطرح شده در دركـيشـود درحـاليده نم ـي ـحه ه

لاياسـناد پشــت بايبان گكيط فعلـيل شــرايــو تحليارشناســكيد بررس ـيــحــه و يــشــور صــورت رد

بديبندتياولويّمكدرخصوص اهداف  و مفـادير متغيسـايريـگب جهـتيترتنيانجام شود تا رهـا

.برنامه مشخصو همگرا گردد

بسكن.5 و اولويار مهم سازگاريته و وسـاتياهداف و منـابع قابـليـل در اختيها با ابزارهـا ار

مكـن استكممين شده هنگامييتعيها به هدفيابيان دستكاميو بررس استزيتجه زان منـابعيـه

تعيابيدستيلازم برا و مجمـوع آنهـا بـا منـابع قابـل تجه يـي به آن هـدف و قابـليـن شـده باشـد ز

.ن سازگار باشديمعيدوره زمانكيدريريگميمتص

.بيني نشده است سازوكار نظارتي معيني براي ارزيابي عملكرد برنامه، در لايحه دولت پيش.6

س معيابيه دستكاستيسازگارياستيبرنامه توسعه، بسته . نـدكيم ـدنبـالراينـيبه اهداف

و ارز و ارائـه ي ـداف برنامـه، دلا بـه اهـيابيزان دستيمي، بررسيابيهدف نظارت ل انحـراف از آنهـا

مذيبراياصلاحيشنهادهايپ طريابيدستيبررس. ور استكرفع انحرافات ق ي ـبه اهداف برنامـه از

ه گـزارش ارائـه شـدهكـيدر صورت.ر استيانپذكاميو بخش)يفرابخش(لانكيها شاخصيابيارز

ملايابيدرباره دست و تصوص اعتباريتخصكبه اهداف برنامه گيب بودجه سال آتـيات رد، ي ـقـرار

مياسلاميان نظارت مؤثر مجلس شوراكام لازم است تا پـس براساس اين. شوديبر برنامه فراهم

ننـد در دو سـطحكيمـينـدگيه اهداف برنامـه را نماكييها شاخص،از مشخص شدن اهداف برنامه

رايرد سـالكـش عملدولـت موظـف شـود گـزارو شـوندهيـتهيو بخش)يفرابخش(لانك انه برنامـه
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مي علاوه.ندكارائه ارزيابي معينيوركمذيها براساس شاخص توانـد بر اين مجلس شوراي اسلامي

و به هنگـام كردههاي معيني را موظف به بررسي گزارش ارائه شده توسط دولت دستگاه يا دستگاه

.ي كندگير ها تصميم بررسي بودجه سنواتي با عطف توجه به اين گزارش
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 پيوست

ا در. شـده اسـتيبرنامـه پـنجم توسـعه معرفـينظارت بـر اجـرايبراييهان قسمت شاخصيدر

پكييها انتخاب شاخص باكيابيساله را ارز شرفت برنامه توسعه پنجيه بتواند نيند دركد چنـد تـه را

د ي ـبا آن تولو اطلاعات متناسبيمعرفييها اول درحال حاضر در سطح جهان، شاخص. نظر گرفت

بايه در برخكشوديم بـكـن لازم اسـتيبنـابرا. نـدارديران همخـوانيـاشرايط موارد ايه از نيـن

ازيمـيت دولتـيفعالكييابيارزيدوم برا.ه متناسب هستند انتخاب شودكيها برخ شاخص تـوان

نتي، خروجي، اثربخشييآارك،يوروديها شاخص بهكردكاستفادهياجهيو مـه يرسـد بـراينظر

نتيخروجيها برنامه توسعه استفاده از شاخصيطيابيارز گيـد در اولويباياجهيو .رديـت قـرار

و برخكلكشرفتيپيابيارزيها برا شاخصيسوم برخ تيگر صرفاً وضـعيديشور مناسب است

ا.ندكيميابيخاص را ارزيهاا بخشيخاصيها، گروهيامور فرع يمكيها، شاخصقسمتنيدر

و فرعك(برنامه پنجم توسعه در دو سطحيابيارز . شده استيمعرف)يبخشـيلان

لانكيها شاخص)الف

جيضر.1 ينيب

ديدر بدو توليد به زندگيام.2

آنيد ناخالص داخليزان توليم.3 و رشد  سرانه

ب.4 ياركينرخ

 نرخ تورم.5

تش.6 يو دولتيه ثابت ناخالص خصوصيل سرمايكرشد

يبخشـيفرعيها شاخص)ب

ياسلامـيرانيافرهنگـ فصل اول

يمذهبـين فرهنگكشاخص استفاده از اما.1

ين ورزشكشاخص استفاده از اما.2

سا.3 ين فرهنگكر امايشاخص استفاده از

 شاخص مطالعه مطبوعات.4

 تابكشاخص مطالعه.5
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و فناورـ فصل دوم يعلم

علميشاخص تول.1 يد

 شاخص آموزش.2

هز.3 يد ناخالص داخليتولبه آموزش دولتيهانهينسبت

هز.4 بهيتحقيهانهينسبت و توسعه دولت يد ناخالص داخليتولق

ياجتماعـ فصل سوم

ياجتماعيهامهيب

ب تينسبت پوشش ين اجتماعيمأمه

 سلامت

زكودكريمو زان مرگيم.1 ر پنج ساليان

هز.2 بهيهانهينسبت )GDP(يد ناخالص داخليتولدولت در بخش بهداشت

ب.3 ريواگيهايماريشاخص ابتلا به

 مه سلامتيب

ب يمه درمانينسبت پوشش

يسازو توانمنديتيحما

فق20سهم.1 مليرتريدرصد و درآمد ين افراد در مصرف

زيجمع.2 ر خط فقر مطلقيت

و خانوادهيه اجتماعيسرما ، جوانان

 اد به مواد مخدريشاخص اعت.1

 متوسط سن ازدواج دختران.2

ط سن ازدواج پسرانمتوس.3

 نسبت طلاق به ازدواج.4

مدينظام ادارـ چهارمفصل تيريو

 اطلاعاتيفناور

ال.1 كيترونكشاخص توسعه دولت

اكتعداد.2  نترنتياربران
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ينظام ادار

ن.1 ل اشتغالكازيبخش عموميانسانيرويسهم

خر.2 مقايد شاغليرشد قدرت  سه با نرخ تورمين در

 سه با نرخ تورميد بازنشستگان در مقايخر رشد قدرت.3

ياقتصادـ پنجمفصل

اركوسبكيفضا

اركوسبكيشاخص فضا.1

 نترل فسادكشاخص.2

 به اطلاعاتيدسترس.3

يور بهره

تفيور نرخ رشد بهره  عواملكيكبه

 اشتغال

بهينسبت جمع تيل جمعكت شاغل

 ارز

)دلار(ير در نرخ ارز اسمييتغ

و بان كپول

ينگينرخ رشد نقد.1

يكبانيها از سپردهيردولتيغيهاكسهم بان.2

هيبازار سرما

يد ناخالص داخلينسبت ارزش سهام بورس اوراق بهادار به تول.1

يد ناخالص داخلينسبت ارزش معاملات بورس اوراق بهادار به تول.2

يد ناخالص داخليالا به تولكنسبت ارزش معاملات بورس.3

 تجارت

و خدماتكل صادراتك.1  الاها

غ.2 ل صادراتكازيرنفتيسهم صادرات

يخارجميمستقيگذار سرمايهزانيم.3
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 مناطق آزاد

ويد در مناطق آزاد تجاريسهم تول.1 يد ناخالص داخلياز توليژه اقتصاديو مناطق

ويسهم صادرات از مناطق آزاد تجار.2 غكازيژه اقتصاديو مناطق ينفتريل صادرات

يبازرگانيهامهيب

ب  مه سرانهيحق

 به نفتياهش وابستگك

و گاز به بودجه عمومينسبت درآمدها.1 ينفت

مليهاييارزش مانده دارا.2 يصندوق توسعه

ذخ.3 يره ارزيمانده حساب

ياتياصلاح نظام مال

يبه بودجه عمومياتيمالينسبت درآمدها.1

يد ناخالص داخليبه تولياتيمالينسبت درآمدها.2

ياتينسبت پوشش مال.3

 تعاونتوسعه

يد ناخالص داخلياز توليسهم بخش تعاون

و گاز  نفت

قيتول.1 و آنيد روزانه نفت خام  مت تمام شده

طبيتول.2 قيعيد گاز آنيو  مت تمام شده

قيد روزانه بنزيتول.3 و آنين  مت تمام شده

قيد روزانه گازوئيتول.4 و آن مت تمام شدهيل

قيواردات روزانه بنز.5 و آنين  مت تمام شده

قيواردات روزانه گازوئ.6 و آنيل  مت تمام شده

رقـب

قيتول.1 و آنيد برق  مت تمام شده

ق/ صادرات.2 و آنيواردات برق  مت تمام شده

يب مصرف انرژيضر.3
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كپايهايانرژ

قياد برق هستهيتول آنيو  مت تمام شده

 منابع آب

يشاورزكمصرف آب در بخشيور بهره شاخص.1

 سالميدنيدار به آب آشاميپايزان دسترسيم.2

شبيبا دسترسيت شهريجمع.3 ه فاضلاب مناسبكبه

يشاورزك

غيشاورزكسهم محصولات.1 يرنفتياز صادرات

يشاورزكدر بخش افزوده ارزشنرخ رشد.2

ل اشتغالكازيشاورزكسهم اشتغال در بخش.3

ميضر.4 يشاورزكون در بخشيزاسيانكب

 معدنو صنعت

و معدن افزوده ارزشنرخ رشد.1  بخش صنعت

غيسهم محصولات صنعت.2 يرنفتياز صادرات

غيسهم محصولات معدن.3 يرنفتياز صادرات

از.4 و معدن ل اشتغالكسهم اشتغال در بخش صنعت

 حمل ونقل

طرييزان جابجايم.1 يشهر درونيمعمو ونقل حملقيمسافر از

طرييزان جابجايم.2 يا جاده ونقل حملقيمسافر از

طرييزان جابجايم.3 يلير ونقل حملقيمسافر از

طرييزان جابجايم.4 ييهوا ونقل حملقيمسافر از

طرييزان جابجايم.5 ييايدر ونقل حملقيمسافر از

نكمس

مس.1 ينوساز در مناطق شهريونكتعداد واحد

مستعداد.2 يينوساز در مناطق روستايونكواحد
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يا توسعه منطقهـ ششمفصل

يا توسعه منطقه

يعموميل درآمدهاكبهياستانينسبت درآمدها.1

هز.2 هزكبهياستانيهانهينسبت يعمومياهنهيل اعتبارات

 دولتيعمرانيهال طرحكبهياستانيعمرانيها نسبت طرح.3

زيمح ستيط

ار.1  ده از جنگليپوشياضنسبت

به.2 لكنسبت مناطق حفاظت شده

ديسرانه تول.3  ربنكديسكايد

ييتوسعه روستا

انيايدرآمد سرانه روست.1

يبه شهرييت روستاينسبت جمع.2

سيدفاعـ هفتمفصل يتيامنوياسي،

يامور دفاع

 حاتيارزش واردات تسل.1

 حاتيارزش صادرات تسل.2

ن.3 سلحميروهايتعداد

يتيامن

ل جرائمكشاخص

ياسيس

س.1 ياسيشاخص ثبات

هيقوه مجرييشاخص پاسخگو.2

 قوه مقننهييشاخص پاسخگو.3

هيئقوه قضاييشاخص پاسخگو.4

ياست خارجيس

يالمللنيبياركشاخص هم
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ييقضايحقوقـ هشتمفصل

 شوركانيشاخص زندان.1

رس.2 )ياطاله دادرس زانيم(ها به پروندهيدگيشاخص طول دوره

 بودجهـ نهمفصل

يد ناخالص داخليدولت به تولينسبت بودجه عموم.1

شر.2  شوركلكاز بودجهيت دولتكسهم بودجه

يد ناخالص داخليدولت به تولينسبت مانده بده.3

غيارزش سهام دولت.4 يردولتيواگذار شده به بخش

يلد ناخالص داخيبودجه دولت به توليسركنسبت.5

 دولتياز بودجه عموميسهم اعتبارات عمران.6

تيانگيم.7  سب زمانحبريعمرانيها طرحير در اجرايخأن

و مĤخذ  منابع

مر.1 و بودجه رد برنامـه چهـارمكعملي، بررسياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكدفتر مطالعات برنامه

.1388ه آذرما،9969، شماره مسلسل)ش اوليرايو(حسب مواد توسعه بر

و نماگرهـا، شـاخص توسـعه، ون نظـارت،يسـيمكص مصلحت نظـام،يخانه مجمع تشخريدب.2  چـاپ اول، هـا

.1388ماهنيفرورد

، 2003سـاليو نظارت، گـزارش توسـعه انسـانيص مصلحت نظام، معاونت بررسيرخانه مجمع تشخيدب.3

.1382زييپا،چاپ اول

.مه پنجم توسعهدر برنايمقام معظم رهبريابلاغيلكيها استيس.4

.يو فرهنگي، اجتماعيحه برنامه پنجم توسعه اقتصاديلا.5

ردكـو نظـارت بـر عمل 1386ساليجمهور، گزارش اقتصادسيرئيو نظارت راهبرديزير معاونت برنامه.6

.1388، چاپ اول،3و1،2ساله اول برنامه چهارم توسعه، جلد سه
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