
فعاليت ومقررات قوانين قابلبررسي هاي

دستگاه تشكلواگذاري به دولتي جوانانهاي هاي
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چكيده

اهدف شناسـاياز گزارش، حمايقـوانيـين بـه مربـوط مقـررات و ويـن جوانـان از ت

نيهاتشكل و آنان با قـوانيمرتبط واگـذاريز بـه مربـوط مقـررات و يهـاتيـفعالين

ظرفيدولتيهادستگاه تا بهياست ايريكارگت در فعاليجوانان مشخصتين .دوشها

گزارش اين تشكيل،فرآدر ووظايف،فاهدايند جوانان ملي قـانونيسازمان مـواد

استتشكلبامرتبط گرفته قرار بررسي مورد و شناسايي جوانان غيردولتي .هاي

دستگاهفعاليتنيهمچن واگذاري قابل اجرايـيهاهاي قـوانينيقـوانيندري ماننـد

سياست اجراي سنواتي، چهلبودجه اصل كلي قانونهاي مـديريتوچهارم و اساسـي

كشوري استيمعرفخدمات .شده

مــي نشــان موجــود درخصــوصعملكــرددهــدشــواهد قــوانين واگــذارياجــراي

دستگاهفعاليت تشكلهاي به اجرايي نبودههاي محسوس چندان جوانان غيردولتي هاي

دسـتگاه اعتمـاد عـدم ماننـد عـواملي زمينـه اين در تشـكلاست، قبيـل ايـن بـه هـا،هـا

تشكلتجركم ساختاري بلوغ عدم و غيربگي جواناندهاي داردولتي .نقش

ميبه فعاليترسدنظر واگذاري تشكلدستگاهبراي به جوانـانهايها ،غيردولتـي
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به مربوط مصوبات و قوانين ملـياحصايترشفافطوربهآنبايد سـازمان و شـود

طبق قوانياجوانان دفعاليتن،ين در واگذاري قابل استگاههاي را اجرايي سـتخراجهاي

آن واگذاري به نسبت تشكلو اقداميهابه .كندجوانان

مقدمه

خـانواده»جوانان« توجه كانون در مصـلحينهمواره اجتمـاعي،هـا، ،سياسـي،فعـالان

بودهبرنامه حاكمان و شكل»جواني«.اندريزان با وكه نوجـوان در انتزاعـي تفكر گيري

آغاز جنسي مسـئوليتميبلوغ پذيرش معرض در را فرد و قـرارشود اجتمـاعي هـاي

مـيويژگي،دهدمي القـا جوانـان به را خاصي پـايينهاي سـني اقشـار در كـه تـركنـد

نمي ويژگي.شودمشاهده اين از برجستهيكي مشاركت«هاي .است»جوييحس

به برتر حس و ويژگي اين مسـئواگر و جامعـه توسـط شـدهدرسـتي درك ولان

ظهور و بروز بهزمينه درآن جـوان نسل سازنده و متراكم انرژي شود، فراهم درستي

به جامعه و فرد سازندگي داشتجهت خواهد دربر را فراواني آثار و شده گرفته .كار

نظام اغلب كه باشد دليل همين به گونـاگونشايد جوامـع سياسي و اجتماعي هاي

عرص به جوانان ورود گراميداشت اجتمـاعيهضمن و،هاي حضـور ايـن تـداوم بـراي

سياسـتانرژيهدايت اجتمـاعي، و فردي سازندگي سمت به جوانان فراوان وهاي هـا

مـيبرنامه تدارك را مختلفي سياسـت.بيننـدهاي ايـن برنامـهازجملـه و درهـا كـه هـا

گرفته؛دهه قرار توجه مورد اخير تقويتهاي و توسعه تشكيل، از هـايتشـكل«حمايت

جوانان و .است»غيردولتي



___________________________________________________�

و غني فرهنگ از برخورداري سبب به نيز ايران آموزهعدر با شده ديـنجين هاي

ايراني اصيل فرهنگي و اجتماعي شرايط و اسلام غيردولتـيهايتشكلموضوع،مبين

است نداشته تازگي از،جوانان حمايت و تشكيل درهايسازماناما جوانـان غيردولتي

دو برنامـهيكي توجـه مـورد اخير اسـتدهه گرفتـه قـرار كشـور مسـئولين و .ريـزان

تعريفايگونههب نخستين درخصوصكه رسمي توجهات و غيردولتيهايسازمانها

جوانان عالي شوراي دبيرخانه اسناد و ادبيات در سـال(جوانان از مشـاهده)1374و

مرشومي توجـه افـزايش شاهد بعد به زمان آن از و مقولـهد بـه كشـور رسـمي اجـع

بودههايسازمان جوانان .ايمغيردولتي

مقوله جوانانهايسازمانگرچه آنـغيردولتي بـه مربـوط مقـررات و قوانين و

زمانيايمقوله مقاطع در اما است نرسيده ساختاري و تشكيلاتي بلوغ به هنوز و تازه

استمشخص مورلازم آنها به مربوط مقررات و گرفتـهقوانين قرار بازبيني و توجه د

اجتماعي ساختارهاي ساير و آن عملكرد ايـنـو قبـال در جامعـه هـاتشـكلسياسـي

گيرندكاستيتامشخصشود قرار علاج مورد .ها

گزارشدر واين مصوبات است شده بـهسعي مربوط قابـلهـايفعاليـتقوانين

جوانـانهايتشكلبههادستگاهواگذاري نقـاطاحغيردولتـي برخـي بـه و شـود صـا

ناهماهنگي و آنها اجراي عدم دلايل و شودضعف اشاره حوزه اين در موجود .هاي
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جوانان.1 حمايت به مربوط مقررات و قوانين

به اسلامي انقلاب پيروزي از جوانـانقبل از حمايـت و خـدمات ارائه 1يقـوانين،منظور

م و بود؛ شده تصويب ملي شوراي مجلس سازمانتوسط نظير هم پيشـاهنگي،راكزي

زمينه در جوانان فرهنگيكاخ آموزش،هاي و داشتنديهنري .فعاليت

بـه اسـلامي انقلاب پيروزي از همـهپس تعـالي و رشـد شخصـيتمنظـور جانبـه

نيازها تأمين و مشكلات رفع و آنهاجوانان اساسي نهاديي قـرارتأسيس توجه مورد

تا بـهگرفت نهـاد اين قـانونياولاً تصـميمات كـانون پيگيـروعنـوان و مسـائلحـامي

باشد به.جوانان مراجـعثانياً به پاسخگو متولي، يك هماهنـگعنوان و بـابـالاتر كننـده

دستگاه باشدساير ملينهااساسبراين.ها سازمان ادامهيتاً در كه گرفت شكل جوانان

اين،فرآيند وظايف و .شودميبررسيسازماناهداف

جوانانس ملي ازمان

سازمان)الف تشكيل فرآيند و سابقه

سال در فرهنگي انقلاب عالي براسـاسبه1371شوراي جوانان شخصيت رشد منظور

آرمان روحـياصول فكـري، نيازهـاي تـأمين و اسلامي انقلاب فـراهم،هاي و جسـمي

آنـان سياسي و اجتماعي مشاركت زمينه جوانـان«كردن عـالي تأسـي»شـوراي سرا

سال در سپس ملي1377كرد؛ مركز به جوانان امور بيشتر ساماندهي براي شورا اين

به.1 مربوط قوانين اسلاميتعداد انقلاب از قبل اسلاميكهبودهعدد8جوانان انقلاب پيروزي از بهاينپس تعداد

استعدد44 .رسيده



___________________________________________________


تبديل سالجوانان در سرانجام ماده1379شد، برنامه)157(براساس سالهپنجقانون

بهسوم خاص وظايف و اهداف با جوانان«توسعه ملي رفـع»سازمان بـه تا شد تبديل

بپردازد جوانان مشكلات و .مسائل

اهداف)ب

جوانان،.1 مسائل حل

جوان،.2 نسل رشد و اعتلا

توانايي.3 و استعدادها از بهينه جواناستفاده نسل .هاي

وظايف)ج

حوزه.1 در پژوهش و بهمطالعه جوانان امور راهبردي تبيينهاي و بازشناسي منظور

آ مسائل حل براي مناسب راهبردهاي ارائه و جوانان گوناگون هماهنگينيازهاي و نان

دستگاه كاربردي زمينهمطالعات اين در اجرايي ،هاي

تدوين.2 و كشور«تهيه جوانان امور ساماندهي جامع ب»برنامه عنايت وبا نقـش جايگاه، ه

دستگاهمأموريت اساسي جوانان،هاي امور با مرتبط غيردولتي و دولتي مختلف هاي

دستگاه.3 عملكرد گزارش اجردريافت ميزانهاي بررسي و جوانان امور با مرتبط ايي

فعاليت دستگاهاثربخشي اين ذيربط،هاي مراجع به ارسال و ها

كاسـتي.4 رفـع جهـت در جوانـان به مربوط مقررات و قوانين بررسي و وهـامطالعه

همكـاري بـا ذيصـلاح مراجـع بـه جديـد قوانين وضع يا اصلاح و تغيير براي پيشنهاد

ذيدستگاه ط،برهاي

جوانان.5 وضعيت گزارش ارائه و ذيربط،تهيه مراجع به ملي سطح در كشور

برنامه.6 مديريت و نمونـهطراحي و فرابخشـي و ويـژه ملي فعاليـتهاي هـايسـازي
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دستگاه همكاري با جوانان به مربوط،مربوط جرايي ا هاي

فعاليت.7 دورهساماندهي مقتضـيات بـا متناسـب جوان، نسل فراغتي جهـتهاي در جـواني

محروميت رفع و كشور روستايي،سازندگي و شهري مناطق در جوانان اجتماعي و فرهنگي

مشاوره.8 خدمات مراكز بر نظارت و اطلاعساماندهي و جوانان،اي رساني

شيوه.9 مهاارائه توانـاييني و استعدادها از بهينه استفاده براي واسب جوانـان هـاي

ازبهره بيشتر دستگاهگيري منابع و ذيربط،امكانات اجرايي هاي

فعاليت.10 براي استاندارد و ضوابط تعيين در هنـريهمكاري و فرهنگـي مراكـز هاي

دستگاه با جوانان به ذيربط،مربوط اجرايي هاي

تشكل.11 تقويت و حمايت نظارت، جوانان،شناسايي، غيردولتي هاي

بـه.12 ذيـربط مراجع با شنهمكاري فعاليـتمنظـور واگـذارياسـايي قابـل هـاي

تشكلدستگاه به اجرايي سازمانهاي جوانان،هاو غيردولتي هاي

مي.13 اتخاذ ذيصلاح مراجع توسط كه تصميماتي .شوداجراي

جوانانهايتشكل.2 غيردولتي

نسبتاً مقررات و قوانين دههـزياديگرچه اواخر از دهـه70بخصوص اوايل ــ80و

زمينه اسـتهايتشكلدر رسـيده ذيربط مراجع تصويب به و،غيردولتي قـوانين ايـن

باشند(مقررات كه موضوعي هر ازهر)با حمايـت جهـت در نوعي به هـايتشـكليك

نظم و بهغيردولتي گرفتههايفعاليتبخشي قرار تصويب مورد هـدفكـه،اندآنان بـا

آجوانـانغيردولتـيهـايتشـكلتقويت توانمندسـازي پـذيرشو زمينـه ايجـاد و نهـا
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بـاراجتماعي از كاستن و آنها براي تصـويبهـايدسـتگاهاجرايـيبيشتر بـه دولتـي

است رسيده آنقوانينيوقانونگذار طي كه مـيهايدستگاهاست ملزم را دكنـاجرايي

از بـههـايفعاليتبخشي را خـود غيرحـاكميتي و تصـديگري امـور و واگـذاري قابـل

.ردبسپاجوانانلتيغيردوهايتشكل

قوانين شورايدركهاين فرهنگـيمصوبات انقـلاب و،عالي سـوم برنامـه قـانون

است آمده توسعه ذبه،چهارم :استليشرح

سياست)الف و كشوراهداف توسعه سوم برنامه فرهنگي كلي هاي

تصـويب هنگام فرهنگي انقلاب عالي شوراي بار، سياسـت«اولين و كلـياهـداف هـاي

كشـورف توسعه سوم برنامه بنـد»رهنگي تـدوين ويژگـي(»10«ضـمن وشـناخت هـا

زمينه و جوانان آنهانيازهاي پيشرفت و كمال رشد، براي مي)سازي مقرر :داردچنين

گسترش.3-1 و توسعه به جوانانهايتشكلكمك سياسـت1:غيردولتي ابـلاغ پـي در

ش مجلس پنجم دوره در مردم نمايندگان قـانونمذكور، تصـويب ضـمن اسلامي وراي

اقتصادي توسعه سوم كشور،برنامه قانون،اجتماعي اين مواد از تعدادي اشاراتي،در

ازاندداشتهغيردولتيهايسازمانياهاتشكلبه ميكه جمله مـوادآن بـه )104(توان

اشاره)162(و سوم برنامه قانونيا.دكرقانون مواد جديدالت،ين ملـيسـيسأسازمان

موظف را راستايكهكردهجوانان تدر به جوانانهايتشكلسيسأكمك وغيردولتي

دستگاههايفعاليت واگذاري بـهقابل وهـاتشـكلآنها شناسـايي رامقـدماترا لازم

تهيه امر اين تحقق مشاركتكربراي با يا بگذاردهايدستگاهده اجرا مورد به .ذيربط

فرهنگي،25/12/1377تاريخ،439جلسه.1 انقلاب عالي شوراي .مصوب
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سو)ب برنامه فرهنگيتومقانون و سياسي اجتماعي، اقتصادي، سعه

)157(ماده

و اعـتلا و جوانان مسائل حل به ايران اسلامي جمهوري نظام ويژه اهتمام به عنايت با

از بهينه استفاده و كشور جوان نسل توانارشد و عزيـز،يياستعدادها نسـل ايـن هـاي

به جوانان ملي جوانانمركز امور اساسي ساماندهي بمنظور سـاختارهكشور صورت

اين با متناسب كار سازمان مـيو تبـديل جوانـان ملـي سازمان به تـامأموريت گـردد

اساسي برعهدهوظايف را :گيردذيل

جوانـان)الف امـور سـاماندهي ملـي جـامع برنامـه است موظف جوانان ملي سازمان

مأموريت و نقش جايگاه به عنايت با اساسيكشور وهايدستگاههاي دولتـي مختلـف

بـه اساسـي توجـه و بسـيج مقاومـت نيـروي نظيـر جوانـان امور با مرتبط غيردولتي

در جوانان فرهنگي،حوزهنيازهاي وهاي تفريحـي علمـي، شـغلي، سياسـي، اجتماعي،

نمايد تدوين و تهيه را .تحصيلي

پي)ب و ازشناسايي دسته آن واگذاري كياجراهايدستگاههايفعاليتگيري مـيي توانـده

پيش طريقبا از لازم تمهيدات گيردغيردولتيهايسازمانبيني انجام .جوانان

مـورد)ج حسـب جوانـان ملي سازمان دارد، طرح تهيه به نياز كه مواردي تحقق براي

سازماني،طرح اصلاحات اهداف، شامل لازم حمايتهاي مالي، اجراتسهيلات ييـهـاي

راهايتشكلاز نمايدتغيردولتي .هيه
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رديفآيين)ج اجرايي سال»4«تبصره»الف«بند1نامه بودجه 1379قانون

كشور كل

آئيه تصويب ضمن نيز، مذكور مصوبه از پيش دولت، رديـفينيـت اجرايـي »1«نامـه

سـال»4«تبصــره»الـف«بنـد بودجــه كشـور1379قـانون مــوادكــل )5(،)4(،)3(در

مذكورآيين حمايـتنامه ملـيهـايتشـكلازبر سـازمان توسـط جوانـان غيردولتـي

واگذاري و واگذاري(هايفعاليتجوانان اين)قابل نمودهأتهاتشكلبه :استكيد

)3(ماده

از حمايت و نظارت ساماندهي، شناسايي، به موظف جوانان ملي هـايفعاليـتسازمان

مصوبههايسازمان اخذ و جوانان ذيغيردولتي مراجع جلـبراز و زمينـه ايـن در بط

ــا ب همــاهنگي و شناســاييهــايدســتگاههمكــاري و اجرايــي حمايــت بــراي اجرايــي

اينقابلهايفعاليت واگذاري و .باشدميغيردولتيهايسازمانبههافعاليتواگذاري

)4(ماده

مـاده موضـوع سـتادي امور انجام مسئول جوانان ملي برنامـه)157(سازمان قـانون

م ويسوم ازهايفعاليتباشد را هـايدسـتگاه،غيردولتـيهايسازمانطريقاجرايي

مي انجام به استاني و ملي 1.رسانداجرايي

تصويبنامه در ميچنانچه ملاحظه فوق موظـفهاي جوانـان ملـي سـازمان شـود

است بههايفعاليتبوده واگذاري همكاريهايتشكلقابل با را هايدستگاهغيردولتي

وزيران،30/3/1379تاريخ،هـ22771ت12520تصويبنامه.1 .هيئت
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ايناج نهايت در و احصا گرددهاتشكلبههافعاليترايي .واگذار

)5(ماده

از را كشور امور در جوانان مشاركت توسعه زمينه است موظف جوانان ملي سازمان

اوقـات از اسـتفاده بـه نسـبت و آورده فـراهم جوانان گفتگوي ملي طرح اجراي طريق

بهينه و جوانان و نوجوانان اوفراغت اين دسـتگاهسازي همكاري با اجرايـيقات، هـاي

به را لازم اقدامات آوردذيربط .عمل

جوانانآيين)د فراغت اوقات ساماندهي جامع برنامه اجرايي نامه

سال سـازمانهيئت13841در و جوانـان ملـي سـازمان مشترك پيشنهاد به بنا دولت

و تصويبريزيبرنامهمديريت هنگام در اوقـاتاجرايـنامهآيينوقت جـامع برنامـه ي

مبسوط شكل به جوانان، نقـشفراغت تبيين به لـزومغهـايسـازمانتري و يردولتـي

بيشترنقش مـيهاتشكلاينآفريني جوانـان فراغـت اوقـات زمينه آندر بـر و پـردازد

ميأت .نمايدكيد

)4(ماده

برنامـههايدستگاه با برنامـمرتبط طـول در موظفنـد جوانـان فراغتـي چهـارمهـاي ه

با خانوادهتوسعه نقش تقويت ومحوريت مدني نهادهاي غيردولتـيهـايسـازمانها،

و،5/4/1384اريخت،هـ32903ت19935تصويبنامه.1 جوانان ملي سازمان مشترك پيشنهاد به وزيران هيئت

برنامه مديريت نامهسازمان كشور، جوانان10/2/1384تاريخ،س12639ريزي ملي .سازمان
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برنامه در خصوصي بخش و وجوانان دولـت تصـديگري كاهش موجبات فراغتي هاي

بخش مشاركت برنامهافزايش در غيردولتي آورندهايهاي فراهم را .فراغتي

كانونيهاتيفعاليواگذار)هـ به تشكليفرهنگيهامربوط به يهابانوان

يدولتريغ

ســال تصــويبنامههيئــت1382در ضــمن موضــوعدولــت بــا واگــذاري«هــاي اجــازه

كانونهايفعاليت به بهمربوط بانوان فرهنگي همچنـينو1»غيردولتـيهايتشكلهاي

موضوع وريزيبرنامهشوراينامهآيين«با استان توسعه تخصصـيكارگروهو هاي

مادهـ توسعه)70(موضوع سوم برنامه از2»قانون اسـتفاده بـر گونـاگون اشـكال به

توسطهايسازمانتوان تصميمهايدستگاهغيردولتي نهادهاي و كشـوراجرايي گيـر

استان تو اصلاحيه.كردكيدأها آخرين گوناگونصراحتاًمذكورنامهآيين3در مواد در

غيردو«بر بخش به امور مي»لتيواگذاري مراحـل.كنـداشاره همـه در اينكـه توضـيح

استانريزيبرنامهشوراينامهآييناصلاح توسعه اتفـاقـهاو نوبـت سـه دو در كـه

است نماينـدگانـافتاده حضـور بر كـارگروههـايتشـكلكماكان در هـايغيردولتـي

ت شورا اين استأتخصصي شده .كيد

اول بان(تصويبنامه امور به صريح)وانمربوط تصـويبنامهشايد وزيـرانهيئـتترين

واگذاري زمينه رودهبغيردولتيهايتشكلبههافعاليتدر بـه.شـمار تصـويبنامه ايـن در

وزيران1/2/1382تاريخ،هـ28459ت18410تصويبنامه.1 .هيئت

تص26/11/1379تاريخ،هـ23700ت53952تصويبنامه.2 16/4/1382تاريخ،هـ26517ت16918ويبنامهو

وزيران .هيئت

وزيران10/5/1384تاريخ،هـ33393ت28503تصويبنامه.3 .هيئت
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مـاده اقتصـادي)2(استناد توسـعه سـوم برنامـه جمهـوريقـانون فرهنگـي و اجتمـاعي ،

ـ ايران تبصـره1379سالمصوباسلامي و مـاده)69(مـاده»5«ـ تنظـيم)88(و قـانون

مصوب ـ دولت مالي مقررات از استـ1380سالبخشي شده 1:تصويب

است.1 مجاز كشور كانونهايفعاليت،وزارت به رامربوط بـانوان فرهنگي هاي

در و مديريت واگذاري روش ابـلاغبه كشور وزارت توسط كه دستورالعملي چارچوب

بهشودمي نمهايتشكل، واگذار .ايدغيردولتي

استفاده.2 ساختماناحق كانونهز ازجمله دولتي دراي كـه موجـود فرهنگي هاي

استانداري ومالكيت بهفرمانداريها شودهايتشكلهاست داده .يادشده

بـان.3 فعاليـت جهت مقرر ذيـاعتبارات مقـررات و قـوانين رعايـت بـا دروان ربط

قرارمييادهايتشكلاختيار .گيردشده

پژوهشيهايهدستگا.4 امور زمينه در قرارداد انعقاد به مجاز آموزشـيدولتي ،،

طرح ساير و هستندهايفرهنگي مصوب اعتبارات چارچوب در بانوان امور با .مرتبط

ظـرف.5 اسـت موظـف كشور مجموعـه6وزارت هـايكـانونهـايفعاليـتمـاه

تطبيق تصويبنامه اين با را .دهدموجود

قانون)و فرهنگيمواد و سياسي اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه

كشــور، فرهنگــي و اجتمــاعي اقتصــادي توســعه چهــارم برنامــه تصــويب جريــان در

به توجه مـردمهاتشكلموضوع نمايندگان توجه مورد ديگر بار غيردولتي نهادهاي و

مي قرار كشور قانونگذاري نهاد بهدر دسـتگيرد كه دركـنحوي قـانونمـاده4م ايـن

مورخ.1 پيشنهاد20/1/1382تصويبنامه به كشور،27/12/1381تاريخ،124153بنا وزيران،وزارت .هيئت
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ياسازمان بهايتشكلها اجتماعيهغيردولتي شركاي مـوردهايدستگاهعنوان دولتي

از را محولـه وظـايف از برخـي كـه شـود مي ملزم دولت و گرفته قرار توجه و خطاب

آورد در اجرا مرحله به نهادها اين .طريق

مشـا بـا امـور اجـراي بـر كـه توسـعه چهـارم برنامـه قـانون مـواد ركتازجمله

جوانانهايتشكلويژههبـغيردولتيهايتشكل استأتـغيردولتي شده توانمي،كيد

مواد كرد)126(و)112(به .اشاره

)112(ماده

به است مكلف بهدولت جامعه، در جوانان جايگاه تقويت و تبيين سـرمايهعنوانمنظور

اع به ويژه اهتمام و عنايت و كشور اجتماعي و نسلانساني تعالي و رشد و جـوان،تلا

برنامه حاوي جوانان امور ساماندهي اجرابرنامه مشـتمليهاي لازم، شـيوهي هـايبـر

مثبت فرهنگ ايجاد و عمومي نگرش زمينهاصلاح جوان، به نسبت بـرايانديشي سازي

ارتقا و توانمندسازي حضور، علمي، فكري، همهيرشد مشاركت درسطح آنـان جانبـه

شـوق،فرآي ايجـاد و روانـي و جسـمي سلامت و رفاه افزايش كشور، پايدار توسعه ند

و دغدغـهانگيزه رفـع و جوانـان ميان در آينده به واميد مسـكن ازدواج، شـغلي، هـاي

بـههايآسيب و فرابخشـي نگـرش چارچوب در آنان خـطاجتماعي يـك مشـيعنـوان

استفادهمحوري ظرفيتبا از موجودحداكثر وهايستگاهدهاي هـايسـازماناجرايي

ظرفيت و بهـرهسازيغيردولتي نيـز و كشور نظـامدر سـاختارهاي اصـلاح از گيـري

و اجتمـاعي اقتصادي، ازاداري، درفرهنگـي، راهبـردي، مـديريت نظـام اعمـال طريـق

مدت ظرف را چهارم برنامه نمايد6چارچوب تهيه قانون اين تصويب از .ماه
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)126(ماده

بـهبه ومنظور سـازندگي در جوانـان جهـادهـايفعاليـتكـارگيري وزارت اجتمـاعي،

شـهرداري پزشـكي، آمـوزش و درمـان بهداشت، وزارت دهيـاريكشاورزي، هـا،هـا،

سايرجمعيت و احمر طـرحربطذيـهـايدستگاههلال اجـراي در تملـكمجازنـد هـاي

ظرسـرمايههـايييدارا از خـود اجتمـاعي خـدمات و ازاي اعـم كشـور جوانـان فيـت

نمايندغيردولتيهايتشكل استفاده بسيج مقاومت نيروي و .جوانان

از كمتر يعني سال همان اسفندماه چهـارم6در برنامـه قـانون تصـويب از پـس مـاه

كشور، بههيئتتوسعه مادهدولت تصويبنامه)112(استناد مذكور مـي1ايقانون گذرانـدرا

در توسعهبهتوجهآنكه در جوانان جايگاه و ضـرورتاهميت و كشور تعالي و پيشرفت ،

به زير موارد آنان امور اجـرايساماندهي تحقـق چگـونگي و راهكارهـا و راهبردهـا عنوان

مي تعيين جوانان امور ساماندهي برنامه هماهنگ و يكپارچه :شودسياست

سياست.1 حوزه در ملي مطالعات مانجام ساختارهاي و جوانانها با .رتبط

همكاريكليه.2 با پسرانجوان نيازهايدخترانو ازطريقهايدستگاهشناسايي :اجرايي

اطلاعاتجمع)الف مستمر ،آوري

ت)ب و شاخصتدوين جنسيتيعيين ملاحظات با ،ها

به)ج ادواري و مستمر تحقيقات و مطالعات بـهانجام اطلاعـاتمنظور كـردن روز

نيا جواناندرباره اولويتزهاي آنهاو .گذاري

نگرش.3 طريـقاصلاح از جـوان پسران و دختران نيازهاي به نسبت باورها و ها

برنامه اطلاعآموزشيهاياجراي آگاهي، و اجتمـاعيرساني مختلـف سطوح در سازي

وزيران،26/12/1383تاريخ،هـ31201ت65010تصويبنامه.1 .هيئت



___________________________________________________�


ردهبه مديران امورويژه با مرتبط .جوانانبالاي

م.4 و ساختار مطالعه و امـورهـايدسـتگاهأموريـتبررسي بـا مـرتبط دولتـي

به :منظورجوانان

جوانانسبهينه)الف قبال در آنان وظايف ،ازي

مشاركت)ب جوانانافزايش وضعيت بهبود براي ،آنان

وظايف)ج شرح موازيئمسهايدستگاهاصلاح حذف هدف با حوزهول در كاري

كار تقسيم و .مليجوانان

ملـتبصره سـازمانسازمان همكـاري بـا ماه سه ظرف است موظف جوانان ي

برنامــه و وريــزيمــديريت جوانــانهــايدســتگاهكشــور امــور بــا مــرتبط ،اجرايــي

را لازم برايپيشنهادهاي ملي كار تقسيم ودرخصوص تهيـه جوانان امور ساماندهي

شوراي نمايدبه ارسال اداري .عالي

به.5 زمينه مشاركتايجاد ساماندهيهايسازمانحداكثريمنظور در غيردولتي

طريق از جوانان :امور

مشاركت)الف و فعاليت موانع امهايسازمانشناسايي در جوانـانغيردولتي ور

آنها رفع براي تلاش ،و

فر)ب تسهيل به تأسيسآكمك جوانانهايسازمانيند امور با مرتبط .غيردولتي

بـهبرنامه.6 تعامـلريـزي بـينمنظـور فعـال و وهـايسـازمانسـازنده دولتـي

طريق از :غيردولتي

همكاري)الف موانع جوانـانهايسازمانشناسايي امور با مرتبط غيردولتي و دولتي

تلاش آنهاو رفع ،براي
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بــه)ب جوانــان امــور واگــذاري قابــل غيرحــاكميتي وظــايف هــايســازمانشناســايي

و آنهغيردولتي تحقق ا،پيگيري

نمايندگانينهزم)ج عضويت براي جوانانهايسازمانسازي امور با مرتبط غيردولتي

و مجامع .دولتيهايسازمانشوراهايدر

اجرانييآ)ز فعاليتأسيينامه و يدولتريغيهاسازمانتيس

تدوينهيئت از پس عنوانسهدولت با تنامهآيين«تصويبنامه فعاليتأاجرايي و سيس

سال1»يردولتيغهايسازمان سـالنهايتاً)مورددو(1382و1381هايدر 1384در

يكصدوسي اصل به استناد اساسـيبا قانون عنـواننامـهآيـينوهشتم همـين بـا را اي

موادميتصويب در كه مي)15(و)14(كند مقرر چنين :داردآن

)14(ماده

وظايف است مكلف ودولت امور واگـذهايفعاليت، بـههـايدسـتگاهاريقابل اجرايـي

را داردســازمان ــق ح ــز ني ســازمان و ــدام اق آن ــذاري واگ ــه ب نســبت و ــايي شناس

دولت به خصوص اين در را خود كندپيشنهادهاي .ارائه

)15(ماده

امـورهايسازمان اجـراي حسـن بر نظارت در سازمان مشاركت زمينه مكلفند دولتي

را موردعمومي حسب و نموده حقيقتهيئتبافراهم نمايندهاي همكاري آنها .ياب

وزيران،8/5/1384،هـ31281ت/27862تصويبنامه.1 .هيئت



___________________________________________________��

فعاليت.3 واگذاري به مربوط مقررات و بخـشقوانين بـه دولتـي هاي

غيردولتي

كشوري)الف خدمات مديريت قانون

تصـدهب كـاهش دريگريمنظور مـددولـت، كشـوريريقـانون خـدمات مسـئلهيت بـه

غهاتيفعاليواگذار بخش اجراويردولتيبه آنهايينحوه اسـتكردن البتـه،پرداختـه

تشـكل كـه است ضروري نكته اين غيردولتـيذكر بخـش بـا جوانـان غيردولتـي هـاي

ميييهاتفاوت غيردولتي بخش سازماندارد؛ شـودتواند شـامل هم را خصوصي هاي

مي فعاليتو در وتواند اقتصـادي تشـكل...هـاي ولـي كنـد پيـدا غيردولتـيهـايورود

د بيشتر حوزهجوانان فعاليـتر پژوهشـي علمـي و آموزشـي اجتمـاعي، فرهنگي، هاي

تشكل.دارد ورود براي حـوزهلذا بـه جوانـان غيردولتي وهاي اقتصـادي بايـد...هـاي

موجود شودفشفاقوانين توصـيف.سازي ايـن مـوادكـهبـا ،)11(،)10(،)9(،)8(در

خدقانون،)29(،)24(،)15(،)14(،)13(،)12( كشورمديريت ايممات مباحـثيـتوان ن

كليبهرا .كرديريگيپصورت

ماده برقرارييهاشاخص،)8(در تأميمانند و اجتماعيعدالت فضـايا،ين يجـاد

رقابت زم،يسالم كردن بـرايفراهم وينه ورشـد امنياتوسـعه و نظـم حفـظ،تيـجـاد

ارضيتمام تنظـيتـرو،يت اخـلاق خـارجيج روابـط محـيم حفـظ زي، يارتقـا،سـتيط

ب رفع سلامت، و حاكمويكاريبهداشت امور از كه كشور در رعايتيفقر بـا تيـاسـت

اساسامسيوونهمبيستاصول تأكيقانون استيمورد گرفته قرار .د

ماده اجتماع)9(در خدماتيفرهنگ،يامور اجتماعيو منافع آن در منـافعبريكه
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تعريبرتريفرد عبارتيدارد كه است؛ شده ازف و:ند عمومآموزش فنـيپرورش يو

وياحرفـه علـوم توانبخشـيتحق، درمـان، بـدنيــترب،يقــات، ورزشيت و،و اطلاعــات

عموم فرهنگيارتباطات امور تبليهنر،يو اسلاميو يغات

ز)10(مادهدر تقوييربنايامور موجب زيكه يديـتولوياقتصاديهارساختيت

م ازقبيكشور طـرحيشود وآبيهـال خـاك ارتباطـاتيانـرژيهـاشـبكهو راهو و

استيتعر شده .ف

ماده امور)11(در متصـدياقتصادي، دولـت، بهـرهيكه و امـواليبـرداراداره

حق اشخاص مانند و است حقوقيقيجامعه خصوصيو حقوق ميدر مانند.كنديعمل

صنعتيتصد امور بهـره،يبازرگـان،ونقـلحمل،يكشاورز،يدر و ازيبـردارمسـكن

مادهيهاطرح در مندرج استيتعر)10(مذكور شده .ف

مــاده تصــد)13(در فرهنگــياجتمــاعيهــايامــور خــدماتي، رعايو اصــوليــبــا ت

س)29(نهموستيب اساسـ)30(اميو طريـاياسـلاميجمهـوريقانون از توسـعهيـران ق

تعاون خصوصيبخش عموميو مؤسسات و نهادها صـلاحييعتيردولتيغيو شـدهين ت

حما و نظارت با شيو از استفاده با و دولت ايهاوهيت در تعريمدون ماده مين .شوديف

ماده ز)14(در حمايريمدباييربنايامور دسـتگاهيت، نظـارت و ،يـياجرايهـات

غ بخش خصوصيتعاون(،يردولتيتوسط ويو نهادها )يدولتريغيعموممؤسساتو

شــ خواهـد دردانجـام اسـتثناو هييمـوارد مصـوبه وزئـيبــا بخــش،رانيــت توسـط

تعريردولتيغ شد، خواهد استيانجام شده .ف

ماده تصد)15(در رعاياقتصـاديهايامور چهـليـبـا اصـل قـانونت وچهـارم

سياياسلاميجمهورياساس و رهبـريابلاغيهااستيران معظـم بخـشيمقـام بـه
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استيردولتيغ شده ا.واگذار مايدر مكلفدهن رعاشدهدولت بـا قـوانيـاسـت ويت ن

ا از مربوط تضـيمقررات انحصـار، تولييجـاد حقـوق مصـرفيع و كننـدگاندكننـدگان

فضايريجلوگ امنيو و توسعه و رشد و سالم سـرمايرقابت برقـراريگـذارهيت يو

تأم و اجتماعيعدالت بازتوزين زميو نمـودن فراهم و درآمد مزنـهيع و ويـهـا لازم ت

بر نمايكاريفع فراهم تعرديرا مي، .شوديف

غهاتيفعاليواگذاردرخصوص)24(ماده»الف«بنددر بخش هيـكل،يردولتـيبه

تارپسماه6موظفنديياجرايهادستگاه تصوياز ايخ آنيب قانون وظـان از يفيدسته

واگذار قابل غيكه بخش رعايردولتيبه با و احصا را راهكارهـايـاست روحـهمطيت

ا واگذاريدر به نسبت فصل نماين اقدام نحو.نديآنها طـيبه بيكه برنامـه سـتيهـر

م از تصديدرصد واگـذاريهايزان قابل امور در تعرابـديكـاهشيدولت شـدهيـ، ف

ا.است زميدر قانونين در سـالنه اسـت1389بودجه كشـورآمده يهـادسـتگاهكـل

مادهيياجرا تـا)5(موضوع تصـدددرصـ3موظفنـد بخـشيهـايگرياز بـه را خـود

نمايخصوص .نديواگذار

ماده طراحيسازماندهكشوريخدماتمديريتقانون)29(در نحوه تنظي، ميو

چارچوبهادستگاهيلاتيكتش دستگاههابراساس ضوابط و الگوها يياجرايهاو

استيتعر شده .ف

سال)ب بودجه 1389قانون

سال بودجه قانون بنـد»ط«ءجز»3«بنددر1389در جـز»ن«ءجـز»7«و بـه»ف«و

بهكردننهيهزنحوه فعالاعتبارات توسـعه خصوصـيهـاتيـمنظـور ملـزميبخـش و
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بانك اعطايهاساختن به واگـذاريتسـهيعامل و تصـديوظـايلات كـاهش و يگريف

ساختاريطرازيياجرايهادستگاه اصلاح صرهبق استيطور شده اشاره .ح

»ط«جز»3«بند

ا سـاليطبق بودجـه قـانون از بنـد بـرايـياجرايهـادسـتگاه1389ن يمجازنـد

سرمايافزا خصوصيگذارهيش بخش ايدر در مـذكور اعتبـارات قالـبيـ، در را بنـد ن

و شده اداره اختوجه در قرارداد عقد بانكيبا صندوقيهاار و دريهاعامل شده ذكر

دهنديا قرار بند .ن

دستگا)ط اجراهبه مـييهاي داده اجـازه كشـور كمـكي اعتبـارات وشـود فنـي هـاي

به سنواتي بودجه قوانين پيوست در كه اعتباراتي همچنين و اهـدافاعتباري تحقـق منظـور

بخشسرمايه فعاليت توسعه و پيشگذاري تعاوني و خصوصي شدههاي دربيني را اسـت

منع قراردادهاي براساس و شده اداره وجوه بانكقالب اختيار در شده عامـلقد بانـك،هاي

سرمايه ضمانت صندوق تعاون، توسـعهتوسعه از حمايت صندوق و كوچك صنايع گذاري

وسرمايه سـود يارانـه يـا تكليفـي تسـهيلات پرداخـت بـراي كشـاورزي بخـش در گذاري

دهند قرار تسهيلات اجرا.كارمزد دستگاه توسط پرداخت از پس اعتبارات واگذاياين رنـدهي

مي منظور قطعي هزينه به اجراآيـين.شوداعتبار معاونـتيـنامـه پيشـنهاد بـه مـاده ايـن ي

رئيسبرنامه راهبردي نظارت و امـورريزي وزارت و مركـزي بانـك همكـاري با و جمهور

دارا و هيياقتصادي تصويب به ميئي وزيران .رسدت

»ن«ءجز»7«بند

ا كليدر بند دستگاهين ماديهاه مد)5(هموضوع كشوريريقانون خدمات موظفنـديت

سال تصددرصد1389،3در واگذاريهاياز خصوصـيقابل بخـش بـه را ويخود
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نمايتعاون اجرايواگذار نحوه اييند بنديكردن ذبهن .استليشرح

سال)ن مادهدستگاههكلي1389در موضوع كشوري1)5(هاي خدمات مديريت قانون

صندوق دولتيو هزينههاي كاهش و كيفيت ارتقاي و حفظ راستاي دولتدر هاي

حداقل تصدي3موظفند از مادهدرصد اجراي در را خود مديريت)24(هاي قانون

نمايد واگذار تعاوني و خصوصي بخش به كشوري .خدمات

اعتبارات حدود در غيردولتي عمومي مؤسسات و نهادها شامل حقوقي اشخاص

قانو اين موضوع هستندمصوب حكم اين مشمول و.ن آموزشي امور واگذاري

دانشگاه اولويت با درماني و بهپژوهشي وابسته پژوهشي و آموزشي مؤسسات و ها

استوزارتخانه بند اين حكم مشمول غيرآموزشي .هاي

امور واگذاري موارد در دولت از حقوقي و حقيقي اشخاص مطالبات پرداخت

سهامتصدي محل از مذكور شركتهاي يا منابعدولت يا آنها واگذاري يا دولتي هاي

دارد قرار اولويت در غيرمنقول و منقول اموال اجاره و فروش و آنها فروش از حاصل

بهره و واگذاري مورد حسب نيز كهو اشخاصي به مذكور موارد پرداخت و برداري

مي واگذار آنان به تصدي است،شودامور .مجاز

مي داده موردشوداجازه حسب حاصله وجوه و اعتبارات از بخشي يا تمام

كمكبه هزينه(عنوان امور سرمايهشامل دارايي تملك و سپرده)اياي قالب در گذارييا

بانك در حاصله بهوجوه يارانهها تسهيلات ادارهعنوان وجوه قالب در يا آن، بدون يا اي

مي واگذار آنان به تصدي امور كه اشخاصي به هزينهشده و پرداخت .دوششود،

اجرايي)5(ماده.1 وزارتخانه:دستگاه نهادكليه يا دولتي مؤسسات شركتها، غيردولتي، عمومي وهاي دولتي هاي

دستگاه شرككليه قبيل از است نام تصريح يا و ذكر مستلزم آنها بر قانون شمول كه ايران،هايي نفت ملي ت

بانك مركزي، ايران،بانك صنايع نوسازي و گسترش بيمهسازمان و ميها ناميده اجرايي دستگاه دولتي، .شودهاي
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خزانه نزد خاصي حساب به حاصله ازوجوه آن معادل و واريز كشور كل داري

رديف صرفه530000ـ7محل محل علاوهاز بند اين احكام اجراي و وجوهيجويي بر

مي هزينه مصرف، آن احكام مطابق بهشوكه هزينهد، ـ درآمد نسبتعنوان به اي

هشتاد بهحداقل طرحدرصد تجهيز و داراييتكميل تملك سرمايههاي وهاي اي

بيست وحداكثر تجهيزات و نظارتي و اجرايي و زيرساختي امور انجام براي درصد

هزينه ساير و كاركنان به پاداش نيز و ميمطالبات هزينه و پرداخت .شودها

حداقلدستگاه ماه خرداد پايان تا موظفند بند اين موضوع ازدرصد3هاي

برنامه معاونت به را واگذاري قابل رئيسوظايف راهبردي نظارت و جمهورريزي

غيراين در نمايند دستگاهاعلام هزينهصورت به مجاز اعتباراتها از بخش اين كرد

نمي خود .باشندمصوب

هزينه كاهش و مطلوب خدمت استمرار و كيفيت ارتقاي و حفظ راستاي ودر ها

تصدي امور بهواگذاري واگذاري و شرايط واجد اشخاص بهبه موردي صورت

برنامه معاونت تأييد و دستگاه رئيسپيشنهاد راهبردي نظارت و بهريزي جمهور

مي اقتصاد شوراي .رسدتصويب

سهدستگاه عملكرد گزارش موظفند برنامهها معاونت به را نظارتماهه و ريزي

رئيس كميسيونراهبردي به تا اعلام اسلاميجمهور مجلسشوراي ذيربط شودهاي .ابلاغ

مديريت واگذاري، تغيير، نظارت، اجرا، نحوه شامل بند اين اجرايي دستورالعمل

و خدمات ارائه و كيفيت و اشخاص شرايط و اعتبارات و هزينه و منابع و وجوه

برنامهفعاليت معاونت پيشنهاد با آن مطلوب استمرار و راهبرديها نظارت و ريزي

مي اقتصاد شوراي تصويب به جمهور .رسدرئيس
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برنامههدبيرخان معاونت در اقتصاد رئيسشوراي راهبردي نظارت و جمهورريزي

اقتصاداست شوراي دبيرخانه توسط اقتصاد شوراي مصوبات برنامه(و ومعاونت ريزي

رئيس راهبردي لازم)جمهورنظارت و شده .باشدمياالاجرابلاغ

»ف«زءج»7«بند

ا دستگاهيدر بند برايياجرايهان شدند هزيموظف اعتبـارات تـايانـهيكاهش خـود

طردرصد5سقف سازمانياز ساختار اصلاح ساليق دسـتگاهيهايتصد1389در

رعا با اصليرا اساسوچهارمچهلت غيقانون بخش بند.كندواگذاريردولتيبه اصل

ذبه .استليشرح

وزارتخانـههايدستگاه)ف خصوصاً رديف دارندگان و واجرايي آمـوزش هـاي

و ارتباطـات و فنـاوري و تحقيقات علوم، ـ پزشكي وآموزش ودرمان بهداشت پرورش

تصـديگري امـور وظـايف واگذاري و ساختار اصلاح طريق از مكلفند اطلاعات فناوري

منابع همراه به نـرم(خود اعتبـاري، انسـاني، ب)افـزاريفيزيكي، وبـه غيردولتـي خـش

حداقل تعاوني و هزينـه%)5(درصد5خصوصي اعتبارات دهـداز كـاهش را خـود .اي

اجــرائومســ بــهيليت بنــد اســتايــن اجرايــي دســتگاه مقــام بــالاترين .عهــده

بـه رديـف دارنـدگان و اجرايي دستگاه مقامات بالاترين توسط بند اين عملكرد گزارش

برنامه راهبـردمعاونت نظارت و رئـيسريزي كميسـيوني بـه تـا اعـلام هـايجمهـور

ارسال .دشومربوط
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اجرا)ج اساسوچهارمچهلاصليكليهااستيسيقانون يقانون

اجرادر حينوچهارمچهلاصليكليهااستيسيقانون نوع، وظايز ويطه محدودهف

غيهاتيفعال مواديردولتيبخش انيـب)19(و)18(،)12(،)11(،)10(،)9(،)3(،)2(در

است .شده

زياقتصاديهاتيفعال)2(مادهدر گروه سه تقسيبه .نداهدشمير

تماميگروه ـ اياقتصاديهاتيفعاليك سه و دو گروه در مذكور موارد مادهيبجز .ن

فعال دوـ درياقتصاديهاتيگروه چهلصدرمذكور قانوناصل ياساسـوچهارم

گروه در مذكور موارد ابجز مادهيسه .ن

سه فعالگروه شركتتيـ و مؤسسات ايهاها، ازيمشمول عبارتند گروه :ن

مخابراتيهاشبكه.1 واگذاريمادر امور ،)فركانس(بسامديو

مديتجزياصليهاشبكه.2 و مبادلات و توزيريه پايت خدمات پستيع ،يه

محرمانهيتول.3 ضروريدات انتظامينظاميا امني، تشخيتيو فرمانـدهيبه يص

ن مسلح،يروهايكل

مل.4 ايشركت شركتينفت و توليهاران و گاز،ياستخراج و خام نفت د

گاز،.5 و نفت معادن

مركز.6 ملياياسلاميجمهوريبانك بانك صـنعتيايران، بانك سپه، بانك ران،

بانك معدن، كشاورزو بانك صادرات، تيتوسعه بانك و مسكن بانك تعاون،، وسعه

مركزيب.7 بيمه شركت ايو ران،يمه

برق،ياصليهاشبكه.8 انتقال

هواپ.9 كشتيكشورييمايسازمان و بنادر سازمان ران،ياياسلاميجمهوريرانيو
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شبكه.10 و آبرسانيهاسدها ،يبزرگ

تلويراد.11 و ون،يزيو

مالكيريمد)3(مادهدر سرمايت، و فعالدآنيگـذارهيت از مشـموليهـاتيـسـته

مادهيگروه ممنوعيبرا)2(ك .استشدهدولت

مادهيا»1«تبصرهدر مكلفن سـهمشدهدولت سـهم، تقـدماسـت حـق الشـركه،

سهميناش و سهام مالكانهاز حقوق بهرهالشركه، حق مـديبـردار، دريريو را خـود ت

بنگاههاشركت دولت، مؤسسات و غيها ميردولتيو فعالكه گـروهيوضوع جـزء آنها ت

مادي پايا)2(هك تا است، قانون اقتصادين توسعه چهارم برنامه قانون اجتمـاعيان ي،

فرهنگ بخشياياسلاميجمهوريو به تعاونيخصوصيهاران يردولتيغيعموموي،

نما .ديواگذار

بند هشـتاد)3(ماده»ب«در اسـت مكلـف مجمـوع%)80(درصـددولت ارزش از

بنگاه فعاليدولتيهاسهام هر مادهيدر دو گروه مشمول اسـتثنايا)2(ت به قانون ين

راه و بخشراه به را تعاونيخصوصيهاآهن عمومي، نمايردولتيغيو .ديواگذار

افزابه)9(مادهدر بيمنـظور بـه كشـور اقتصـاد در تعاون بخش وپـنجسـتيشسهم

پا%)25(درصد ساليتا تعـاونيهـادستگاه،1393ان جهـاد،وزارت ،يكشـاورزوزارت

مد برنامهتيريسازمان اموراقتصاديزيرو وزارت دارايكشور، بازرگـانيـيو وزارت ،ي،

مركز اطـاقيـاياسـلاميجمهوريبانك و رانيـاياسـلاميجمهـوريمركـزتعـاونران

راموظف تعاون بخش توسعه سند سالانه بودجه براساس تا نمايتهند و.نـديه مـاده ايـن در

تخفيـفمشوق)12(ات)10(مواد ازجملـه تعـاوني بخش توسعه براي نيز ديگري هـايهاي

توسعه بانك ايجاد و استپيشتعاونمالياتي شده .بيني
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كلينظيموارد)18(مادهدر مالكيرانتقال اعمال با مرتبط حقوق بنگاهيه بهت ها

دارا و اقتصاد امور دارالقن،ييوزارت اموال اساسنامهيهاييوانتقال اصلاح ثابت،

شركتويواگذار غهااداره بخش تجارت،يردولتيبه قانون قالب طرحيتبددر ول ها

زياقتصاديهايتصد شخصيدولتييربنايو واگذاربهيقوقحبه قبيايمنظور لين

است،هاشركت شده .پرداخته

واگذارئيهبه)19(مادهدر شدهايت داده شـراجازه مفـاديحسب بـا متناسـب ط

كليا از ماده روشين برايهاه مالكبنگاهيواگذاريممكن و شـرط(تيـهـا بـه اجـاره

تماميتمل فروش بخشيك، واگـذاريا سهام، واگـذار)امـوالياز اجـاره،(تيريمـديو

پيعموميمانكاريپ مديو تجز)تيريمان واگذاري، شركيه، ادغام و انحلال حسبت، ها

نما استفاده .ديمورد

اجرا.4 ويقوانينحوه مرتبطن مقررات

نسبتاًوقوانين تشـكلمقررات از حمايـت و شـناختن رسـميت بـه بـراي هـايزيـادي

است رسيده تصويب به ذيربط مراجع در جوانان مصـوباتيارغمبهاما.غيردولتي ،ن

تشكل غيردولتيهنوز حتياندنتوانستههاي اجرايـيسهم امور مسئوليت بار از اندكي

بگيرند برعهده را بعضـاً،جامعه انگشـتتشـكلگرچه كـهشـهـاي دارنـد وجـود ماري

بجايگاه و يافته اجتماع در دسـتگاههمناسبي اجتماعي شركاي بـهعنوان اجرايـي هـاي

مي نقش ميايفاي جمله آن از كه تشكلپردازند به حفاظـتتوان سازمان با مرتبط هاي

تشكل و زيست محيط باز مرتبط فعالهاي طـرح قالـب در احمر هلال جوانان يهـاتيـا
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تش،يفرهنگويبهداشت تيكبا مـعاميهاتيفعاليامداديهاميل انجـام دهنـد،يالمنفعه

نمود ا.اشاره مقايلكن در مقدار كاستين با ناچيبسهايسه بيار .درسيمنظرهز

ساختارها دسـتگاههارويه،هادستورالعمل،بررسي از برخـي اجرايي كـهييهـاي

تشكل با را ارتباط بهبيشترين و دارند غيردولتي سـاماندهيهاي متـولي را خود نوعي

ميتشكل غيردولتي جوانان(دانندهاي ملي سازمان امـور،نظير مركـز كشـور، وزارت

و انتظاميخانواده نيروي و جمهوري رياست مي)زنان درنشان كه ايندهد از يك هر

بخشدستگاه عنوانها تحت غيردولتيتشكل«هايي معمولاً،»هاي كلكه اداره سطح در

شده ب،اندتعريف كه دارد مقرراتهوجود و قوانين كردن عملياتي وظيفه مشخص طور

تشكل اغلب لكن دارند؛ برعهده را متبوع دستگاه وظايف با آنها انطباق و گفته هايپيش

ا دستگاهزغيردولتي اعتماد تشـكلعدم به امور واگذاري عدم و آنها به اجرايي هـاهاي

مي ازسـورنج موضوع اين و دسـتگاهيبرند تشـكلمسـئولين اعضـاي و انيـبهـاهـا

ايشــا.شــوديمــ بــيــد امــر كــميــدلهن و بــودن جــوان آمــادگيتجربگــل فقــدان ويو

تشكليهاتخصص ناشيهالازم .شوديميجوانان

ا فعاليـتياندكدتعدادرتنهافيتوصنيبا مسـئوليتاز و غيرحـاكميتيهـا هـاي

اجراييدستگاه جوانانيهاتشكل،هاي مـادهبهغيردولتي برنامـه)126(استناد قـانون

توسعه دادهچهارم .������مشاركت

اگر هم وظيفهآنجا دولتي بدستگاه داشته برعهده برمبنـايهاي يـا عرفـي صورت

مق شـدهتفسير قائـل را خاصـي اختيار يا وظيفه خود براي اجـراررات براسـاس ينـه

وهماهنگ قانون متوليهايكامل سازمان با هم،يلازم دلايبه بـرايلازمآمـادگيلين

فعاليــت نــداردهــاواگــذاري وجــود غيردولتــي تشــكل بــه،بــه تــوان مــي مثــال بــراي
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تشـكلكشمكش بـا پرورش و آموزش بين بـهيهـاهاي كـه حـوزهي در محـدود شـكل

دانـشآموزش غيررسـمي مـيهاي فعاليـت شـباهتآمـوزان و فعاليـتكننـد بـا هـايي

ميؤم پيدا كنكور و زبان آموزش كرد،كنندسسات .اشاره

تأ موضوع صلاحييدر تشيد اعطاهالكت نيو دستگاهزيمجوز بين در هايهنوز

صـلا بـه رسـيدگي مرجـع دسـتگاه كـدام اينكـه سـر بـر وحيتاجرايي عمـومي هـاي

تشكل كـدامتخصصي و هسـتند غيردولتـي ازهـاي فعاليـتآيـك اعتبارنامـه بايـد نهـا

نمايندتشكل صادر را آن،ها از حمايـت و تشـكل عملكـرد بـر نظـارت براي مبنايي كه

بود نظر،خواهد باختلاف كه دارد وجود بههجدي توان مي مثال يهايناهماهنگعنوان

انتظام نيروي دستگاهبين بقيه و زمينهي اين در مدعي جوانـان(هاي ملي سازمان ،مثل

استانداري و كشور كرد)هاوزارت ا.اشاره زميدر باين اينه به نمـوديد اشـاره نكتـه ن

ا اختلايكه صريدلهبفن قانون فقدان ايحيل زميدر .استنهين

لايحـه تـدوين موضـوع بارها كه است حدي به اختلافات اين جـامعدامنه طرحـي يـا

تشـكل هدايت و حمايت و ساماندهي مرجع تكليف تعيين دسـتوربراي در غيردولتـي هـاي

است مانده ناكام بار هر ولي گرفته قرار مختلف مراجع بـين.كار كشـمكش و بلاتكليفي اين

بدستگاه متولي تشكلههاي عملكرد بر مستقيم غيردولتيطور .استداشتهمنفيريتأثهاي

ا درحاليهمه دورهاينها در كه بـاهاست برخورد در كشور اجرايي مديريت از يي

تشكل افـراطموضوع غيردولتي بعضـاًهاي و اسـتتفـريطهـا گرفتـه صـورت .هـايي

درطوريهب افراطهادورهيبرخكه و گسترده بسيار شكل تشـكلگونـهبه بـه هـاياي

تشـكل و شـد داده بها عبـغيردولتي بـدون زيـادي تكـوينهـاي و رشـد مراحـل از ور

عمــلاًَاجتمــاعي و نهادنــد وجــود عرصــه بــه حكــومتيپــا و دولتــي نهادهــاي توســط
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در»سيسأت« عكس بر و بعدشدند بـتشكلدوره غيردولتـي سيـدلههاي يهـااسـتيل

بهره و بـياسيسيبردارنادرست و گرفتـه قرار اعتمادي بي مورد گذشته، عنـوانهدر

بر جريان نظام محرومپياده حمايت كمترين از و شدند تلقي نظام .ندشدانداز

نتيبندجمع يريگجهيو

مجموع تشكلبهدر از حمايت جهت در مقرراتي و قوانين وضع ورغم غيردولتـي هـاي

قـوانينيهب تصـويب پـنجيمـوادريـنظطورمشخص توسـعه برنامـه قـانون ،سـالهدر

سنواتيقوانازييهابند بودجه قانونين كشـوريريمـد، خـدمات اجـراويت يقـانون

اساسوچهارمچهلاصليهااستيس آنيقانون واگذاري فعاليـتبراي از ودسته هـا

تشكل به واگذاري قابل و غيرحاكميتي جوانـانوظايف غيردولتي عمـلهاي در چنـين،

كشور سطح در اگـرفتادهايناتفاقي ازو برخـي در يـا كشـور نقـاط از برخـي در هـم

باشداهدستگ داده رخ اتفاقي چنين اجرايي صرفاًهاي همكـارهب، ويبـيعنوان دولـت ن

افزابودهجوانانيهالكتش و مشاركت تصـمينه قدرت كـهآنـان،يريـگميش هرچنـد

باشددستگاهيسوازييهاقدم شده برداشته آنها شدن عملياتي براي متولي لكـن،هاي

استتاكنون نداشته دربر محسوسي حـدود.نتيجه حاضر وجـود1تيـفعال26درحال

شكهدارد نامهيبراساس ازسـويوه شـده ملـتهيه ���مـيجوانـانيسـازمان ������

������مـيـياجرايهـادسـتگاهوجوانانيردولتيغيهاتشكل نيـا؛شـوديانجـام

ازهافعاليت :عبارتند

سازمان.1 غيرگزارش چالشهاي جوانان، راهكاردولتي و شمارهها پ9472ها مجهشژومركز شورايلهاي س

.اسلامي
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مذهبياعتقادـ ،يو

دختران،ـ و زنان امور

سلامت،ـ و بهداشت

فرهنگيخيتارـ آثار حفظ ،يو

جوانان،ـ حقوق

امدادـ و داوطلبانه ،يخدمات

ارتباطيارسانهـ ،يو

،يپژوهشويعلمـ

،بشردوستانهيهاتيفعالـ

،اطلاعاتيفناورـ

اشتغالينيكارآفرـ ،و

،يگردشگرـ

زيمحـ ،ستيط

اـ و مخدر ،دزيمواد

خيكوكارينـ امور ،هيريو

،يورزشـ

ادبيرهنـ ،يو

ديهوياياحـ ،ينيت

اـ ،ثاريفرهنگ

ازدواجيتروـ فرهنگ ،ج
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،يجهاديهاتيفعالـ

شهرـ ،يتوسعه

اسلام)ره(امامـ انقلاب .يو

علت مشكلدر واگذاريابي تشـكليياجرايهادستگاهيهاتيفعاليعدم يهـابـه

بميجوانانغيردولتي زهتوان دلايل و موارد به خلاصه اشارهصورت :دكرير

كميدلهبجوانانيردولتيغيهاتشكل.1 بلـوغيباكهيطورآنيتجربگل حـد به د،

فرهنگياسيس،ياقتصادياجتماع ��يو�اجـرا�������� راهـاتيـفعالازيبرخـيتـا

شوندعهده .دار

همــاهنگ.2 همكــاريعــدم دســتگايو شــورايهــالازم ــانيعــاليعضــو جوان

تشكل غدرخصوص جوانانهاي .يردولتي

شفاف.3 دريعدم حمايقوانت به مربوط مقررات و تشـكلين از غيردولتـييهـات

قوان و واگذاريجوانان آنانيدولتيهاتيفعالين .به

پ شنهادييراهكارهاي

هر رفع براي شد، ذكر آنچه پيبراساس مشكلات از راهكارهاشيك مييگفته را تـواني

نمود بهوارائه توجه جابا و پرداختينقش آنها به مقننه قوه :گاه

ارزوهيشتعريف.1 دستگاهيهاي عملكرد فعاليتهاابي واگذاري بهدرخصوص ها

بهتشكل غيردولتي ممنظورهاي موفقيـسنجش مـديـزان ويريت دسـتگاه اثربخشـيت

قـوانين اجـراي ميـزان و قـوانمـيبيشتر اجـراي جهـت در گـامي حمـايتوانـد ازين تي

غتشكل شوديهاي محسوب .ردولتي
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قوان.2 در هميبازنگري و مرتبط قوانن با حمايعرض تشكلين غيردولتـيهـاتي ي

سازمان تغيردولتيهايو پميتوسط ارائه و كارشناسي جهـتيهاي در لازم شنهادات

قــوان بياصــلاح اســتحكام و قــدمت از كــه عمــليني مــورد و بــوده برخــوردار شــتري

اجرا نظيواحدهاي و هسـتنديـاجراهايدستگاهارتيي رونـق،ي بـراي مهمـي راهكـار

غتشكلهايفعاليت ميهبجوانانردولتييهاي .روندشمار

آنجا.3 قـانوناز براساس بنـد)126(مـاده»ب«بنـد(كه و سـوم برنامـه قـانون

كشوري)24(ماده»الف« خدمات مديريت شدنددستگاه)قانون موظف اجرايي .هاي

كننديهافعاليت احصا را واگذاري با،قابل جوانان ملي سازمان خصوص اين در

مي دارد، كه ستادي نقش به فعاليتتوجه تشكلهاتواند به واگذاري قابل جوانانهاي ي

دستگاه ساير نمايدهادر پيشنهاد و شناسايي را اجرايي .ي

ميهب درنظر فرهنگيرسد بخشاجتماعي،بخش و آموزش طـوربـهاقتصـاديو

فعاليتميمجزا تشكلهاتوان به كردجوانانغيردولتي!� را :واگذار

آموزشيهافعاليت)الف و ،اجتماعي فرهنگي ي

مـاده)135(مـاده»ب«بنددر و توسـعه چهـارم برنامـه مـديريت)23(قـانون قـانون

تصدي امور كشوري فعاليتهاخدمات زمينه خـدماتيهـادر و اجتمـاعي ، فرهنگـي ي

استنچني شده :ذكر

عمومي،يهابخشـ پرورش و آموزش

حرفهـ و اي،فني

تحقيقات،ـ و علوم

درمان،ـ و بهداشت
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ورزش،تربيتـ و بدني

فرهنگي،ـ امور و جمعي ارتباطات و اطلاعات

دينيـ تبليغات و .هنري

واگذار مجوز فعاليتيكه استاين شده صادر نيز .ها

اقتصهافعاليت)ب اديي

اقتصاديهافعاليت دري سياستقانون)2(مادهكه چهلاجراي اصل كلي قانونهاي وچهارم

استاساسي شاملتفكيكشده بخشتوليد،فعاليتتماميو در اقتصادي فروشهاي و خريد

خدماتهاكالا مـيو را مـاده اين سه گروه در مذكور موارد بـهبجز غيردولتـيبخـشتـوان

كرد ميتشكلوواگذار جوانان اقتصادي فعاليتهاي اين در كنندتواند پيدا ورود .ها

همان تصديالبته قبيل اين واگذاري شد اشاره كه تشكلطور به غيردولتـيهاها ي

داردجوانان بيشتري مطالعات به موانـع.نياز برخي قانوني سازوكارهاي تعريف با تا

گردد مرتفع .قانوني

فعاليت.4 از اجتماعي،هابرخي بهي واگذاري قابل اقتصادي و ذيلفرهنگي :استشرح

جشنوارهـ ورزشيهابرگزاري مسابقات اجراي و قرآني مجالس ،،

درـ شهريمشاركت فرهنگي و ورزشي اماكن ،اداره

پاركـ انتظامات در ،هاهمياري

اتوبوسـ و مترو ،هاخدمات

ساختـ فني بازرسي در دانشجويان از ،هاماناستفاده

كتابخانهـ داشتن نگاه دانشگاههاداير و عمومي اداريهاي ساعات از ،بعد

جوانانهاآموزشـ توسط فرهنگي و علمي آزاد ،ي

__________________________________________________ ��

فضاـ از مراقبت و مديريت محلاتهاواگذاري ورزشي ،ي

همايشـ شهريهابرگزاري ،ي

اجتماعيـ امنيت در انتظامي نيروي با جوانان و(مشاركت ،)روستاييشهري

مهارتـ مساجدهاآموزش در جوانان توسط زندگي ،ي

كلاسـ كمكهابرگزاري دري دانشجويانآموزشي توسط مدارس و ،مساجد

فعاليتـ برخي مديريت وهاواگذاري رفـاهي خـدمات و انتشـارات و تكثير نظير

جوانانهابوفه ،به

اردوگاهـ اداره جوانانهاواگذاري به تابستاني .ي

و خذĤممنابع

فرهنگي.1 اجتماعي اقتصادي، توسعه سوم برنامه .قانون

فرهنگي.2 اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه .قانون

جوانان.3 عالي شوراي .مصوبات

سال.4 بودجه سال1379هايقوانين .1387تا

مديري.5 كشورقانون خدمات .يت

اساسوچهارمچهلاصلياجرايهاسياست.6 .يقانون

عم.7 گزارش دستگاهلخلاصه جوانـانيـياجرايهاكرد پـژوهشـدربـاره شـمارهمركـز هـا

.1386سال،8365مسلسل

قوان.8 اهم جوانانيگزارش به مربوط مصوبات و پژوهشـن مسلسـلهامركز ،7720شماره

.1384سال

سازمان.9 راهكارهاچالشجوانان،يردولتيغيهاگزارش و پـ،ها سلـمجيهـاژوهشمركـز

.9472مسلسلشماره،ياسلاميشورا
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