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  	@��
 A$� ��B 2�� C�
�����     ��'( D��1E % ���  %  /1$�2��   ��%�FG �+��, ���
 �� /'

�&��&   	� -.�� /'� ��(�	H��� ���������� ����   I�F&� ��F!  �� ��F�   ���F���  �F!

�������E�� ����������� �����&� ��! ���J!�� K�E�E A$� 	� :

�.8E L�M�+ ?���� K$��%�G C��+ �� C?��� K&��2
 % B

�.�� ?�J@��� D�8
 ?���� ����N
 ?���� B/@�, 

<.?�J@��� O��E 	� P��2Q�B

4.C�RS ��� ��'��� % /���B?���� 

T.��.� % �%��� ��'���B?���� �

".� /$U��B?����

V.	,�J1
 �� ���WX�&A����� B

1.�&� �$X C�8YZ
 �� ��S� X� �Y� [$ 	J.�E B��2!�� A$� :
Jan H. van Kreveld, "The Main Elements of a General Polivy on Legilative Quality: Dutch 
Experiences", in Kellermann, Alfred E. and Azzi, Giuseppe Ciavarini and others (eds.) 
Improving the Quality of Legislation  in Europe (Cambridge: Kluwer Law International, 
1998), pp. 85-100.

2.� K$��H� % /����E \�H ]%� �Y� \������������ C�6@�N
 ^��& ��2&� % ��'( ��2_W��� C��X% ���������� /��.
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`.a��! % A!%� B���&�� ?��� B?��

9.	bQc
 �� ?���� ���2����6��% P�JE ^��� 	�$dW % -M��
 B�(eRE�
 ��(B

�)./&�2&�  % ?���� 	� P�J, ?�&U  	J�JG$[/f�.�E ]��dW .

��       	F� 	.�E �� ���_$�� B]��dW X� ���$� �J_�      % �F�'( ����F������ ��F& 	F& 

	$%�  ��(.�  B��   2�� C�
���� g�G�E 	��   �E ���� ��'( ���	6& �&��&    -.�� /'� ��(

	�� ���������� ����   �&�  	2:���� .  	'Q�
 �� BP�&    	� 	.�E �� ���_$��  D��1E   ?��� 

B��!      /'+� �+��, ���
 �� 	1�2� 3��  �&��&    	� -.�� /'� ��(�    ����F������ �F���

 	H����&� �����J
 	� �$�& ���
 �� �&� A�h� i��� d�� �(��Z�!�� j�J,.

  C��� X� /�$              	F� �F&� A$� B��'( /&�&� O��Q P�b� �� 	.�E i���  	FJ(  ?��F$X% 

  j�k_
�   �X�Q �� ���������� ����     ��2_F( ��F: iJ,  .     AF$� ��F.% �F�   	F(� X� B�9`)

	2M�       -
�. /�$�l% ��2_W��� �$X% 	� 	2M�)/$��.� % /E��b� B/��(�J( (  �F�  �RE�� ��

�  ����	J(   �! j�o
 A�����  �&� � .  ��� �$X% p$�l%��2_W        �F�E��R,  �FRE�� AF$� �� 

X� :q�(�J(   ���
 % /����E �X�&C� /F$��XB  	6F&�E   �F&��&      /F'� ��F( ����F������  % 

��� ����X�� C����
 % g$��@ \$���	����.


 �4 

) . A ��-2	����B
8A/ �.��

�  ���
 �� 	(r \������    �F+�M /F'
 % /$�F�%�� ����F������ ����  /RF&��
   ���F� ��

  j��RE   	6
�. % /'
 D��1E % ��%��  A2M�W s��        ��%U t(��FM D��F1E A$� X�  .  A�F�uJ(
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  A$��  q�(�J( j�J2Q� \����� �&��& �X�&   /����E ��(�    �@%� % ��%�� 	$��oE� /' ��(

  J
 �� �v,� �:�& A .   	� �E w�G�
 A$�     dF�� j�FQ 	F�     iF���2
 /�2_F��% iF�@��  �F���

	6
�. ����������
 ���������� % ��%���&� ���� tf
 /'.

  A$��           ��F� KF&��
 ���_F� D��F1E j��FRE ���� \�����B  ��F�  F�     X� ����_F� �� 	

�  B�(��Z�       	F�c, ���
 w�G�
 	� i$�RE ���������� ����     ��F! /F&��& % /,�FJ2.� 

�&� .	� 	�c, A$��&� ��! ��1$� �$X ��62
 i$r�:

•�        A����� 	� /&�2&� % /���Q ��6N� �(�)	�  i�@�� .�u��   B?%dM�X%� /W�� .

����$�������$�dM  % /���Q < . 	� %� ��M��!����������� �(�(B

•��(��  /$U��  ?����)	�           	F� %� j�FJ2Q� % ���������� P%��
 �!� i�@� F��(�

j�J,h� % ��.�?���� (B

•t1Q ���$�dM    ���������� �         ���FM ���XU �F$ % �&� ��%�G��x �$ 	   ���F
 �� 

�6E/
 ���� ��(��$ �.� ?��E X� y��: ?U ���! B���M� ���&� /2@%� C�
��
 �$ �(.

 1�2� ��	�   % /���Q ��6N� �(� F�  /$U��            	F� %� �F@%� % ?���F� ��FR2,� B?���F�

 �&� ���f� j�%X.?��� � J( ?�
X�F& ����! 	 F����     PcF,� 	6F&�E % ���8F2�� ��F(

� �&� ��� :»   /����� ���&�$�    �� �@%� ��d�� A$�2Jf
 X� / F� ��(��Z   ?�
X�F& �vF,

 �� A����� ��.% B	1�2� �� % �&������ r�� ����� /$U���@%��&� /E��Q �(«.�

! . C�D A E���F��GH I.� ��

   ����_� A$�������     �$��E ���� /E�
���� �(��Z�  ����F������ ����    ���F� X�FxU  �F�� . X�

1. In its Recommendation Entitled 'Improving the Quality of Government', Adopted on 9
March 1995.
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 	(� ���2���9`)     /f��Z
 P���� d�� ��'( ��c�
     �&� ���� X�xU ��  .       �F� 	F@��
 AF$� ��

  2�� C�
��F�� /&��� F�    /1$�F2� B�F�'( D��F1E % ����    ��%�FG �F+��, ���F
 �� /F'

�&��&	� -.�� /'� ��(�/
 	H��� ���������� ����(��t.

  � X� \��    �� B/E�
��
 C� ��F�       ���F� ���F���  �F!�       ?�F�� �� ����F������ �F���

/
� t��
� P�JE �� L�E�,�� 	�/&����( �$�. h� i���,�&� j�J) �Y�
 .(

 	'Q�
 ��	H��� �� BP%� 	$%� % ��'( ���������� ��& 	&   �Ff�U ��F()  �FY�# (  	F�

2�� C�
��FF�� g�FFG�EFF�	6FF&�E ���FF� �FF�'( ����FF&��& 	FF� -FF.�� /FF'� ��FF(� �FF���

/
 ����������PX����) �Y�*.(

 	'Q�
 ��          �F! �(��: /&��� ?��U -
�. ]%� �� ��'( D��1E BP�& .    AF$� X�  D��F1E

     /'+� �+��, ���
 �� 	1�2� 3��  �F&��&        	F� -F.�� /F'� ��F(�     	FH��� ����F������ �F���

 t(��:� ���J
 	� �$�& ���
 �� �&� A�h� i��� d�� �(��Z �!�� j�J,) �Y�0.(

 �FFY� �� B�FFf2�� ��5B/FF
 g�FFG�E tFF(�FF� ���FF� 	FF1�2� 3�FF� AFF$� ��(�FF
��� 	

�&��&	� -.�� /'� ��(�� ���������� ������� �(��: 	� ��%�� 	$��oE� �.

0 .���7 ���  » K����« A»��4 6� «

      C��R, %� 	@��
 A$� ��»/�����«  %»C����
 «�� F$[            % A����F� 	F� ���F!� �� % �F�6
 

  	� C����
 �$�&�   �! �(��: ���� ��.�  C��R, »�A����«� /E����
 ���� �f�E  F�  eF&�E 	

1. Idem, 'Improving the Quality of the Laws and Regulations', SIGMA Report, OCDE/GD 
(94) 59, Paris 1994.
2. Laws
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  ��! -G% ?�J@���     �F! �F(��: ����2&� ���.�»    C���F�
 �$�F&«�  ��F���W����    C���F�
 

�              A����F� % /F'o
 C�F
��
 C���F�
 Bi�2_F
 ��F(��f� C����
 B/E��X% C����
 B	����

	6
�. �&��%��  .             �F(��Y� 	F2:���� ��f! % /2@�$� C����
 	� K'N
 ?�! ���& ����

�! .     C���FR, 	1�2� ��»�   ����F������ �F��� «  %»�  ���
 �F���E� ����F� «    	F@��
 AF$� ��

 	� % ��2_( a���2
�	J( % A����� ����	6
�. % /'
 C����
 ����� ���!� ��%�� .

" .
�M:N� ��
���� 
� ���� ��� �������������� 
���

	J(    	'(% �� ��'( ?��$X%     j�k_
 j%� �   �X�Q �� ���������� ����     ��2_F( ��F: iJ,  .

 ��.% ��A$�  	(� X� B�9`) 	2M�     � �F$X% 	F� 	2M�  /�$�Fl% ��2_FW��  -
�F. )  B/��(�FJ(

  /$��.� % /E��b� (    ��  �RE�� ���   �F��� 	FJ(        �F! j�Fo
 /F'
 A����F�  .    �F$X% p$�Fl%

�&� eRE�
 ����
 A$� �� ��2_W���:

� .q�(�J(���
 % /����E �X�&C�B/$��X

� .	6&�E�&��&  /'� ��(B����������

< .��� ����X�� C����
 % g$��@ \$���	����.

�$X%           Bp$�Fl% AF$� ���F.� �� ��'( ��2_W��� »      ����� O�F�Q -
�F. ?���F�«<  �� 

  A$%�E��  ���         �&� ���� �$�dM� �� ��'( A����� ��M��! % /��(�J( 	 .	�   X� �%c,  j�F&

�994    J( �� ��2_W��� �$X% B�   	
���� B���82�� ��
� �$X% ���   ���F� �� ���F62
 ��(

C���FF�
 �� /FF$��X����%U �� ��FF.� 	FF� 	FF�����FF&�  . j�FF& ���9`9	FF��l% 	6FF&�E 

1.	� A����� ��'( �� 	2R@� B/J&� C��+/
 -G% ?�J@��� e&�E t( % �@%� e&�E t(���!.
2. Other Regulaton
3. General Administrative Law Act
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�&��& /'� ��(  	� ����������       �! j�o
 ��2_W��� �$X% 	� t��2_
 ��| .  �6� ����

    �����2&��& ��& �%»K&��
 ��. �� ����������«�    	FH��� ?�FJ@��� 	F� ��  F��� .  AF$�

��&   �����2&��&     /'�8�E ]%� �%�Q�	����  	� -.�� �  ��� ���������� ����.  /F� �� 

$�   ��& ����6E B��& A   �����2&��&        /FW}$% ~�: C�,�G�
 ���
 �� d�� ��$�  ��F(

��! 	�fE ���������� /'.

  ���FF&� �2ZFF��  �����2FF&��&     KFF@�� �� B	FF��
X AFF$� ��» iJ6@���2FF&� ��FFF(

E����
�����«�  e_� ��'( 	2M�$��� .  iJ6@���2F&� AF$� � �F(�   X� ��F� ?�F�<T)  �� ���F
 

 ��2_W ���
   �G�
 X� /6�&%       C�H�vF2�� �F���
 C�,�   /F'�    ]%� B��F2o
 �F���  ��F(

]%� B��%�Z
 % /��$X����� 	�fE ��(/
 ���� �� �Q�% C�QcN+� % \$�����W.

) . &/O�P ���� �/���� Q�(����������� 
���

  �����    ���� ������  �!�     ��F& �� ����F������ ����    �����2F&��&    �� ����F������

 K&��
 ��.)�9`9 (��%U    iJ6@���2&� �� % ��! �     �F�'( ���������� ��()<T)  ���F
  (

 ��! g$�ZE��� .     �� A$� �1�$� �����   ������  �!�        �� ��F!�� �f�U ^��N
 �$�� A����� 	

 /
 	H����t� .    ��W ?��2� �$�!�  	A$� ���  �!�(    
� P�JE ���������� �� � /F&��  ��F(

B�$�.��%�� 	$��oE� 	'J.X� Bh� i��� _( j�J,��2.

1. "Legislation in Perspective"
	Y_�D% �� 	$�Z� A$� /_�'��� P F �&� s�2&� �� ��'( ��2_W��� C��X% �$�&.

2. Dutch Directive on Regulation
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)R) .S�3�� K/�� <���2  A ��A�� 6��� �/ 

 C�RS� ���  	� X���  $ [   �� �$�. ?����   ��f,    �F&� ���M F�  /F
 ��F| �� ?U 	� �F� .  ?���F�

        ��! 	H��� �$�� /E��+ �� �f�E �$�.�  ��F| 	� ��F��       �F��S �F���2� ?U �   �F� F�  	�.  F$ [

Z
�      % ���� ��.% /6��% i� .	�  �}$%     ���f�Z�� ?���� A$� ��.%     �F&� ��%�FG)  �F�

 /�JG P�f�
 A$�� ���f�Z�� ?���� 	���U�_( d�� (.

���   	� ?��� K&��2
  �!   �&��6
 A$��  	� . /J� -G% /E����
 ��(  �F�
 ��!

�$��    ��� ��( ��! ���S 	           ��F: ���F� /@�FJ2Q� ��( BC����
 -G% X� ��x /'Q� % /@�2�

 	�$dW ��(    A�$�� /oN& �� /����E      % ����� ��.% �E�.     ��! ]cE �$�� �  	F�$d( 	   % �F(

 E �$�&�    �! B���M� �� A����� C���S��       /
�FJ, C�F
��
 % �F(��f� B�()    C�F
��
 	F'J.X�

/$��.� C�
��
 % /'o
 (��(����$.

!R) .�� 
4��9 K���� �8�	 

   A����� �� �$�� A�����  /@�F,  �FE  B         	F6
�. ?���F� B/F&�&� ?���F� /F�6$      A����F� % �F�%�� 

A��/''J@�N
 	2!�� ������!�� .

0R) .K�'8��P T��� 
� ;��25�

	�   
� % �E�� ���$�. i�@���E��[�$�R� A����� B?�J@��� ���R2,� C����
 	� P%d@ �Q X� ���   �FE%�M 

��ZYR� .  2&� �$�� A������    ���� �� /'+� ���
 t����W .      iF+� AF$� X� L�M�F+  /F
      ����F
 �� ?��FE

  �E % ����NG�   �1�U �    �!�� ��%�G 	 �! a�o�
B  /��
X /�6$ �	� �$�� ?���� 		� �,�&  iF�@�

��(�
��%�� 	6
�. 	� �R_� ��f6E ���$� �$ % ��: w�G�
 A�� 	6
�. �$ /''J@���! �c+� .
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"R) .6�-UO�P 
����� A ����

    
 C�����E X� �$�� j%��     D��2.� ?���� �� -$�& % ����� .P%�	� /'� ��|  �F$�R� A����� 

   i+��M ����     ���! �����W ��.� 	� /��
X ��E .            X� ���FW ���F� ����F
 A����F� �� �F$��

      ��F! 	2M�W �b� �� /'6M ��6G% .     	F� pFN, P�F&   ?�F! ^RF&�
  L�M�F+     e$��F! �� 

 �&� X�1
 /$�. �E % /$���2&�� 	�.�E �� ?U /6|�� i$r� 	����.

VR) .W� X�A��P 
��������� A Y�'	

 ��%�f! �W�?�    � /���Q ~�Y!� �$       �%��� �$�. A����� X� �����2�     	� % 	���8�
 	� ���

�$�M�  ���� /'J,  .A��uJ(   	� �
� A$�      ��! �Z2�
 /����� �       �F����2� 	F|���
 C�F
��
 	

h� % ��.� �� ?U j�J,����/� B�&� ��$�M.

ZR) .���B�.

J
�   h� B�%��� i��� /����� �&� A    �F
� �F!�� ��F.� % j�J, F���U �F!�R�  .   �FW� Bj�F�
 ���F�

   @� C��%�Z
 ]%�M /������  	� �� /'   ?�����   w��J
� �
� B��   ?�����    �� C��%�Z
 �����2�

���!%�M �� �(���$�. �$	G�, ��( 	�fE �:�& � ���d
 ?���� B������U��� �(��Y� .

[R) .
	�'�  �� ���HN��I����� =

 ��f�Z�� j%��    i+�Q ?���J|� �$�� A����� ?�W���� ����$�. A����� 	   �F� �$�F�
 ��f6E �

       �! % /���Q ~�Y!� ���� A����� �$�& C��f6E��/
�J, C�
��
 % �( � ��F1$�� �F�� .

1. Whole body of legislation
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      �� A����� �W� /2Q P%�$�          ���� ��! ]cE �$�� d�� ��!�� 	2!��� ���WX�&�� ��$�$[

 �YZ
 P����B       	� X�1
 A$��� �:� 	� Pd'
 ���M�       ���ZF� pF'2Y
 A����F� K.�
 .  AF$�

_
k	'  � �$  ̂ ��'E ��    qF�(�J( �F� �F$ % A����F�  �X�F&� 	F$%�    J
 X�F1
 ��FN,� ��F( F� A

/
��! .         /����� ���
 ?��
 ��%�G��x /��W���W X� �$�� P�& F�    ���F2o
 	�  ����FJ

$� d�(�� ����� /��_���B/��(�J( �$�� ?���������� a�( ?��
 � A�����!�� .

*R) .E��( A I(A� X&/��

     �� ?U ?��X % A����� ��2:�&    J
 ��F. �E �$ F�      �F!�� a��F! % AF!%� B���F& A .  A�FJ(

�� A����� ?��
  �RE�� �� �$�� ����
$ ���! �$�,� d�� ��$� .

1R) .   
\5M  �� K���� ���2��    
]�7��A ;�'� ^��/       
]�.GH A �3�]�  X�]�  ��]�

_-�� 
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