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Peter- Christian Miiller-Graff, "The Quality of European and National Legislation: the
German Experience and Initiatives", in Kellermann, Alfred E. and Azzi, Giuseppe Ciavarini
and others (eds.) Improving the Quality of Legislation in Europe (Cambridge: Kluwer Law
International, 1998), pp. 111-128.
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NO Legistische Richtlinien (Vienna, 1987),s. 11 et seq.
2. See e.g., P.-C. Miiller-Graff, "Europilisches Gemeinschaftsrecht und Privatrecht”, Neue
Juristische Wochenschrift (1993) p. 19 with further references.
3. Ibid, p.22.
4. See e.g., "Reimer v. Borries, Das Subsidiaritétsprinzip", Europarecht (1994) p. 281; critical
of this approach, e.g., P. C. Miiller-Graft , "Binnenmarktauftrag und Subsidiaritétsprinzip?",
Zeitschrift fiir das gesamte Handelsrecht und Wirtschaftsrecht (1995) p. 70.

Thid, p.22.
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1. Procedural Aspects
2. Result Aspects
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die Normenflut", Juristenzeitung (1979) p. 321; H. Sendler, " Normenfut und richter",
Zeitschrift fiir Rechtspolitik (1992) p. 165; P.C. Miiller-Graff, "Verrechtlichung und
Deregulierung”, in M. Vollkommer, ed., 1945-1995. Zum Verhdltins von Staadt und
Geselleschsft in den letzten fiinfzig Jahren (Erlangen 1996) pp. 7,10 et seq.; R. Scholz and K.
G. Meyer-Teschendorf, "Reduzierung der Normenflut durch qualifizierte Bediirfnispriifung",
Zeitschrift fiir Reschtspolitik (1996), p. 404.

1. See Mapnahmen zur Verbesserung der rechtsetzung und von Verwaltungsvorschriften.
Beschluf der Bundesregierung vom 20. Dezember 1989, p.33.

2. See e.g. Scholz and Meyer Teschondorf, Loc. Cit. n. 8, p. 407.

3. See e.g. U. Everling, "Gestaltungsbedarf des Europélischen Rechts', Europarecht (1987) p.
214; P. C. Miiller-Graff, Binnenmarktzeil und Rechtsordung- Binnenmarktzeil (1989) p. 52.
4. Subsidiarity
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1. Member States

2. legal Regulatoin

3. see e.g. M. Bock, Recht onhne Maf3- Die Bebeutung der Verrechtlichung fiir Person und
Gemeinschaft (1988); R. Voigt, “Gegentendenzen zur Verrechtlichung”, Jahrbuch fiir
Rechtssoziologie und Rechtstheorie, Vol. IX (1983); k. Hillermeier, “Einddmmung der
Gesetzesflut’, Bayerisches Verwaltungsblatt (1978) p. 321; H. J. Vogel, "Zur Diskussion um
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1. Regierungserkldarung vom 4 Mai 1983; again: Regierungserkldrung vom 4 Mai 1987.

2. Unabhiingige Kommission fiir Rechts- und Verwaltungsvereinfachung: Commission for the
Simplification of the Law and Administration

3. See Zwischenbilanz 1982 bis 1987, 1988.

4. Blaue Priiffragen : Blue List

5. "Priifferagen fiir Rechtsvorschriften des Bundes — Beschluf der Bundesregierung vom 11.
Dezember 1984 mit Anhang: Priiffragen zur Notwendigkeit, Wirksamkeit und
Verstandlichkeit von Rechtsetzungsvorhaben des Bundes", in Bundesministerium des Inneren,
ed., Mafinahmen zur Verbesserung der Rechtsetzung und von Verwaltungsvorschriften, p. 27
et seq.

6. Biirgernah und Verstdndlich: Understandable and Acceptable
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3. Zeitschrift fiir Gesetzgebung; Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und

Rechtswissenschafft.
4. Deutsche Gesellschaft Fiir Gesetzgebung
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1. Verwaltungsvorschiften: Administrative Regulation

2. Gemeinsame Gesch Ftsordnung der Bundesministerein: Standing Orders of the Federal
Ministries, Abbreviation: GGO II

3. SchlankerStaat: Lean State, Slim State.
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See P. C Miiller- Graff, Loc. Cit. n. 8, p. 11. See also Scholz and Meyer Teschendorf, Loc.
Cit. n. 8, p. 404.
2. Deregulierungskommission, Gutachten "Marktoffnung und Wettbewerb"” (Bonn 1991).
3. Deregulierungskommission: Commission on Deregulation
4. Marketdoffnung und Wettbewerb: Opening Markets and Competition
5. Mapnahman zur Verbesserung der Rechtsetzung und von Verwaltuungsvorschriften,
Beschluf der Bundsregierung vom 20. Dezember 1989, of the Bundesministerium des Inneren
(Bonn 1989).
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1. Bavaria

2. Baden Wiirttemberg

3. Richtlinien fiir die Wahrnehmung und Organisation Offentlicher Aufgaben im Freistaat
Bayern Organisationsrictlinien (OR)- Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung vom
26. Juni 1994 Juli 1995 Nr. B III 2-1552-96-98 (Staatsanzeiger Nr. 30/1995).

4. Anhang 1 der Organisationsrichtlinien, ibid.

5. Bestimmung iiber den Normpriifungsausshuf, Bekanntmachung der Bayerischen
Staatsregierung vom 26. Juni 1984 Nr. B III 3-155-9-1, zuletzt geédndert durch
Bekanntmachung vom 8. Mirz 1994.
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Scholz and Meyer- Teschendorf, Loc. Cit. n. 8, p. 404. See also the papers presented at the
conference "Schlanker Staadt" in Diisseldorf on February 19 and 20, 1997; among them:
Sachverstindigenrat Schlanker Staadt; R. Scholz, "Der Sach verstindigenrat" "Schlanker
Staadt" -  AuftragundPerspektiven; K. G. Meyer- Teschendorf/H. Hofmann,
"Zwischenergebnis des Sachverstidndigenrats" "Schlanker Staadt"; A. Sauter, "Neue Wege im
Gesetzgebungsverfahren: Testkatalog und die Notwendigkeit einer institutionalisierten
Gesetzesfolgenabschdtzung "; F. Strehl, "Leitfaden fiir die Berechnung von
Gesetzesvollzugskosten am Beispiel der Republik Osterreich”"; E. Oseald, "Neue Wege im
Gesetzgebungsverfahren — 6 Thesen"; Overhaus, Sieben Thesen zur Flexibilisierung des
Haushaltsrechts; E. Huber, "Betriebswirttschaftliche Mafstibe in der offentlichen
Verwaltung"; H. Hill, "Qualitét in der offentlichen Verrwaltung"'; K. Lippold, 'Statement';
Hausmann, 'Controlling als Fiihrungsinstrument — Controlling im Bundespresseamt’; G.
Quiske, 'Controlling als Fiihrungsinstrument — Controlling im  Geschiftsbereich des
Bundesministers der Vorteidigung'; H. Helmrich, 'Kommunikation zwischen Politik und
Verwaltung im Reformprozef'; W. Zeh, ' Die Rolle des Parlaments bei Reformbemiihungen';
H von Wedel, 'Aus Fehlern Lernen’; K. Konig, 'Verwaltungsmodernisierung im
internationalen Vergleich'; Vortrag v. 19.2. 1997 auf dem Kongress des Sachsvertdindigenrates
" Schlanker Staadt' (forthcoming)

1. See Scholz and Meyer- Teschendorf, Loc. Cit. n. 8, p. 405. In this direction see also
Empfehlung des Rates der OECD zur Verbesserung der Rechtsezung durch Regierungen v. 9.
Mirz 1995, OECD- Referenzpriifliste, para 15.

2. See Scholz and Meyer- Teschendorf, Loc. Cit. n. 8, p. 406.

3. Check-list
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2. R. Scholz and Meyer-Teschendorf, Loc. Cit. n. 8§, p. 407.
3. Ibid. p. 407.
4. Ibid. p. 408.
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1. Sauter, Loc. Cit. n. 26, p. 6.

2. Idem.

3. See the Report of Bundesministerium des Inneren/Stadt Koln/Management Partner GmbH
Unternehmensberater, Vollzugsaufwand bei Bundesgesetz — Pilotstudie am Beispielder
Stadtverwaltung Koln — Untersuchungsbericht (December 1995).

4. Sauter, Loc. Cit. n. 26, p. 6.

5. For Example see Ibid. p. 8.

6. Idem.

7. Idem., Gesetzfolgenabschitzung

8. See Above
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1. A. Sauter (Loc. Cit. n. 26) Notes in his Report only the Complete set of the Guidelines
Checked in a Given Project (p. 3).
2. Bundestag
3. Scholz and Meyer-Teschendorf, Loc. Cit. n. 8, p. 404.

(Senal 80,8 0SB Lajls ol 5 Jsas el gu ¥
Beschluf} der Bundesregierung vom 20. Dezember 1989, p. 33.
5. Vermittlungsausschuf}
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1. E.g. Novelle zur Verpackungs-Verordung

2. See above.

3. Sauter, Loc. Cit. n. 26, p. 3.

4. Scholz and Meyer-Teschendorf, Loc. Cit. n. 8, p. 406.
5. Sauter, Loc. Cit. n. 26, p. 7.

6. Sauter, Loc. Cit. n. 26, p. 7.
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1. Regelung Aufprobe

2. See P. C. Miiller-Graff, Unternehmensinvestitionen und Investitionssteuerung im
Marketrecht (T bingen 1984) p. 358 et seq.

3. Scholz and Meyer-Teschendorf, Loc. Cit. n. 8, p. 406 ('Beschrdnkung der zeitlichen
Geltungsdauer).

4. Amendment language

5. E.g. Gesetz iiber die Kleine Aktiengesellschaft und zur Deregulierung des Aktienrechts.
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1. Priiffragen fiir Rechtsvorsschriften des Bundes, Beschlufi der Bundesregierung vom 11.
Dezember 1984.

2. Sauter, Loc. Cit. n. 26, p. 7.

3. Ex-ante Control

4. Internal Control

5. Fachressort

6. Scholz and Meyer-Teschendorf, Loc. Cit. n. 8, p. 407.
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1. Richtlinien fiir die Wahrnehmung und Organisation offentlicher Aufgaben in Freistaat
Bayern-Organisationsrichtlinien (OR) — Bekanntmachung der Bayerichen Staatsregierung
vom 26. Juni 1984 Juli 1995 Nr. BIII 3-155-9-1; zuletzt gedndert durch Bekanntmatchung der
Baayerischen Staatregierung vom 25. Juli 1995 Nr. B III 2-1552-96-98 (Staatsanzeiger Nr.
30/1995); Annex 1 contains the "Priifliste" (checklist). Bestimmungen {iber den
Normpriifungsausschuf,, Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung vom 26. Juni 1984
Nr. B III 3-155-9-1, zuletzt gedndert durch Bekanntmatchung vom 8. Mérz 1994.

2. Sauter, Loc. Cit. n. 26.
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See supra
4. Blue List of Questions
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1. Erfolgskontrolle: ex-post control
2. Ibid., p. 10.
3. Ibid., p. 11.
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1. Federfiihrendes Haus, Sauter, Loc. Cit. n. 26, p. 7.

2. Scholz and Meyer-Teschendorf, Loc. Cit. n. 8, p. 407.
3. Normpriifungsausschufl

4. Sauter, Loc. Cit. n. 26, p. 4.

5. Ibid., p. 4.
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Koopmans Report op. cit. n. 34, p. 42.
2. See Ibid., p. 32
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The Koopmans Report, op. cit. n. 34, p. 18.

S Lol el he Byslad (sl Y
Ibid., p. 18.
3. See P. C. Miiller-Graff, Verfassungsrechtspolitik in der Europdischen Gemeinschaft (1995);
for the problem see also R. Bieber, 'Die Vereinfachung der Vertrige zur Errichtung der
Europiischen Union', Deutsches Verwaltungsblaat (1996) p. 1339.
4. Transparency, Accessibility, Publication
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Koopmans Report op. cit. n. 34, p. 42.
2. See Above.
3. Gesetzfolgenabschitzung
4. Scholz and Meyer-Teschendorf, Loc. Cit. n. §, p. 406.
5. Cost Calculation
6. Cost Assessment
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e. g., UNICE, Releasing Europe's Potential
2. Malitor Group
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