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  كل كشور۱۳۸۹لايحه بودجه سال 
  و اثر آن بر اقتصاد ملي ۱۳۸۹سال بيني عملكرد بودجه  پيش. ۴۳

 
 
 
 
 
 

 چكيده
 

انداز   مرور و چشم ۱۳۸۸ و   ۱۳۸۷هاي    در اين گزارش تحولات اقتصاد جهان و اقتصاد ايران در سال          
المللـي   صندوق بـين براساس گزارش  . ينده ترسيم شده است    آ  اقتصاد جهان و اقتصاد ايران در سال      

طوري كه نرخ رشد اقتصاد جهان در سـال           پول اقتصاد جهان در حال خروج از بحران مالي است به          
 ،۱۳۸۸) ۲۰۰۹(شـود ايـن درحـالي اسـت كـه ايـن رقـم بـراي ســال           درصـد بـرآورد مـي   ۹/۳آينـده  

 . درصد است-۸/۰
بخـش  از  براساس آمارهاي مقدماتي    . الي جهان در امان نماند    اقتصاد ايران از شرايط دشوار م      

اين درحالي است كه در     .  درصد است  ۷/۲،  ۱۳۸۷ ماهه اول سال     ۶واقعي اقتصاد، رشد اقتصادي در      
 ۱۳۸۷دهد كه رشد اقتصادي سـال         برآوردها نشان مي  .  درصد بود  ۸دوره مشابه سال قبل اين رقم       

همچنين . دهد د درصد كاهش نشان ميح وا۲/۴ه با سال قبل  در مقايسكه باشد درصد   ۵/۲  حدود در
 درصـد در    ۵/۹، نرخ بيكاري از     ۱۳۸۸براساس طرح آمارگيري نيروي كار مركز آمار ايران در پاييز           

 . درصد در پاييز سال جاري افزايش يافته است۳/۱۱ به ۱۳۸۷پاييز سال 
قتصـاد ايـران درحـال ورود بـه         درحال خروج از بحران مالي اسـت ا       درحالي كه اقتصاد جهان      

 دلار در هر بشكه معـادل نفـت خـام         ۸/۹هاي انرژي از      ديگري است و آن افزايش قيمت حامل      بحران  
از حاصـل    هـزار ميليـارد ريـال درآمـد          ۴۰۰ دلار است كه براي كسـب        ۴۹مصرف داخلي انرژي به     

ن مقدار افزايش در قيمت     اي. لازم است ) ۱۳۸۹براساس لايحه بودجه    (هاي انرژي     افزايش قيمت حامل  
تواند ركود شديد و تورمي بالا در اقتصـاد           هاي مهم توليد است مي      هاي انرژي كه يكي از نهاده       حامل

 .ايجاد كند
المللي و بدون اجراي قـانون        ، براساس برآورد صندوق بين    ١٣٨٩رشد اقتصادي ايران در سال       

از آنجا كه انرژي عاملي مهـم       . د خواهد بود   درص ٢/٢هاي انرژي در حدود       كردن يارانه حامل    هدفمند
تواند بـه كـاهش قابـل         مي) طبق لايحه بودجه  ( برابري قيمت آن     ۵شود افزايش     در توليد محسوب مي   

از طرف ديگـر   . كند منفي   را   آن  يا حتي   برساند و  توجه توليد منجر شود و رشد اقتصادي را به صفر         
ركـود  .  درصـد را ايجـاد كنـد       ٣٥رخ تـورم بـالاتر از       تواند ن   هاي انرژي مي    افزايش شديد قيمت حامل   
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 .شود ميتوليد از يك طرف و افزايش شديد نرخ تورم از طرف ديگر به ركود تورمي منجر 
 هزار ميليارد ريال منابع غيرنفتي ديـده اسـت          ۵۸۸ در حدود    ۱۳۸۹دولت در لايحه بودجه سال       

در عبـارت ديگـر        به ،ر ميليارد ريال است    هزا ۴۴۸ در حدود    ۱۳۸۹بيني عملكرد سال      درحالي كه پيش  
كل منابع حاصل از نفت     . شود   هزار ميليارد ريال عدم تحقق در منابع غيرنفتي برآورد مي          ۱۴۰حدود  

.  هزار ميليارد ريال است كه شامل همه اقـلام نفتـي در بودجـه اسـت          ۶۱۰در لايحه بودجه در حدود      
عبـارت ديگـر در     هزار ميليارد ريـال اسـت بـه   ۵۹۶بيني عملكرد آن در حدود  اين حالي است كه پيش   

ل ك ـدر مجمـوع  . شـود  فـت بـرآورد مـي     هزار ميليارد ريال عدم تحقق در منابع حاصل از ن          ۱۴حدود  
شود كه در مقايسه       هزار ميليارد ريال برآورد مي     ۱۰۴۵منابع عمومي دولت در سال آينده در حدود         

 هزار ميليارد ريال عدم تحقـق در منـابع          ۱۵۳ر حدود    هزار ميليارد ريال لايحه بودجه د      ۱۱۹۸با رقم   
 .شود عمومي دولت برآورد مي

 هـزار ميليـارد     ۷۵۴اي سال آينـده در حـدود          هاي گذشته، اعتبارات هزينه     براساس عملكرد سال   
 هـزار ميليـارد     ۷۲۹، در حـدود     ۱۳۸۹شود درحالي كه دولت در لايحه بودجه سـال            ريال برآورد مي  
 هزار ميليارد ريال مـازاد      ۶/۲۵بنابراين دولت احتمالاً از سال آينده در حدود          . است ريال اعتبار ديده  

هـايش را پوشـش    خواهد داشت كه احتمالاً با اصـلاحيه بودجـه هزينـه   جاري بر لايحه بودجه هزينه     
در . شـود    هزار ميليارد ريـال بـرآورد مـي        ۵۸در حدود   نيز  هاي مالي     اعتبار تملك دارايي  . خواهد داد 

اي قابـل   هـاي سـرمايه    با توجه به برآورد منابع عمومي دولت، حداكثر اعتبارات تملك دارايـي            ايت،نه
به عبارت ديگر درصد تحقـق اعتبـارات تملـك          .  هزار ميليارد ريال خواهد بود     ۲۳۲حصول در حدود    

 . درصد خواهد بود۶۰برابر با ) نسبت به لايحه بودجه (۱۳۸۹اي در سال  هاي سرمايه دارايي
شود كه سقف مصارف عمومي دولت در حـد بـالايي             برآورد منابع عمومي دولت سبب مي       بيش 

كنـد، دولـت بـا     بسته شود اما در حين اجراي بودجه، زماني كه منابع عمومي دولت تحقـق پيـدا نمـي     
هـاي عمرانـي جديـد        كند اين در حالي اسـت كـه طـرح           ابزار تخصيص از پرداخت وجه خودداري مي      

. اند  بندي نشده   سقف منابع عمومي اولويت   دليل بالا بودن      هاي عمراني قبلي نيز به      حشروع شده يا طر   
هـاي عمرانـي و اسـتهلاك     ريزي، تأخير بيش از حد در به اتمام رسيدن طـرح  نتيجه اين روش بودجه  

 .هاي كشور و كاهش رشد اقتصادي است سرمايه
 

 مقدمه
 

 و  ۱۳۸۷هـاي      در سـال   وضـعيت اقتصـاد ايـران      و سپس    اين گزارش در ابتدا تحولات اقتصاد جهان      
انـداز عملكـرد      در ادامـه چشـم    . كنـد    را براي سال آينده تصوير مـي       هاانداز آن    را مرور و چشم    ۱۳۸۸
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 را ترسيم و از منابع و مصارف عمومي دولت برآوردهايي ارائـه كـرده و ميـزان                  ۱۳۸۹بودجه سال   
از طرف ديگـر،  . كند گيري مي  و اجزا اندازهبند، بخشهاي درآمدي را برحسب     تحقق هر يك از رديف    

هاي مالي را براساس عملكرد گذشته آن بـرآورد كـرده و       و اعتبارات تملك دارايي    اي  اعتبارات هزينه 
 .دهد دست مي اي قابل حصول را به هاي سرمايه حداكثر اعتبارات تملك دارايي

فت و نرخ ارز در لايحه بودجـه و  هاي انرژي، قيمت ن  به مسائل هدفمند كردن يارانه حامل    سپس 
 و در انتهاي گزارش، آثار اقتصادي كلان لايحه بودجـه           شود  مسئله صندوق توسعه ملي پرداخته مي     

هاي انرژي براساس     شود در اين قسمت، درباره ركود تورمي ناشي از افزايش قيمت حامل             مرور مي 
ي دولـت و در نظـر نگـرفتن سـهمي از            برآورد منابع عموم   لايحه بودجه و اتلاف منابع ناشي از بيش       

 .شود صندوق توسعه ملي براي بخش خصوصي هشدار داده مي
 

 انداز اقتصاد جهان چشم. ۱
 

 ۱۳۸۸ و ۱۳۸۷هاي   سالتتحولا. ۱-۱
در شـرايطي كـه دوره      .  يكي از نقاط عطف اقتصاد جهاني در چند دهه اخير بـود            )۲۰۰۸( ۱۳۸۷سال  

هاي مجامع علمي، سياسي و مديريتي اقتصاد جهـاني    از نگرانيطولاني تورم و رونق مستمر به يكي    
هـاي اخيـر    هـاي اقتصـادي دهـه    ترين بحران هاي يكي از شديدترين و گسترده  تبديل شده بود، نشانه   

ار تورم بـالا و مسـتمر از اقتصـاد جهـاني زدوده شـد، بلكـه سـايه                   ثتنها آ  پديدار شد كه طي آن، نه     
اگرچه بخش مسكن آمريكـا منشـأ       . بر اقتصاد اغلب كشورها گستراند    ركودي شديد و فراگير را نيز       

اصلي بحران تلقـي شـد و نخسـتين نشـانه بحـران در آنجـا پديـدار شـد، لكـن بحـران بـا سـرعتي                            
 . انگيز در بازارهاي مالي سراسر جهان گسترش يافت حيرت
در  )۲۰۰۷ آگوسـت  (۱۳۸۶مـرداد مـاه     هـاي بحـران در        براساس اسناد موجود، نخستين نشانه     

اعتبـار در     با توقف رشد بخش مسكن و متعاقب آن، تأخير مشـتريان كـم            . اقتصاد آمريكا بروز يافت   
ابتدا چند بانك و مؤسسه مالي معتبر . هاي مسكن، نظام مالي آمريكا دچار مشكل شد      بازپرداخت وام 

  اضـطراب  با محدوديت نقدينگي و عدم ايفـاي تعهـدات مواجـه شـدند و سـپس مـوجي از نگرانـي و                     
گذاري و مؤسسات معتبـر   هاي سرمايه در اين بحران، بانك.  به بازارهاي مالي سرايت كرد     زنجيروار

 . كننده اصلي بودند اي بازيگر و زيان مالي و بيمه
ترين و مؤثرترين نهادهاي مـالي اقتصـاد آمريكـا، مؤسسـات و               پس از سرايت بحران به بزرگ      

بحـران   و   شرفته و اقتصادي نوظهور نيز دچار مشـكل شـدند         نهادهاي مشابه در ديگر كشورهاي پي     
 گسترده، كاهش رشد اقتصادي و افزايش بيكاري در اقتصـادهاي           دموجب ركو در سطح جهان    مالي  
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هـا، كـاهش نسـبت كفايـت سـرمايه            كاهش شديد حجم و كارآيي بازار اوراق تجاري شركت        . باز شد 
هـاي    هـاي مـالي صـندوق       ها، ناترازي صـورت   مؤسسات مالي و در نتيجه ورشكستگي تعدادي از آن        

دهـي   دليل كاهش سودآوري و حتي زيان گذاران نهادي به بازنشستگي و كاهش اميد به آينده سرمايه  
دليـل كـاهش دسترسـي بـه اعتبـارات،            ها، افت فروش صنايع مصرفي و بـادوام بـه           ها و شركت    بانك
وليدي نيـز از ديگـر آثـار بحـران بـود كـه              هاي ت   كارگزاران خرد و تشديد فشار بر بنگاه      ديدن   آسيب

 . طور وسيعي مشاهده شد به
هاي اقتصـادي      با تعميق بحران مالي و كاهش شديد فعاليت        )۲۰۰۹(۱۳۸۸ اقتصاد جهان در سال    

رسيد اقتصاد آمريكـا بيشـترين زيـان را از فشـارهاي مـالي و ركـود                   نظر مي   با اينكه به  . روبرو بود 
 كشورهاي اروپاي غربي و اقتصادهاي صـنعتي آسـيا نيـز             شده است، دار بخش مسكن متحمل       ادامه

هـاي مـالي و مسـكن خـود،      علت كاهش حجم تجارت جهاني و همچنين افزايش مشكلات در بخـش    به
 . صدمات زيادي را متحمل شدند

 درصد رسيد كـه در مقايسـه بـا عملكـرد            -۸/۰ به   )۲۰۰۹ (۱۳۸۸ رشد اقتصادي جهان در سال     
رشد اقتصادي كشورهاي پيشرفته صـنعتي در ايـن سـال           . احد درصد كاهش داشت    و ۸/۳سال قبل،   

. دهـد   كـاهش شـديدي را نشـان مـي        )  درصد ۵/۰( درصد بود كه در مقايسه با سال قبل          -۲/۳معادل  
اقتصادهاي نوظهور و درحـال توسـعه نيـز در اثـر تبعـات بحـران متحمـل آسـيب شـديدي شـدند،                        

 ۱۳۸۷ درصـد در سـال     ۱/۶ واحـد درصـدي از       ۴ آنهـا بـا افـت        اي كه عملكرد رشد اقتصادي      گونه  به
عنـوان    به(رشد اقتصادي دو كشور چين و هند        .  رسيد )۲۰۰۹ (۱۳۸۸ درصد در سال     ۱/۲ به   )۲۰۰۸(

درصد كاهش به   واحد   ۷/۱ و   ۹/۰ترتيب با     به) درحال توسعه دو اقتصاد پيشرو در ميان اقتصادهاي       
هـاي تجـاري و    اين گروه از كشورها از طريق كانال     . سيدر )۲۰۰۹ (۱۳۸۸  درصد در سال   ۶/۵ و   ۷/۸

در اين ميـان، كشـورهاي آسـياي جنـوب شـرقي كـه بـه                . پذيرفتندمالي از بحران مالي جهاني تأثير       
صادرات كالاهاي صنعتي وابستگي شديدي دارند، بيشتر از كانال تجاري تحت تأثير بحران اقتصـاد             

اي نوظهور اروپاي شـرقي كـه بـه جريـان ورود سـرمايه و               در مقابل، اقتصاده  . جهاني قرار گرفتند  
تر شـدن شـرايط اعتبـاري         تأمين مالي خارجي وابستگي زيادي دارند، از بروز بحران مالي و سخت           

 . ب ديدنديآس
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 )درصد( هاي اقتصادي برخي شاخص. ۱جدول 

 بيني پيش 2009 2008 2007 سال ميلادي
 شرح 2010

 1389 1388 1387 1386 معادل سال شمسي
     رشد توليد ناخالص داخلي

 3.9 0.8- 3 5.2  جهان 

 2.1 3.2- 0.5 2.7 اقتصادهاي پيشرفته 

 2.7 2.5- 0.4 2  آمريكا  

 1 3.9- 0.6 2.7 منطقه يورو  

 1.7 5.3- 1.2- 2.4  ژاپن  

 6 2.1 6.1 8.3 اقتصادهاي در حال توسعه و نوظهور 

 4.5 2.2 5.3 6.3  خاور ميانه   

 4.3 1.9 5.2 6.2  آفريقا   

 3.8 7.5- 5.5 8.6 عالمناف كشورهاي مستقل مشترك 

 2 4.3- 3.1 5.4 اروپاي شرقي و مركزي  

 10 8.7 9.6 13  چين   

 7.7 5.6 7.3 9.3  هند  

 2.2 1.5 2.5 7.8  ايران  
       نرخ تورم 

 1.3 0.1 3.4 2.2 اقتصادهاي پيشرفته  

 6.2 5.2 9.2 6.4 ي در حال توسعه و نوظهوراقتصادها 

 10 12 25.4 18.4  ايران 
 5.8 12.3- 2.8 7.2 رشد تجارت جهاني كالاها و خدمات 

 .٢٠١٠المللي پول، گزارش دورنماي اقتصاد جهان، ژانويه  صندوق بين: خذأم
 .٢٠٠٩اورميانه و آسياي مركزي، اكتبر المللي پول، گزارش دورنماي اقتصاد منطقه خ براي ايران از صندوق بين: توضيح
 

 بـا   .ني را تجربـه كردنـد     ي رشد اقتصادي پاي   )۲۰۰۹ (۱۳۸۸سال  كشورهاي حوزه خاورميانه در     
 ۱۳۸۸سـال  يافتـه، در    تشديد بحران مالي جهاني و گسترش ركود اقتصادي در اقتصـادهاي توسـعه            

نـرخ رشـد اقتصـادي      . دش ـ  آثار سرايت ركود بر عملكـرد اقتصـادي ايـن كشـورها آشـكار              )۲۰۰۹(
 ۱/۳ درصد رسيد كـه در مقايسـه بـا سـال قبـل               ۲/۲ به   )۲۰۰۹ (۱۳۸۸سال  كشورهاي اين حوزه در     
 .واحد درصد كاهش داشت

هاي اخير به علت افزايش قيمت مواد غـذايي و انـرژي بـا افـزايش                  نرخ تورم جهاني كه در سال     
 واحد درصـد    ۳/۳با  قتصادهاي پيشرفته   نرخ تورم ا  .  كاهش يافت  )۲۰۰۹ (۱۳۸۸سال  روبرو بود، در    

نرخ  رسيد، در همين مدت      ۲۰۰۹ درصد در سال     ۱/۰ به   )۲۰۰۸ (۱۳۸۷  درصد در سال   ۴/۳كاهش از   
 . درصد كاهش يافت۲/۵ درصد به ۲/۹تورم اقتصادهاي نوظهور از 
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 درصـد بـود كـه در        -۳/۱۲ رشد تجارت جهاني كالاها و خدمات معـادل          )۲۰۰۹ (۱۳۸۸سال  در  
دهنده كاهش شديد رشـد تجـارت خـارجي در ايـن               درصدي سال گذشته، نشان    ۸/۲ با رشد    مقايسه

 .اين امر به كاهش رشد اقتصادي در سطح جهان در نتيجه بروز بحران مالي مربوط بود. سال است
 
  سال آينده احتماليتحولات . ۲-۱

.  حال خـروج از بحـران اسـت     المللي، اقتصاد جهان در     هاي نهادهاي پولي و مالي بين       بيني  براساس پيش 
كنـد كـه       درصد برآورد مي   ۹/۳را  ) ۲۰۱۰ (۱۳۸۹سال  المللي پول، رشد اقتصادي جهان در         صندوق بين 

رشـد اقتصـادي كشـورهاي      . شود  بيني مي    واحد درصد افزايش پيش    ۷/۴،  )۲۰۰۹ (۱۳۸۸سال  نسبت به   
 واحـد درصـد     ۳/۵ قبـل    شود كه نسـبت بـه سـال          درصد برآورد مي   ۱/۲پيشرفته صنعتي در اين سال      

 ۹/۳شـود كـه        درصد رشد برآورد مـي     ۶براي اقتصادهاي نوظهور و در حال توسعه نيز         . بيشتر است 
سـال  رشد اقتصادي كشـورهاي چـين و هنـد در           . شود  بيني مي   درصد نسبت به سال قبل افزايش پيش      

ش ي افـزا  )۲۰۰۹ (۱۳۸۸سال  شود كه در مقايسه با         درصد برآورد مي   ۷/۷ و   ۱۰ترتيب    به) ۲۰۱۰ (۱۳۸۹
شـود كـه در       بيني مي    درصد پيش  ۵/۴براي كشورهاي حوزه خاورميانه، رشد اقتصادي       . دهد  نشان مي 

 . بيشتر استدرصد  واحد ۳/۲، )۲۰۰۹ (۱۳۸۸سال مقايسه با رشد اقتصادي 
 درصد و براي اقتصادهاي در حال       ۳/۱نرخ تورم اقتصاد كشورهاي پيشرفته براي سال آينده،          

، در حدود   )۲۰۰۹ (۱۳۸۸سال  شود كه نسبت به نرخ تورم          درصد برآورد مي   ۲/۶ نوظهور،   توسعه و 
 . دهد  واحد درصد افزايش نشان مي يك

شـود كـه       درصـد بـرآورد مـي      ۸/۵،  ۲۰۱۰ )۱۳۸۹ (رشد تجارت جهاني كالا و خدمات در سـال         
 . شود بيني مي  واحد درصد افزايش پيش۱/۱۸، )۲۰۰۹ (۱۳۸۸سال نسبت به 

 
 انداز اقتصاد ايران  چشم. ۲

 

 ۱۳۸۸ و ۱۳۸۷هاي  تحولات سال. ۱-۲
بينانه ميزان    هاي خوش   اگرچه برخي تحليل  . اقتصاد ايران از شرايط دشوار مالي جهان در امان نماند         

هـاي    يعني سقوط اوليه بازار سرمايه و بـورس       (پذيري اقتصاد كشور از آثار دور اول بحران           آسيب
پنداشت، لكن گسترش دامنه و شدت بحران سبب شد اقتصاد كشور به طـرز                 مي را ناچيز ) المللي  بين

 . پذيردبمعناداري از بحران تأثير 
، ۱۳۸۷ ماهـه اول سـال       ۶براساس آمارهاي مقدماتي بخش واقعي اقتصاد، رشـد اقتصـادي در             

 ۳/۵يعنـي  ( درصـد بـود   ۸اين درحالي است كه در دوره مشابه سال قبل اين رقـم           .  درصد است  ۷/۲
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 ۵/۲ در حدود ۱۳۸۷دهد كه رشد اقتصادي سال  برآوردها نشان مي ). واحد درصد كاهش يافته است    
بـه  ( واحد درصد كاهش در توليد ناخـالص داخلـي           ۲/۴درصد بوده است كه در مقايسه با سال قبل          

 . دهد را نشان مي) قيمت ثابت
 در حـدود  ۱۳۸۸ان در سـال  المللي پول، نرخ رشد اقتصادي ايـر     بيني صندوق بين    براساس پيش 

كننـد كـه نـرخ رشـد      هاي اقتصادي نيز اين مطلب را تأييد مـي       برخي شاخص .  درصد خواهد بود   ۵/۱
براسـاس طـرح آمـارگيري       براي مثال،    . خواهد بود  ۱۳۸۷ احتمالاً كمتر از سال      ۱۳۸۸اقتصادي سال   

 ۳/۱۱ به   ۱۳۸۷ر پاييز سال     درصد د  ۵/۹، نرخ بيكاري از     ۱۳۸۸نيروي كار مركز آمار ايران در پاييز        
 . درصد در پاييز سال جاري افزايش يافته است

اولين و تأثيرگذارترين مجراي سرايت بحران به اقتصـاد ايـران، كـاهش قيمـت نفـت و افـزايش                     
با كاهش قيمت و به دنبال آن حجم توليد نفت خام، عوايد ارزي كشور كـاهش                . دامنه نوسان آن بود   

هـاي شـيميايي و       فـرآورده ويژه صـادرات      رفت صادرات غيرنفتي به     نتظار مي در اين شرايط، ا   . يافت
 . آمارها نيز مؤيد تحقق چنين وضعيتي است. پتروشيمي كاهش يابد

تبع شرايط بازار جهاني كالا، قيمت بسـياري از كالاهـاي تجـاري كشـور در نيمـه دوم سـال                       به 
هـاي روغنـي و بنـزين و گازوئيـل            ت، دانه  آهن و فولاد، غلا    ؛ با كاهش قابل توجهي مواجه شد      ۱۳۸۷

با توجه به تأثيرگذاري بـالاي اقـلام مـذكور بـر سـبد واردات كشـور، ارزش                 . ازجمله اين كالاها بود   
 . واردات نيز در نيمه دوم سال كمتر از رقم مشابه نيمه نخست بود

بـا  ترتيـب    هاي كشـاورزي و نفـت بـه          گروه ۱۳۸۷براساس برآوردهاي اوليه، در نيمه اول سال         
 واحد درصد سهم از رشد، بيشترين سهم را در كاهش توليد ناخالص داخلي كشور به                -۳/۰ و   -۹/۱

واحـد   ۹/۲ و   ۸/۱ترتيب با     هاي صنايع و معادن و خدمات، به        در مقابل، گروه  . هاي ثابت داشتند    قيمت
 .ي ثابت داشتندها ، بيشترين اثر را در افزايش توليد ناخالص داخلي به قيمت سهم از رشددرصد

هاي   هاي خصوصي و دولتي به قيمت       هاي مصرفي نهايي بخش     ، هزينه ۱۳۸۷سال   ماه اول    ۶در   
 با  ۱۳۸۷دست آمده در نيمه اول سال         مقايسه نتايج به  .  درصد رشد داشت   ۲/۵ و   -۵/۲ترتيب    ثابت به 

 افـزايش   وخصوصـي   هاي مصـرفي      دهنده كاهش نرخ رشد هزينه      نتايج دوره مشابه سال قبل نشان     
 .هاي مصرفي دولتي است نرخ رشد هزينه

  تحولات بخش كشاورزي.۱-۱-۲
در زمسـتان و خشكسـالي شـديد در    ) ويژه محصـولات بـاغي   به(با توجه به سرمازدگي محصولات   

 توليد محصولات كشاورزي در اين سال زراعي افت بسيار محسوسي در            ۱۳۸۷-۱۳۸۶سال زراعي   
 .مقايسه با سال قبل داشت

اس آمار مقدماتي وزارت جهاد كشاورزي، مجموع توليـد محصـولات زراعـي و بـاغي در                 براس 
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 ميليون تن برآورد شده است كـه نسـبت بـه توليـد سـال قبـل       ۵/۶۶ حدود  ۱۳۸۷-۱۳۸۶سال زراعي   
 ميليـون   ۴/۱۲ ميليون تن محصولات زراعي و       ۱/۵۴از اين ميزان،    . دهد   درصد كاهش نشان مي    ۲/۲۶

 ۵/۲۴ و   ۵/۲۶ترتيب كاهشي در حدود        كه در مقايسه با سال زراعي قبل به        تن محصولات باغي است   
 .درصد دارد

اي حدود    ، جو و ذرت دانه    )شلتوك(براساس آمار مزبور، مجموع توليد غلات شامل گندم، برنج           
 ميليون تن كاهش نشان ۶/۱۰ ميليون تن برآورد شده است كه نسبت به سال زراعي قبل حدود ۵/۱۳

 ميليون  ۹/۷حدود  ( ميان محصولات زراعي، بيشترين ميزان كاهش توليد مربوط به گندم            در. دهد  مي
همچنين، توليد اغلـب محصـولات بـاغي نيـز بـا كـاهش              . است، جو، نيشكر، چغندرقند و حبوبات       )تن

 .مواجه شده است
 

 نمودار توليد محصولات عمده زراعي
 )ميليون تن(

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .۱۳۸۷ تحولات اقتصادي كشور در سال بانك مركزي، خلاصه: مأخذ
 

 بخش ساختمان و مسكنتحولات  .۲-۱-۲
 بر بخش مسكن و ساختمان حـاكم        ۱۳۸۵هاي ساختماني كه از اواسط سال         شرايط رونق در فعاليت   

هاي ساختماني در بخش       ادامه يافت؛ لكن در نيمه دوم سال، فعاليت        ۱۳۸۷شده بود، تا نيمه اول سال       
 .دش شده تحت تأثير ركود در بازار معاملات مسكن با كاهش مواجه هاي شروع ساختمان

  هاي سراسر كشور به     هاي ساختماني صادر شده توسط شهرداري       ، آمار پروانه  ۱۳۸۷در سال    
 ميليـون متـر   ۴/۹۹ هزار فقـره و  ۸/۱۷۶ترتيب معادل  ها به لحاظ تعداد و سطح كل زيربناي ساختمان 

در ايـن   ركود  . دهد   درصد كاهش نشان مي    ۵/۵ و   ۴/۱۵ترتيب     قبل به  مربع بود كه در مقايسه با سال      
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هاي سـاختماني صـادر       طوري كه آمار پروانه      شدت بيشتري گرفت به    ۱۳۸۸بخش در نيمه اول سال      
ها در نيمه اول سال جـاري نسـبت بـه سـال قبـل                شده به لحاظ تعداد و سطح كل زيربناي ساختمان        

هـا در     كاهش تعداد و سـطح كـل زيربنـاي سـاختمان          . دهد   مي  درصد كاهش نشان   ۴۱ و   ۳۷ترتيب    به
دهنده تداوم دوره ركود در بخـش      نگر، نشان   عنوان يك شاخص پيش     هاي ساختماني مزبور به     پروانه
 .وساز در طول سال جاري است ساخت

 در نيمه   )به قيمت جاري   (هاي جديد مناطق شهري     گذاري بخش خصوصي در ساختمان      سرمايه 
 درصد كاهش يافته است و براي نيمه دوم سـال           ۹/۶ري نسبت به مدت مشابه سال قبل        اول سال جا  

 .شود بيني مي همين روند ركودي پيش

 تحولات بخش نفت. ۳-۱-۲
، ميانگين توليد نفت خام كشور در چارچوب رعايت سهميه توليد تعيين شده ازسـوي               ۱۳۸۷در سال   
. دهـد   درصد كاهش نشان مي۸/۲به سال گذشته  كه نسبت  ميليون بشكه در روز رسيد    ۹/۳اوپك به   
نسبت به سال قبـل بـه سـطح           درصد كاهش  ۴/۴ متوسط صادرات نفت خام ايران با        ،۱۳۸۷ در سال 

 درصد كـاهش    ۸/۵۰هاي نفتي نيز با       فرآوردههمچنين، صادرات   .  ميليون بشكه در روز بالغ شد      ۴/۲
 . هزار بشكه در روز رسيد۹۸به 

 ت و معدن صنع تحولات بخش.۴-۱-۲
وساز واحدهاي مسكوني در      ، پيامدهاي ركود جهاني و همچنين ركود حاكم بر ساخت         ۱۳۸۷در سال   

 .تأثير قرار داد  هاي بخش صنعت و معدن را تحت كشور، فعاليت
، شاخص توليد   ۱۳۸۷  ماهه اول سال   ۶هاي بزرگ صنعتي در       طبق نتايج بررسي عملكرد كارگاه     

.  درصد افزايش دارد   ۳/۶ين دوره در مقايسه با مدت مشابه سال قبل          هاي بزرگ صنعتي در ا      كارگاه
 ۴/۱۱ در مقايسه با مدت مشابه سـال قبـل از آن            ۱۳۸۶ ماهه اول سال     ۶رشد شاخص مزبور در     اما  

 نسبت به دوره مشابه سال      ۱۳۸۷ ماهه اول سال     ۶ كه كاهش رشد شاخص مزبور را در         درصد بود 
هـاي بـزرگ      ، شاخص اشتغال كاركنان كارگاه    ۱۳۸۷اهه اول سال     م ۶ در   همچنين. دهد  قبل نشان مي  

 . درصد كاهش نسبت به مدت مشابه سال قبل روبرو بود۱/۱صنعتي با 
 درصـد،   ۲/۲۲ درصد، شمش آلومينيوم     ۲۶، توليد محصولات صنايع پتروشيمي      ۱۳۸۷در سال    

 درصد در مقايسه    ۰/۱ درصد و مس كاتد      ۶/۲ درصد، فولاد خام     ۲/۱۳سبك و سنگين     انواع خودرو 
 درصدي توليدات پتروشيمي، حجم فروش داخلي محصولات        ۲۶برغم رشد   . با سال قبل رشد داشت    

 . درصدي برخوردار بود۸/۳پتروشيمي از رشد محدود 
انـدازي واحـدهاي صـنعتي     ، بـراي راه ۱۳۸۷براساس گزارش وزارت صنايع و معادن در سـال       
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 ۸/۶عملكرد مزبور نسبت بـه سـال قبـل كـاهش            . ي صادر شد  بردار   فقره پروانه بهره   ۷۵۸۳مجموعاً  
 .درصدي داشت

 شاخص بهاي توليدكننده در دو بخش محصولات صـنعتي و معـدني نسـبت بـه                 ۱۳۸۷در سال    
ايـن كـاهش عمومـاً      . دهـد    درصـد كـاهش نشـان مـي        ۱/۶ درصد افزايش و     ۷/۱۹سال قبل به ترتيب     

 . درصد بود۹/۲۷يزان هاي فلزي به م واسطه كاهش شاخص بهاي كاني به
 درصد كاهش   ۵/۲۲،  ۱۳۸۷طي سال   ) شاخص صنعت (هاي توليدي     شاخص قيمت سهام شركت    
، »هـاي فلـزي     محصـولات اسـتخراج كانـه     «در همين دوره، شاخص كـل قيمـت سـهام گـروه             . داشت

 درصـد در كـاهش      ۸/۴۵ و   ۲/۴۶،  ۴/۵۲ترتيب به ميـزان       به» فلزات اساسي «و  » محصولات شيميايي «
 .اند قيمت صنعت تأثير بسزايي داشتهشاخص 

 ها  تراز پرداخت.۵-۱-۲
 در  ۱۳۸۸ ماهه ابتداي سال     ۶براساس آمارهاي رسمي بانك مركزي، ارزش صادرات نفت و گاز در            

 درصد كاهش يافتـه  ۵/۴۵ا مدت مشابه سال قبل ب ميليارد دلار بوده است كه در مقايسه         ۳/۳۱حدود  
).  ميليـارد دلار بـوده اسـت       ۵/۵۷ برابر بـا     ۱۳۸۷نيمه اول سال    ارزش صادرات نفت و گاز در       (است  

 ميليـارد دلار در  ۲/۹ بـه  ۱۳۸۷ ميليـارد دلار در نيمـه اول سـال       ۹/۹ارزش صادرات غيرنفتي نيز از      
 ۶در ) نفتـي و غيرنفتـي  (در مجموع ارزش كل صادرات كـالا    .  كاهش يافته است   ۱۳۸۸نيمه اول سال    
.  ميليـارد دلار كـاهش يافتـه اسـت         ۲۷دت مشابه سال قبل در حدود        نسبت به م   ۱۳۸۸ماهه اول سال    

 ميليارد دلار در نيمه اول سال ۶/۲۹ به   ۱۳۸۷ ميليارد دلار در نيمه اول سال        ۵/۳۵واردات كالا نيز از     
در مـازاد    ميليـارد دلار     ۲/۱۵هاي كشـور از        تراز پرداخت  ،ساير اجزا به   با توجه    . كاهش يافت  ۱۳۸۸

 .تغيير جهت يافت ۱۳۸۸در نيمه اول سال كسري  ميليارد دلار ۴/۶ به ۱۳۸۷نيمه اول سال 
درواقع كاهش قـدرت  .  زيادي در حال افزايش استنسبتاًكسري تجاري غيرنفتي ايران با شدت    

رقابت محصولات داخلي، عدم تغيير در تركيب كالاهاي وارداتـي، رشـد نـاچيز كالاهـاي صـادراتي،                  
 عـدم تغييـر اساسـي در سياسـت تجـاري و ارزي كشـور موجـب         شكاف تورم داخلي و خـارجي و      

 كسـري تجـاري     طـوري كـه    هاي اخير شده است بـه       افزايش مستمر كسري تجاري غيرنفتي در سال      
 . ميليارد دلار رسيد۵۰ به حدود ۱۳۸۷ در سال غيرنفتي

ي ها از محل حسـاب ذخيـره ارز         دنبال كاهش درآمدهاي ارزي كشور، تسهيلات اعطايي بانك         به 
 ۹۶۶ا مشـتريان    ب ـ ارزش كل قراردادهاي منعقـد شـده         ۱۳۸۷طوري كه در سال       كاهش يافته است به   

 ماهه  ۶ اين رقم براي     . درصد كاهش يافته است    ۷۴ميليون دلار بوده است كه در مقايسه با سال قبل           
  درصد كاهش۲۳ ميليون دلار است كه نسبت به دوره مشابه سال گذشته ۶۳۷ برابر   ۱۳۸۸اول سال   
 .دهد نشان مي
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 ها  روند قيمت.۶-۱-۲
 شاخص بهاي كالاها و خدمات مصرفي) الف

 درصـد نسـبت بـه سـال قبـل           ۴/۲۵،  ۱۳۸۷متوسط شاخص بهاي كالاها و خدمات مصرفي در سال          
 كاهش نرخ تورم جهاني در سال جاري، هاي انقباض داخلي و  سياست، اما با)نرخ تورم(داشت رشد 

 ۸/۱۰شود نرخ تورم سال جـاري بـه           كه برآورد مي    طوري   محدود شد به   ها در ايران نيز     رشد قيمت 
 .درصد محدود شود

 
 )۱۳۷۶=۱۰۰( هاي قيمت رشد شاخص. ۲جدول 

 سال درصد تغيير متوسط شاخص نسبت به سال قبل
 ۱۳۸۸برآورد  ۱۳۸۷ ۱۳۸۶ ۱۳۸۵ شاخص

 ۸/۱۰ ۴/۲۵ ۴/۱۸ ۹/۱۱ )۱۳۸۳=۱۰۰(شاخص بهاي كالاها و خدمات مصرفي 
 ۶/۶ ۸/۲۱ ۸/۱۶ ۲/۱۲ شاخص بهاي توليدكننده

 -۴/۶ ۹/۱۳ ۳/۱۶ ۴/۱۷ شاخص بهاي كالاهاي صادراتي
 . و محاسبات نويسنده۱۳۸۷ بانك مركزي، خلاصه تحولات اقتصادي كشور در سال :مأخذ

 

 شاخص بهاي توليدكننده) ب
ا با ركودي كه    ام درصد داشت    ۸/۲۱، متوسط شاخص بهاي توليدكننده رشدي برابر        ۱۳۸۷طي سال   

 ۶/۶ در حـدود  ۱۳۸۸بر اقتصاد جهاني و اقتصاد كشور حاكم شد، نرخ رشد ايـن شـاخص در سـال      
هـاي    در بين گروه  . دهد  شود كه كاهش چشمگيري را نسبت به سال قبل نشان مي            درصد برآورد مي  

 درصـدي در    ۸/۳رشـد   (بيشـترين كـاهش     ) سـاخت (شاخص بهاي محصولات صنعتي     رشد  اصلي،  
 درصـدي در دوره     ۶/۲۰ نسـبت بـه رشـد        ۱۳۸۸ ماهه سـال     ۹اي محصولات صنعتي در     شاخص به 

 .را داشته است) مشابه سال قبل
 شاخص بهاي كالاهاي صادراتي) ج

 درصـد افـزايش   ۶/۱۳ نسبت بـه سـال قبـل      ۱۳۸۷متوسط شاخص بهاي كالاهاي صادراتي در سال        
كالاهـا  رم جهاني و كـاهش تقاضـاي        اما با كاهش قيمت جهاني نفت و فلزات و كاهش نرخ تو            ،داشت

دهنده  شود كه نشان  درصد برآورد مي-۴/۶، ۱۳۸۸ناشي از ركود، نرخ رشد اين شاخص براي سال 
 .شاخص بهاي كالاهاي صادراتي استرشد  درصدي در ۳/۲۰كاهش چشمگير 

 
  سال آيندهتحولات احتمالي. ٢-٢
حـال خـروج از       المللي، اقتصاد جهان در      بين هاي نهادهاي پولي و مالي      بيني  حالي كه براساس پيش     در
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هاي انرژي از     ديگر است و آن افزايش قيمت حامل      شوك  حال ورود به      بحران است، اقتصاد ايران در    
 ٥افـزايش در حـدود   ( دلار اسـت  ۴۹ به  انرژي دلار در هر بشكه معادل نفت خام مصرف داخلي    ۸/۹

هـاي انـرژي لازم       از افزايش قيمت حامـل    حاصل    هزار ميليارد ريال درآمد    ۴۰۰ كه براي كسب     برابر
توانـد    هاي مهم توليـد اسـت مـي         هاي انرژي كه يكي از نهاده       اين مقدار افزايش در قيمت حامل      ).است

 .ركود شديد و تورمي بالا در اقتصاد ايجاد كند
المللي و بدون اجراي قـانون        ، براساس برآورد صندوق بين    ١٣٨٩رشد اقتصادي ايران در سال      

از آنجا كه انرژي عاملي مهـم       .  درصد خواهد بود   ٢/٢هاي انرژي در حدود       كردن يارانه حامل    دفمنده
تواند بـه كـاهش قابـل         مي) طبق لايحه بودجه  ( برابري قيمت آن     ۵شود افزايش     در توليد محسوب مي   

 ديگـر  از طرف . كند منفي   را   آن  يا حتي   برساند و  توجه توليد منجر شود و رشد اقتصادي را به صفر         
 ركـود  ١. درصـد را ايجـاد كنـد       ٣٥تواند نرخ تورم بـالاتر از         هاي انرژي مي    افزايش شديد قيمت حامل   

 ٢.شود ميتوليد از يك طرف و افزايش شديد نرخ تورم از طرف ديگر به ركود تورمي منجر 
هـاي انـرژي اجـرا شـود          كـردن يارانـه حامـل        قانون هدفمند  حد سقف صورتي كه بودجه در       در 

به معني افزايش قيمـت  ) منابعريال  هزار ميليارد ٢٠٠هاي انرژي به اندازه ايجاد     يش قيمت حامل  افزا(
 دلار اسـت  ۴/۲۹ به  انرژينفت خام مصرف داخلي معادل   دلار در هر بشكه      ۸/۹هاي انرژي از      حامل

قتصـادي  تواند رشـد ا     هاي انرژي نيز مي     اين مقدار افزايش قيمت حامل    ). افزايش در حدود سه برابر    (
نـرخ  توانـد    همچنـين مـي  ، برابري تأثير منفي كمتري دارد٥را كاهش دهد اما نسبت به حالت افزايش         

 . درصد برساند٢٥تورم را به بالاتر از 
 انتظـارات   ، برابـر  ٥هاي انـرژي بـه ميـزان          دولت با ارائه لايحه بودجه براساس افزايش قيمت حامل         

 هـاي    حامـل   كـردن يارانـه      عدم پايبندي به قانون هدفمند     .ه است شدت افزايش داد    تورمي سال آينده را به    
 .بيني متغيرهاي اقتصادي را دشوار كرده است پيش ،انرژي و عدم توجه به انتظارات تورمي ناشي از آن

 
 

 ١٣٨٩انداز عملكرد بودجه سال  چشم. ٣
 

تـري از     انـداز روشـن     شم، چ بودجه) ها  پرداخت(و مصارف   ) ها  دريافت(منابع   برآوردهاي واقع بينانه  
بيني شده باشـد يـا مصـارف          چنانچه منابع بيش از حد پيش     . دهد  عملكرد بودجه سال آينده ارائه مي     

                                                 
هاي انرژي ضرب در سرعت گردش پول و لحاظ آن در توليد  حداقل نرخ تورم كه براساس درآمد حاصل از افزايش قيمت حامل. 1

 .دست آمده است ناخالص داخلي اسمي به

تي كه عدم مطلوبيت ناشي از افزايش نرخ بيكاري و افزايش نرخ تورم بالاتر از مطلوبيـت ناشـي از پرداخـت نقـدي يارانـه            در صور  .2
 .تواند موجب نارضايتي مردم شود باشد، مي
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اي برآورد نشده باشد، دولت در تخصيص بودجه دچـار مشـكل شـده و انضـباط         بينانه  طور واقع   به
 و ١٣٨٩ملكـرد بودجـه سـال    تـر از ع  انـداز روشـن    منظور ارائه چشم    به. مالي نيز برقرار نخواهد شد    

، در ادامه منابع و مصارف بودجه عمـومي دولـت           ١٣٨٩بودجه سال   لايحه  نگري    بررسي ميزان واقع  
 .كنيم ميرا بررسي 

 
 )ها دريافت(منابع عمومي دولت . ٣-١

. كنـد  نفتي و منابع حاصـل از نفـت تقسـيم مـي             منابع عمومي دولت را به دو بخش منابع غير         ۳جدول  
آمـدهاي ماليـاتي      ماليات عملكرد نفت و ماليات عملكرد معوقه نفت از در         (نفتي    مالياتي غير آمدهاي    در

هاي دولتـي و منـابع حاصـل از واگـذاري معـادن و            ، منابع حاصل از واگذاري شركت     )شود  كسر مي 
سود سهام شركت ملي نفت ايران و مازاد        (و ساير اقلام    ) ٣١٠٨٠٠رديف  (اي    هاي تملك سرمايه    طرح

منابع . دهند نفتي را تشكيل مي ، منابع غير)شود سهام شركت ملي نفت در سال قبل را شامل نميسود 
 ماليات عملكرد شركت ملي     از جمله  ،شود  ناشي مي كه از نفت    است  حاصل از نفت شامل همه منابعي       

 .نفت و معوقه آن و سود سهام شركت ملي نفت و مازاد سال قبل

 نفتي  منابع غير. ٣-١-١
با تعريف سطور  (نفتي  هزار ميليارد ريال منابع غير ٥٨٨ در حدود    ١٣٨٩در لايحه بودجه سال     دولت  
 هـزار ميليـارد ريـال اسـت     ٤٤٨ در حـدود   ١٣٨٩بيني عملكرد سال      حالي كه پيش     ديده است در   )قبلي
 ٤٨ شود كه در حدود     نفتي برآورد مي     هزار ميليارد ريال عدم تحقق در منابع غير        ١٤٠عبارت ديگر     به

نفتي و در حدود      هزار ميليارد ريال عدم تحقق ناشي از بيش برآورد دولت از درآمدهاي مالياتي غير             
 هاي دولتـي    يش برآورد منابع حاصل از واگذاري شركت      ب هزار ميليارد ريال عدم تحقق ناشي از         ١٧
 و  نعـاد  هزار ميليارد ريال عدم تحقق ناشـي از بـيش بـرآورد منـابع حاصـل از واگـذاري م                    ۵/۱۷و  

يش بـرآورد سـاير   ب هزار ميليارد ريال عدم تحقق به سبب ۵۷ و در حدود    اي  هاي تملك سرمايه    طرح
كـردن     هـزار ميليـارد ريـال از درآمـد حاصـل از هدفمنـد              ٤٠نفتـي اسـت كـه شـامل           اقلام منابع غير  

 .شود هاي انرژي نيز مي كردن يارانه  قانون هدفمند سقفهاي انرژي مازاد بر يارانه
 نفتي  آمدهاي مالياتي غير  در)الف

دولتـي    نفتي مربوط به ماليات اشـخاص حقـوقي غيـر           بيشترين عدم تحقق در درآمدهاي مالياتي غير      
 .)۴جدول  (شود     هزار ميليارد ريال برآورد مي     ١٣است كه عدم تحقق آن در حدود         )١١٠١٠٥رديف  (

ست كـه    ا )١١٠٤٠١رديف  ( كالاهادر مرتبه دوم، بيشترين عدم تحقق مربوط به حقوق ورودي ساير            
ماليات مشاغل، . شود آورد مي  هزار ميليارد ريال عدم تحقق در اين رديف درآمدي بر٥/١١در حدود  

 ١١٠٢٠١هـاي   رديف(ماليات حقوق كاركنان بخش خصوصي و ماليات حقوق كاركنان بخش عمومي  
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هـاي    سـاير رديـف   . داشتخواهند   هزار ميليارد ريال عدم تحقق       ٤/٣،  ٥/٤،  ٧به ترتيب   ) ١١٠٢٠٣الي  
 .اند  ارائه شده۴داراي عدم تحقق در جدول 

 هـزار ميليـارد     ٢٧ در حدود    ١٣٨٦در سال   ) ١١٠١٠٥رديف  (دولتي    ماليات اشخاص حقوقي غير    
 هزار ميليارد ريال عملكرد داشته است و با توجه به رقم عملكرد             ٣٣ در حدود    ١٣٨٧ريال و در سال     

شـود    برآورد مي  ١٣٨٨ هزار ميليارد ريال عملكرد براي سال        ٥/٤٤ در حدود    ،١٣٨٨دوازدهم سال     نه
اگـر همـين درصـد رشـد را         .  خواهد داشـت   ١٣٨٧ درصد نسبت به عملكرد سال       ٣٤كه رشدي برابر    

 هزار ميليارد ريال    ٨/٥٩، در حدود    ١٣٨٩بيني عملكرد سال       نظر بگيريم پيش     نيز در  ١٣٨٩براي سال   
 ٨/١٢،  ) هزار ميليارد ريال   ٦/٧٢در حدود    (١٣٨٩سه با رقم لايحه بودجه سال       خواهد بود كه در مقاي    

 .كنيم هزار ميليارد ريال عدم تحقق مشاهده مي
 هزار ميليارد ريـال و      ٤٣ در حدود    ١٣٨٦در سال   ) ١١٠٤٠١رديف  (حقوق ورودي ساير كالاها      

بـا توجـه بـه رقـم عملكـرد           هزار ميليارد ريال عملكرد داشته اسـت و          ٨/٤٩ در حدود    ١٣٨٧در سال   
شـود    برآورد مي  ١٣٨٨ هزار ميليارد ريال عملكرد براي سال        ٧/٤٦، در حدود    ١٣٨٨دوازدهم سال     نه

بيني افـزايش     با توجه به پيش    . خواهد داشت  ١٣٨٧ درصد نسبت به عملكرد سال       -٦كه رشدي برابر    
 حقـوق   ١٣٨٨ عملكـرد سـال      بينـي   ها و خدمات، اگر پيش      نرخ تورم جهاني و رشد تجارت جهاني كالا       

 خـواهيم  ١٣٨٩ هزار ميليارد ريـال در سـال      ٥٦ درصد رشد دهيم به رقم       ٢٠ورودي ساير كالاها را     
 .شود  هزار ميليارد ريال عدم تحقق برآورد مي٥/١١رسيد كه در مقايسه با رقم لايحه 

 هاي دولتي  منابع حاصل از واگذاري شركت)ب
 هـزار ميليـارد ريـال از طريـق واگـذاري            ٧٥رد در سـال آينـده       براساس لايحه بودجـه، دولـت قصـد دا        

، در ١٣٨٦حالي است كه عملكرد اين رقـم در بودجـه سـال     دست آورد اين در هاي دولتي منابع به    شركت
 هزار ميليارد ريال است و با توجه به عملكرد ١١، در حدود ١٣٨٧ هزار ميليارد ريال و در سال ٣٣حدود 

 هزار ميليارد   ٥/٣٢شود كه عملكرد سال جاري آن در حدود           بيني مي    جاري، پيش  دوازدهم آن در سال     نه
 هـزار   ٥٨ در حـدود     ١٣٨٩در سـال    ايـن منبـع درآمـدي       با توجه به عملكرد گذشته، احتمـالاً        . ريال باشد 

 . هزار ميليارد ريال خواهد بود٧/١٦ميليارد ريال عملكرد خواهد داشت كه عدم تحقق آن در حدود 
 )٣١٠٨٠٠رديف (اي  هاي تملك سرمايه  حاصل از واگذاري معادن و طرح منابع)ج

 تـوان    نمـي   نيـز  ١٣٨٩هاي گذشته عملكردي برابر صفر داشته است و براي سـال              اين رديف در سال   
 .متصور بوددرآمدي از اين بابت 

 نفتي  ساير اقلام منابع غير)د
كـردن    د ريال مـازاد بـر قـانون هدفمنـد          هزار ميليار  ٤٠ قصد دارد    ١٣٨٩دولت در لايحه بودجه سال      

همچنـين  .  و بايد از لايحه بودجه حذف شـود ه،قانوني بود هاي انرژي، درآمد كسب كند كه غير  يارانه
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١٥

نفتي بيش برآورد دارد كه   هزار ميليارد ريال براي ساير اقلام منابع غير٥/١٧لايحه بودجه در حدود 
ي حاصـل از مالكيـت دولـت در بخـش ارتباطـات و              بيشترين رقم بيش برآورد مربوط بـه درآمـدها        

عملكـرد ايـن رديـف    ).  هـزار ميليـارد ريـال   ٦/٤در حـدود  (اسـت   )١٣٠٤٠٤رديف  (فناوري اطلاعات   
 آن در ١٣٨٨بينـي عملكـرد سـال       هزار ميليارد ريال و پـيش      ٤/٥ در حدود    ١٣٨٦درآمدي براي سال    

 درصـد رشـد   ٣٠ آن را بـا     ١٣٨٨كـرد سـال     بيني عمل    حال اگر پيش   . هزار ميليارد ريال است    ٧حدود  
رسـيم كـه در مقايسـه بـا رقـم لايحـه در                 هزار ميليارد ريال مي    ٩در نظر بگيريم به رقم      ) رشد بالا (

 .شود  هزار ميليارد ريال عدم تحقق مشاهده مي٦/٤حدود 

 منابع حاصل از نفت. ٣-١-٢
 هـزار ميليـارد ريـال       ٦١٠ حـدود    در) منابع عمومي دولـت   (كل منابع حاصل از نفت در لايحه بودجه         

است كه شامل اقلام ماليات عملكرد و سود سهام دولت از شركت ملي نفت و منابع صندوق توسـعه                   
شـود كـه     هزار ميليارد ريال عدم تحقق برآورد مـي   ٨/١٣براي اين بخش در حدود      . شود  ملي نيز مي  

و مـازاد   )  لايحه بودجه اسـت    ١١٠١٠٣ رديف   جزئي از كه  (مربوط به ماليات معوقه شركت ملي نفت        
است كـه بـا توجـه بـه عملكـرد سـال             ) ١٣٠١٠٤در رديف   (سود سهام شركت ملي نفت در سال قبل         

بـا  ( هزار ميليارد ريـال خواهـد بـود          ٨/١٣نفت حداقل عدم تحقق اين دو قلم برابر         ملي  جاري شركت   
 ). ميليارد ريال است هزار٢٥فرض ديگري عدم تحقق اين دو قلم در حدود 

شود    مي  هزار ميليارد ريال برآورد    ١٠٤٥د  در كل منابع عمومي دولت در سال آينده در حدو          
هـزار   ١٥٣ در حـدود  ١٣٨٩  سـال  هزار ميليـارد ريـال لايحـه بودجـه      ١١٩٨كه در مقايسه با رقم      

 .شود  ميتحقق در منابع عمومي دولت برآوردميليارد ريال عدم 
 
 )ها پرداخت (ي دولتمصارف عموم. ٣-٢

هـاي   اي و تملـك دارايـي   هـاي سـرمايه   اي، تملك دارايي مصارف عمومي دولت شامل اعتبارات هزينه     
، ١٣٨٩در لايحه بودجـه سـال       . شود  ميبخشي از مقررات مالي دولت      قانون تنظيم   ) ١٠(مالي و ماده    

اي در    هـاي سـرمايه     رايـي  هـزار ميليـارد ريـال، اعتبـارات تملـك دا           ٧٢٩اي در حدود      اعتبارات هزينه 
 هزار ميليـارد ريـال در       ٨٦هاي مالي در حدود        هزار ميليارد ريال و اعتبارات تملك دارايي       ٣٨٣حدود

 درصـد  ٣ برابـر بخشي از مقررات مـالي دولـت     قانون تنظيم   ) ١٠(اعتبار ماده   (نظر گرفته شده است     
بـر    مصارف عمومي دولـت بـالغ  مجموع كل). شود نمي بودجه عمومي است كه در لايحه بودجه ديده      

 .شود  هزار ميليارد ريال مي١١٩٨
 هـزار ميليـارد     ٧٥٤اي سال آينـده در حـدود           اعتبارات هزينه  ،هاي گذشته   براساس عملكرد سال   
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١٦

 هـزار ميليـارد     ٧٢٩، در حـدود     ١٣٨٩حالي كه دولت در لايحه بودجه سـال           شود در   ريال برآورد مي  
 هزار ميليارد ريال مازاد     ٦/٢٥ آينده در حدود       احتمالاً در سال   دولت بنابراين .ريال اعتبار ديده است   

. هـايش را پوشـش خواهـد داد            بـا اصـلاحيه بودجـه هزينـه         احتمالاً كه بر لايحه هزينه خواهد داشت    
هـاي دولتـي در       نيز برابر منابع حاصل از واگـذاري شـركت        را  هاي مالي     عملكرد اعتبار تملك دارايي   

 هـزار ميليـارد     ٨٦در حدود   ( هزار ميليارد ريال است كه از رقم لايحه          ٥٨ر حدود   گيريم كه د    نظر مي 
 ٣نيـز برابـر     را  قـانون تنظـيم     ) ١٠(اعتبـار مـاده     .  هزار ميليارد ريال كمتر اسـت      ٢٨در حدود   ) ريال

بـا توجـه بـه    .  هـزار ميليـارد ريـال اسـت    ٧/٣٨گيريم كه در حدود  درصد بودجه عمومي در نظر مي    
هـاي     هـزار ميليـارد ريـال، حـداكثر اعتبـار تملـك دارايـي              ١٠٤٥ع عمومي دولت در حـد       برآورد مناب 

عبـارت ديگـر درصـد        بـه . شـود    هزار ميليارد ريال محقق مـي      ١٩٣اي قابل حصول در حدود        سرمايه
.  درصــد خواهــد بــود٥٠ برابــر بــا ١٣٨٩اي در ســال  هــاي ســرمايه  دارايــي تحقــق اعتبــارات تملــك

هـاي   حداكثر اعتبارات تملك داراييقانون تنظيم را در نظر نگيـريم،      ) ١٠(اده  صورتي كه اعتبار م     در
نسبت به لايحـه بودجـه      كه    هزار ميليارد ريال خواهد بود     ٢٣٢اي قابل حصول در حدود        سرمايه

 . درصد عملكرد خواهد داشت۶۰
 
 )نفتي تراز مالي غير(نفتي  كسري بودجه غير. ٣-٣

نفتي شاخص اصـلي تقاضـاي دولـت در اقتصـاد             سري بودجه غير  كننده نفت، ك    در كشورهاي صادر  
 ١.است
صـورت محاسـبه    دو  بـه   توان    را مي نفتي    با توجه به ساختار بودجه كشور، كسري بودجه غير         

 :صورت زير است تر آن به كرد كه روش ساده
مجمـوع  + هـاي مـالي    واگذاري دارايـي ( ـ  )هاي مالي  تملك دارايي+ صندوق توسعه مليبرداشت از (

 نفتي كسري بودجه غير) = منابع حاصل از نفت
نفتي ارائه شـده      نفتي و منابع عمومي دولت به تفكيك نفتي و غير            كسري بودجه غير   ٣در جدول    
يابـد    نفتي به معناي آن است كه تقاضاي دولت در اقتصاد كاهش مي             كاهش كسري بودجه غير   . است

 همچنـين كـاهش     آن. كنـد   در اقتصاد ايجـاد مـي     گذاري بخش خصوصي      كه فرصتي را براي سرمايه    
 .شود سطح نرخ تورم را نيز سبب مي

را نفتي به مجموع منابع عمومي دولت نيز تركيب بودجه عمومي دولت    نسبت كسري بودجه غير    
 نشـان   ،زاست  از لحاظ اينكه چه مقدار از منابع عمومي دولت حاصل از منابع نفتي و منابع مالي تعهد                

 بـه  ١٣٨٧ درصد در سـال  ۳/۶۸شود اين نسبت از        نيز ملاحظه مي   ۳طور كه در جدول       همان. دهد  مي
                                                 

 .استنفتي و اثرش بر اقتصاد داخلي متمركز  طور بارزي بر كسري بودجه غير مستندات بودجه و مباحث سياست مالي در نروژ به. 1
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١٧

 درصد از منابع    ۹/۵۸شود كه در سال آينده        بيني مي    كاهش يافته و پيش    ١٣٨٨ درصد در سال     ۶/۶۳
 اما چنانچـه درآمـد حاصـل از هدفمنـد           .عمومي دولت را منابع نفتي و منابع مالي تعهدزا تشكيل دهد          

 . درصد خواهد بود۶۳هاي انرژي را نيز در زمره منابع نفتي قرار دهيم اين نسبت  نه حاملكردن يارا
 
 ١٣٨٩مسائل مهم لايحه بودجه سال . ٣-٤
 هاي انرژي كردن يارانه حامل مسئله هدفمند. ٣-٤-١

 در نظر گرفته شـده      ١٣٨٩هاي انرژي در لايحه بودجه سال         كردن يارانه حامل     كه براي هدفمند   رقمي
براسـاس  . هاي انرژي آمده است     كردن يارانه حامل    مبلغي است كه در قانون هدفمند     حداكثر   برابر   دو

 هزار ميليارد ريال به دو سمت منابع و مصارف بودجه كل كشور             ٢٠٠  حداكثر اين قانون دولت بايد   
 .كرد اضافه مي

رژي، قيمـت هـر واحـد       هاي ان ـ    هزار ميليارد ريال درآمد از افزايش قيمت حامل        ٢٠٠منظور كسب     به 
در ( براي هر بشكه معادل نفت خام افزايش يابـد           ٣ دلار ۴/۲۹ به   ٢ دلار ۸/۹ بايد از    ١مصرف داخلي انرژي  
 هزار ميليارد ريال درآمد، قيمت هر واحد مصرف         ٤٠٠منظور كسب     حالي كه به    در) حدود سه برابر شود   
 ).برابر شود ٥در حدود ( افزايش يابد  براي هر بشكه معادل نفت خام٤ دلار۴۹داخلي انرژي بايد به 

توانـد سـبب      رود، افـزايش قيمـت آن مـي         شمار مي   از آنجا كه انرژي يكي از عوامل اصلي توليد به          
هـاي    آورد براسـاس بـر  . كاهش توليد و كاهش رشد اقتصادي و در نتيجه افـزايش نـرخ بيكـاري شـود           

نـرژي، رشـد اقتصـادي سـال آينـده در           هـاي ا    كـردن حامـل     صورت گرفته بدون اجراي قانون هدفمنـد      
هاي انرژي، رشد     كردن حامل   رود كه با اجراي قانون هدفمند        اما انتظار مي   . درصد خواهد بود   ٢/٢حدود

افـزايش   (١٣٨٩ درصد محقق شود و براساس لايحه بودجه سـال           ٢/٢اقتصادي در سال آينده كمتر از       
 .نيز بشودمنفي تواند  يم رشد اقتصادي حتي ،)هاي انرژي  برابري قيمت حامل٥

صـورت    درصـد و در  ٢٥هاي انرژي حداقل      كردن يارانه حامل    نرخ تورم نيز با اجراي قانون هدفمند       
 .شود آورد مي  درصد بر٣٥بيش از ) هاي انرژي برابري قيمت حامل ٥افزايش (اجراي لايحه بودجه 

 .هاي انرژي ضروري است ارانه حاملكردن ي با توجه به قانون هدفمندبودجه بنابراين، اصلاح لايحه  

                                                 
 و  )۱۳۸۵بـراي سـال      ( ميليـون بشـكه نفـت خـام در روز          ٨٤/٢، مصرف داخلي انرژي معـادل       ١٣٨٥براساس ترازنامه انرژي سال     . 1

 . است)۱۳۸۶براي سال ( در روز  ميليون بشكه نفت خام١/٣، اين رقم معادل ١٣٨٦ سال هيدروكربوري كشوربراساس ترازنامه 
)  هزار ميليارد ريـال   ۱۰۰حدود   (۱۳۸۸هاي انرژي در داخل كشور در سال          صل از فروش حامل    اين رقم از تقسيم كل درآمدهاي حا       .2

 .دست آمده است  ريال به۹۸۵۰با نرخ ارز )  ميليون بشكه نفت خام در سال۱۰۳۶معادل (تقسيم بر كل انرژي مصرفي در داخل كشور 
) ميليارد ريـال  هزار   ۳۰۰حدود   (۱۳۸۹ر داخل كشور در سال      هاي انرژي د     اين رقم از تقسيم كل درآمدهاي حاصل از فروش حامل          .3

 .دست آمده است  ريال به۹۸۵۰با نرخ ارز )  ميليون بشكه نفت خام در سال۱۰۳۶معادل (تقسيم بر كل انرژي مصرفي در داخل كشور 

تقسـيم بـر كـل    ) يليـارد ريـال   هـزار م ۵۰۰حدود   (۱۳۸۹هاي انرژي در داخل كشور در سال          اين رقم از تقسيم كل درآمدهاي حامل       .4
 .دست آمده است  ريال به۹۸۵۰با نرخ ارز ) در سال  ميليون بشكه نفت خام۱۰۳۶معادل (انرژي مصرفي در داخل كشور 
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١٨

 ١٣٨٩مسئله قيمت نفت در لايحه بودجه سال . ٣-٤-٢
.  دلار در نظر گرفته شده اسـت   ٦٥ برابر   ١٣٨٩قيمت نفت در لايحه بودجه سال        براساس محاسبات،   

قيمت نفـت در لايحـه       المللي نفت خام وجود دارد، افزايش       ثباتي زيادي كه در قيمت بين       با توجه به بي   
 .شود توصيه نمي ١٣٨٩بودجه سال 

 ١٣٨٩مسئله نرخ ارز در لايحه بودجه سال . ٣-٤-٣
 ٩٨٥٠ برابـر    ١٣٨٩در لايحه بودجه سـال      ) دلار(، نرخ ارز    )۱۳۸۸سال  ( سال قبل    براساس محاسبات 

 زيــر لايــلد  بــه١٣٨٩افــزايش ايــن نــرخ در لايحــه بودجــه ســال . ريــال در نظــر گرفتــه شــده اســت
 :غيركارشناسي است

صورتي كه با افـزايش نـرخ ارز توسـط بانـك مركـزي                 افزايش نرخ ارز محاسباتي بودجه در      • 
همراهي نشود، عدم تحقق بودجه عمومي دولت را بـالاتر بـرده و از               )كاهش رسمي ارزش پول ملي    (

 .شفافيت بودجه و انضباط مالي خواهد كاست
 نـرخ ارز توسـط بانـك مركـزي          صورتي كه با افـزايش       افزايش نرخ ارز محاسباتي بودجه در      • 

نفتي را    مدت صادرات غير    همراهي شود، ممكن است بتواند در كوتاه      ) كاهش رسمي ارزش پول ملي    (
افزايش و واردات را كاهش دهد امـا موجـب افـزايش نـرخ تـورم در مرحلـه اول و افـزايش خـالص                         

افزايش نرخ تورم كالاهاي    و  ) ها  به سبب ايجاد مازاد تراز پرداخت     (هاي خارجي بانك مركزي       دارايي
در مرحله دوم و در نهايت از بين رفتن اثر اوليه افـزايش صـادرات               ) ويژه مسكن   به(غيرقابل تجارت   

 .شود نفتي و كاهش واردات مي غير
 ارز  دار نرخ  تعيين نرخ ارز در حيطه سياست پولي و ارزي بانك مركزي است و افزايش معني              • 

هـا و علامتـي بـراي افـزايش حجـم              ملاحظـه تعـادل تـراز پرداخـت        محاسباتي بودجه به معناي عدم    
 .هاي خارجي بانك مركزي و افزايش نرخ تورم است نقدينگي از طريق افزايش خالص دارايي

هـا را     دار نرخ ارز محاسباتي بودجـه فراتـر از آنچـه كـه تعـادل تـراز پرداخـت                     افزايش معني  • 
افزايش نقدينگي و افزايش (گذارد  زي بر اقتصاد اثر ميدهد همانند استقراض از بانك مرك     دست مي   به

 ).نرخ تورم
هاي انرژي و نرخ تورم بـالايي كـه از ايـن              كردن يارانه حامل     با توجه به اجراي قانون هدفمند      • 

توصـيه  ، افزايش نرخ ارز كـه بـه سـرعت بـر نـرخ تـورم اثـر افزايشـي دارد،                      خواهد شد بابت ايجاد   
 .شود نمي

گيـري    ت كه در رابطه با نرخ ارز بايد در قالب يك بسـته سياسـتگذاري تصـميم                لازم به ذكر اس   
كاهش ارزش پول ملي بايد با انضباط شديد مالي دولت، انضباط پولي نظام بانكي، تنظيم مجدد                . كرد

در غيـر ايـن صـورت هماننـد         . بخش باشـد    همراه شود تا نتيجه   ) هاي تجاري   سياست(اي    نظام تعرفه 
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١٩

 .مدتي خواهد داشت  صرفاً اثر بسيار كوتاه،۱۳۸۱تجربه سال 

 مسئله صندوق توسعه ملي. ٣-٤-٤
، مانـده  ١٣٨٨با توجه به محاسبات صورت گرفته از وضعيت حسـاب ذخيـره ارزي در پايـان سـال               

 .استكسري داراي حساب ذخيره ارزي بدون در نظر گرفتن تعهدات قطعي نشده 
 دلار بـه    ٦٥، تقريباً تمام مبلغي كـه بـا قيمـت نفـت             ١٣٨٩با توجه به آنكه در لايحه بودجه سال          

بينـي شـده در همـان سـال برداشـت             هاي پـيش    و طي تخصيص  شود    صندوق توسعه ملي واريز مي    
 .وجود ندارد ارزي  از محل حساب ذخيرهدولت تعهدات شود، امكان ايفاي  مي

بحران مـالي   آثار  تر شدن      توانست تا حدود زيادي از عميق      ١٣٨٨حساب ذخيره ارزي در سال       
مكرر امكان تـداوم موجوديـت آن       هاي    ايران جلوگيري كند اما با توجه به برداشت       بر اقتصاد   جهاني  

 .در حال حاضر زير سؤال است
باعـث شـده    ) كه فلسفه وجودي آن ثبات اقتصاد كلان بـود        (تجربه ناموفق حساب ذخيره ارزي       

 .طراحي شود) »۲۲«در بند (عه ملي هاي كلي برنامه پنجم، صندوق توس است كه در سياست
هدف از تشكيل صندوق توسعه ملي تغيير نگاه به نفت و گاز و درآمدهاي حاصل از آن از منبع  

هاي زاينده اقتصادي است كـه از طريـق ارائـه تسـهيلات از                تأمين بودجه عمومي به منابع و سرمايه      
ولتـي تحقـق پيـدا كنـد و جهـت      هاي خصوصي، تعاوني و عمومي غيرد صندوق توسعه ملي به بخش 

هـاي    درصد منابع حاصل از صادرات نفت و گـاز و فـرآورده       ۲۰دستيابي به اين هدف، ساليانه بايد       
از اين روي فلسفه وجودي صندوق توسعه ملي متفاوت از          . به صندوق توسعه ملي واريز شود     نفتي  

يـره ارزي، كارآمـدي   فلسفه وجودي حساب ذخيره ارزي است و تداوم نگاه موجـود بـه حسـاب ذخ     
 .صندوق توسعه ملي را نيز زير سؤال خواهد برد

 
 ۱۳۸۹سال آثار اقتصادي كلان لايحه بودجه . ۴

 

، ايجاد ركـود تـورمي ناشـي از از افـزايش قيمـت        ۱۳۸۹  سال مهمترين اثر اقتصادي كلان لايحه بودجه     
 ۴۹بـه  )  يك بشكه نفـت خـام  معادل( دلار براي هر واحد مصرف داخلي انرژي       ۸/۹هاي انرژي از      حامل

رود،   شـمار مـي    از آنجا كه انرژي يكي از عوامل اصلي توليـد بـه           ).  برابر ۵افزايش در حدود    (دلار است   
تواند سبب كاهش توليد، كاهش رشد اقتصادي و در نتيجـه افـزايش نـرخ بيكـاري                   افزايش قيمت آن مي   

هـاي انـرژي،    ون هدفمنـد كـردن حامـل     المللي پول بدون اجراي قـان       بين قوبراساس برآورد صند  . شود
 ۱۳۸۹  سـال  درصد خواهد بـود امـا بـا اجـراي لايحـه بودجـه      ۲/۲رشد اقتصادي سال آينده در حدود  

 از طـرف ديگـر،      .تواند منفـي شـود      ، رشد اقتصادي حتي مي    )هاي انرژي    برابري قيمت حامل   ۵افزايش  (
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٢٠

 . يش دهد درصد افزا۳۵نيز به بيش از  شود كه نرخ تورم را برآورد مي
، اتـلاف منـابع عمـومي دولـت ناشـي از      ۱۳۸۹اثر مهم اقتصادي كلان لايحه بودجـه سـال          دومين  

برآورد منابع عمومي دولت     بيش. است) هزار ميليارد ريال   ۱۵۰حدود  (برآورد منابع عمومي دولت      بيش
 بودجه،  شود كه سقف مصارف عمومي دولت نيز در حد بالايي بسته شود اما در حين اجراي                 سبب مي 

. كنـد   كنند، دولت با ابزار تخصيص از پرداخت وجه خودداري مي           كه منابع عمومي تحقق پيدا نمي      زماني
دليـل بـالا      هاي عمراني قبـل نيـز بـه         هاي عمراني جديدي شروع شده يا طرح        اين در حالي است كه طرح     

ريـزي، تـأخير      ودجـه نتيجه اين روش ب   . اند  بندي و زمانبندي نشده     بودن سقف مصارف عمومي اولويت    
هـاي كشـور و كـاهش رشـد           هـاي عمرانـي و اسـتهلاك سـرمايه          بيش از حد در به اتمام رسيدن طـرح        

 .اقتصادي است
 در نظر نگرفتن سهم بخش خصوصي       ۱۳۸۹سومين اثر مهم اقتصادي كلان لايحه بودجه سال          

باً تمام مبلغي كـه بـا       ، تقري ۱۳۸۹با توجه به آنكه در لايحه بودجه سال          .از صندوق توسعه ملي است    
بيني شده در همان  هاي پيش شود، طي تخصيص  دلار به صندوق توسعه ملي واريز مي۶۵قيمت نفت 

بهـره    تسهيلات صندوق توسعه ملي بـي ازدر اين شرايط، بخش توليد كشور    . شود  سال برداشت مي  
 .تواند ركود تورمي را تقويت كند خواهد بود كه مي

 
 

 پيشنهادها
 

. هـاي انـرژي اصـلاح شـود         نـه حامـل    براساس قانون هدفمند كـردن يارا      ۱۳۸۹سال  ه بودجه   لايح. ۱
 هزار ميليـارد ريـال منـابع، افـزايش          ۲۰۰هاي انرژي به اندازه ايجاد حداكثر         طوري كه قيمت حامل    به

م مصـرف  ا دلار در هر بشكه معـادل نفـت خ ـ    ۴/۸هاي انرژي از      يابد كه به معني افزايش قيمت حامل      
 ). برابر۳افزايش در حدود ( دلار است ۲/۲۷انرژي به داخلي 

مـدنظر قـرار    )  دلار ۶۵( حداكثر به ميزان پيشـنهاد لايحـه         ۱۳۸۹قيمت نفت محاسباتي بودجه سال      . ۲
 .گيرد

ي ل ـكـاهش ارزش پـول م     . گيري كـرد    درباره نرخ ارز بايد در قالب يك بسته سياستگذاري تصميم         . ۳
هاي   سياست(اي     انضباط پولي نظام بانكي، تنظيم مجدد نظام تعرفه        بايد با انضباط شديد مالي دولت،     

، صـرفاً اثـر     ۱۳۸۱در غير اين صورت همانند تجربـه سـال          . بخش باشد   همراه شود تا نتيجه   ) تجاري
 .مدتي خواهد داشت بسيار كوتاه

 ۴۰شامل ( هزار ميليارد ريال از منابع عمومي دولت ۱۵۰با توجه به برآوردهاي انجام شده حدود . ۴
 تحقـق   ۱۳۸۹در سـال    ) هـاي انـرژي     هزار ميليارد ريال درآمد حاصل از هدفمند كردن يارانـه حامـل           
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٢١

بينـي   اي دولـت فراتـر از حجـم پـيش     ضمن آنكه در سمت مصارف نيز اعتبارات هزينه       . نخواهد يافت 
هاي   اراييهاي تملك د    شده در لايحه محقق خواهد شد در نتيجه امكان تجهيز منابع براي اجراي طرح             

 هزار ميليارد ريال وجود ندارد لذا برقراري انضباط مـالي شـديد             ۳۸۲به ميزان   ) عمراني(اي    سرمايه
لازمـه  ...) هـاي عمرانـي و    بنـدي اجـراي طـرح    جايي بودجه مصوب، اولويتبمحدود كردن امكان جا  (

 . خواهد بود۱۳۸۹مديريت مالي بخش عمومي در سال 
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٢٢

 ي و منابع عمومي دولت به تفكيك نفتي و غيرنفتي كسري بودجه غيرنفت.۳جدول 
 عنوان رديف 1389سال  1388سال 1387سال  1386سال 

عدم تحققبيني عملكرد پيش لايحهبيني دولت پيش)١(بيني عملكرد پيشمصوب و اصلاحيه قانون )١(عملكرد )١(عملكرد
 139,459 448,844 588,303 442,442 341,688 494,549464,549 275,593 261,934 منابع غيرنفتي ۱

 47,827 260,899 308,726 241,130 212,465 260,285 260,285 180,227 162,501 )غيرنفتي(درآمدهاي مالياتي  ۱-۱
 16,650 58,350 75,000 62,000 32,474 97,000 97,000 10,926 32,957  )۲(هاي دولتي منابع حاصل از واگذاري شركت ۲-۱
 17,500 0 17,500 15,010 4 20,000 20,000 0 0 )۲(اي هاي تملك سرمايه حاصل از واگذاري معادن و طرحمنابع  ۳-۱
 57,482 129,596 187,077 139,312 96,748 107,264 137,264 84,441 66,476 ساير اقلام منابع غيرنفتي ۴-۱
 40,000 40,000 80,000       هاي انرژي  حامل درآمد حاصل از هدفمند كردن يارانه ۱-۴-۱
 17,482 89,596 107,077 139,312 96,748 107,264 137,264 84,441 66,476 ساير ۲-۴-۱

 13,818 596,249 610,067 439,996 475,917 397,584427,584 570,748 387,326 منابع حاصل از نفت ۲

 0 265,377 265,377 159,154 153,188 153,188 153,188 146,866 139,699 منابع حاصل از ارزش نفت خام ۱-۲
 0 0 0 6,460 2,000 6,460 6,460 0 0 هاي نفتي و ميعانات گازي فرآوردهمنابع حاصل از صادرات  ۲-۲
 0 134,667 134,667 133,117 133,117 133,117 133,117 184,224 106,994 استفاده از صندوق توسعه ملي ۳-۲
 0 0 0 0 0 0 0 38,785 0 اي انرژيه سازي حامل منابع حاصل از شفاف ۴-۲
 0 65,591 65,591 36,951 35,194 35,194 25,194 36,700 29,237 ماليات عملكرد شركت ملي نفت ايران ۵-۲
 0 104,946 104,946 59,121 60,310 60,310 40,310 58,721 26,313 سود سهام شركت ملي نفت ايران ۶-۲
 3,776 11,411 15,187 21,000 21,000 15,122 15,122 22,814 0 ماليات معوقه شركت ملي نفت  ۷-۲
 10,042 14,258 24,300 24,194 24,194 24,194 24,194 20,533 31,612 مازاد سود سهام شركت ملي نفت سال قبل ۸-۲
 0 0 0 0 0 0 0 30,000 33,820 منابع حاصل براي واردات بنزين ۹-۲
     46,915   32,106 19,652 يرقانونيمنابع حاصل براي واردات بنزين غ ۱۰-۲

 153,277 1,198,3701,045,093 882,439 817,605 892,133892,133 846,341 649,260 مجموع منابع عمومي دولت

 25,561- 754,701 729,140 615,490 629,792 571,046592,046 595,696 440,937 )جاري(اي  اعتبارات هزينه ۱

 189,526 193,348 382,873 200,117 145,113 219,254233,254 203,782 141,705 اي هاي سرمايه ايياعتبارات تملك دار ۲
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٢٣

 عنوان رديف 1389سال  1388سال 1387سال  1386سال 
عدم تحققبيني عملكرد پيش لايحهبيني دولت پيش)١(بيني عملكرد پيشمصوب و اصلاحيه قانون )١(عملكرد )١(عملكرد

 28,006 58,350 86,356 66,832 13,663 101,83266,832 22,035 49,974 هاي مالي اعتبارات تملك دارايي ۳

 38,694- 38,694 0 0 29,037 0 0 10,414 6,047  قانون تنظيم)۱۰(ماده  ۴

 153,277 1,198,3701,045,093 882,439 817,605 892,132892,132 831,927 638,663 مجموع مصارف عمومي دولت

 0 0 0 0 0 0 0 14,414 10,598 موجودي حساب درآمد عمومي ۵

 6,144 153,954 160,098 175,127 177,189 165,692170,692 196,192 106,640 كسري بودجه 

 ۱۹,۹۶۲ ۶۱۵,۵۳۷ ۶۳۵,۴۹۸ ۴۸۲,۰۰۶ ۵۱۹,۹۸۹ ۴۳۰,۱۵۸۴۶۵,۱۵۸ ۵۶۸,۳۰۲ 376,374 )۳(يكسري بودجه غير نفت

  ۹/۵۸ ۵۳ ۶/۵۴ ۶/۶۳ ۱/۵۲ ۲/۴۸ ۳/۶۸ 58.9)درصد(نسبت كسري بودجه غير نفتي به مجموع منابع عمومي دولت 
  57.1 50.9 49.9 58.2 47.9 44.6 67.4 59.7 نسبت منابع نفتي به كل منابع

  54.2 69.7 71.9 54.3 78.5 86.6 46.3 59.4 اي غيرنفتي به اعتبارات هزينهنسبت منابع 
 .مبلغ واردات بنزين غيرقانوني به سر جمع منابع و مصارف  عمومي دولت اضافه شده است )۱(
 .ده استشهاي دولتي تفكيك  واگذاري شركت از منابع حاصل از ۱۳۸۹اي در لايحه بودجه  هاي تملك سرمايه منابع حاصل از واگذاري معادن و واگذاري طرح )۲(
 .آيد هاي مالي وموجودي حساب درآمد عمومي بدست مي هاي مالي به منابع حاصل از نفت و كسر برداشت از حساب ذخيره ارزي واعتبارات تملك دارايي كسري بودجه غيرنفتي از طريق اضافه كردن واگذاري دارايي )۳(
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٢٤

 )ميليارد ريالارقام به (       هاي مالي برحسب قسمت، بخش، بند و اجزا اي و واگذاري دارايي هاي سرمايه اييدرآمدها و واگذاري دار. ۴جدول 
سال 
۱۳۸۶ 

سال 
۱۳۸۷ 

 ۱۳۸۹سال  ۱۳۸۸سال 
شماره 

 بندي طبقه
 عنوان

 عملكرد عملكرد
مصوب و 
 اصلاحيه

بيني  پيش
 عملكرد

بيني  رشد پيش
عملكرد نسبت به 

 ۱۳۸۷سال عملكرد 
 هلايح

به  رشد لايحه نسبت
بيني عملكرد  پيش

 ۱۳۸۸سال 

بيني  پيش
 عملكرد

عدم 
(+)تحقق 

153,277 1,045,093 1,198,37046.6 3- 817,605 649,260846,341892,133 منابع عمومي دولت 
117,154 558,895 59.5 676,049 12 423,928 298,203379,372484,771 درآمدها: قسمت اول 100000
 51,603 337,901 45 389,504 12 268,659 ۱۹۱،۷۳۷239,741310,601 درآمدهاي مالياتي: بخش اول 110000

 35,572 223,330 35.1 258,902 15 191,697 ۱۲۶،۲۶۴167,153204,187 هاي مستقيم ماليات 
 17,033 178,103 30.6 195,136 17 149,359 127,794153,158 ۹۲،۵۹۴ ماليات اشخاص حقوقي: بند اول 110100
 0 14,262 71.7 14,262 49- 8,306 11,842 16,367 ۱۴،۴۹۶ الحساب اشخاص حقوقي دولتي ماليات علي 110102
 3,776 38,424 31.1- 42,200 48 61,240 61,240 41,367 ۲۱،۲۸۷ هاي دولتي ماليات معوقه و عملكرد سال قبل شركت 110103

 3,776 11,411 27.7- 15,187 8- 21,000 15,122 22,814  ايرانماليات عملكرد معوقه شركت ملي نفت  
 0 0 100- 0  16,859 30,000 0 ۰ ماليات بر تسعير نرخ ارز 
 0 27,013 15.5 27,013 26 23,381 16,118 18,553 هاي دولتي ماليات معوقه و عملكرد سال قبل ساير شركت 

 439 61 327.1 500 48- 117 380 223 ۲۱۰ يماليات نهادها و بنيادهاي انقلاب اسلام 110104
 12,819 59,764 63.1 72,583 34 44,502 44,502 33,137 ۲۷،۳۶۵ ماليات اشخاص حقوقي غيردولتي 110105
 0 65,591 86.4 65,591 4- 35,194 35,194 36,700 ۲۹،۲۳۷ الحساب شركت ملي نفت ايران ماليات عملكرد علي 110106
 14,768 36,883 48.3 51,651 10 34,836 41,815 31,588 ۲۵،۹۲۲ يات بر درآمدهامال: بند دوم 110200
 3,447 11,722 34.2 15,169 7 11,307 12,827 10,533 ۸،۸۷۵ ماليات حقوق كاركنان بخش عمومي 110201
 4,480 9,901 46.8 14,381 8 9,798 12,162 9,037 ۶،۲۹۶ ماليات حقوق كاركنان بخش خصوصي 110202
 6,954 13,126 63.1 20,080 13 12,315 15,179 10,881 ۹،۷۱۰ ماليات مشاغل 110203
 127- 2,070 44 1,943 27 1,349 1,554 1,065 ۹۷۱ ماليات مستغلات 110204
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٢٥

سال 
۱۳۸۶ 

سال 
۱۳۸۷ 

 ۱۳۸۹سال  ۱۳۸۸سال 
شماره 

 بندي طبقه
 عنوان

 عملكرد عملكرد
مصوب و 
 اصلاحيه

بيني  پيش
 عملكرد

بيني  رشد پيش
عملكرد نسبت به 

 ۱۳۸۷سال عملكرد 
 هلايح

به  رشد لايحه نسبت
بيني عملكرد  پيش

 ۱۳۸۸سال 

بيني  پيش
 عملكرد

عدم 
(+)تحقق 

 14 63 15.7 78 6- 67 93 71 ۷۰ هاي متفرقه درآمد ماليات 110205
 3,770 8,345 61.5 12,115 3- 7,502 9,214 7,771 ۷،۷۴۸ ماليات بر ثروت: بند سوم 110300
 219 986 25 1,205 9 964 966 884 ۷۱۷ ماليات بر ارث 110301
 0 30 19 30 2 25 15 25 ۷۴ هاي اتفاقي ماليات 110302
 763 1,201 63.5 1,964 15- 1,201 1,504 1,406 ۱،۲۴۲ ماليات نقل و انتقالات سرقفلي 110303
 415 572 72.6 987 36- 572 858 889 ۹۳۵ مماليات نقل و انتقالات سها 110304
 945 1,110 85.8 2,055 1 1,106 1,500 1,090 ۱،۲۴۰ ماليات نقل و انتقالات املاك 110305
 1,428 4,446 61.7 5,874 4 3,634 4,371 3,478 ۳،۵۴۰ حق تمبر و اوراق بهادار 110306

 16,031 114,571 69.7 130,602 6 76,962 106,414 72,589 ۶۵،۴۷۳ هاي غيرمستقيم ماليات 
 12,923 62,251 48.1 75,174 10- 50,762 66,843 56,689 ۴۸،۸۱۹ ماليات بر واردات: بند چهارم 110400
 11,508 56,046 44.6 67,554 6- 46,705 55,243 49,768 ۴۳،۱۰۳ حقوق ورودي ساير كالاها 110401
 1,415 4,585 57 6,000 43- 3,821 10,000 6,706 ۵،۰۳۶ ماليات واردات خودرو 110402
 0 1,620 585.7 1,620 10 236 1,600 216 ۶۸۱ هاي اجرايي حقوق ورودي دستگاه 110403
 3,108 52,320 111.6 55,428 65 26,200 39,571 15,900 ۱۶،۶۵۴ ماليات بر كالاها و خدمات: بند پنجم 110500
 0 16,725 244.2 16,725 89 4,860 14,565 2,577 ۳،۵۷۷ هاي نفتي ماليات بر فروش فرآورده 110501
 400 1,315 13.1- 1,715 49- 1,973 1,000 3,881 ۵،۳۸۴ دو درصد ماليات ساير كالاها 110502
 398 858 58.1 1,256 8 794 1,142 735 ۶۴۸ عوارض خروج مسافر از مرزهاي كشور 110504
 0 1,057 26.4 1,057 110 836 560 399 ۳۴۳ ماليات بر فروش سيگار 110506
 446 1,698 47.9 2,144 21 1,449 1,679 1,202 ۱،۰۲۸ ماليات بر نقل و انتقالات اتومبيل 110507
 1,864 2,557 94.7 4,422 13 2,271 3,200 2,017 ۱،۸۳۵ گذاري خودرو ماليات شماره 110508
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٢٦

سال 
۱۳۸۶ 

سال 
۱۳۸۷ 

 ۱۳۸۹سال  ۱۳۸۸سال 
شماره 

 بندي طبقه
 عنوان

 عملكرد عملكرد
مصوب و 
 اصلاحيه

بيني  پيش
 عملكرد

بيني  رشد پيش
عملكرد نسبت به 

 ۱۳۸۷سال عملكرد 
 هلايح

به  رشد لايحه نسبت
بيني عملكرد  پيش

 ۱۳۸۸سال 

بيني  پيش
 عملكرد

عدم 
(+)تحقق 

 0  100- 0 113- 262- 0 1,957 ۲،۶۵۱ هاي خودكار ماليات حق اشتراك تلفن 
 0   0 100- 0 0 152 ۲۵۶ هاي غيرالكلي ماليات بر فروش نوشابه 
 0   0 100- 0 0 552 ۹۳۲ ماليات واگذاري تلفن همراه 

 0 28,108 96.9 28,108 488 14,278 17,425 2,428 ۰ ماليات بر ارزش افزوده 110512
 65,551 220,994 84.5 286,545 11 155,269 ۱۰۶،۴۶۶139,631174,170 ساير درآمدها 

 0 0  0  0 0 0 ۰ هاي اجتماعي درآمدهاي ناشي از كمك: بخش دوم 120000
 54,624 195,389 89.1 250,013 14 132,180 115,846141,404 ۸۶،۱۳۷ درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت: بخش سوم 130000
 10,042 141,539 23.2 151,581 12 123,064 109,756127,059 ۸۳،۴۴۹ هاي دولتي سود سهام شركت: بند اول 130100
 0 17,410 54.8- 17,410 26 38,560 42,555 30,502 ۲۵،۵۲۴ هاي دولتي سود سهام ابرازي كليه شركت 130101
 0 104,946 74 104,946 3 60,310 60,310 58,721 ۲۶،۳۱۳ سود سهام ابرازي سال جاري شركت ملي نفت ايران 130102
 10,042 14,258 0.4 24,300 18 24,194 24,194 20,533 ۳۱،۶۱۲ ام شركت ملي نفت سال قبلمازاد سود سه 130104
 0 4,925  4,925      هاي دولتي سود سهام معوقه شركت 130105
 0 0 32.8 1 43- 0 1 1 ۱ هاي دولت درآمد حاصل از بهره وام: بند دوم 130200
 7- 48 16.3- 41 4- 49 39 52 ۳۰ درآمدهاي حاصل از اجاره: بند سوم 130300
 44,589 53,802 985.2 98,391 50 9,066 14,306 6,038 ۲،۶۵۸ ساير درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت: بند چهارم 130400
 2,848 ۰ درآمد حاصل از مالكيت در بخش ارتباطات و فناوري  اطلاعات 130404
 2,537 ۰ صل از مالكيت در بخش مخابراتدرآمد حا 130407

9,581 6,961 144 13,638 1 9,049 4,589 

 40,000 40,000  80,000  0    هاي انرژي  حامل درآمد حاصل از هدفمند كردن يارانه 130409
 0 1,340  1,340  0 1,260   فعاليت اپراتورهاي جديد 130411

 0 3,413 62.1 3,413 222 2,105 3,465 654 ۲،۶۵۸ ۳از بخش  »۴«بند ساير اقلام  
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٢٧

سال 
۱۳۸۶ 

سال 
۱۳۸۷ 

 ۱۳۸۹سال  ۱۳۸۸سال 
شماره 

 بندي طبقه
 عنوان

 عملكرد عملكرد
مصوب و 
 اصلاحيه

بيني  پيش
 عملكرد

بيني  رشد پيش
عملكرد نسبت به 

 ۱۳۸۷سال عملكرد 
 هلايح

به  رشد لايحه نسبت
بيني عملكرد  پيش

 ۱۳۸۸سال 

بيني  پيش
 عملكرد

عدم 
(+)تحقق 

140000 
 فـروش كالاهـا و      درآمـدهاي حاصـل از    : بخش چهارم 

 خدمات
۱۰،۳۲۵ 11,347 18,224 12,371 9 17,329 40.1 12,960 4,369 

140100  ۷،۵۹۲ ۸،۴۳۸ ۱۳،۳۸۸ ۹،۸۹۳ ۱۷ ۱۵،۷۴۹ 59.2 ۱۱،۳۸۶ ۴،۳۶۳ 
 203 4,197 21.8 4,400 16 3,611 4,570 3,108 ۲،۴۷۴ خدمات قضايي 140101
 339 411 110.8 750 2 356 643 350 ۳۱۱ ات انتظاميخدم 140102
 124- 780 7.5 656 28 610 825 478 ۴۶۶ خدمات آموزشي و فرهنگي 140103
 62- 130 35.9- 68 23 106 101 86 ۷۶ خدمات بهداشتي 140104
 128 1,156 25.5 1,284 7 1,023 1,242 960 ۱،۲۳۴ خدمات كشاورزي و صنعتي 140105
 290- 1,020 26.5- 730 13 993 887 875 ۲۷۲ ت  مخابراتيخدما 140106
 29 1 5,525.00 30 56- 1 30 1 ۰ خدمات پژوهشي و تحقيقاتي 140107
 40 116 95.3 156 15 80 105 69 ۶۴ خدمات آزمايشگاهي 140108
 151 499 33.7 650 3 486 850 473 ۱۹۳ خدمات كنسولي 140109
 23- 2,473 13.4 2,450 29 2,161 2,481 1,677 ۱،۸۵۴ خدمات ثبتي 140111

 3,972 603 880.9 4,575 29 466 1,654 361 ۶۴۹ فروش ساير خدمات 
 6 1,574 36.2- ۱،۵۸۱ 15- 2,478 ۴،۸۳۶ ۲،۹۰۹ ۲،۷۳۳ درآمد حاصل از فروش كالاها: بند دوم 140200
 0 30 55.7- 30 52- 68 154 140 ۲۳۰ فروش كالاهاي كشاورزي 140201
 6 24 49 31 18 21 40 18 ۱۷ فروش كتب و نشريات 140203

 0 1,520 36.4- 1,520 13- 2,390 4,641 2,752 ۲،۴۸۶ ساير اقلام 
 370 5,066 26 5,436 6 4,316 4,785 4,085 ۳،۹۴۵ درآمدهاي حاصل از جرائم و خسارات: بخش پنجم 150000
 177 3,823 12 4,000 21 3,571 3,600 2,947 ۲،۹۸۸ جرائم رانندگي 150101
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٢٨

سال 
۱۳۸۶ 

سال 
۱۳۸۷ 

 ۱۳۸۹سال  ۱۳۸۸سال 
شماره 

 بندي طبقه
 عنوان

 عملكرد عملكرد
مصوب و 
 اصلاحيه

بيني  پيش
 عملكرد

بيني  رشد پيش
عملكرد نسبت به 

 ۱۳۸۷سال عملكرد 
 هلايح

به  رشد لايحه نسبت
بيني عملكرد  پيش

 ۱۳۸۸سال 

بيني  پيش
 عملكرد

عدم 
(+)تحقق 

 153 347 43.2 500 7- 349 450 377 ۳۸۳ درآمدهاي حاصل از مبارزه با مواد مخدر 150102
 0 3 6.3- 3 33 3 3 2 ۲ ...هاي موضوع قانون كار و  جرائم و مجازات 150103
 3 20 25 23 10 18 20 17 ۱۷ محيطي جرائم و خسارات زيست 150104
 58- 143 12.4- 85 47 97 60 66 ۳۴ فات صنفيدرآمدهاي حاصل از تخل 150105
 0 100 98.9 100 33 50 43 38 ۳۴ جرائم و فروش صيدآلات ـ ادوات و مواد بازداشتي 150106
 94 83 135 177 10 75 76 69 ۴۸ درآمدهاي حاصل از جرائم انصراف تحصيلي 150111
 0 25 17.9 25 4- 21 20 22 ۱۸ هاي اقامت غيرمجاز درآمدهاي حاصل از جرائم و مجازات 150112

 0 524 300.2 524 76- 131 513 548 ۴۲۰ ساير  اقلام 
 6,188 7,579 115.1 13,767 23- 6,402 9,758 8,353 ۶،۰۵۸ درآمدهاي متفرقه:بخش ششم 160000
 1,841 5,409 44.6 7,250 8 5,014 5,436 4,649 ۳،۱۵۲)متفرقه كل كشور(هاي اجرايي  درآمدهاي  متفرقه ـ دستگاه 160101
 992 208 593.4 1,200 82- 173 1,000 954   درصد حق بيمه شخص ثالث۱۰درآمد حاصل از اخذ  160111
 619 1,481 183.6 2,100 43- 740 2,100 1,305  درآمد موضوع اخذ عوارض شماره خودروهاي وارداتي 160113
 1,500 0  1,500 100- 0  924 ۱،۱۶۲ درآمد حاصل از افزايش قيمت سيگار توليد داخل 160117
 0 0  0 100- 0 200 72 ۱۴۴ قانون تنظيم بخشي) ۹۷(ـ اجراي حكم ماده ... وزارت كار  160118

 1,235 482 262.3 1,717 5 474 1,022 450 ۱،۶۰۱ ساير اقلام 
 1,973 273,894 36 275,866 18- 202,825 194,443248,743169,838 اي هاي سرمايه واگذاري دارايي :قسمت دوم 200000
 0 265,377 73.2 265,377 4 153,188 ۱۳۹،۶۹۹146,866153,188 منابع حاصل از ارزش نفت خام 210101

 0    100-  ۳۰،۰۰۰ ۳۳،۸۲۰ منابع حاصل براي واردات بنزين 
 0 0  0 46 46,915 ۳۲،۱۰۶0 ۱۹،۶۵۲ منابع حاصل براي واردات بنزين غيرقانوني 
 0 0  0 100- 0 0 38,785 ۰ هاي انرژي سازي حامل ع حاصل از شفافمناب 
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٢٩

سال 
۱۳۸۶ 

سال 
۱۳۸۷ 

 ۱۳۸۹سال  ۱۳۸۸سال 
شماره 

 بندي طبقه
 عنوان

 عملكرد عملكرد
مصوب و 
 اصلاحيه

بيني  پيش
 عملكرد

بيني  رشد پيش
عملكرد نسبت به 

 ۱۳۸۷سال عملكرد 
 هلايح

به  رشد لايحه نسبت
بيني عملكرد  پيش

 ۱۳۸۸سال 

بيني  پيش
 عملكرد

عدم 
(+)تحقق 

 0 0  0  2,000 6,460   هاي نفتي و ميعانات گازي منابع حاصل از صادرات فرآورده 210105
 0 891 8,360.80 891 47- 11 807 20 ۱۱ ها و تأسيسات دولتي فروش ساختمان 210201
 0 378 44.3 378 10- 262 460 293 ۴۷۳ فروش و واگذاري اراضي دولتي 210202
 0 111 11.5- 111 33- 126 104 188 ۱۳۵ هاي دولتي آلات و تجهيزات دستگاه فروش ماشين 210203
 0 5,500 1,995.00 5,500 37- 263 6,000 418 ۵۴۷ اي هاي سرمايه فروش و واگذاري ساير دارايي 210204
 ـخرجي(اي  مايههاي سر فروش و واگذاري مازاد دارايي 210205  0 504 7,460.00 504 48- 7 474 13 ۲۳ )جمعي 
 150 50  200 100- 0 200 8 ۳۳ هاي اجرايي ها و مهمانسراهاي دستگاه فروش ساختمان 210206
 0 500  500  0 2,000   ها به شهرداري منابع حاصل از فروش پادگان 210209
 1,500 500  2,000      هاي سازماني منابع حاصل از فروش خانه 210210

 323 82 637.3 405 16 55 145 47 ۵۱ ساير اقلام 
 34,150 212,304 29.1 246,454 13- 190,852 ۱۵۶،۶۱۴218,227237,524 هاي مالي واگذاري دارايي: قسمت سوم 300000

 0 0  0  0 0 0 ۴،۸۹۳ فروش اوراق مشاركت: بند اول 
 0 3,391 1,245.00 3,391 70- 252 3,694 850 ۱،۲۲۹ ت خارجياستفاده از تسهيلا: بند دوم 310200
 0 1,892 360.9 1,892 61- 410 1,713 1,048 ۲،۶۰۵ ها منابع حاصل از دريافت اصل وام: بند چهارم 310400
 ۱۶،۶۵۰ ۵۸،۳۵۰ 131 ۷۵،۰۰۰ ۱۹۷ ۳۲،۴۷۴ ۱۰،۹۲۶۹۷،۰۰۰ ۳۲،۹۵۷ )۱(هاي دولتي منابع حاصل از واگذاري شركت: بند پنجم 310500
 0 28,350 42 28,350 83 19,964 32,100 10,926 ۵،۳۳۰ هاي دولتي واگذاري شركت 310501
 13,500 0  13,500  0 14,400   )سهم بخش تعاون(هاي دولتي  واگذاري سهام شركت 310502

310504 
هـاي    سهم سـازمان  (هاي دولتي     واگذاري سهام شركت  

 )اي توسعه
 

  3,500 0  3,150  0 3,150 
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٣٠

سال 
۱۳۸۶ 

سال 
۱۳۸۷ 

 ۱۳۸۹سال  ۱۳۸۸سال 
شماره 

 بندي طبقه
 عنوان

 عملكرد عملكرد
مصوب و 
 اصلاحيه

بيني  پيش
 عملكرد

بيني  رشد پيش
عملكرد نسبت به 

 ۱۳۸۷سال عملكرد 
 هلايح

به  رشد لايحه نسبت
بيني عملكرد  پيش

 ۱۳۸۸سال 

بيني  پيش
 عملكرد

عدم 
(+)تحقق 

310506 
هاي دولتي براي  منابع حاصل از واگذاري سهام شركت

هــاي حمــايتي و نهادهــاي عمــومي  رد ديــون ســازمان
 )خرجي-جمعي(غيردولتي 

۲۷،۶۲۷  22,000 0  30,000  30,000 0 

310507 
هـاي دولتـي بـه        منابع حاصل از واگذاري سـهام شـركت       

ــوق     ــزايش حق ــور اف ــه منظ ــاعي ب ــامين اجتم ــازمان ت س
 بگيران نشستگي و مستمري بازنشستگان و مستمريباز

  25,000 12,511  0  0 0 

310600 
هـاي    منابع حاصـل از برگشـتي پرداخـت       : بند ششم 

 هاي قبل سال
۷،۹۳۶ 21,179 12,000 24,595 16 14,005 -43.1 14,005 0 

 0 10,000 22.2 10,000 51- 8,185 8,000 16,614 ۶،۰۰۴ هاي قبل هاي سال برگشتي از پرداخت 310601
 0 4,000 101.5 4,000 57- 1,985 4,000 4,565 ۱،۹۳۳ )وجوه اداره شده(برگشتي از محل تسهيلات اعطايي  310602
 0 5  5  14,425    منابع حاصل از انتقال موجودي سال قبل خزانه 310604
 0 134,667 1.2 134,667 28- 133,117 ۱۰۶،۹۹۴184,224133,117 استفاده از صندوق توسعه ملي :بند هفتم 310700
 0 120,000 6.2 120,000 14- 112,956 130,598112,956 ۷۷،۶۸۱هاي عمراني استفاده از صندوق توسعه ملي  براي اجراي طرح 310701
 0 3,800 1.2- 3,800 61- 3,847 3,847 9,769 ۱۲،۳۷۳ استفاده از صندوق توسعه ملي ـ تعهدات ارزي 310702

310703 
استفاده از صندوق توسعه ملي ـ دو درصد درآمد نفت  

 خيز و محروم براي مناطق نفت
۷،۰۱۷ 9,924 5,721 5,721 -42 10,867 89.9 10,867 0 

 0 0 100- 0 19 10,593 10,593 8,933 ۹،۹۲۴سازي مدارس استفاده از صندوق توسعه ملي ـ  مقاوم 

 
ــران خســارت ناشــي از خشكســالي   ــانون (جب مــتمم ق

 )۱۳۸۷دجه سال بو
 

 25,000 0 0 -100 0  0 0 
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٣١

سال 
۱۳۸۶ 

سال 
۱۳۸۷ 

 ۱۳۸۹سال  ۱۳۸۸سال 
شماره 

 بندي طبقه
 عنوان

 عملكرد عملكرد
مصوب و 
 اصلاحيه

بيني  پيش
 عملكرد

بيني  رشد پيش
عملكرد نسبت به 

 ۱۳۸۷سال عملكرد 
 هلايح

به  رشد لايحه نسبت
بيني عملكرد  پيش

 ۱۳۸۸سال 

بيني  پيش
 عملكرد

عدم 
(+)تحقق 

310800 
ــد هشــتم ــادن و  : بن ــذاري مع ــابع حاصــل از واگ من

 )۱(اي هاي تملك سرمايه طرح
0 0 20,000 4  17,500 486,011.10 0 17,500 

 2,500 0 69,344.40 2,500  4 5,000 0 ۰ واگذاري معادن 310801
 15,000 0  15,000  0 15,000   اي سرمايههاي تملك  منابع حاصل از واگذاري طرح 310802

       30,000   هاي مالي  از واگذاري دارايي۱۳۸۸كسر اصلاحيه بودجه  
 .و محاسبات نويسندههاي مختلف   سال در گزارش مالي دولت:مأخذ

 .ده استشهاي دولتي تفكيك   منابع حاصل از واگذاري شركت از۱۳۸۹اي در لايحه بودجه سال  هاي تملك سرمايه  منابع حاصل از واگذاري معادن و واگذاري طرح)۱(
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 منابع و مآخذ
 

 .۵۷بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، نماگرهاي اقتصادي، شماره  . ۱
 .هاي مختلف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، گزارش اقتصادي و ترازنامه سال . ۲
 .۱۳۸۸اتي،آذر شاخص قيمت كالاهاي صادر،جمهوري اسلامي ايرانبانك مركزي  .۳
هـاي   هـا و سياسـت   بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، خلاصه تحولات اقتصادي كشور، اداره بررسي   . . ۴

 .هاي مختلف اقتصادي، سال
 .)۱۳۵۳-۱۳۸۶( شاخص کل توليد کارگاه هاي بزرگ صنعتي ،جمهوري اسلامي ايرانبانك مركزي  .۵
 .هاي مختلف وزارت امور اقتصادي و دارايي، گزارش مالي دولت، سال . ۶
 .۱۳۸۸ پاييز ، چكيده نتايج طرح آمارگيري نيروي كار،مركز آمار ايران .۷
 .۲۰۱۰ ژانويه ، گزارش دورنماي اقتصاد جهان،المللي پول صندوق بين . ۸
 .۲۰۰۹ اكتبر، گزارش دورنماي اقتصاد منطقه خاورميانه و آسياي مركزي،المللي پول صندوق بين . ۹

 و اثــر آن بــر اقتصــاد ملــي، مركــز ۱۳۸۸بينــي عملكــرد بودجــه  دفتــر مطالعــات برنامــه و بودجــه، پــيش . ۱۰
 .۱۳۸۷هاي مجلس شوراي اسلامي، بهمن  پژوهش

المللـي     موسسـه مطالعـات بـين      ،هاي مختلف  ترازنامه هيدروكربوري كل كشور سال     گروه مديريت انرژي،   . ۱۱
 .انرژي

مركــز ه پــنجم، بــرآورد منــابع و مصــارف عمــومي دولــت در برنام ــدفتــر مطالعــات برنامــه و بودجــه،  . ۱۲
 .۱۳۸۸آبان هاي مجلس شوراي اسلامي،  پژوهش

مركـز   ،۱۳۸۸بررسـي وضـعيت حسـاب ذخيـره ارزي در پايـان سـال               دفتر مطالعـات برنامـه و بودجـه،          . ۱۳
 .۱۳۸۸ ديهاي مجلس شوراي اسلامي،  پژوهش

هاي   ه و بودجه   برنامه پنجم توسع   ،انداز  ي و كيفي بين سند چشم     ّ  ارتباط كم دفتر مطالعات برنامه و بودجه،       . ۱۴
 .۱۳۸۸ شهريورهاي مجلس شوراي اسلامي،  مركز پژوهشسنواتي، 

 .۲۰۰۲استيون بارنت و رولاند و اوسواسكي، جوانب عملياتي سياست مالي در كشورهاي توليدكننده نفت،  .۱۵
 



 

 

 

 ۱۰۱۵۰ :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 و اثـر    ۱۳۸۹سـال   عملكرد بودجه   بيني    پيش. ۴۳ كل كشور    ۱۳۸۹لايحه بودجه سال     :عنوان گزارش 

 آن بر اقتصاد ملي 
 
 
 

 )بودجهگروه (برنامه و بودجه مطالعات  :نام دفتر
 شاهين جوادي :تهيه و تدوين

 )ها رئيس مركز پژوهش(احمد توكلي  :ناظر علمي
  برنامه و بودجه و محاسباتكميسيون: متقاضي

  ـــــ:ويراستار تخصصي
 ـــــ:  ادبيويراستار

 
 
 

 :هاي كليدي واژه
 بودجه . ۱
 سياست مالي . ۲
 سياست ارزي . ۳
 اقتصاد ايران . ۴
 
 
 

 ۲۸/۱۱/۱۳۸۸: تاريخ انتشار
 

 
 


