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:اظهارنظر كارشناسي درباره

نو لايحه« و بيحمايت از كودكان »و بدسرپرست سرپرست جوانان
از شوراي نگهبان( )اعاده شده
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 مقدمه

و و نوجوانان بدسرپرست سرپرست پس از تصويب در دوره قبل مجلس شـورايبي لايحه حمايت از كودكان

و ارسال به شوراي محترم نگهبان، ازسوي آن شورا با ايراد عدم اذن از مقـام معظـم رهبـري روبـرو  اسلامي

و پـس از آن در صـحن علنـي مجلـس، له، اذن ايشـان حاصـل نگاري به دفتر معظم شده بود كه با نامه گرديـد

و به شوراي نگهبان ارسال شد كه متعاقباً شـورا نيـز  و ابهـام بـه ايـن23مصوبه قبلي دوباره تصويب ايـراد

و ارا. لايحه وارد كرده است اصـلاحي هايه پيشـنهاد ئ ـدر اين گـزارش بـه بررسـي ايـرادات شـوراي نگهبـان

. پردازيم مي

و ارائه  پيشنهادات اصلاحي بررسي ايرادات

)6(ماده.1

 شوراي نگهبان در اين ماده كه شرايط لازم براي متقاضيان سرپرستي بيان شده است، اين ايراد را وارد كرده

و ترك محرمـات باشـند كـه ايـن خصوصـيت از لحـاظ است كه متقاضيان مسلمان بايد مقيد به انجام واجبات

. است مقررات فقهي از شروط لازم براي سرپرستي

و تـرك محرمـات بـراي درخواسـت«شود عبارت فلذا پيشنهاد مي كننـدگان تقيـد بـه انجـام واجبـات

. عنوان بندي مجزا به اين ماده اضافه شودبه»مسلمان

)6(تبصره ماده.2

هم كيش وي ممنـوع در اين تبصره اعطاي سرپرستي كودك غيرمسلمان به متقاضي مسلمان با وجود متقاضي

بهشده كه  اسـت زيـرا كـه دليل مغايرت با مقررات فقهي ازسوي شوراي نگهبان با ايـراد مواجـه شـده اين امر

و چه بسا در بسياري از موارد مصلحت طفل غيرمسلمان در  تشخيص مصالح طفل برعهده دادگاه صالح بوده

.اعطاي سرپرستي وي به متقاضي مسلمان باشد

ف حـذف ايـن قـانون اساسـي يكصدوهفتادوششـم قهي مطـابق اصـل فلذا براي ارجاع اين امر به مقررات

.شود تبصره پيشنهاد مي

)8(ماده»الف«بند.3

را بر شناخته در اين بند، شوراي نگهبان علاوه و جد پدري طفل، عـدم امكـان شـناخت آنـان و مادر نبودن پدر

.داند ولو با فحص ازسوي دادگاه لازم مي

از پدرن شناخت هيچامكا«شود عبارت پيشنهاد مي و جد پدري آنان وجـود نداشـته باشـد،يك »مادر

.شود»الف«جايگزين بند

)8(ماده»ب«بند.4

و جد پدري طفل از شرايط اعطاي سرپرستي دانسته در اين و مادر شده اسـت كـه بـا توجـه بـه بند، فوت پدر
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ك»وصي منصوب ولي قهري« نبود عبارت اسـت نيـزه ولي قهري، براي سرپرستي طفل قيمي منصوب كردهدر متن ماده، در مواردي

.استدهش امكان اعطاي سرپرستي طفل به ديگري وجود دارد فلذا اين بند با ايراد شوراي نگهبان مواجه

از پدر هيچ«شود عبارت پيشنهاد مي در قيد حيات نباشند،يك و وصي منصوب ولي قهري آنان، بنـد جايگزين»مادر، جد پدري

.شود»ب«

)8(ماده»د«بند.5

 طه كودك موجب سلب حق سرپرسـتي گرديـدهغباست كه در اين بند عدم رعايت شوراي نگهبان به اين بند از اين حيث ايراد وارد كرده

مي امراست كه اين و جـد پـدري در صـورت. باشد با موازين فقهي در تضاد ب حـق موجـب سـلياز منظر فقهي عدم صـلاحيت والـدين

.كه با ضم امين يا ناظر نيز عدم صلاحيت آنان برطرف نشود سرپرستي است

از پدر هيچ«شود عبارت در نتيجه پيشنهاد مي و به تشـخيص،يك و جد پدري آنان صلاحيت سرپرستي را نداشته باشند مادر

.دشو»د«جايگزين بند»دادگاه صالح اين امر حتي با ضم امين يا ناظر نيز حاصل نشود

)8(ماده»1«تبصره.6

و جد پدري، كودك بايد به آنان بازگردانده .شود در اين تبصره شوراي نگهبان اين ايراد را وارد كرده است كه به محض مراجعه والدين

را دادگـاه در صـورتي،مراجعـه كننـد نوجـوان چه پدر يا مادر يا جد پدري كودك يـانچنا«شود عبارت پيشنهاد مي واجـد كـه آنـان

و مفسده مهمي نيز كودك يا نوجوان را تهديد نكند؛ با اخذ نظـر مشـورتي سـازمان  صلاحيت لازم ولو با ضم امين يا ناظر تشخيص دهد

شد در غير اين. كند به استرداد آنان حكم مي .جاي اين تبصره تصويب گرددبه»صورت حكم سرپرستي ابقا خواهد

)8(ماده»2«تبصره.7

مي)ره(شده است كه مغاير نظر امام راحل، جد مادري بر ساير متقاضيان اولويت دادهدر اين تبصره . باشد در تحريرالوسيله

و تقاضاي«شود عبارت پيشنهاد مي و وجود شرايط يكيدر صورت وجود اقارب طبقه دوم سرپرستي به وي واگـذار؛از آنان

و يكساني شرايط متق مي در صورت تعدد تقاضا و در صورت نبود اقارب طبقه.شد سرپرست با قرعه انتخاب خواهد،اضيانشود

.به جاي اين تبصره مصوب گردد»شد دوم بين اقارب طبقه سوم بدين نحو عمل خواهد

)9(ماده.8

و غيرنيازمنـد بـه سرپرسـتي هسـتند را نيـز مشـم16شوراي نگهبان به اطلاق اين ماده كه افراد زير و رشـيد ول حكـم سالي كـه بـالغ

.داند ايراد وارد كرده است سرپرستي مي

در ماده«شود عبارت پيشنهاد مي از شانزده سال كه واجد شرايط مذكور باشـند مشـمول ايـن قـانون مـي)8(كليه افراد كمتر

و نيازي به سرپرستي نداشته باشند و رشيد بوده .ه شودجايگزين اين ماد»خواهند بود مگر اينكه به تشخيص دادگاه بالغ

)10(ماده.9

يك ابهام وارد كرده است كه ايراد شورا همان ايراد مذكور در بند و يك ايراد و ابهـام»5«در اين ماده شوراي نگهبان اين گزارش بـوده

ه كه مـاده مشـعر بـه لـزوم تبعيـت دادگـا باشد كه در صورتي شورا نيز درخصوص لزوم يا عدم لزوم تبعيت دادگاه از نظر سازمان مي

مي. باشد، مغاير موازين شرعي خواهد بود :بدين نحو اصلاح شود)10(شود ماده پيشنهاد

از پدردر كليه مواردي كه هيچ« دادگـاه،مادر يا جد پدري صلاحيت سرپرستي را ولو با ضم امين يا ناظر نداشته باشند،يك

و با رعايت مواد مي و با اخذ نظر مشورتي سازمان؛ قانو)1187(و)1184(تواند مطابق اين قانون قـيم يـا امـين مسئوليتن مدني

از درخواست در اين مواد را به يكي .»كنندگان سرپرستي واگذار نمايد مذكور

)14(ماده.10

كه اعطاي سرپرستي طفل بدون اخذ تضمينات مذكور در اين ماده بـه مصـلحت وي باشـد، ايـراد شوراي نگهبان به اين ماده در صورتي

مي.د كرده استوار :اي بدين نحو به ماده اضافه شود شود تبصره پيشنهاد

در صورتي« ـ كه دادگاه تشخيص دهد اعطاي سرپرستي بدون اجراي مفاد اين ماده به مصـلحت كـودك يـا نوجـوان تبصره
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كرد مي .»باشد نسبت به صدور حكم سرپرستي اقدام خواهد

)15(ماده.11

باشـد را نفـي، مواردي را كه اعطاي سرپرستي بدون رعايت موارد مذكور در اين ماده، به مصـلحت طفـل مـي با توجه به اينكه اين ماده

مي. شده است كند با ايراد شوراي نگهبان مواجه مي :اي بدين نحو به ماده اضافه شود شود تبصره پيشنهاد

در صورتي« ـ مف تبصره اد اين ماده بـه مصـلحت كـودك يـا نوجـوان كه به تشخيص دادگاه، اعطاي سرپرستي بدون اجراي

.»باشد، نسبت به صدور حكم سرپرستي اقدام خواهد كرد

)16(ماده.12

مي مفاد اين ماده درخصوص چگونگي اعطاي اداره اموال طفل به سرپرست مي شود كه ولي قهـري، فـردي باشد كه حتي شامل مواردي

مي. شناخته شده استرا براي اداره اموال طفل معين كرده؛ فلذا مغاير با موازين شرعي  :شود متن ماده بدين شكل اصلاح شود پيشنهاد

ص« در مالكيت مياموالي كه در صورتي به سرپرست موضوع اين قانون سپرده شود كه طفل غير تحت سرپرستي قرار دارد

همفاقد ولي قهري باشد  و مرجع صالح قضايي قيمومـت چنينو ولي قهري وي براي اداره اموال او شخصي را تعيين نكرده باشد

.»باشد طفل را برعهده سرپرست قرار داده

)17(ماده.13

اسـت يـا است كه آيا اين ماده تكاليف فرزندي را برعهده طفل تحت سرپرسـتي قـرار داده شوراي نگهبان ابهامي وارد كرده در اين ماده

شـود كـه برعهـده طفـل تحـت سرپرسـتي خير؟ ابهام از اين حيث است كه احترام فرزند به والدين از لحاظ شرعي مواردي را شامل مي

ص نمي و همچنين باشد مانند لزوم قطع نماز در و قدرت فرزنـد ورت نداي پدر كـه ايـن لزوم پرداخت نفقه به والدين در صورت فقر آنان

مي. باشد امر نيز از لحاظ شرعي برعهده طفل تحت سرپرستي نمي :شود متن ماده بدين شكل اصلاح شود پيشنهاد

اح« و از لحاظ نگهداري، تربيت، نفقه ترام نظير تكاليف والدين نسـبت بـه اولاد تكاليف سرپرست نسبت به كودك يا نوجوان

.»كودك يا نوجوان تحت سرپرستي نيز مكلف است نسبت به سرپرست، احترامات متناسب با شأن وي را رعايت كند. است

)22(ماده.14

و اصلاح شناسنامه سرپرستان مي ك اين ماده درخصوص لزوم صدور شناسنامه جديد براي طفل لي، ساير باشد كه پس از صدور حكم

بـراي رفـع ايـراد. شـده اسـت قـانون اساسـي مواجـه هشـتادوپنجم است كه ازسوي شورا با ايراد اصل نامه سپرده ترتيبات را به آيين

:بدين شكل اصلاح شود)22(شود ماده شوراي نگهبان پيشنهاد مي

ا« از صدور حكم قطعي سرپرستي، مفاد حكم ازسوي دادگاه به اداره ثبت احوال ميپس اداره ثبـت احـوال مكلـف. شـود بلاغ

و همچنين شناسنامه جديـدي بـراي  در اسناد سجلي زوجين سرپرست وارد كند است كه نام كودك يا نوجوان تحت سرپرستي را

و نام خانوادگي زوج صادر كند .كودك يا نوجوان تحت سرپرستي با درج نام زوجين سرپرست

اس»1«تبصره در پرونده وي حفظ نمايدـ اداره ثبت احوال مكلف و نسب واقعي طفل را .ت سوابق هويت

در صورتي»2«تبصره بهـ و در قيد حيات نباشند و لكن كه والدين شرعي كودك يا نوجوان تحت سرپرستي مشخص بوده

در شناسنامه كودك يـا نوجـوان تحـت تشخيص دادگاه تغيير نام والدين به مصلحت وي نباشد، مفاد حكم بدون تغيير نام والدين

.شود سرپرستي درج مي

به»3«تبصره به نامه موجب آيينـ اجراي اين ماده و اي است كه و با همكاري سازمان تهيه وسيله سازمان ثبت احوال كشور

از لازم .»وزيران خواهد رسيد هيئتالاجرا شدن اين قانون به تصويب ظرف سه ماه پس

)23(ماده.15

. شوراي نگهبان، اين ماده بايد به نحوي تنظيم شود كه مانع از سفر واجب كودك يـا نوجـوان تحـت سرپرسـتي نشـود با توجه به ابهام

:اي بدين نحو به ماده اضافه شود شود تبصره پيشنهاد مي

در صورتي»2«تبصره« بر وي واجب باشد مانند سفر حج تمتع؛ مفاد اين مادهـ اجرا كه مسافرت كودك يا نوجوان به خارج
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هر حال بايد موضوع را به سازمان اطلاع دهند. نخواهد شد در .»سرپرست يا سرپرستان

)24(ماده.16

و مقررات مربوط كه در اين ماده مذكور است، ذكر شود شوراي نگهبان در اين ماده لازم دانسته با توجه به اينكـه. است كه كليه قوانين

و بر اعما مياين ماده جنبه تأكيدي دارد و با حذف اين ماده در اعمال آن قـوانين خللـي وارد نمـيل قوانين مربوط، تأكيد فلـذا شـود كند

.شود كه اين ماده حذف گردد پيشنهاد مي

)26(ماده.17

پيشـنهاد.نحوي تنظيم شود كه دادگاه مكلف به رعايت نظر سازمان نباشد با توجه به ابهام شوراي نگهبان در اين ماده، متن ماده بايد به

:شود صدر ماده بدين شكل اصلاح شود مي

مي« در موارد زير فسخ از اخذ نظر مشورتي كارشناسي سازمان :»شود حكم سرپرستي پس

)26(و تبصره ماده)26(ماده»د«بند.19و 18

و جد پـدري و تبصره اين ايراد را وارد كرده است كه با مشخص شدن ابوين و واجـد صـلاحيت بـودن شوراي نگهبان در اين بند طفـل

و نيازي به درخواست آنان نمي آنان، سرپرستي به آنها بازمي و در صورتي گردد كه آنان واجد صلاحيت نباشند حكم سرپرسـتي باشد

مي. قبلي ابقا خواهد شد و تبصره بدين نحو اصلاح شوند فلذا پيشنهاد :شود اين بند

كـد« در صورتيمشخص شدن پدر يا مادر يا جد پدري كه صلاحيت لازم بـراي سرپرسـتي را ولـو بـا ضـم ودك يا نوجوان

.»امين يا ناظر ازسوي دادگاه، دارا باشند

)27(تبصره ماده.20

و رشـد شوراي نگهبان به اطلاق اين ماده از اين حيث كه ممنوعيت مذكور در اين ماده شامل مواردي مي شود كه مصلحت طفل پس از بلوغ

مي در ازدواج با مي. باشد، ايراد مغايرت با موازين شرعي وارد كرده است سرپرست :شود متن ماده بدين شكل اصلاح شود پيشنهاد

و طفل ممنوع است مگر اينكه« از آن بين سرپرست و چه بعد در زمان حضانت و رشد طفل ازدواج چه از بلوغ دادگـاه صـالح پس

از اخذ نظر مشورتي سازمان؛ اين امر را به .»مصلحت طفل تشخيص دهد پس

)31(ماده.21

مي. شده است دليل با ابهام شورا مواجه باشد كه بدين قسمت اخير ماده از لحاظ عبارتي واضح نمي شـكل شود ذيـل مـاده بـدين پيشنهاد

:اصلاح شود

شرودر اين« و سرپرست؛ زماني است كه سرپرستي عملاً .»ع شده استصورت ملاك تعيين سن براي كودك يا نوجوان

)37(ماده.22

. اصلاح شود» هاي اجرايي مربوط نامه آيين«شوراي نگهبان در اين ايراد لازم دانسته است كه عبارت

و همچنـين»نامه اجرايي اين قانون آيين«به» هاي اجرايي مربوط نامه آيين«عبارت شود پيشنهاد مي نـام لازم اسـت تغيير يابد

.شود اجتماعي اصلاح وزارت تعاون، كار، رفاه

باشـد را در اولويـت نسـبت بـه كه واجد شرايط سرپرستي بر آن است كه اين قانون، يابنده طفل در صورتي آخرين ايراد شورا مبني.23

مي. ساير متقاضيان قرار نداده است كه از اين حيث مغاير موازين شرعي است از اي با مفاد زير به اين قانون شود كه ماده پيشنهاد ، پس

:اضافه شود)6(ماده

و واجد شرايط لازم براي سرپرستي نيز باشد مطابق مقـررات ايـندر صورتي« كه يابنده طفل سرپرستي طفل را تقاضا كند

.»قانون؛ سرپرستي كودك يا نوجوان به وي واگذار خواهد شد

 گيري نتيجه

شدصورت اعمال پيشنهادات ارائه شده، ايرادات شوراي نگهبا در .ن مرتفع خواهد


