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هاي توجيهي كميسيون ويژه طرح  بررسي مصوبات و استدلال
 ها حه هدفمند كردن يارانهتحول اقتصادي در مورد لاي

 )ويرايش دوم(

 
 
 
 
 
 

 چكيده
 

 هيئت وزيران بـه تصـويب       ۵/۸/۱۳۸۷ها با قيد يك فوريت در جلسه مورخ           كردن يارانه  لايحه هدفمند 
با ارائه اين لايحه به مجلس شوراي اسلامي، مجلس نيز كليـات آن را در جلسـه علنـي مـورخ                  . رسيد
ها و  در اين گزارش سعي شده است مفاد لايحه هدفمند كردن يارانه .  به تصويب رساند   ۱۰/۱۰/۱۳۸۷

در مـتن لايحـه، اصـلاح قيمـت     . مصوبات كميسيون ويژه درخصوص مـواد ايـن لايحـه ارائـه شـود          
بيني شده بود كه كميسـيون ويـژه    هاي انرژي و برخي كالاهاي اساسي در طول سه سال پيش         حامل

. افـزايش داد  ) هاي اجراي برنامـه پـنجم توسـعه         سال( سال   ۵ن اصلاحات را حداكثر به      طول دوره اي  
بر اين كميسيون ويژه تصويب كرد كه منـابع حاصـل از اجـراي ايـن قـانون بـه حسـابي نـزد                     علاوه
آوري شـده     ها واريز شود تا منـابع جمـع         داري كل كشور با عنوان حساب هدفمند كردن يارانه          خزانه

كيمسيون ويژه . هاي مشخصي در قوانين بودجه سنواتي مصرف شود تحت سرفصل در اين حساب    
هـا و بنـدهاي ديگـري را بـا      طرح تحول در فرايند تصويب اين لايحه همچنين برخي از مواد، تبصـره    

توجه به ساختار كلي لايحه و تغيير و تحولات ناشي از اجراي آن، به لايحه الحـاق و متقـابلاً برخـي       
 .لايحه را حذف كرد و در نهايت تغييرات را به تصويب برساندديگر از مفاد 

 
 مقدمه

 

، كشوري توسعه يافته و داراي مقام و        ١٤٠٤سال  ساله، ايران در افق      انداز بيست  براساس سند چشم  
جايگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري در بين كشـورهاي منطقـه، تـوأم بـا حفـظ هويـت اسـلامي و                       

. المللي خواهد بود ر جهان اسلام، همراه با تعامل سازنده و مؤثر در روابط بينبخش د انقلابي و الهام
يافتـه بـا الگـويي متناسـب بـا مقتضـيات فرهنگـي،                ايران كشـوري توسـعه     ،همچنين در افق اين سند    

 بـا تأكيـد بـر       يهـاي اسـلامي، ملـي و انقلاب ـ         جغرافيايي و تاريخي با اتكا بر اصول اخلاقـي و ارزش          
مندي   ها و بهره    هاي مشروع، حفظ كرامت و حقوق انسان         آزادي  ديني، عدالت اجتماعي،  سالاري    مردم

عنوان مبنـاي قانونگـذاري و تصـميمات         اين سند به  . شده است توصيف  از امنيت اجتماعي و قضايي      
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.  به قواي سه گانه ابلاغ شـد       ١٣٨٢ها، توسط مقام معظم رهبري در سال          كلان نظام و سياست دولت    
   اجتمـاعي،   هـاي مختلـف اقتصـادي،       ه تجربه سه دهه گذشته از انقلاب اسـلامي در عرصـه           با توجه ب  

فرهنگي و دلايل متعدد اقتصادي و همچنين در راستاي ايجاد بسترهاي اجرايي كردن سـند مـذكور،                 
 تـدوين و    ١٣٨٥ و   ١٣٨٤هاي    قانون اساسي نيز در سال    ) ٤٤ (چهارم  و  چهلهاي ابلاغي اصل      سياست

 .معظم رهبري ابلاغ شدتوسط مقام 
انـداز،    گانه بـراي اجرايـي كـردن اهـداف مصـرح در سـند چشـم                در حال حاضر تمام قواي سه      

و همچنـين قـانون برنامـه چهـارم توسـعه           قانون اساسـي     )٤٤(وچهارم    چهلهاي كلي اصل      سياست
ي خـود،   در اين ميان دولـت بـا توجـه بـه وظيفـه ذات ـ              و   كنند  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي تلاش مي     

در ايـن   هاي عملياتي ارائه شـده از طـرف دولـت    يكي از برنامه. طور مستقيم وارد عمل شده است به
هـاي موجـود در كشـور از     ، برنامه تحـول اقتصـادي اسـت كـه بـا يـادآوري فاصـله واقعيـت                راستا

هـاي موجـود، اصـلاح سـاختار          ساله و با بررسي ظرفيـت      انداز بيست   ها و اهداف سند چشم      شاخص
قانون اساسي دنبـال  ) ٤٤ (چهارم  و  چهلهاي كلي اصل      هاي سياست   گيري  تصادي را بر مبناي جهت    اق

ابزارهـا و محورهـاي كليـدي       بـا   اين برنامه بنابر ادعاي طراحان آن، رويكردي كارا مطـابق           . كند  مي
هـا، نظـام     نظام مالياتي، نظام يارانه   وري،    گانه مطرح شده در برنامه چهارم توسعه از قبيل بهره          هفت

 .استدر پيش گرفته ها را  هدفمندسازي يارانهگذاري پول ملي و  گمركي، نظام بانكي، ارزش
جلس شوراي اسـلامي نيـز مطـابق وظـايف تقنينـي و نظـارتي خـود و در چـارچوب اهـداف                       م 

قـانون اساسـي جهـت تسـريع در نيـل بـه اهـداف سـند                 ) ٤٤ (چهـارم   و   چهـل  هاي كلي اصل    سياست
ساله كشور و همچنـين بـا توجـه بـه اهميـت رئـوس مطـرح شـده در طـرح تحـول                         انداز بيست   چشم

كميسـيون ويـژه طـرح      «اي بـا عنـوان        اقتصادي و تأثيرگذاري آن در اقتصاد كشور، كميسيون ويژه        
تشكيل داده تا قوانين متناسب با اهداف مندرج در طرح تحول اقتصـادي را در هـر                 » تحول اقتصادي 

هـاي    اجراي طرح لازم را براي    و زمينه ايجاد بسترهاي قانوني      كند  ي  صورت جداگانه بررس   هحوزه ب 
انداز با تصويب لوايح ارائه شده از طرف دولـت فـراهم              مذكور جهت حصول اهداف غايي سند چشم      

كميسيون ويژه طرح تحول اقتصادي با عضويت نمايندگان شاخص مجلس از جملـه رؤسـاي               . آورد
ندگان صاحبنظر و با تجربه در امور اقتصـادي، سياسـي و             و برخي از نماي    ي تخصصي ها  كميسيون

هـا در   بـا توجـه بـه اهميـت و تأثيرگـذاري بحـث هدفمندسـازي يارانـه            . ه اسـت  فرهنگي شـكل گرفت ـ   
پارامترهاي كلان و خرد اقتصادي و پيشينه تاريخي ايـن بحـث و مباحـث مـرتبط بـا آن در ادبيـات                       

 حجـم بـالاي     توجـه بـه   ها و همچنـين بـا         يارانهاقتصاد سياسي كشور و نقش و كاركردهاي عمومي         
در قالب ابعاد اجتماعي و سياسي ايـن         آن   ها در اقتصاد ايران و آثار فراتر از مسائل اقتصادي           يارانه
كـردن   ، كميسيون ويژه طرح تحول اقتصادي مجلس حتي چند ماه قبل از ارائـه لايحـه هدفمنـد                  بحث
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كميسيون و اعضاي كارگروه طـرح تحـول اقتصـادي          ها توسط دولت با همكاري همه اعضاي          يارانه
هـاي مجلـس شـوراي        دولت و تمام ظرفيت كارشناسي دفـاتر مطالعـات تخصصـي مركـز پـژوهش              

مندي از ظرفيت و توان كارشناسي و پژوهشي شبكه نخبگان آن مركز و همچنـين                 اسلامي و با بهره   
هـا، بررسـي      كردن يارانه   هدفمند ها و نهادهاي مرتبط با بحث       كارشناسان و صاحبنظران وزارتخانه   

ها، و ابعاد و آثار آن        كردن يارانه  اسناد پشتيبان و مطالعات صورت گرفته پيرامون موضوع هدفمند        
 .كردرا آغاز 

 هيئت وزيران اين ۵/۸/۱۳۸۷ها در جلسه مورخ   يارانههدفمند كردنبا تصويب يك فوريت لايحه  
جمهور و براي طي مراحل و تشريفات قانوني   سوي رئيساي از  طي نامه۹/۱۰/۱۳۸۷لايحه در تاريخ 

 . به رئيس مجلس ارائه شد
 مجلـس شـوراي   ۱۰/۱۰/۱۳۸۷شنبه مـورخ   با مطرح شدن لايحه مذكور در جلسه علني روز سه       

پس از تصويب فوريـت ايـن لايحـه در جلسـه     . اسلامي اين لايحه با قيد يك فوريت به تصويب رسيد 
 جهت بررسي و تصـويب جزئيـات آن بـه كميسـيون ويـژه طـرح تحـول                   علني مجلس، لايحه مذكور   
 .ي فرعي مرتبط با لايحه ارسال شدها اقتصادي و ساير كميسيون

هـا نيـز بـا دعـوت از اسـتادان،             هاي اصلي و فرعي، اين كميسـيون        با ارسال لايحه به كميسيون     
تخصصــي مركــز هــاي مختلــف از جملــه كارشناســان دفــاتر  صــاحبنظران، كارشناســان ســازمان

هـاي خصوصـي و فعـالان اقتصـادي، وزرا،            هاي مجلس شوراي اسلامي، نماينـدگان بخـش         پژوهش
هاي دولتي و غيردولتي، جزئيات، آثار و تبعات اجـراي         ها و نهاد    ها، ارگان   رؤسا و مديران وزارتخانه   

هـاي مختلـف      ر بخـش  ها را با در نظر گرفتن ابعاد و آثار احتمالي لايحه ب ـ              يارانه هدفمند كردن لايحه  
هاي صورت گرفتـه و       پس از بررسي  . اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور مورد بررسي قرار دادند        

ــالان بخــش  ــاعي كشــور،   اخــذ نظــرات و آراي صــاحبنظران و فع ــف اقتصــادي و اجتم ــاي مختل ه
 گيـري برخـي از      در ايـن رأي   (گيـري كردنـد       هاي فرعي و اصلي در مورد كليات لايحه رأي          كميسيون
هاي فرعي كليات لايحه را قبول و برخي ديگر كليات لايحه را رد كردند و اين در حالي بود                     كميسيون

 و مقـرر شـد      )كه كميسيون اصلي كليـات لايحـه مـذكور را بـا اكثريـت آرا مـورد پـذيرش قـرار داد                     
هـاي    كميسـيون هايپس از دريافت پيشـنهاد ) كميسيون ويژه طرح تحول اقتصادي(كميسيون اصلي   

ها و نهادهاي خصوصي و فعالان اقتصادي         ها و ساير ارگان     رعي، نمايندگان مجلس، مركز پژوهش    ف
 .كندرا بررسي و تصويب اين لايحه ) جزئيات(كشور، مفاد 

هـاي اصـلي و فرعـي، دفـاتر           البته بايد متذكر شد كه در فرايند بررسي لايحه توسط كميسـيون            
هـا و جلسـات تخصصـي متعـددي بـه              نشست هاي مجلس شوراي اسلامي     تخصصي مركز پژوهش  

هاي مربوطه و با مشـاركت صـاحبنظران، اسـاتيد دانشـگاه، فعـالان اقتصـادي             درخواست كميسيون 
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بخش خصوصي، نمايندگان مجلس و كارشناسان كارگروه طرح تحول اقتصادي دولت در راسـتاي              
 گزارش بود كه در تعامل با       ۱۲بررسي ابعاد و آثار لايحه تشكيل دادند كه ماحصل اين اقدامات تهيه             

هاي تخصصي با حضور كارشناسان دولت مورد بررسي و مداقه قـرار              كميسيون ويژه و كميسيون   
هاي مركز در اين      هايي از لايحه دولت انجاميد كه فهرست گزارش         گرفت و به بازنگري در متن بخش      

  ١. درج شده است۱باره در پيوست 
 سـاعت   ۱۳۰معـادل   ( جلسه كارشناسي طي هشت ماه       ۵۶ري  در نهايت كميسيون ويژه با برگزا      

با حضور اعضاي كميسيون، اعضاي كارگروه طرح تحول اقتصادي دولت، كارشناسان           ) كار متوالي 
هاي مجلس شوراي اسلامي و ديوان محاسبات كشـور، اسـاتيد دانشـگاه و جمعـي از                   مركز پژوهش 

 ۱۲/۵/۱۳۸۸يحه را بررسي و در جلسه مـورخ         ها و نهادهاي مرتبط، مفاد لا       صاحبنظران ساير ارگان  
 .با اكثريت آرا به تصويب رساند

 
  ٢ها  يارانههدفمند كردنپيشينه تاريخي و سوابق قانوني . ۱

 

مصـوب  (هاي كلي قانون برنامه اول توسـعه          سياست» ۴«نخستين بار بعد از انقلاب اسلامي، در بند         
بنـدي    براسـاس مـتن مـذكور، تغييـر سيسـتم سـهميه           . ها پرداخته شد    به موضوع يارانه  ) ۱۳۶۸سال  

هاي پرداخت شده در چارچوب نظام تأمين اجتمـاعي كشـور بـه          كالاهاي اساسي به نحوي كه يارانه     
ها از سوي قانونگذار در       عنوان يكي از سياست     درآمد جامعه شود، به    تدريج و صرفاً متوجه افراد كم     

 .بيني شد قانون ياد شده پيش
نيـز بـه موضـوع      ) هاي عمـومي    سياست» ب«بند  ) (۱۳۷۳مصوب  (امه دوم توسعه    در قانون برن   

الامكـان علنـي كـردن بخشـي از      ادامه سياست پرداخت يارانه براي كالاهاي اساسـي و دارو و حتـي    
هاي پنهان و همزمان با آن تقويت نظـام تـأمين اجتمـاعي، بيمـه و امـداد و برقـراري و تـأمين                   يارانه
هاي دولـت و      ها و كمك    همچنين مشخص ساختن يارانه   . موارد لازم تأكيد شده   هاي مستقيم در      كمك

                                                 
هاست كه در طـول آن كارشناسـان    لازم به يادآوري است كه اين پيشنهادها حاصل مطالعات متعدد دفاتر تخصصي مركز پژوهش           1.

هاي تخصصي مجلس، اطـلاع از مسـتندات و دلايـل دولـت بـا       ل و ساير كميسيونمركز ضمن حضور در جلسات كميسيون طرح تحو    
هاي مطالعاتي و دعوت از استادان و صاحبنظران بررسي جامعي را در پيرامون تبعات اجراي طـرح تحـول انجـام دادنـد و      تشكيل تيم 

ها در جلسات متعدد  اين بررسي. ولت اقدام كردندپس از تقديم لايحه نيز با تعيين ارقام و سناريوهاي مختلف نسبت به اصلاح لايحه د              
هـاي اجرايـي در نهايـت بـه تهيـه مـتن پيشـنهادي مركـز          كارشناسي در مركز با حضور استادان، صاحبنظران و كارشناسان دستگاه 

ولـت در حـذف   پيشنهادهاي اصلاحي مركز با در نظر گـرفتن تأييـد رويكـرد د        . ها انجاميد    يارانه هدفمند كردن درخصوص مفاد لايحه    
 مورد توافق تمامي دفاتر تخصصـي  هاها و براي اجتناب از تبعات آن ارائه شد كه اين پيشنهاد       يارانه هدفمند كردن هاي انرژي و      يارانه

 . ذيربط مركز بود

مسلسـل  ابعـاد حقـوقي لايحـه، شـماره      . ۵: هـا    يارانه هدفمند كردن هاي مجلس شوراي اسلامي درباره لايحه         گزارش مركز پژوهش   2.
 .۱۳۸۷، دي ماه ۹۴۴۴
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اي   هـاي هزينـه     عنوان بخشي از سياسـت      بندي مستقل بودجه به     انتقالات درآمدي دولت در قالب طبقه     
 . تلقي شد

هـا اشـاره    نيز در برخي مواد، به موضوع يارانـه      ) ۱۳۷۹مصوب  (در قانون برنامه سوم توسعه       
قـانون برنامـه چهـارم      ) ۱۰۳(قانون ياد شده، كـه در مـاده         ) ۴۶(ماده  » الف«راساس بند   شده است، ب  

سياست پرداخت يارانه كالاهاي اساسي شامل گندم، روغن نباتي، قند و           . توسعه نيز تنفيذ شده است    
شكر، پنير، دارو و شير خشك در برنامه سوم با حفظ كالا برگ از نظر تعداد، مقدار وزنـي و قيمـت                      

دولت موظف است يارانه پرداختي بـه كالاهـاي اساسـي را     . مطابق برنامه دوم ادامه خواهد يافت     آن  
در . صورت ريـالي و ارزي در بودجـه سـاليانه منظـور كنـد                مقدار سرانه در برنامه دوم به      براساس

 :را به شرح ذيل اصلاح كرد) ۴۶(ماده » الف« قانونگذار بند ۱۳۸۰سال 
 پرداخت يارانـه كالاهـاي      هدفمند كردن منظور    است اقدامات قانوني به    دولت مكلف    ـ» الف«بند   

هـاي   اساسي شامل گندم، روغن نباتي، قند و شكر، پنيـر، دارو، شيرخشـك، كـود، بـذر، سـم، حامـل                 
طوري كه از سال سوم برنامه مذكور نظام پرداخت يارانـه بـا               انرژي و ساير موارد را انجام دهد، به       

 :هداف ذيل متحول و تغيير يابدكميت مشخص در راستاي ا
 اي و جلوگيري از قاچاق اين نوع كالاها، ـ منطقي كردن مصرف كالاهاي يارانه 

 اي، گذاري و حمايت از توليد داخلي كالاهاي يارانه ـ تشويق و توسعه سرمايه

 ها، ـ كاهش سهم طبقات با درآمدهاي بالا و افزايش سهم طبقات با درآمد پايين از يارانه

 جاي پرداخت يارانه، هاي رفاه اجتماعي به جايگزين كردن تدريجي طرحـ 

 زدايي كشور و توسعه اشتغال، گذاري زيربنايي و محروميت ـ تأمين منابع براي سرمايه

 ). صورت وجوه اداره شده به(ـ توسعه اشتغال مولد با اعطاي وام از محل درآمدهاي حاصل 
هـم بـه موضـوع ارتقـاي امنيـت          ) ۱۳۸۳مصـوب   (عه  در فصل هشتم قانون برنامه چهارم توس ـ      

دولت مكلـف شـده   « قانون مذكور، ) ۹۵(براساس ماده . اجتماعي و عدالت اجتماعي اشاره شده است      
هـاي اجتمـاعي و اقتصـادي، كـاهش           منظور استقرار عدالت و ثبات اجتماعي، كاهش نابرابري         است به 

كشـور و نيـز كـاهش فقـر و محروميـت و             هـاي درآمـدي و توزيـع عادلانـه درآمـد در               فاصله دهك 
هاي پرداختي،    توانمندسازي فقرا، از طريق تخصيص كارآمد و هدفمند منابع تأمين اجتماعي و يارانه            

هاي جامع فقرزدايي و عدالت اجتماعي را با محورهاي مشخص تهيه و به اجرا بگذارد و ظرف  برنامه
مقررات و همچنين تهيه لـوايح بـراي تحقـق          شش ماه پس از تصويب  قانون فوق نسبت به بازنگري            

 . »هاي مشخص اقدام نمايد سياست
قيمـت  «،  »۱۳۸۳مصوب  «اصلاحي قانون برنامه چهارم توسعه      ) ۳(از طرف ديگر براساس ماده      

هاي نفتي، گـاز، بـرق و آب، همچنـين            فرآوردهفروش بنزين، نفت گاز، نفت سفيد، نفت كوره و ساير           
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هـاي پايـان    طات تلفن و مرسولات پستي در سال اول برنامه چهارم قيمت          نرخ خدمات فاضلاب، ارتبا   
هاي بعدي برنامـه چهـارم، تغييـر در قيمـت كالاهـا و خـدمات         براي سال .  خواهد بود  ۱۳۸۳شهريور  

شود، پيشنهاد و به تصويب مجلـس         مزبور طي لوايحي كه حداكثر تا اول شهريور هر سال تقديم مي           
 .»رسد شوراي اسلامي مي

، اهداف و وظايف    )۱۳۸۳مصوب  (قانون ساختار نظام رفاه و تأمين اجتماعي        ) ۴(اساس ماده   بر
 :حوزه حمايتي و توانبخشي به شرح ذيل اعلام شد

 ،...ها و منابع حمايتي،  يارانههدفمند كردنسازماندهي و ) الف
 ... .هايي كه درآمد كافي ندارند   تأمين حداقل اندكي براي همه افراد و خانواده)هـ

هـاي اجتمـاعي و       اين قانون، ساماندهي و مديريت اجرايي نظام هدفمنـد يارانـه          ) ۶(همچنين در ماده    
هاي نيازمند با رويكرد خودكفايي و اشتغال در چارچوب قانون و           نوادهادهي آن به سوي افراد و خ        جهت

 .عي ذكر شده استهاي وزارت رفاه و تأمين اجتما هاي كلي نظام، از اختيارات و مسئوليت سياست
ها و    هاي كلي نظام، بر دگرگوني در نظام پرداخت يارانه          سياست» ۱۶«اين درحالي است كه در بند       

هـاي پنهـان در اقتصـاد كشـور و همزمـان اجـراي                سـازي يارانـه    هاي انتقالي دولت و شـفاف       پرداخت
اي محـروم تأكيـد     ه ـ  هاي جامع تـأمين اجتمـاعي و حمايـت از قشـر             هاي جبراني و تقويت نظام      سياست

در » شـوراي راهبـردي اقتصـادي دولـت       «در نهايت و با تشكيل ستادي در دولت تحت عنـوان            . كند  مي
ــيس۱۳۸۴ســال  ــان و وزراي اقتصــادي و جمعــي از صــاحبنظران و   ، رئ جمهــور، معــاون اول، معاون

قتصـاد  يـابي مشـكلات عمـده و اصـلي ا           اقتصاددانان در قالب اين ستاد به بررسي و شناخت و ريشـه           
هاي اصلي و مهـم       عنوان يكي از دغدغه     ها به   در اين ميان موضوع هدفمندسازي يارانه     . كشور پرداختند 

عنوان يكي از محورهاي طرح تحول اقتصادي كشـور مـورد        كشور و سياستمداران در دو دهه اخير به       
 هدفمند كردن لايحه  ها و مطالعات فراوان اين مباحث منتج به ارائه            بررسي قرار گرفت و پس از بررسي      

ها شد كه در ادامه مفاد لايحه ارائه شده از سوي دولت و مصوبات كميسيون ويژه طـرح تحـول                      يارانه
 .هاي علمي و سياسي هر جزء به تفكيك آمده است درخصوص مفاد لايحه به همراه دلايل و استدلال

 
 تحـول   هـا و مصـوبات كميسـيون ويـژه طـرح             يارانـه  هدفمند كردن مفاد لايحه   . ۲

 اقتصادي و دلايل توجيهي آن
 

 هدفمند كردن در اين قسمت سعي شده است در جدولي با سه ستون مختلف، ضمن ارائه مفاد لايحه                 
ها و مصوبات كميسيون ويژه طرح تحول اقتصادي، دلايل توجيهي مصوبات كميسـيون ويـژه                 يارانه

 .درخصوص مفاد تصويب شده ارائه شود
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 ها و مصوبات كميسيون ويژه طرح تحول اقتصادي  يارانههدفمند كردن لايحه  مقايسه. ۱ جدول

 دلايل توجيهي كميسيون ويژه درخصوص مصوبه مصوبات كميسيون لايحه دولت
دولت مجاز است با رعايـت مـوارد زيـر قيمـت             ـ) ١(ماده  
 :هاي انرژي را اصلاح كند حامل

ين، نفت گاز، نفت كوره، ز قيمت فروش داخلي بن  )الف
سفيد و گاز مايع و ساير مشتقات متناسـب بـا قيمـت             نفت  

اي   گونـه   فوب خليج فارس و شـرايط اقتصـادي كشـور بـه           
تعيين شود كه حداكثر پس از سه سال از ابلاغ اين قانون،            

%) ٩٠(هــاي يــاد شــده كمتــر از نــود درصــد  قيمــت حامــل
هـاي مترتـب      هاي فوب خليج فارس با احتساب هزينه       قيمت

) زيـع و ماليـات و عـوارض قـانوني         ونقـل، تو   شامل حمـل  (
 نباشد

هـاي   قيمت فروش نفـت خـام بـه پالايشـگاه          ـ» ١ «تبصره
 درصد قيمـت فـوب خلـيج فـارس تعيـين            ٩٥داخلي حداقل   

شـود    ها متناسب با آن تعيين مي       فرآوردهشود و قيمت      مي
هاي غيردولتي مجاز به تجارت و فعاليت در بخش          و بخش 

انون اصـلاح مـوادي از      بالادستي نفت و گاز بـا رعايـت ق ـ        
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي        

هـاي كلـي اصـل     جمهوري اسلامي ايران و اجراي سياست 
 ـ خواهد  ١٣٨٧ قانون اساسي ـ مصوب  )۴۴(وچهارم  چهل
 بود

اي تعيـين    قيمت فروش داخلي گاز طبيعي به گونه  )ب
معـادل   سال پـس از ابـلاغ ايـن قـانون،           سهشود كه ظرف    

 دولت مكلـف اسـت بـا رعايـت مـوارد زيـر قيمـت                ـ) ١(ماده  
 :هاي انرژي را اصلاح كند حامل

 قيمت فروش داخلي بنزين، نفت گـاز، نفـت کـوره،             )الف
 نفت، بـا لحـاظ كيفيـت        نفت سفيد و گاز مايع و ساير مشتقات       

ونقـل،   شـامل حمـل   (هاي مترتـب      ينه هز  و با احتساب   ها  حامل
تـدريج و حـداكثر تـا        بـه ) توزيع و ماليات و عـوارض قـانوني       

 اجتمـاعي و    ،سـاله پـنجم توسـعه اقتصـادي         پايان برنامه پنج  
%) ٩٠(فرهنگي جمهوري اسلامي ايران كمتـر از نـود درصـد            

  نباشد)فوب(تحويل روي كشتي 
 ـتبصره اخلي نـود  هاي د  قيمت فروش نفت خام به پالايشگاه 

در خليج  ) فوب(تحويل روي كشتي    قيمت  %) ٩٥(و پنج درصد    
ا متناسـب بـا     فرآورده ـشود و قيمـت خريـد          تعيين مي  فارس
 گردد  تعيين ميمذكورقيمت 

اي تعيـين     گونـه   ميانگين قيمت فروش داخلي گاز طبيعي به       )ب
سـاله پـنجم      حداكثر تا پايـان برنامـه پـنج        تدريج و   به شود كه 

جتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران،  ،توسعه اقتصادي
متوسـط قيمـت گـاز      %) ٧٥(پـنج درصـد      معادل حداقل هفتادو  
 طبيعي صادراتي شود

 براي  طبيعي قيمت گاز،گذاري  جهت تشويق سرمايه ـتبصره
 به ازاي هـر     پالايشي و پتروشيمي   ،خوراك واحدهاي صنعتي  

متر مكعب براي مـدت حـداقل ده سـال پـس از تصـويب ايـن            

 دليل ايجاد تكليف براي دولت به» مكلف«به » مجاز« واژه تغيير •
ها در سـال     يف شيب تغيير قيمت حامل    دليل روشن شدن تكل     اين ماده به   •
هـا پيشـنهاد شـده و          و جلوگيري از اعمال يكباره تغييرات قيمت حامـل         ۱۳۸۸

ناپـذيري دارد     هـا كـه لطمـات جبـران         دست دولت را براي افزايش دفعي قيمت      
 سـال نيـز بـا هـدف     ۶جايگزيني سياست تدريجي افزايش قيمت طـي        . بندد  مي

بعات اقتصادي، سياسي و اجتماعي ناشـي       كاهش تبعات تورمي و نيز ساير ت      
 .هاي انرژي، مدنظر قرار گرفته است از اعمال يكباره تغيير قيمت حامل

هاي انرژي و تعيـين قيمـت آنهـا      اصلاح تدريجي قيمت حاملبهبا توجه   •
ها براساس فوب خليج فارس، ضـروري         بر مبناي درصدي از قيمت اين حامل      

يز براساس استانداردهاي كيفـي مشخصـي       ها در كشور ن     بود ارائه اين حامل   
لـذا تعيـين قيمـت براسـاس كيفيـت          . كه براي آنهـا تعيـين شـود، ارائـه گـردد           

 ها با اين هدف مطرح شده است شاخص

دليـل    هـا بـه     از قيمت فروش نفت خام به پالايشـگاه       » حداقل  « حذف قيد    •
ن ها صورت گرفته و به شـفافيت قـانو   محدود و منطقي كردن قيمت اين حامل     

عبارتي در لايحه ارائه شده سقفي براي قيمت فروش نفت            به. كمك كرده است  
 ها تعيين نشده بود  به پالايشگاهخام

لايحـه دولـت بـا ايـن هـدف          ) ١(مـاده   » ١«حذف بخش انتهايي تبصـره       •
 صورت گرفته كه اين موضوع در قانون مربوط به خود احصـا شـده و ذكـر                

 آن در اينجا ضرورتي ندارد

هـا در حـال حاضـر          اينكه فرايند توليد محصولات پالايشگاه     هبا توجه ب   •
ف افزايش كـارآيي    بهينه نيست، در تبصره اين مسئله مدنظر قرار گرفته و هد          
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 دلايل توجيهي كميسيون ويژه درخصوص مصوبه مصوبات كميسيون لايحه دولت
  درصد متوسط قيمت گاز طبيعي صادراتي شود٧٥حداقل 

 
 
 

اي تعيـين شـود       گونـه    قيمت فروش داخلي برق به     )ج
 سال پس از ابلاغ ايـن قـانون معـادل حـداقل             سهكه ظرف   

 قيمت تمام شده آن باشد
هـاي     قيمت تمام شده بـرق، مجمـوع هزينـه         ـ» ٢«تبصره  

ت بـا رانـدمان     تبديل انرژي، انتقال و توزيع و هزينه سوخ       
ــداقل  ــاه٣٨حـ ــد نيروگـ ــور و رعايـــت    درصـ ــاي كشـ هـ

شود و هر ساله حداقل يك درصد  استانداردها محاسبه مي
طوري كه تا    ههاي كشور افزوده شود ب      به راندمان نيروگاه  

 درصـد   ٤٥پنج سال از زمان اجراي اين قانون به راندمان          
 برسد

هاي بـرق و گـاز طبيعـي،      درخصوص قيمتـ »٣«تبصره  
هـاي ترجيحـي را    دولت مجاز است در موارد خاص قيمـت  

 اعمال كند

زيـر ميـانگين قيمـت خـوراك        %) ۱۰(قانون حـداقل ده درصـد     
تحويلي كشورهاي منطقه خليج فارس به واحـدهاي صـنعتي،          

 پالايشي و پتروشيمي آنها تعيين مي گردد
 
اي تعيـين شـود        ميانگين قيمت فروش داخلي برق به گونـه        )ج

كه به تدريج و حداكثر تا پايان برنامه پنج ساله پنجم توسـعه             
تماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، معادل        اج ،اقتصادي

 قيمت تمام شده آن باشد
 

 ـ»۱«تبصره هـاي تبـديل     قيمت تمام شده برق، مجموع هزينه 
انرژي، انتقال و توزيع و هزينـه سـوخت بـا رانـدمان حـداقل               

هــاي كشــور و رعايــت  نيروگــاه%) ٣٨(وهشــت درصــد  ســي
ك درصـد   شود و هر ساله حـداقل ي ـ        استانداردها محاسبه مي  

هاي كشور افزوده شـود بـه طـوري          به راندمان نيروگاه  %) ١(
كــه تــا پــنج ســال از زمــان اجــراي ايــن قــانون بــه رانــدمان  

هـاي     همچنـين تلفـات شـبكه       و برسد%) ٤٥(وپنج درصد    چهل
 اقتصــادي ، انتقــال و توزيــع تــا پايــان برنامــه پــنجم توســعه

درصد  به چهارده اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران
 كاهش يابد%) ١٤(

دولت مكلف است با تشكيل كارگروهي مركب از كارشناسان         
 از   بـرق  بندي توليدگننـدگان   دولتي و غيردولتي نسبت به رتبه     

 از نظر ميـزان تلفـات اقـدام         آنكنندگان   نظر راندمان و توزيع   

 كند را دنبال مي
 اينكـه اكثـر كشـورهاي حـوزه خلـيج فـارس بـراي تشـويق           بهبا توجه    •

راي گذاران صنايع پتروشيمي و پالايشي، قيمت گاز طبيعي خوراك ب ـ           سرمايه
كننـد   آنها را در سطح پايين نگهداشته و اين ماده را با تخفيف به آنها ارائه مي  

، لذا كميسيون ويژه نيز براي تحقق اهداف رقـابتي          ...)مانند قطر، عربستان و     (
گـذاران   صرفه بـراي سـرمايه   و همچنين ايجاد فضاي قابل اعتماد و مقرون به        

هاي پنجم و  هاي برنامه سال( آتي  سال۱۰اين حوزه، قيمت اين حامل را براي      
گذاران از عدم تغيير قيمت خوراك مـورد          تعيين كرد تا سرمايه   ) ششم توسعه 

ريزي  گذاري، برنامه رمايهاين بازه زماني مطمئن و براي س   نياز واحد خود در     
 نمايند

هاي ترجيحي در برخي موارد و براي هـر           با توجه به اينكه اعمال قيمت      •
شـود، در     ها اعمال مـي      مناسبي است كه از سوي دولت      حامل انرژي سياست  

، ميانگين قيمت فروش داخلي برق مدنظر قرار گرفته است و نه قيمـت              »ج«بند  
تر را بـا      هاي پايين   تواند در برخي از موارد قيمت       به اين ترتيب دولت مي    . برق

مـت بـرق    اي كـه ميـانگين قي       گونـه   اعمال نمايـد، بـه    در برخي از موارد     ترجيح  
 عادل قيمت تمام شده باشدم

در ) داشتن كنتـور  (كنندگان و نوع مصرف       دليل امكان تفكيك مصرف     به •
اصلاح قيمت با سرعت بيشتر نيـز       هاي انرژي،     فرايند مصرف برخي از حامل    

مقدور است بدون آنكه فشار به طبقات پايين وارد شود يا توليد دچـار لطمـه                
 ده استاضافه ش» ج«بند به همين دليل لفظ حداكثر در . شديد گردد

 توليـد بـرق در   كـارآيي وري و  بـا توجـه بـه پـايين بـودن سـطح بهـره        •
محصـول  ( شد همراه با افزايش ساليانه قيمت بـرق          هاي كشور، مقرر    نيروگاه
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 دلايل توجيهي كميسيون ويژه درخصوص مصوبه مصوبات كميسيون لايحه دولت
هـاي تشـويقي و حمـايتي مناسـب را اتخـاذ              نموده و سياست  

 نمايد
 

 دولت ي برق و گاز طبيعيها  قيمت در خصوص ـ»۲«تبصره
 . كندهاي ترجيحي را  اعمال مجاز است در موارد خاص قيمت

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

و با  %) ۳۸(وهشت درصد     ، برمبناي راندمان حداقل سي    )ها  توليد شده نيروگاه  
يـد بـا رانـدماني در سـطح         رعايت استانداردهاي مرسوم براي رسيدن به تول      

كننـده بـرق در كشـورهاي منطقـه،           هـاي مشـابه ارائـه       راندمان ساير نيروگاه  
اي كه هر ساله حداقل تعهـد افـزايش يـك             گيرد، به گونه  اقدامات لازم صورت    

ب بـا افـزايش قيمـت بـرق صـورت           ها متناس ـ   به راندمان نيروگاه  %) ١(درصد  
 پذيرد

هـاي انتقـال و    ده دولت، تلفات شبكه   اينكه در تبصره ارائه ش     با توجه به   •
نگرفته بود، اين موضوع در پيشنهاد نهايي كميسيون ويژه         توزيع مدنظر قرار    

ــت  ــرار گرف ــدنظر ق ــدگان و   . م ــت از توليدكنن ــويق و حماي ــراي تش ضــمناً ب
هـاي   نمايند، بايد سياست كنندگان برق كه در كاهش تلفات نقشي ايفا مي        توزيع

 اين مسئله مدنظر قرار گرفت» ٣«ه ر انتهاي تبصرشد كه د حمايتي طراحي مي

يكي ديگر از مشكلات سيستم توزيع و انتقال برق كشور وجود تلفات و   •
 توليد و عرضه بـرق و    كارآيياي بالاست كه اين امر در نهايت به نا          افت شبكه 

كميسيون ويـژه   . شود  افزايش قيمت تمام شده هر كيلووات بر ساعت برق مي         
 در اين بخش، عبارتي را بـه        كارآييه توليد و نهايتاً افزايش      براي كاهش هزين  

ها و اقدامات لازم  ريزي اضافه كردند مصوب كردند تا برنامه» ٣«آخر تبصره 
 بـه   هاي انتقال و توزيع تا پايان برنامه پنجم توسـعه           براي كاهش تلفات شبكه   

 صورت گيرد%) ١٤(چهارده درصد 

) داشتن كنتور (دگان و نوع مصرف     كنن  با توجه به امكان تفكيك مصرف      •
كنندگان خـاص در رابطـه بـا برخـي از              مختلف و مصرف   هاي  برخي از بخش  

هاي انرژي مانند برق و گازطبيعي و پايه بودن اين دو حامل در برخـي                 حامل
هاي توليدي و خدماتي كشور اين تبصره براي ايجـاد جـواز قـانوني                از بخش 
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هاي انرژي براي پس از سال پايـه،           قيمت حامل  ـ» ۳«تبصره
 خلـيج فـارس و      )فوب( تحويل در روي كشتي      براساس قيمت 

 گردد قيمت ارز منظور شده در بودجه سالانه تعيين مي
 
ي سـال پايـه اجـراي ايـن قـانون بـه             هـا    قيمـت  ـ» ۴«بصرهت

سـال حـداقل مبلـغ     گردد كه براي مـدت يـك    اي تعيين مي   گونه
يكصد هزار ميليارد ريال و حداكثر مبلغ دويست هـزار ريـال            

 دست آيد هدرآمد ب

ها و    شترجيحي جهت حمايت از اين بخ     هاي    نياز براي اعمال قيمت   درصورت  
 كنندگان تصويب شد يا مصرف

هاي  مبناي تعيين قيمت حامل) ١(ماده » الف«با توجه به اينكه مطابق بند    •
هـا    باشد و ايـن قيمـت       انرژي تا پايان برنامه پنجم، قيمت فوب خليج فارس مي         

 بدون در نظر گرفتن نرخ ارز مشخص و معيني مبناي روشن نخواهـد داشـت          
هاي  اساس مقرر شد قيمت نرخ ارز بر مبناي نرخ ارز مصوب در بودجه              براين

به ايـن مـاده     » ٥«س تبصره اسا  براين. ساليانه در هر سال در نظر گرفته شود       
 الحاق شد

هـاي انـرژي در طـول         قيمت حامل ) افزايش(دهي به تغييرات     براي جهت  •
 تغييرات متناسب   هاي برنامه پنجم و همچنين ايجاد شرايط مناسب براي          سال
بالا و اصلاح   هاي تورمي ها و جلوگيري از تغييرات غيرمتناسب با شوك قيمت
هاي مختلف اقتصاد كشـور و        ها متناسب با آستانه تحمل مردم و بخش         قيمت

حصول نتيجـه مطلـوب مـورد نظـر در سـال پايـاني برنامـه پـنجم، اعضـاي                    
اجراي اين قـانون تعيـين      ها را براي سال اول        كميسيون ويژه قيمت اين حامل    

هاي بعد و متناسب با شرايط اقتصادي، اجتماعي و سياسي            كردند تا در سال   
بـه ايـن    » ٦«براي اين منظور تبصره     .  شكل بگيرد  ها   اصلاح قيمت  كشور روند 

 ماده الحاق شد
 دولت مجاز است بـراي مـديريت آثـار نوسـان            ـ) ٢ (ماده
 اقتصـاد ملـي،     هـاي انـرژي بـر       المللي حامـل   هاي بين   قيمت

ماليات بر مصرف انرژي را متناسب با اين عوامل تعيين و           
اخذ نموده و همچنين از طريق تعيين و اخذ عـوارض و بـا              

وجـوه  . التفاوت و يا پرداخـت يارانـه اقـدام نمايـد           اخذ مابه 

 دولت مجاز است براي مديريت آثار نوسان قيمـت          ـ) ٢( ماده
هـا را     هاي انـرژي بـر اقتصـاد ملـي، قيمـت ايـن حامـل                حامل

 تحويـل در    قيمـت %) ٢٥(وپنج درصـد     درصورتي كه تا بيست   
 بدون تغيير قيمـت  كند خليج فارس نوسان )فوب( روي كشتي 

التفـاوت و يـا پرداخـت        كننده از طريق اخذ مابـه      براي مصرف 

ها براساس درصدي از  اصلاح قيمت حامل) ۱(با توجه به اينكه در ماده    •
هاي برنامه پنجم توسعه پـيش بينـي شـده             و طي سال   فارس قيمت فوب خليج  

هاي ياد شده مرتباً      هاي فوب خليج فارس حامل      است و با توجه به اينكه قيمت      
اسـاس   كند، براين هاي جهاني نفت نوسان و تغيير مي      و متناسب با تغيير قيمت    
وپـنج درصـد    هاي انرژي را تا سقف بيست هاي حامل اين ماده نوسانات قيمت  
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) ٩(حاصل از اين ماده در اختيار صـندوق موضـوع مـاده            

 گيرد رار مياين قانون براي مصرف در امور اين قانون ق
 ـتبصره و ) ١٦(تبصـره مـاده   » ٢« ماليـات موضـوع بنـد     

ــدهاي  ــوارض موضــوع بن ــاده » د«و » ج«ع ــانون ) ٣٨(م ق
در » د«و  » ج«عبارت  . گردد  افزوده لغو مي   ماليات بر ارزش  

مـاده  » ب«و عبارت مـذكور در بنـد        ) ١٧(ماده  » ٤«تبصره  
 گردد افزوده حذف مي قانون ماليات بر ارزش) ٣٩(

نه اقدام نمايد و مبالغ مـذكور را در حسـاب تنظـيم بـازار               يارا
 دكنهاي انرژي در بودجه سنواتي منظور  حامل

ــت   ــان قيم ــه نوس ــورتي ك ــا درص ــت ه ــيش از بيس ــنج   ب وپ
 دنموشود، در قيمت تجديد نظر خواهد %) ٢٥(درصد

ها قابل كنتـرل و جبـران توسـط           هاي فوب خليج فارس اين حامل       قيمت%) ۲۵(
و از محل حسـاب     ) از طريق پرداخت ما به التفاوت و يا دريافت ماليات         (دولت  

  در بودجه سنواتي ممكن ساخته استهاي انرژي تنظيم بازار حامل

 دولت مجاز است، با رعايت مـوارد زيـر قيمـت            ـ) ٣(ماده  
 :آوري و دفع فاضلاب را تعيين كند معآب و كارمزد ج

 قيمت آب بـراي مصـارف مختلـف بـا توجـه بـه               )الف
اي تعيـين     گونـه   كيفيت و نحوه استحصال آن در كشور بـه        

 سـال پـس از ابـلاغ ايـن قـانون،            ٣شود كه حداكثر ظـرف      
 حداقل معادل قيمت تمام شده آن باشد

هـاي   قيمت تمام شده آب در هريك از حوزه    ـ» ١«تبصره  
بريز براساس ارزش اقتصـادي آن و بـا در نظـر گـرفتن              آ

هاي تأمين، انتقال و توزيع با رعايت رانـدمان مـورد             هزينه
ييد كـارگروهي متشـكل از وزراي اقتصـادي و دارايـي،            أت

نيــرو، بازرگــاني، صــنايع و معــادن، جهــاد كشــاورزي و  
ريـــزي و نظـــارت راهبـــردي  كشـــور و معـــاون برنامـــه

 شود جمهور محاسبه مي رئيس
 ـ» ٢«تبصره   علـت تفـاوت      بـراي مـديريت منـابع آب بـه         ـ

هاي تمام شده آب در كشور از طريـق تعيـين و اخـذ       قيمت

 دولت مجاز است با رعايت موارد زير قيمت آب و           ـ) ٣ (ماده
 :آوري و دفع فاضلاب را تعيين كند كارمزد جمع

 ميانگين قيمت آب براي مصـارف مختلـف بـا توجـه بـه           )الف
اي تعيـين    استحصـال آن در كشـور بـه گونـه         كيفيت و نحوه    

سـاله پـنجم      تا پايـان برنامـه پـنج        حداكثر تدريج و  شود كه به  
 توســعه اقتصــادي، اجتمــاعي و فرهنگــي جمهــوري اســلامي

 ايران، معادل قيمت تمام شده آن باشد
 ـ»١«تبصره   دولت مكلف است قيمـت تمـام شـده آب را در     

 اقتصادي آن و با     هاي آبريز براساس ارزش     هر يك از حوزه   
هاي تـأمين، انتقـال و توزيـع بـا رعايـت              در نظر گرفتن هزينه   

 دكنراندمان تعيين 
 ـ»٢«تبصره  اعمال قيمت ترجيحي و پلكاني بـراي مصـارف   . 

 مختلف آب مجاز خواهد بود
 
 

جاي سـه      قيمت آب براي رسيدن به سطح قيمت تمام شده آن به           اصلاح •
هـاي برنامـه پـنجم بـراي جلـوگيري از فشـار تـورمي و                  سال در طول سـال    

ضمناً در اينجا هـم ميـانگين قيمـت آب مـدنظر            .  است اي صورت گرفته    هزينه
 قيمتـي مناسـب     يهاي ترجيح   باشد و نه قيمت آن، كه هدف اعمال سياست          مي

 توسط دولت بوده است

حذف تركيب كارگروه پيشنهادي جهت تعيين قيمـت تمـام شـده آب در               •
 اين مسئوليت در اختيار دولت با هدف نهاي مختلف و گذاشت   هر يك از حوزه   

 يع بيشتر امورتسر

با توجه به وجود اختلاف در قيمـت تمـام شـده آب در منـاطق مختلـف            •
جغرافيايي كشور و همچنين با توجه به ضرورت ارائـه ايـن كـالا بـراي همـه                 

عنوان وظيفه اصلي دولت و ساير مباحث اجتماعي و سياسـي مطـرح      مردم به 
ت يكسـان در     اين موضوع و نهايتاً ضرورت اعمال و ارائه قيم ـ         شده پيرامون 

هـاي انـرژي مثـل بنـزين،          مانند برخـي از حامـل     (مورد اين كالا توسط دولت      
مقـرر  ) با وجود اختلاف قيمت آنها در مناطق جغرافيايي مختلف        ... گازوئيل و   

شد دولت جواز قانوني و منابع مورد نياز اعمال قيمـت يكسـان آب را داشـته           
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التفاوت و يا پرداخت يارانـه از         ماليات و عوارض، اخذ مابه    

اعمـال قيمـت    . اقـدام كنـد   ) ٩(طريق صندوق موضوع ماده     
 ترجيحي براي مصارف مختلف آب مجاز خواهد بود

آوري و دفــع فاضــلاب در  مات جمــع كــارمزد خــد)ب
 »١«مناطق مختلف كشور توسط كارگروه موضوع تبصره  

 شود اين ماده تعيين مي

آوري و دفــع فاضــلاب براســاس  كــارمزد خــدمات جمــع) ب
رداري ب ـ  نگهـداري و بهـره     ،هاي ايجـاد، احـداث      مجموع هزينه 

هـاي   شبكه پس از كسر ارزش ذاتي فاضلاب تحويلي و كمـك         
) هـاي تشـويقي     مربوط به سياسـت   (دولت در بودجه سنواتي     

 گردد تعيين مي

هـاي    ايگاه اجتماعي، ويژگي  از طرف ديگر با توجه به نقش اقتصادي، ج        . باشد
حي و پلكـاني بـراي      هاي ترجي   تنوع مصارف آن جواز ارائه قيمت     خاص آب و    

 آب نيز صادر شد

آوري و دفع فاضلاب در مناطق مختلف         تعيين نرخ كارمزد خدمات جمع     •
بـرداري    هاي ايجاد، احـداث، نگهـداري و بهـره          كشور، براساس مجموع هزينه   

عنـوان كـالايي بـا ارزش          از كسر ارزش ذاتي فاضلاب تحـويلي بـه         شبكه پس 
هـاي    هاي مختلف اقتصـادي و كمـك        اقتصادي و كاربردهاي فراوان در بخش     

عنوان  آوري و دفع فاضلاب به  دولت در راستاي گسترش و تجهيز شبكه جمع       
) دولـت (فعاليت اقتصادي ضروري و قابل پيگيـري از طـرف بخـش عمـومي               

 ي مثبت فراوان آن صورت گرفته استجتماعي، خارجي و داخلدليل آثار ا به
 سال قيمـت    سه دولت مجاز است حداكثر ظرف       ـ) ٤ (ماده

خدمات اساسي و همگـاني غيرحـاكميتي را         و ساير كالاها 
 حداقل معادل قيمت تمام شده تعيين كند

تـدريج و حـداكثر تـا پايـان           دولت موظف است بـه     ـ) ٤ (ماده
 اجتمـاعي و فرهنگـي      ،جم توسعه اقتصادي   پن ساله  پنج برنامه

هـاي     يارانـه   كـردن  جمهوري اسلامي ايران، نسبت به هدفمند     
گندم، برنج، روغن، شير، شكر، دارو، خدمات پسـتي، خـدمات       

هـاي كشـاورزي      و نهـاده  ) مسافري(هواپيمايي، خدمات ريلي    
 اقدام نمايد)  و نهال، كودبذر(

 ـتبصره  ان بخـش كشـاورزي   يارانه پرداختي به توليدكنندگ 
  در هر سال كمتر از سال قبل باشدنبايد
 دولت موظف است يارانه آرد و نان را به ميزاني كـه             ـ٥ ماده

هـاي    شـود از روش     در لايحه بودجـه سـاليانه مشـخص مـي         
 كنندگان متقاضي قرار دهد مناسب در اختيار مصرف

 ـتبصره سرانه يارانه نان اقشـار روسـتايي بيسـت درصـد       

اطلاق ساير كالاها و خدمات اساسي همگاني       «ماده پيشنهادي دولت    در   •
بسـيار عـام اسـت و محـدوده مشخصـي نـدارد، لـذا در مـاده                  » غيرحاكميتي

اند و ابهام در متن لايحـه بـا           مصوب كميسيون اين كالاها دقيقاً نام برده شده       
 ستشده ااين ترتيب مرتفع 

محاســبه قيمــت تمــام شــده در كالاهــا و خــدمات اساســي و همگــاني   •
. نمايـد   اي نيست و در عمل دولت را دچار مشـكل مـي             غيرحاكميتي، كار ساده  

 مصـوب كميسـيون ويـژه، بحـث هدفمندسـازي           رو در ماده پيشـنهادي      ازاين
 نيـز   ها در مورد اين دسته از كالاها        ها مطرح شده تا شائبه حذف يارانه        يارانه

 ۶تدريج و در طـول        تواند به   همچنين دولت براساس اين ماده مي     . از بين برود  
قيمت اين دسته از كالاها را متناسـب  ) جاي سه سال پيشنهادي دولت  به(سال  

با شرايط اقتصادي، اجتماعي و سياسي كشور اصلاح نمايد و به ايـن ترتيـب         
 ها را حداقل سازد از اصلاح قيمتآثار تورمي ناشي 
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 تر از سرانه شهري خواهد بودبيش%) ٢٠(
 

هاي تشويقي و حمايتي   دولت موظف است سياستـ) ٦ (ماده
لازم را براي ايجاد و گسترش واحدهاي توليد نان صـنعتي و          
نيز كمك به جبران خسارت واحدهاي توليد آرد و نان كـه در     

شـود،    اجراي اين قانون ادامه فعاليت آنها با مشكل مواجه مي         
 اتخاذ نمايد

نامـه اجرايـي ايـن مـاده توسـط وزارت بازرگـاني و بـا                  نآيي
هاي ذيربط تهيه و حداكثر ظرف سه ماه پس          همكاري دستگاه 

 رسد از تصويب اين قانون به تصويب هيئت وزيران مي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

در ماده الحاقي پيشنهادي كميسيون، بحث هدفمند كردن يارانـه، آرد و             •
دهـد مطـرح      ها را در كشور به خود اختصـاص مـي           نان كه بخش اعظم يارانه    

همچنين اين اجازه   . شده كه قبلاً و در لايحه پيشنهادي دولت مطرح نشده بود          
نواتي و در   ها را براساس لوايح بودجـه س ـ        به دولت داده شده تا بتواند يارانه      

هد در اختيار اقشار هدف قرار د هاي مناسبي كه خود تشخيص مي      قالب روش 
 دهد
، سهم بالا و نقش اساسي نان و آرد در سـبد غـذايي              با توجه به اهميت    •

هـاي پـايين درآمـدي        الخصـوص خانوارهـاي دهـك       خانوارهاي كشور و علي   
ايي اقشـار   هـاي مهـم ايـن كالاهـا در تـأمين امنيـت غـذ                ويژگـي و  ) درآمد  كم(

پذير جامعه و همچنين بـا توجـه بـه مسـائل و معضـلات مطـرح شـده                     آسيب
درخصوص شيوه نامناسب و ناكارآمد كنوني تخصيص و ارائه يارانه آرد و            

هـاي بهينـه، توسـط دولـت در پرداخـت ايـن        نان در كشور، مقـرر شـد روش    
 مبـالغ   كار گرفته شود، ضمن اينكه  مقـرر شـد           كنندگان به  ها به مصرف    يارانه

هـاي    لـب بودجـه   هـاي پـيش و در قا        مربوط به يارانه آرد و نان هماننـد سـال         
 ساليانه تخصيص يابد

هـاي مـواد      با توجه به بالا بـودن سـهم و اهميـت نـان و آرد در هزينـه                  •
هاي روستايي نسبت به خانوارهـاي شـهري، مقـرر            غذايي و خواركي خانوار   

 مناسب ارائه يارانه آرد و هاي شد سهم سرانه خانوارهاي روستايي در روش
سـرانه شـهري در نظـر       بيشتر از يارانه پرداختي به      %) ٢٠(نان بيست درصد    
 گرفته شده است

 تغيير نحـوه پرداخـت يارانـه آرد و نـان، ضـرورت تقويـت                با توجه به   •
شود كه حمايـت و تشـويق    عرضه كارآمد، مناسب و صنعتي نان احساس مي      



__________________________________________________________________________________________________________ 
 

 

١٤

 دلايل توجيهي كميسيون ويژه درخصوص مصوبه مصوبات كميسيون لايحه دولت
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 دولت مكلـف اسـت اصـلاح قيمـت كـالا و خـدمات               ـ)٧ (ماده
پـنجم توسـعه از     هـاي برنامـه       موضوع اين قانون را در سال     

 ارديبهشت ماه هر سال اعمال نمايد

واحدها براي پاسخ به تقاضاي بازار الزامـي        اندازي اين     دولت در ايجاد و راه    
مثـل واحـدهاي    (از طرف ديگر، بسياري از واحدهاي توليـد آرد و نـان             . است

با توجه به تغييرات ايجاد شده در ) كارخانجات توليد آردسنتي پخت نان و يا 
هـاي انـرژي، اصـلاح رويـه          دليل اصلاح قيمت حامل     ها به   هاي اين بنگاه    هزينه

وجود آمدن رقباي صنعتي پخت نان، توان         هاي آرد و نان و به       نهپرداخت يارا 
ادامه فعاليت با ساختار قبلي را نخواهند داشت كه در اين ميان ضروري است 

 واحـدها   هاي ناشي از اجراي اين قانون در آن         تا دولت با اتخاذ تدابيري زيان     
 را جبران و يا تعديل كند

هاي ذيـربط      مشاركت ساير دستگاه   نامه اجرايي اين ماده با      تدوين آيين  •
برعهده وزارت بازرگاني گذاشته شد تـا در ايـن خصـوص مجلـس شـوراي                
اسلامي بتواند درصورت درخواست عملكرد دولـت در خصـوص ايـن مـاده،            

 پاسخگو باشد) بازرگاني(نه مسئول وزارتخا
تبـع آن افـزايش سـطح عمـومي           با توجه به بالا بودن سطح تقاضا و به         •
هاي پاياني سال و ماه اول هر سال جديد، ضروري است براي   ماهها در قيمت

جلوگيري از فشار مضاعف تورمي و همچنـين تعـديل و جلـوگيري از بـروز                
هـاي انـرژي و سـاير كالاهـا و            هاي شديد در نتيجه اصلاح قيمت حامـل         تورم

ها پيشنهاد شـد تـا افـزايش      گرفتن آثار رواني افزايش قيمتخدمات و در نظر 
هاي برنامه پنجم در اول ارديبهشت         مصرح در اين قانون، در طول سال       قيمت

 جاي اول فروردين ماه صورت گيرد هماه هر سال ب
 درصـد   ت دولت مجاز اسـت حـداكثر تـا شص ـ         ـ) ٥(ماده  

خالص وجـوه حاصـل از اجـراي ايـن قـانون را در              %) ٦٠(
 :قالب بندهاي زير هزينه نمايد

%) ٥٠(ولت مجاز است حداكثر تـا پنجـاه درصـد            د ـ) ٨ (ماده
خالص وجوه حاصل از اجراي اين قانون را در قالب بنـدهاي            

 :زير هزينه نمايد

 درصــد در نظــر گرفتــه شــده بــراي اختصــاص بــه  ۶۰ ســقفكــاهش  •
ن در مصـوبه كميسـيو  %) ۵۰( درصـد  پنجـاه خانوارهاي هـدف در لايحـه بـه       

 دهـك جمعيتـي بـراي جامعـه هـدف در مصـوبه              پـنج دليل در نظر گـرفتن        به
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اخـت نقـدي و يـا        كمـك مسـتقيم و در قالـب پرد         )الف

غيرنقدي يا واگذاري سهام از جمله سهام قابل عرضـه در           
 بورس بر حسب اختيار به خانوارهاي جامعه هدف

 : اجراي نظام جامع تأمين اجتماعي از قبيل)ب
هاي اجتماعي و بيمه خدمات        گسترش و تأمين بيمه    .١

ــا  ــأمين و ارتق ــاني و ت ــه و پوشــش  يدرم  ســلامت جامع
 العلاج هاي خاص و صعب ماريدارويي و درماني بي

  كمك به تأمين مسكن و اشتغال براي جامعه هدف.٢
هاي حمايت اجتماعي      توانمندسازي و اجراي برنامه    .٣

 براي جامعه هدف
 ها  ساير امور مربوط به هدفمند كردن يارانه)ج

 ـ» ١«تبصـره    دسـتورالعمل ايـن مـاده شـامل چگــونگي     ـ
هـاي   سازي پايگـاه  شناسايي جامعه هدف، تشكيل و بهنگام  

هـا   اطلاعاتي مورد نياز، افتتاح حساب هدفمندسازي يارانـه      
هاي موضوع  و نحوه پرداخت براي جامعه هدف و پرداخت

مـاه پـس از ابـلاغ ايـن قـانون توسـط            اين ماده، ظرف يـك    
وزراي امور اقتصادي و دارايي، رفاه و تأمين اجتمـاعي و           

جمهـور،   ريـزي و نظـارت راهبـردي رئـيس          معاونت برنامه 
 تهيه و ابلاغ خواهد شد

هاي استفاده از حسـاب    شرايط و محدوديت ـ» ٢ «تبصره
هـا و اعمـال مـديريت دولـت بـر آن و               هدفمندسازي يارانه 

نامـه اجرايـي خواهـد        شرايط برگشت وجوه در قالب آيـين      

 در آغـاز دوره       دهـك   پـنج   نقدي و غيرنقدي به    پرداخت )الف
اجـرا و تغييـر تـدريجي آن بــه برقـراري نظـام جـامع تــامين       

 اجتماعي در پايان دوره
ن اجتماعي بـراي جامعـه هـدف از          اجراي نظام جامع تأمي    )ب

 :قبيل
 ، خـدمات درمـاني  ،هاي اجتماعي   گسترش و تأمين بيمه   . ١

 سلامت جامعه و پوشـش دارويـي و درمـاني     يتأمين و ارتقا  
 بيماران خاص و صعب العلاج

 سـازي مسـكن و     ، مقـاوم  كمك به تأمين هزينه مسـكن     . ٢
 اشتغال
 عيهاي حمايت اجتما توانمندسازي و اجراي برنامه. ٣

نامـه اجرايـي ايـن مـاده شـامل چگـونگي               آيين ـ» ١ «تبصره
هـاي   سـازي پايگـاه    گـام نشناسايي جامعه هدف، تشـكيل و به      

اطلاعــاتي مــورد نيــاز، نحــوه پرداخــت بــه جامعــه هــدف و   
 سـه مـاه پـس از        ، مـاده حـداكثر     ايـن  هـاي موضـوع     پرداخت

تصــويب ايــن قــانون، بــا پيشــنهاد وزراي امــور اقتصــادي و 
ريـزي و    اه و تـأمين اجتمـاعي و معاونـت برنامـه          دارايي، رف ـ 

بـه تصـويب هيئـت      جمهـور تهيـه و       نظارت راهبـردي رئـيس    
 وزيران خواهد رسيد

هـا    تواند حساب هدفمندسازي يارانـه      دولت مي  ـ» ٢«تبصره  
هاي مشمول يا فرد واجد شرايط        را به نام سرپرست خانواده    

اعمـال  . شود، افتتـاح نمايـد      ديگري كه توسط دولت تعيين مي     

همچنـين  . لايحه دولت صورت گرفـت    جاي هفت دهك پيشنهادي       كميسيون به 
دهنده اين واقعيت است كه سـهم مصـرف خانوارهـا از توليـد                مطالعات نشان 

 درصد است و لذا اين رقم بايد مـورد بـازنگري و   ٦٠ناخالص داخلي كمتر از    
 گرفت ديل قرار ميتع

به خانوارهاي هدف به اين دليل كه مقولـه         » پرداخت سهام «حذف واژه    •
هاسـت و مـرتبط     يارانـه هدفمند كردنها دولت، مجزا از بحث  واگذاري دارايي 

 رسد، صورت گرفت نظر نمي ساختن اين دو منطقي به

 دهـك جمعيتـي در نظـر گرفتـه          پنجدر اين ماده منظور از جامعه هدف         •
 تشده اس

.  دهـك صـورت گيـرد      پـنج هـاي نقـدي و غيرنقـدي بـه            مقرر شد كمـك    •
هـا و اهـداف تصـريح         باتوجه به فلسفه وجـودي يارانـه      استدلال اين است كه     

ها، ضروري است كه در كنـار    هاي مرتبط با هدفمندكردن يارانه      شده در بحث  
هاي انرژي و كالاهاي اساسي قسمتي از منابع آزاد           فرايند اصلاح قيمت حامل   

صورت مستقيم به     هاي پايين درآمدي به     عنوان سهم خانوارهاي دهك     شده به 
 خود آنها پرداخت شود

پيشنهادي دولت با اين هدف كه ساير امـور داراي ابهـام            » ج«حذف بند    •
 اي نامشخص است، صورت گرفته است هبوده و مقول
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١٦

 دلايل توجيهي كميسيون ويژه درخصوص مصوبه مصوبات كميسيون لايحه دولت
 امور اقتصادي و دارايي و رفاه       يبود كه به پيشنهاد وزرا    

ريزي و نظارت راهبردي  مهو تأمين اجتماعي و معاون برنا
. جمهور بـه تصـويب هيئـت وزيـران خواهـد رسـيد             رئيس

وزارت رفاه و تأمين اجتماعي موظف اسـت در چـارچوب           
هاي مزبور را به نـام سرپرسـت          نامه ياد شده حساب     آيين

خانوار يا فرد واجد شرايطي كـه بـراي اختصـاص يارانـه             
 شود، افتتاح كند خانوار تعيين مي

 موضوع اين حسـاب     كرد وجوه   مديريت دولت در نحوه هزينه    
ها و برگشت وجوهي  از جمله زمان مجاز، نوع برداشت هزينه 

 مجاز است ،اند كه به اشتباه واريز شده

 دولت مجـاز اسـت حـداكثر تـا پـانزده درصـد              ـ) ٦(ماده  
اصل از اجراي اين قـانون را بـراي         خالص وجوه ح  %) ١٥(

هاي بلاعوض و يا يارانه       گذاري و يا پرداخت كمك      سرمايه
سود تسهيلات و يا وجوه اداره شده در موارد زير هزينـه            

 :كند
سازي مصرف انرژي در واحدهاي توليدي،  بهينه) الف

جـويي و رعايـت       خدماتي و مسكوني و تشويق بـه صـرفه        
اجرايـي ذيـربط معرفـي      ستگاه  الگوي مصرف كه توسط د    

 شود مي
 اصلاح ساختار فناوري واحدهاي توليدي در جهت )ب

وري انـرژي و توسـعه توليـد بـرق از منـابع               افزايش بهره 
 تجديدپذير

دهنـده خـدمات آب و       هاي ارائه   جبران زيان شركت  ) ج
هـاي نفتـي ناشـي از         فرآوردهفاضلاب، برق، گاز طبيعي و      

 اجراي اين قانون

خالص وجوه  %) ٣٠( است سي درصد     كلف دولت م  ـ) ٩(ماده  
هــاي  حاصــل از اجــراي ايــن قــانون را بــراي پرداخــت كمــك

 براي  ا وجوه اداره شده    يا يارانه سود تسهيلات و ي      ،بلاعوض
 : موارد زير هزينه كنداجراي
ســازي مصــرف انــرژي در واحــدهاي توليــدي،   بهينــه)الــف

جويي و رعايت الگوي  خدماتي و مسكوني و تشويق به صرفه   
 .شود مصرف كه توسط دستگاه اجرايي ذيربط معرفي مي

ــدي در جهــت   )ب ــاوري واحــدهاي تولي  اصــلاح ســاختار فن
رژي، آب و توسـعه توليـد بـرق از منـابع        وري ان   افزايش بهره 
 تجديدپذير

دهنده خـدمات آب     هاي ارائه   شركت  جبران بخشي از زيان    )ج
ــي و    ــاز طبيع ــرق، گ ــلاب، ب ــرآوردهو فاض ــي  ف ــاي نفت  و ه

  ناشي از اجراي اين قانون،ها ها و دهياري شهرداري
نقـل عمـومي در چـارچوب قـانون          و   حمل  و بهبود   گسترش )د

ســوخت و   مصــرف عمــومي و مــديريتنقــل و حمــلتوســعه 

 درصـد  سـي هـاي توليـدي بـه         درصدي كمك بـه بخـش      ۱۵تغيير سهم    •
هاي موضوع اين قانون، با اين هـدف كـه            منابع حاصل از اصلاح قيمت    %) ۳۰(

تر است و چنانچه اين حمايت صورت نگيرد،         ديبخش توليد نيازمند حمايت ج    
هاي توليدي، رشد بيكاري، كاهش قدرت رقابتي ناشي از تورم  با تعطيلي بنگاه

بر تبعات  قيمت تمام شده و خلاصه ركود تورمي روبرو خواهيم شد كه علاوه
منفي اجتماعي ـ سياسي محتمـل، وضـعيت معيشـتي خانوارهـا را نيـز تحـت        

اساس درصدي از منابع حاصل شده از اين        براين. اهد داد تأثير جدي قرار خو   
سـازي    بهينـه قانون در راستاي اصلاح ساختار فنـاوري واحـدهاي توليـدي،            

هـاي    بخشـي از زيـان شـركت      هاي مختلـف، جبـران        مصرف انرژي در بخش   
گسترش و بهبـود    ها،    ها دهياري   كننده كالاها و خدمات خاص، شهرداري         ارائه
هـاي كشـاورزي و صـنعتي،         حمايت از توليدكنندگان بخش   ونقل عمومي،     حمل

حمايت از توليد نان انبوه و صنعتي، حمايت از توسـعه صـادرات غيرنفتـي و                
توسعه خدمات الكترونيكي با هدف گسترش دولت الكترونيك در جهت كاهش           

 هاي خدماتي اختصاص داده شد سافرتتعداد م

تـر    دف مديريت مناسـب    غيرقيمتي در اين ماده با ه      هاي  سياستترجيح   •
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١٧

 دلايل توجيهي كميسيون ويژه درخصوص مصوبه مصوبات كميسيون لايحه دولت
 نقل عموميو  گسترش حمل)د

هـاي كشـاورزي و        حمايت از توليدكنندگان بخـش     )هـ
 صنعتي
  حمايت از توليد انبوه نان صنعتي)و
  حمايت از توسعه صادرات غيرنفتي)ز

 قانون مذكور) ١٠( ماده  اعتبارات حداكثر تا سقفپرداخت
 هاي كشاورزي و صنعتي حمايت از توليدكنندگان بخش) هـ
  حمايت از توليد نان صنعتي)و
  حمايت از توسعه صادرات غيرنفتي)ز
 كاهش   حذف و   توسعه خدمات الكترونيكي تعاملي با هدف      )ح

 ير ضرورآمدهاي غ و رفت
 

 آيين نامه اجرايي اين ماده شامل چگـونگي حمايـت           -تبصره
ي موضوع  ها  از صنايع، كشاورزي و خدمات و نحوه پرداخت       

اين ماده حداكثر سه ماه پس از تصويب اين قانون با پيشنهاد 
وزراي امــور اقتصــادي و دارايــي، صــنايع و معــادن، جهــاد  

بازرگـاني و   كشاورزي، بازرگاني، نفت، نيـرو، كشـور، اتـاق          
ريزي و نظارت    صنايع و معادن، اتاق تعاون و معاونت برنامه       

 رسد  وزيران ميهيئتبه تصويب  جمهور يسئراهبردي ر

گـذاري بيشـتر سياسـت غيرقيمتـي،          دولت، ايجاد كالاهاي جانشين براي تأثير     
ونقل عمومي و مـديريت سـوخت، حمايـت از            پيگيري مفاد قانون توسعه حمل    

  ترافيك و آلودگي صورت گرفته استهمراه كاهشمحيط زيست به 

 فـراهم   حمايت مذكور در اين ماده فرصت مناسبي را براي بخش توليد           •
هـا   وري و فناوري، بخشي از آثار اصلاح قيمـت      كند تا بتواند با بهبود بهره       مي

 خويش خنثي كندرا بر هزينه تمام شده 

لگـوي مصـرف مـردم را فـراهم     هـاي تغييـر ا      اجراي اين سياست زمينه    •
 سازد مي

گيري برخي از مواد اين قانون درخصـوص         با توجه به رويكرد و جهت      •
هـاي آرد و نـان و هدفمنـد كـردن             د فعلي پرداخت يارانـه    اصلاح رويه و فراين   

هـاي اجـراي      كننـدگان در طـول سـال        ها به مصـرف     شيوه پرداخت اين يارانه   
عنوان ايجاد بستر مناسب حمايت       قانون برنامه پنجم توسعه، وجود اين بند به       

وري   بـا بهـره   ) يند مـذكور  اهمگام با اصلاح فر   (از توليد و عرضه نان صنعتي       
 روري استبالا ض

اضافه شد  » جبران«بعد از عبارت    » بخشي«اين ماده عبارت    » ج «در بند  •
دهنده خدمات آب و فاضلاب، برق،  هاي ارائه و دليل اين امر آن بود كه شركت

هاي حاصل از عملكرد ناكارآمـد        هاي نفتي نتوانند زيان     فرآوردهگاز طبيعي و    
ين كننـد و ايـن منـابع صـرفاً     وري كم خود را از محل اين منابع تـأم    و با بهره  

هـاي انـرژي    هاي حاصـل از اصـلاح قيمـت حامـل          براي تأمين بخشي از زيان    
  آنهاكارآييهاي حاصل از عدم  تخصيص يابد و نه ساير زيان

 ايـن قـانون اعـم از    )۹ ( و)۸( منابع موضوع مواد  ـ) ١٠( ماده 
  و هـا   ها، تسـهيلات و وجـوه اداره شـده از طريـق بانـك               كمك

اصـلاح قيمـت    ( جبران بخشي از آثار ناشي از اجراي ايـن قـانون             براي •
در )  كـردن يارانـه نـان      فمنـد دمات اساسي و ه   دهاي انرژي ، كالاها و خ       حامل
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١٨

 دلايل توجيهي كميسيون ويژه درخصوص مصوبه مصوبات كميسيون لايحه دولت
ت مــالي و اعتبــاري دولتــي و غيردولتــي در اختيــار سســاؤم

  قرار خواهد گرفتاشخاص مذكور
منـابعي  هاي توليدي و خدماتي و همچنين كمك به اقشار جامعـه هـدف                بخش

اين قانون در نظر گرفته شده است كه ايـن منـابع در             ) ۹(و  ) ۸(در قالب مواد    
هــا و تســهيلات و وجــوه اداره شــده توســط سيســتم بــانكي بــه  قالــب كمــك

ايـن مـاده بـراي برقـراري     . پرداخت خواهـد شـد  )  نظرمورد(هاي هدف    گروه
ــابع مــالي و تســهيلات پرداختــي توســط بانــك   ا و هــ تــوازن و تعــادل در من

مؤسسات مالي و اعتباري دولتي و غيردولتي و همچنين ايجاد سـهم متعـادل              
در ارائه وجوه اداره شده در سيستم بانكي خصوصي و دولتـي در راسـتاي               

 قانون اساسي تصويب )۴۴(وچهارم  چهلهاي كلي اصل   تحقق اهداف سياست  
ريـق مجـراي    ها به افراد بايد از ط       بر اين نحوه پرداخت وجوه يارانه       شد علاوه 

بهتـرين گزينـه   مناسب و فراگير در كشور صورت گيـرد كـه سيسـتم بـانكي          
 براي اين موضوع است

) ٥(كنندگان مستقيم منافع موضوع مواد   دريافت  ـ)٧(ماده 
اين قانون كه اطلاعـات لازم و تغييـرات آن را ارائـه             ) ٦(و  

كنندگان اطلاعـات نادرسـت، از        كنند و متخلفان و ارائه      نمي
م يا بخشي از منافع اجراي اين قانون محـروم خواهنـد            تما

چنانچــه ايــن اشــخاص از محــل ايــن قــانون منــافعي . شـد 
. كـرده باشـند كـه اسـتحقاق آن را نداشـته باشـند          تحصيل
بر استرداد اصل آن تا دو برابر به پرداخـت جريمـه             علاوه

ملزم خواهند شد و منابع حاصل به صندوق موضوع ماده          
 اريز خواهد شد اين قانون و)٩(

دستورالعمل اين ماده حداكثر يك ماه پس از ابلاغ اين قـانون            
 دادگستري، وزارت امور اقتصـادي و دارايـي،         يتوسط وزرا 

 و )۸(وضوع مـواد  هاي م ها و يارانه    دريافت كمك  ـ) ١١(ماده  
باشـد،     اين قـانون منـوط بـه ارائـه اطلاعـات صـحيح مـي               )۹(

درصورت احراز عدم صحت اطلاعات ارائه شده دولت مكلف         
است ضمن جلوگيري از ادامه پرداخت، درخصوص استرداد        

 ــ   ــانوني لازم را ب ــدامات ق ــي اق ــوه پرداخت ــل آورد هوج . .عم
هـا و    اشخاص درصورتي كـه خـود را بـراي دريافـت يارانـه            

تواننـد     مـي  ، محـق بداننـد    )۹( و   )۸(هـاي موضـوع مـواد         كمك
نامـه اجرايـي ايـن        اعتراض خود را به كميسيوني كه در آيـين        

 شود ارائه نمايند بيني مي ماده پيش
نامه اجرايي اين ماده حـداكثر سـه مـاه پـس از ابـلاغ ايـن                   آيين

قانون توسط وزراي دادگستري، امور اقتصادي و دارايي، رفاه         

وجود اشـكالات حقـوقي مـاده ارائـه شـده در لايحـه دولـت                 با توجه به   •
بر محروم و جريمه كردن متخلفان در ارائه اطلاعات اقتصـادي درسـت،               مبني

برعهـده كميسـيوني متشـكل از مراجـع          اين موارد را     بررسيكميسيون ويژه   
ذيصلاح گذاشت تا دعاوي مرتبط با اين مسـائل در ايـن كميسـيون مطـرح و                 

 خصوص انجام گيرداقدامات مقتضي در اين 
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١٩

 دلايل توجيهي كميسيون ويژه درخصوص مصوبه مصوبات كميسيون لايحه دولت
ريزي و نظارت  وزارت رفاه و تأمين اجتماعي و معاون برنامه

 خواهد شدجمهور تهيه و ابلاغ  راهبردي رئيس
ريـزي و نظـارت راهبـردي        تأمين اجتماعي و معـاون برنامـه      و  

 رسد  ميجمهور پيشنهاد و به تصويب هيئت وزيران رئيس
 درصـد وجـوه    ٢٥ دولت مجاز است حداكثر تـا        ـ) ٨(ماده  

منظور كـاهش وابسـتگي      حاصل از اجراي اين قانون را به      
فـت و جبـران آثـار آن بـر          اي دولـت بـه ن       اعتبارات هزينـه  
 اي هزينه كند  سرمايه هاي اي و تملك دارايي اعتبارات هزينه

  خـالص  %)٢٠( دولت مجاز است تا بيست درصد        ـ) ١٢(ماده  
منظور جبران آثار آن     هوجوه حاصل از اجراي اين قانون را ب       

 اي هزينه كند هاي سرمايه اي و تملك دارايي بر اعتبارات هزينه

 كمك بـه دولـت بـراي جبـران          %)۲۵(وپنج درصدي     بيستكاهش سقف   
%) ۲۰( درصـد  بيسـت به نفت به سقف    ... اي و   كاهش وابستگي اعتبارات هزينه   

 درصد وپنج بيستبه اين دليل كه سهم دولت از توليد ناخالص داخلي كمتر از         
بحث كاهش وابستگي بودجه دولـت بـه        . باشد، صورت گرفته است     مي %)۲۵(

ن نياز به قانون ندارد، چرا كـه ايـن موضـوع در قـوانين               نفت و دنبال كردن آ    
اي را انجام     توانست تا كنون اقدامات ارزنده      متعددي تصريح شده و دولت مي     

 ضر نيز راه براي اين كار باز استدهد و در حال حا
 دولــت مكلــف اســت صــندوق هدفمندســازي ـــ) ٩(مــاده 
 :ها را با شرايط زير تشكيل دهد يارانه

ــف ــه رياســت    صــندوق)ال ــايي ب ــت امن  توســط هيئ
و مركـب از وزيـر امـور        ) يا معاون اول وي   (جمهور   رئيس

اقتصادي و دارايي، وزير رفاه و تأمين اجتماعي و معـاون           
ــه ــيس   برنام ــردي رئ ــارت راهب ــزي و نظ ــور اداره  ري جمه

عنـوان   دو نماينده مجلس شوراي اسلامي نيز بـه       . شود  مي
در هيئـت امنـاي     ناظر با انتخاب مجلس شـوراي اسـلامي         

 .كنند صندوق شركت مي
ــتقل و  )ب ــندوق داراي شخصـــيت حقـــوقي مسـ  صـ

سسه عمـومي   ؤصورت م  استقلال اداري و مالي است و به      
ــوانين و   ــررات اساســنامه و ســاير ق ــي، طبــق مق غيردولت

شـود و وظيفـه و اختيـار دارد،           مقررات مربـوط اداره مـي     

 دولت مكلف است تمام منـابع حاصـل از اجـراي            ـ) ١٣ (ماده
هـا    نام هدفمندسازي يارانـه    هاين قانون را به حساب خاصي ب      

اريـزي در   صددرصد وجـوه و   . داري كل واريز كند    نزد خزانه 
بينـي شـده در      قالب قوانين بودجه سنواتي براي مـوارد پـيش        

  اختصاص خواهد يافتاين قانون) ۱۲( و )۹(، )۸(مواد 
دولت مكلف است اعتبارات هر يك از مصارف         ـ» ١«تبصره  

 لايحــه  درموضــوع مــواد مــذكور را در ســه جــدول مســتقل
 بودجه سنواتي درج كند

رنقدي ناشي از اجراي اين هاي نقدي و غي     كمك ـ» ۲«تبصره  
قانون به اشخاص حقيقـي و حقـوقي از پرداخـت ماليـات بـر               

هاي مستقيم مصوب اسفند مـاه        درآمد موضوع قانون ماليات   
هاي مزبور    كمك. هاي بعدي آن معاف است       و اصلاحيه  ١٣٦٦

به اشخاص مذكور بابت جبران تمام يا قسمتي از قيمـت كـالا             

با توجه به ايرادات حقوقي مطرح شـده در خصـوص پيشـنهاد تشـكيل                •
ن و همچنـين بـا   ها و نحوه مـديريت و عملكـرد آ     صندوق هدفمندسازي يارانه  

هاي انرژي و كالاهـاي        بودن زمان اجراي اصلاح قيمت حامل      محدودتوجه به   
اساسي به پنج سال برنامه پنجم توسعه، مقرر شد كليه منابع و وجوه حاصل      

ها   از اجراي اين قانون در حسابي خاص با عنوان حساب هدفمندسازي يارانه           
ن مقرر شد كليـه منـابع ايـن         همچني. و نزد خزانه داري كل كشور واريز گردد       

اي درج گردد تا      حساب در قالب قوانين بودجه سنواتي و در جدواول جداگانه         
 بيني شده مصرف شود در موارد پيش

، »۲«،  »۱«هـاي       و همچنـين تبصـره    » هـ ـ « و »د«،»ج«،»ب«،»الف«بندهاي   •
ده دليل تغييـر كلـي ماهيـت و مـتن مـا             ماده پيشنهادي دولت به   » ۵«و  » ۴«،»۳«
 شنهادي لايحه دولت حذف شدندپي
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٢٠

 دلايل توجيهي كميسيون ويژه درخصوص مصوبه مصوبات كميسيون لايحه دولت
ف وجوه حاصل از اجراي اين قانون را اخـذ و بـه مصـار             

 مقرر در اين قانون برساند
 اساسنامه صندوق شـامل اركـان، اعضـا وظـايف،           )ج

اختيارات مدت فعاليت و ساير مقررات حـاكم بـر اداره آن            
 رسد به پيشنهاد هيئت امنا، به تصويب هيئت وزيران مي

 صندوق صرفاً داراي واحد ستادي و متمركز بوده         )د
 اي نخواهد داشت و شعبه يا واحد وابسته

نيـاز اداره صـندوق از        اعتبارات و كاركنان مورد    )هـ
هاي اجرايي تأمين  محل كاهش اعتبارات و كاركنان دستگاه

 گردد مي
 )١٦٠(هاي اجرايـي موضـوع مـاده           دستگاه ـ» ١«تبصره  

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي        
 قانون مديريت خـدمات     )٥(جمهوري اسلامي ايران و ماده      

هـاي    ري، مكلفند تمامي منابع حاصل از اصلاح قيمـت        كشو
 مشمول اين قانون را به حساب صندوق واريز كنند

 صددرصد وجوه واريـزي بـه صـندوق بـه           ـ» ٢«تبصره  
ايــن ) ٨(و ) ٦(، )٥(هــاي منــدرج در مــواد  شــرح سرفصــل

 يابد قانون با تصويب هيئت امنا اختصاص مي
شخاص حقيقـي    منابع پرداختي صندوق به ا     ـ» ٣«تبصره  

 شود و حقوقي با تشخيص هيئت امنا كمك تلقي مي
 صــندوق مكلــف اســت، گــزارش عملكــرد ـــ» ٤«تبصــره 

سالانه را به هيئت وزيران جهت ارسال به مجلس شوراي           

مشمول حكم ايـن تبصـره      يا خدمات عرضه شده توسط آنها       
 نخواهد بود

 دولت مكلف است، گزارش تفصيلي اين ماده را ـ» ۳«تبصره 
 ماه به ديوان محاسبات كـل كشـور و مجلـس شـوراي              ٦هر  

 اسلامي ارائه نمايد

با توجه به واريز شدن منابع حاصل از اجـراي ايـن قـانون در حسـاب                  •
هاي بودجه به سه بخش مندرج در مواد          خزانه و تخصيص آنها توسط رديف     

دولت مكلف شده گزارش تفصيلي عملكـرد ايـن مـاده را هـر              ) ۱۲(و  ) ۹(،  ) ۸(
 بـه   هاي تفريغ بودجـه     ه گزارش بار به ديوان محاسبات جهت تهي       شش ماه يك  

 مجلس شوراي اسلامي ارائه كند
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٢١

 دلايل توجيهي كميسيون ويژه درخصوص مصوبه مصوبات كميسيون لايحه دولت
 اسلامي ارائه نمايد

هــا، جــزء   صــندوق هدفمندســازي يارانــهـــ» ٥«تبصــره 
هــاي مســتقيم  قـانون ماليــات ) ٢(اشـخاص مشــمول مــاده  

هـــاي بعـــدي آن   و اصـــلاحيه١٣٦٦ اســـفندماه مصـــوب
 شود محسوب مي

هاي نقدي و غيرنقدي ناشي از اجـراي           كمك ـ» ٦«تبصره  
اين قانون به اشخاص حقيقي و حقوقي از پرداخت ماليـات       

هـاي مسـتقيم مصـوب        درآمد موضـوع قـانون ماليـات       بر
. هـاي بعـدي آن معـاف اسـت           و اصـلاحيه   ١٣٦٦اسفندماه  

اشخاص مذكور بابت جبـران تمـام يـا         هاي مزبور به      كمك
قسمتي از قيمت كالا يا خدمات عرضـه شـده توسـط آنهـا              

 مشمول حكم اين تبصره نخواهد بود
 تنخواه مورد نياز اجراي اين قانون تـا سـقف           ـ) ١٠(ماده  
دوازدهـم از سـرجمع بودجـه عمـومي سـنواتي تـأمين         يك
شود و از محل منابع حاصل از اجـراي ايـن قـانون در                مي

 شود طول سال مستهلك مي

اي ايـن قـانون در تنخـواه     تنخواه مورد نياز اجـر    ـ) ١٤ (ماده
بودجه سنواتي منظور و از محل منابع حاصل از اجراي ايـن             

 شود قانون در طول سال مستهلك مي

اي منابع تخصيص داده شده در اجراي مفاد اين  با توجه به قالب بودجه •
 محل تنخواه بودجه تأمين خواهد شد اجراي آنها نيز از تنخواهقانون، 

جوه حاصل از اجـراي ايـن قـانون          جابجايي و  ـ) ١١(ماده  
 واحد درصـد توسـط      ۱۰تا حداكثر   ) ۸(و  ) ۶(،  )۵(اد  در مو 

طوري كه كل وجوه حاصل در موارد        دولت مجاز است، به   
 بيني شده در اين قانون مصرف شود پيش

جابجايي اعتبارات موضـوع ايـن قـانون در مـواد      -)۱۵(ماده  
جـه سـنواتي    حداكثر ده واحد درصـد در بود      ) ۱۲(و  ) ۹(،  )۸(

بيني  طوري كه كل وجوه حاصل در موارد پيش     مجاز است، به  
 شده در اين قانون مصرف شود

 

 دولـت مجـاز اسـت، در راسـتاي اجـراي ايـن              ـ) ١٢(ماده  
، وجوه حاصل را به رديف درآمـدي        ١٣٨٧قانون در سال    

 دولت مجاز است، در راستاي اجراي ايـن قـانون           ـ) ١۶(ماده  
، وجوه حاصل را به رديـف درآمـدي مربـوط           ١٣۸۸در سال   

ولاني ط و   ١٣٨٧با توجه به گذشت زمان از تصويب قانون بودجه سال            •
، درصورت اراده   ها   يارانه هدفمند كردن يند بررسي و تصويب لايحه      اشدن فر 
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٢٢

 دلايل توجيهي كميسيون ويژه درخصوص مصوبه مصوبات كميسيون لايحه دولت
 كـل كشـور     ١٣٨٧مربوط مندرج در قـانون بودجـه سـال          

اعتبــار تحــت عنــوان %) ١٠٠(واريــز و معــادل صددرصــد 
درآمد (هاي انرژي     اعتبارات موضوع هدفمندسازي حامل   «

 را هزينه كند» )ـ هزينه

 كل كشور واريز و معادل      ١٣۸۸مندرج در قانون بودجه سال      
اعتبـارات موضـوع    «عتبـار تحـت عنـوان       ا%) ١٠٠(صددرصد  

 را هزينه كند» )درآمد ـ هزينه(هاي انرژي  هدفمندسازي حامل

 وجوه مورد نياز با     ١٣٨٨سال  دولت براي اجراي اين قانون در هر مقطعي از          
 قابـل پيگيـري و اجـرا        ١٣٨٨ارائه متمم و يا اصلاحيه در قانون بودجه سـال           

 خواهد بود

هـاي   م افـزايش حقـوق كاركنـان دسـتگاه        االزـ    ) ۱۳(ماده  
قانون برنامه چهارم توسعه و ) ١٥٠(اجرايي موضوع ماده 

ــواد  ــاده ) ٦٤(م ــديريت ) ١٢٥(و تبصــره آن و م ــانون م ق
قانون كـار از زمـان اجـراي        ) ٤١(ات كشوري و ماده     خدم

الاجرا خواهد شد و تمامي قوانين مغـاير       اين قانون موقوف  
 شود با اين قانون از زمان ابلاغ، لغو مي

با توجه به هدف اصلاح قيمتي لايحه در بازار كالاها و خدمات از طريق           • )۱۳(حذف ماده 
 اين اصلاحات آثارتوان  ي نميي انرژي و كالاهاي اساس ها  اصلاح قيمت حامل  
ي اقتصاد كشور از جمله بازار كـار و در قالـب تعـديل و               ها  را در ساير بخش   

از طـرف ديگـر ايـن مـاده افـزايش           . اصلاح دستمزدها و حقوق ناديده گرفـت      
بايـد حـداقل      ساير قوانين و مقررات مـي      براساسسطوح درآمدي افراد را كه      

نمايـد كـه خـود نـوعي       الاجرا مـي   قوفمعادل تورم موجود كشور باشد را مو      
 ض با ساير احكام قوانين قبلي استتعار

دولت مجـاز اسـت معافيـت ماليـاتي موضـوع            ـ) ١٤(ماده  
بـر افـزايش     هاي مستقيم را عـلاوه      قانون ماليات ) ٨٤(ماده  

هـاي موضـوع      سالانه آن، متناسب با تغيير و اصلاح قيمت       
دي و دارايي طـي     اين قانون با پيشنهاد وزارت امور اقتصا      
 پنج سال حداكثر تا دو برابر افزايش دهد

دولت مجاز است معافيت مالياتي موضـوع مـاده          ـ) ۱۷(ماده  
بر افزايش سالانه آن،   هاي مستقيم را علاوه قانون ماليات) ٨٤(

هاي موضـوع ايـن قـانون بـا           متناسب با تغيير و اصلاح قيمت     
پنج سال حداكثر پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي طي 

 تا دو برابر افزايش دهد
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٢٣

 هاي مركز درخصوص طرح تحول اقتصادي دولت  فهرست گزارش ـپيوست
 

 ).۹۲۶۷(ها در برخي از كشورها  مروري بر مباني نظري و مطالعه تجربه پرداخت نقدي يارانه. ۱
هـاي    ي كاهش يارانه حامل   كار گرفته شده براي بررسي آثار اقتصاد        هاي به   ارزيابي الگوها و مدل   . ۲

 ).۹۳۲۸(انرژي 
ها بر هزينـه       بررسي آثار قيمتي لايحه هدفمند كردن يارانه       .۱ها    درباره لايحه هدفمند كردن يارانه    . ۳

 ).۹۴۳۰) (عد حسابداريُ از ب ( ونقل و خانگي هاي كشاورزي، صنعت، حمل بخش
طـرح  (هاي انرژي  قيم افزايش قيمت حاملرسي آثار مست بر.۲ها  درباره لايحه هدفمند كردن يارانه    . ۴

 ).۹۴۳۲ ( دو سناريودرو برآورد ارزش جبراني مورد نياز بخش صنعت كشور ) اقتصاديتحول 
 ).۹۴۴۵(هاي عمراني   تأثير لايحه بر قيمت تمام شده طرح.۳ها  درباره لايحه هدفمند كردن يارانه. ۵
 ).۹۴۴۶(ها و بودجه عمومي دولت   كردن يارانه هدفمند.۴ها   لايحه هدفمند كردن يارانهدرباره. ۶
 ).۹۴۴۴( ابعاد حقوقي لايحه .۵ها   لايحه هدفمند كردن يارانهدرباره. ۷
 ).۹۴۴۹( بررسي مباني، ملاحظات و محورهاي لايحه .۶ها   لايحه هدفمند كردن يارانهدرباره. ۸
در » هـاي انـرژي     حامـل «صلاح قيمت    برآورد آثار تورمي ا    .۷ها    درباره لايحه هدفمند كردن يارانه    . ۹

 ).۹۴۵۹(» پلكاني«و » يكباره«در دو گزينه »  فشار تقاضا«و » فشار هزينه«دو حالت 
هـاي شـرب،      هاي آب بـر بخـش        آثار مستقيم حذف يارانه    .۸ها     لايحه هدفمند كردن يارانه    درباره. ۱۰

 ).۹۴۶۰ (كشاورزيصنعت و 
هـاي انـرژي در بخـش          بررسي آثار هدفمندسازي يارانـه     .۹ ها  درباره لايحه هدفمند كردن يارانه    . ۱۱

 ).۹۴۶۲(كشاورزي 
اي مـواد لايحـه و پيشـنهادات مركـز            بررسـي مقايسـه   . ۱۰هـا     درباره لايحه هدفمند كردن يارانه    . ۱۲

 ).۹۴۶۸(ها  پژوهش

 
 منابع و مآخذ

 

 .۲۵۷، شماره ثبت ۵۰۳ها، شماره چاپ  لايحه هدفمند كردن يارانه. ۱
هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي،          ابعاد حقوقي لايحه، مركز پـژوهش     . ۵ها،    ه لايحه هدفمند كردن يارانه    دربار. ۲

 .۱۳۸۷، دي ماه ۹۴۴۴شماره مسلسل 
مستندات نهايي ارائه شده درخصـوص مصـوبه كميسـيون ويـژه طـرح تحـول در رابطـه بـا مفـاد لايحـه                         . ۳

 .ها هدفمندكردن يارانه
 





 

 

 
۹۷۶۰-۱ :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش

هاي تـوجيهي كميسـيون ويـژه طـرح تحـول             بررسي مصوبات و استدلال   : عنوان گزارش 
 )ويرايش دوم( ها اقتصادي در مورد لايحه هدفمند كردن يارانه

 
 

 )بخش عموميگروه  (اقتصاديمطالعات  :نام دفتر
 سعيد توتونچي ملكي :تهيه و تدوين

 آبادي جلال... اسدا :ناظر علمي
 ت پژوهشيمعاون: متقاضي

 ــــــ:  تخصصيويراستار
 ــــــ:  ادبيويراستار

 
 

 ــــــ :هاي كليدي واژه
 
 

 ۱۱/۶/۱۳۸۸ :تاريخ انتشار

 


