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برنامه چهارم توسعه بخش فرهنگ در عملكرد بر مروري . ۲۱
 ميراث فرهنگي و گردشگري.۴

 
 
 

 

 
 چكيده

 

هـاي توسـعه، در حـوزه ميـراث           مراتب علمـي تـدوين برنامـه       برنامه چهارم توسعه با رعايت سلسله     
 در   ّـي   م  كهاي تعيين شـده و اهـداف           شاخص بارت ديگر ع  به. شده است نفرهنگي و گردشگري تدوين     

هاي ابلاغـي    در اكثر موارد مطابق با اهداف مواد قانون برنامه و سياست   ،اي  عناوين اعتبارات بودجه  
شده جهت اجـراي وظـايف   در نظر گرفته هاي   بلكه بودجه؛برنامه چهارم در اين حوزه طراحي نشده   

 . ن و حفظ وضع موجود اين دستگاه بوده استاي و قانون تشكيل سازما اساسنامه
هـاي جديـد      ت پس از ادغام سه دستگاه مختلف و گسترش وظايف و مأموري           ،هر چند اين سازمان    

هـا و      برنامـه  اگـر رو است كه حل آنها زمان و اعتبارات كلاني را نياز دارد؛ ولي              با مشكلات زيادي روب   
 انجـام و    مرحلـه ر و تشـكيلات جديـد و چـه در           سـاختا هاي سـازمان، چـه در مرحلـه تأسـيس             فعاليت

د، آن اقـدامات قابـل      گسترش وظايف سابق، مطابق با اهداف فرابخشي و فراگير برنامـه توسـعه نباش ـ             
هاسـت،   هـا و حـوزه    زيرا آنچه نياز امـروز كشـور در همـه بخـش      . گذاري نخواهند بود  پذيرش و ارزش  

 .انداز را ممكن سازد  به سند چشمسويي با اهداف توسعه است، به نحوي كه دستيابي هم
دولـت درخصـوص ارزيـابي عملكـرد برنامـه          از سـوي    هاي رسمي منتشر شـده        براساس گزارش 
در انجام وظايف خود موفق بوده است، ولي پـس از           ) ميراث فرهنگي و گردشگري   (چهارم، اين سازمان    

سويي   هم در اين حوزه،شدهكه نه تنها برنامه تدوين خوبي روشن شده است  بررسي جزئيات گزارش به
   گـزارش رسـمي    ،انداز نداشته است، بلكه در بسياري از امور مربوط به اين سـازمان              ند چشم  س كامل با 
مانند وضعيت شركت توسعه ايرانگردي و جهانگردي كه اعتبارات عمراني . ده استش دولت ارائه نتوسط

 براساس تكليف ماده     سازمان، ي امور تصدي  كند و يا ميزان واگذار       را هزينه مي    اين سازمان  گردشگري
 ... .وبرنامه قانون ) ۱۳۶(

اساسي در ضعف تدوين لايحـه برنامـه و همچنـين در ارزيـابي              مشكل  متذكر شد   در آخر بايد     
ريزي است كـه       توان كارشناسي سازمان مديريت و برنامه      نتايج اجراي برنامه، مربوط به ضعف در      

ها نقش  لايحه برنامه چهارم و نيز در مرحله ارزيابي عملكرد دستگاهدر مرحله تدوين است نتوانسته 
هاي اجرايي، گزارش ايشان را اخذ و عينـاً           عنوان چاپخانه دستگاه   كند و فقط به   ايفا  يك ناظر كامل را     

 . به چاپ رسانده است
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 مقدمه
 

انـداز   ابي بـه چشـم     برنامه توسـعه بـراي دسـتي       چهارعنوان اولين برنامه از       برنامه چهارم توسعه به   
اي تدوين     برنامه توسعه  سهگيري از تجربه      كه از امتياز بهره   و از آنجا    ساله كشور تدوين شد      بيست

كه اين برنامه در نـوع خـود از كليـه    رفت  ميشده بعد از انقلاب اسلامي نيز برخوردار بود، توقع آن      
اي آن    وفقيت يك برنامه توسعه   شروط اساسي براي م   . اي برخوردار باشد    شرايط يك برنامه توسعه   

است كه اهداف آن از انسجام، هماهنگي، سازگاري و انطباق با اوضاع و شـرايط حـاكم بـر اقتصـاد          
 ١اي، ميـان اهـداف دوردسـت        هاي ساختاري برنامـه     د و همچنين از نظر مؤلفه     نكشور برخوردار باش  

 كـه لازمـه رسـيدن بـه اهـداف      ٣د و در نهايت اهداف خر  ٢مدت قابل دسترس    با اهداف ميان  ) ها  غايت(
 در برنامـه   ،خوبي شناسايي كرده    تفكيك قائل شده و هر كدام را در جايگاه خود به           ،مدت هستند   ميان

دارند در دل خود جاي دهد » كردنمقداري « كه قابليت    را  يّ  بگنجاند و در عين حال اهداف كيفي و كم        
 . راحتي فراهم شود  بهآن برنامه پس از اجرا» سنجش و ارزيابي«تا قابليت 

 سـال اجـراي برنامـه چهـارم توسـعه در            چهـار با اين تذكرات گزارش حاضر با قصد بررسي          
 . در آستانه تدوين برنامه پنجم توسعه، تهيه شده استحوزه ميراث فرهنگي و گردشگري، 

 
 بررسيروش 

نطباق آنها با يكديگر و     اي، ميزان همخواني و ا      شود با مقايسه اسناد توسعه      در اين گزارش تلاش مي    
جهـت مقايسـه اسـتفاده    منظور از دو دسته از اسـناد    بدينو هاي انجام شده بررسي شود      با فعاليت 

 : موارد زير استشده است كه شامل
ناد هاي ابلاغـي، قـانون برنامـه چهـارم، اس ـ            سياست ،مباني نظري و مستندات برنامه چهارم     . ۱
 .»بخشي و استاني مربوط توسعه
 و ۱۳۸۴هـاي    سـال درهاي عملكرد دولت درخصوص اجراي برنامه چهـارم توسـعه       ارشگز. ۲
طـور مـوردي در        و ساير اسناد مـرتبط كـه بـه         ۱۳۸۶ و   ۱۳۸۵،  ۱۳۸۴هاي    ، قوانين بودجه سال   ۱۳۸۵

 . شده استپاورقي معرفي 
هـاي    ميزان پيشرفت اجراي برنامه چهارم بـا توجـه بـه گـزارش            شناسايي  هدف از اين مقايسه      

هـاي   و نيز شناخت ميزان همسويي اجـراي برنامـه چهـارم بـا هـدف      از عملكرد برنامه    دولت  رسمي  
هاي انجام شـده توسـط         نفي تلاش  داين بررسي درصد  شود    يادآوري مي  .مورد نظر قانونگذار است   

                                                 
1. Objectives  
2. Goals  
3. Targets  
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هاي اجرايي، براي اجراي وظايف محولـه ايشـان در برنامـه چهـارم نيسـت، بلكـه سـعي در                       دستگاه
هـايي اسـت كـه         مشكلات ساختاري برنامه در اين حوزه و نيز يافتن نواقص و كاسـتي             شفاف كردن 

 . نبايد در برنامه پنجم توسعه مجدداً وارد شوند
 

 ۱۳۸۵ و ۱۳۸۴هاي  هاي ارزيابي عملكرد دولت در سال بررسي گزارشفصل اول ـ 
 

 ۱۳۸۵ و ۱۳۸۴هـاي     سالهاي اقتصادي     گزارش«ز اطلاعات منتشر شده در      در اين فصل با استفاده ا     
كه هر ساله توسـط سـازمان مـديريت تهيـه شـده و بـه                » و نظارت بر عملكرد برنامه چهارم توسعه      

 : ايم  به بررسي موارد زير پرداختهد،شو س ميلمحترم تقديم مججمهور  دست رياست
 هاي كلان ابلاغـي     هاي خرد در اسناد توسعه بخشي با سياست          بررسي ميزان انطباق سياست    ـ 
 .رهبريمعظم مقام 
و عناوين  ) ها  شاخص(رد  ُ  مدت در برنامه چهارم با اهداف خ         بررسي ميزان انطباق اهداف ميان     ـ 
 .ها در قوانين بودجه ساليانه ليتفعا

 ).هاي مذكور در بالا گزارش(هاي ارزيابي عملكرد دولت   بررسي خطاها در گزارشـ 
اي سـازمان ميـراث       اي و بودجـه     ملكـرد برنامـه   ها تعيـين ميـزان انطبـاق ع         هدف از اين بررسي    

هاي ابلاغي برنامه چهـارم اسـت؛ تـا معلـوم      فرهنگي و گردشگري با اهداف كلان مذكور در سياست      
دسـتيابي بـه توسـعه هزينـه        راسـتاي   هاي انجام شده و اعتبارات هزينه شده در           د كه آيا فعاليت   شو
 ؟  يا خيراند شده

 
 رد و كلانُ خهاي  ميزان انطباق سياست. ۱-۱

) برنامـه سـوم  ) ۱۶۶(و ) ۱۶۵(ي مواد ذتنفي) (۱۱۵(و ) ۱۱۴( در قالب بررسي مواد   ، دولت يها  گزارش
عملكرد حوزه ميراث فرهنگي و گردشگري را گزارش        ) برنامه سوم ) ۱۸۱(تنفيذي ماده   ) (۸۳(ماده  و  

 ١.كرده است
هاي اتخاذ شـده      ارم، سياست طور مجزا مواد برنامه چه       جداول متعددي به   دردر گزارش دولت     

هـاي اول تـا       اي سـال     اعتبـارات بودجـه     و مربوط) يّ  اهداف كم (هاي    بخشي، شاخص توسعه  در سند   
 كامـل، داراي منطـق و       يها  تك جداول، گزارش    ذكر شده است كه در بررسي تك      برنامه  سوم اجراي   

ا برخـي جـداول ديگـر       امـا بـا مقايسـه ايـن جـداول بـا يكـديگر و ب ـ               . دنرس ـ  نظر مي   غيرقابل نقض به  
مقايسـه مزبـور در ادامـه بـه شـكل           . كند  هاي دولتي برخي اشكالات قابل طرح خودنمايي مي         گزارش

                                                 
  .  ارائه نشده استدر ادامه اشاره خواهد شد كه از اجراي برخي مواد مرتبط اساساً گزارشي. 1
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بينـي    هـاي اسـتراتژيك پـيش       اي بين سياسـت      مقايسه ۱در جدول   . جداول مختصري ارائه شده است    
 مواد مرتبط   ، با اهداف مربوط در    ۱۳۸۲هاي ابلاغي برنامه چهارم مصوب آذر         شده در سند سياست   

هـاي    ادامـه سياسـت  درصورت گرفته اسـت و  حوزه ميراث فرهنگي و گردشگري در برنامه چهارم        
و اقدامات مهم و اساسي انجام شده توسط دولت در كنـار هـم قـرار داده        فرهنگ   كلي در سند بخش   

 . اند شده
چهارم از ابتدا، بـا     هاي ابلاغي برنامه      از تهيه اين جدول امكان انطباق يك به يك سياست         منظور   

هاي سند بخشي و اقدامات دستگاه براساس سند بخشي است، تا در اين مقايسه معين شود                  سياست
 توسط دولت امكان    ،در قالب اسناد بخشي تدوين شده     كه   چه ميزان اهداف برنامه چهارم توسعه        كه

 ١.اجرايي شدن داشته است
هـاي ابلاغـي      تفاوت زيادي ميـان سياسـت     توجه به اين نكته ضروري است كه به لحاظ ماهوي            

درجايگـاه  مـورد اول  بـدين معنـا كـه    . هاي سند توسعه بخـش وجـود دارد        برنامه چهارم با سياست   
عبـارتي   هاي اجرايـي يـا بـه    در جايگاه سياستمورد دوم  هاي استراتژيك اين حوزه است و         سياست

 ٣.رد اجرايـي ُ ـ ستيابي بـه اهـداف خ   طراحي شده و دومي براي د    ٢اولي براي دستيابي به اهداف كلان     
باشـد كـه   ) در سطح سند ملي توسعه بخش و اسـناد توسـعه اسـتان   (ردي ُ  پس نبايد هيچ سياست خ    

حتـي در قالـب عنـاوين       (رد  ُ ـ  خ هـاي   سياسـت پـس   . هاي كلان طراحي شده باشـد       مستقل از سياست  
شده در مـواد قـانون برنامـه        هاي كلان يا اهداف تعيين        مطابق با سياست  بايد   )اي  هاي بودجه   فعاليت
 در جهت پيشرفت قـانون برنامـه        ،بيني شده   پيشاهداف متناظر   صورت    اين غير، زيرا در    باشدچهارم  

در چه جهتـي    سو با برنامه نيستند،      اهدافي كه هم  بايد ديد   است كه   د كرد و آنگاه     نتوسعه عمل نخواه  
 . شود  هزينه ميهادهي شده و براي آنسازمان

 
 

                                                 
توان با روش استنباطي بـه ميـزان ايـن            شود، در مقايسه يك به يك حداقل مي         ها ارائه نمي    از آنجا كه اطلاعات كاملي در اين گزارش       . 1

شـد كـه بـه روش محاسـبه عـددي آن را               در دست بود، امكـان آن فـراهم مـي           الي كه اگر اطلاعات آماري كافي     ح در. همسويي پي برد  
  .  كردبررسي

2. Objectives  
3. Targets  
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 هاي سند ملي توسعه بخش فرهنگ هاي ابلاغي با مواد برنامه و سياست انطباق سياستميزان قايسه  م.۱جدول 

رديف
هاي ابلاغي برنامه  سياست

 *)۹/۱۳۸۲(چهارم 

هدف ماده قانوني در 
 اقدامات مهم و اساسي هاي كلي در سند بخشي سياست برنامه چهارم

۱ 

... تقويت وحدت و هويت ملي      
 فرهنــگ، و آگــاهي از تــاريخ،

تمدن و هنر ايراني ـ اسـلامي   
 )»۵«بند (

 »الف «-۱۱۴
 »ب «-۱۱۴
 »ج «-۱۱۴
 »ي «-۱۱۴
  تنفيذي»د «-۱۶۶

 

 هاي داخلي و خارجي تخصصي ميراث فرهنگي ـ شركت در نمايشگاه
و فرهنگـي   اي ميـراث      هـاي بنيـادي، كـاربردي و توسـعه          ـ توسعه پژوهش  

 گردشگري

ـ گسـترش سـطح كـاوش، حفاظـت فنـي و            
فيزيكي، مستندسازي و ثبت آثار تاريخي و       

 فرهنگي و طبيعي 
ـ همگـاني كـردن حفاظـت، مرمـت، احيـا و            

 عرفي آثار تاريخيم

 مـوزه  ۲۰اي،   مـوزه منطقـه    ۱۲ سـايت مـوزه،      ۳۰احداث  (ها    ـ توسعه موزه  
 مـوزه تخصصـي     ۱۰۰۰ موزه ملي، مشاركت در احداث       ۴۵استاني، ارتقاي   

 )هاي غيردولتي و محلي، ارتقاي موزه ملي، حمايت از ايجاد موزه
 ـ سرعت بخشيدن به روند مستندسازي آثار منقول و غيرمنقول

فزايش روند خريد بناهاي باارزش و تعيـين و خريـد حـريم و گسـترش                ـ ا 
 حفاظت از آثار

 ها و پژوهش موضوعات تاريخي ها و محوطه ـ توسعه كاووش تپه 
 اشيا تاريخي.... ـ سرعت بخشيدن به مرمت و ساماندهي اماكن،  
 ـ اهتمام براي ثبت آثار تاريخي 
  پايگاه و تجهيز آنها۱۰۰هاي ميراث فرهنگي به  ـ افزايش تعداد پايگاه 

۲ 

 سـرزميني براسـاس      آمايش
ت اسـلامي، ايرانـي     حفظ هوي 

و حراست از ميراث فرهنگي،     
بنـد  ... (هـا و      رفع محروميـت  

»۱۹«( 

 »د «-۱۱۴
 » و «-۱۱۴
 »ز «-۱۱۴
 تنفيذي» ج  «-۱۴۶
 تنفيذي» الف «-۱۶۵

 
 ...ميراث فرهنگي توسط بخش ... ها و  ـ خريد خدمت جهت نظارت برفعاليت
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٦

رديف
هاي ابلاغي برنامه  سياست

 *)۹/۱۳۸۲(چهارم 

هدف ماده قانوني در 
 اقدامات مهم و اساسي هاي كلي در سند بخشي سياست برنامه چهارم

۳ 

ــت ــيماي   هوي ــه س بخشــي ب
شهر و روستا با بـازآفريني      
و روزآمدســازي معمــاري  

 »۲۱«ايراني ـ اسلامي بند 

 ــــــــ
ي هاي تـاريخ    برداري از بناها و بافت      ـ بهره 

 در شهرها و روستاها
 ــــــــ

۴ 
تحكيم روابط با جهان اسـلام      

معرفي فرهنگ غني، هنـر    ... و  
 »۳۰«بند ... و تمدن ايراني و 

 ــــــــ ــــــــ ــــــــ

۵ 
تقويــت هويــت اســلامي و   
ايرانــي ايرانيــان خــارج از   

 )»۳۳«بند (كشور 
 ــــــــ ــــــــ ــــــــ

۶ 

تحقق رشد اقتصادي 
ته، باثبات و پرشتاب و پيوس

ايجاد اشتغال مولد و كاهش 
 )»۳۴«بند (نرخ بيكاري 

 )و (-۱۱۴
 )ز (-۱۱۴
 )ح (-۱۱۴
 )ط( -۱۱۴
  تنفيذي»ج «۱۸۱

ــ توســعه زيرســاخت  هــاي گردشــگري و  ـ
ــا اســتفاده از مشــاركت  فرهنگــيميــراث  ب

ــت   ــاطق داراي مزي ــي درمن بخــش غيردولت
 نسبي

ـــ گســترش تبليغــات داخلــي بــراي تــرويج 
المللي   هنگ گردشگرپذيري و تبليغات بين    فر

 المللي  براي جلب گردشگران بين
 هاي آماري بخش  ـ تقويت پايه

 المللي و ملي  هاي گردشگري بين ـ ايجاد زيرساخت در كنار قطب
ن   ما بين       ـ سا ت  ما خد هي  مجتمع               د توسعه شبكه  ز  ا يت  حما و  هي  ا هاي   ر

  با مشاركت بخش خصوصي عبادي خدمات رفاهي ـ 
هاي قانوني براي توسعه امكانات                رائه تسهيلات بانكي و ساير حمايت            ـ ا 

 اقامتي و تفريحي 
هاي ايلي، موزه و           اطراق    دهكده توريستي،        (  ايلي   ـ ايجاد مراكز حفظ آثار           

 )نمايشگاه
 رساني جهانگردي ـ ايجاد شبكه اطلاع

 ـ اجراي سيستم آمار گردشگري و حساب اقماري گردشگري
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٧

رديف
هاي ابلاغي برنامه  سياست

 *)۹/۱۳۸۲(چهارم 

هدف ماده قانوني در 
 اقدامات مهم و اساسي هاي كلي در سند بخشي سياست برنامه چهارم

و        تبليغات  انجام  رسانه          ـ  در  مطالب  چاپ  بين      اقلام            هاي  توزيع  و  لمللي  ا
 تبليغاتي در بازارهاي هدف گردشگري

۷ 

ــه   ــراي دســتيابي ب ــلاش ب ت
اقتصــاد متنــوع و متكــي بــر 
منابع دانش، آگاهي، سرمايه    

هاي نـوين     انساني و فناوري  
 ) »۳۶«بند (

 »ح« -۱۱۴

ـ توانمندسازي و نظارت بر نيروي انساني                 
 هاي مرتبط  فعال در بخش و بخش

گردشگري و                  محصولات  تنوع در  ايجاد  ـ 
ميراث فرهنگي و طبيعي قابل ارائه در كنار                  

 ها  جاذبه
المللي    ـ گسترش برگزاري رويدادهاي بين                 

 براي جلب افراد خارجي به كشور 

  منطقه نمونه گردشگري توسط بخش غيردولتي ۱۳۸ـ حمايت از ايجاد 
رعايت استانداردها در تأسيسات ها و  ـ خريد خدمت نظارت بر فعاليت

 خصوصي گردشگري توسط بخش 
 ـ ارتقاي سطح دانش كاركنان واحدهاي خدماتي گردشگري

  فرهنگيهاي داخلي و خارجي گردشگري و ميراث ـ شركت در نمايشگاه

۸ 

ــد و   ــطح درآمـ ــاي سـ ارتقـ
ــع  ــدگي روســتاييان و رف زن

هاي   فقر با تقويت زيرساخت   
 )»۴۳«بند (مناسب توليد 

 ــــــــ ــــــــ  تنفيذي»ج  «-۱۸۱

۹ 

افزايــــي و گســــترش  هـــم 
ــت ــور در   فعاليـ ــاي كشـ هـ

هايي كه داراي مزيـت       زمينه
 )»۴۴«بند(نسبي هستيم 

 ــــــــ ــــــــ 

 .۱۳۸۵ و ۱۳۸۴هاي  هاي ابلاغي برنامه چهارم توسعه براساس گزارش ارزيابي عملكرد دولت در سال  انتخاب بندهايي از سياست*
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٨

هاي ابلاغي برنامه بـا اهـداف معـين شـده در مـاده قـانوني مـرتبط و                     مقايسه يك به يك سياست    از  
هـاي ايـن     و اقدامات انجام شده در گـزارش دولـت، كـه در سـتون      ١هاي كلي در سند بخشي      سياست

 :شود كه ميمشخص جدول آمده 
شـمارش شـده    هاي ابلاغي كه در گزارش دولت در حوزه ميـراث فرهنگـي                بند سياست  ۹از  . ۱ 

برنامـه چهـارم وارد     در قانون   مواد مرتبط   متن  طور مستقيم يا غيرمستقيم در         مورد به  ۶است، فقط   
 .اند شده
 برنامـه   )۱۶۶( و   )۱۶۵(مـواد   تنفيـذي   ) (۱۱۵(،  )۱۱۴( هدف تعيين شده در بندهاي مواد        ۱۸از  . ۲ 

 ۹فقـط   ،  )نفيـذي برنامـه سـوم     ت) ۱۸۱(ماده  » ج«بند  (قانون برنامه چهارم     )۸۳(ماده  و  ) سوم توسعه 
 .مرتبط هستندها در سند بخشي  سياستبا  ،طور مستقيم و گاه غيرمستقيم ، آن هم بههدف
كه در واقع ستون گزارش عملكرد اجراي اهداف        » اقدامات مهم و اساسي   «همچنين در ستون    . ۳ 

) اجرايـي (سـند   هـاي تعيـين شـده در           از طريـق سياسـت     ،تعيين شده در مواد قانوني برنامه چهـارم       
 آنهـا در   بـراي   شود كه بعضاً هـيچ سياسـت اجرايـي          اقدام مشاهده مي   ۲۱توسعه بخشي بايد باشد؛     

بينـي    ذكر شده همان وظيفه پـيش     پس اين اقدامات چيست؟ آيا اقدامات       . سند بخشي ديده نشده است    
هـاي    يـت عالشده در اساسنامه سازمان ميراث فرهنگي سابق است كه در گذشـته هـم در فهرسـت ف                 

 سازمان مذكور بوده است؟
 

 گيري نتيجه
و مـدت      به لحاظ تعيين اهـداف غـايي، ميـان          يت شاكله علمي يك برنامه توسعه     پرواضح است كه رعا   

،  ضـرورت دارد   صورت از بالا به پـايين       مراتب اين اهداف به    اجرايي و نيز رعايت سلسله     ردُ  اهداف خ 
در است؛ به نحوي كه در انتها بايد همه اقدامات انجام شـده  جزء الزامي   از كل بهحركت  عبارتي   يا به 

مدت و كـلان       در جهت دستيابي به اهداف ميان      ،و حتي كليه اعتبارات هزينه شده     يك دستگاه اجرايي    
هـاي   تـوان انتظـار داشـت كـه اهـداف برنامـه         صورت چگونـه مـي      در غير اين   ،باشدمرتبط  برنامه  با  

 . اي اجرايي شوند توسعه
ابلاغي  يها   به وضوح مشخص است كه كليه سياست       ۱وع مقايسه انجام شده در جدول       از مجم 

 در سـند    ، كليه اهداف تعيين شده در متن مواد قـانون برنامـه           ، اما اند  در متن قانون برنامه وارد شده     
  وارد نشـده   )بـود    مـي  سامان عمليات اجرايي برنامه   كه بايد بخشي از     (توسعه بخشي مصوب دولت     

                                                 
) ۱۵۵(مـاده  » الـف «بند  را دارد، در قالب     »سامان عمليات اجرايي برنامه چهارم    « قانون برنامه چهارم توسعه كه عنوان        ۱۳در فصل   . 1

عه ويـژه  سـتاني و اسـناد توس ـ   بـر مبنـاي اسـناد توسـعه بخشـي، اسـناد توسـعه ا         ،اجازه داده شده كه كليه عمليات اجرايـي مربـوط         
  .ديرس همچنين اين اسناد بايد به تصويب هيئت وزيران مي. دهي و اجرا شودسازمان
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٩

هاي سند تعيـين و       ، كه بايد براساس سياست    هر نتيجه مشخص نيست اقدامات انجام شد      ، پس د  است
انـد يـا همـان         اجرايـي شـده    ،شد، آيا اقداماتي هستند كه در جهت اجـراي برنامـه توسـعه              اجرايي مي 

. شـوند اي محقق     توسعهبرنامه  در پوشش   كمبودهاي سابق دستگاه هستند كه سعي شده        و  وظايف  
هاي آنها بـا برنامـه، سـعي شـده برنامـه       هاي اجرايي و فعاليت سو كردن دستگاه  هم جاي يعني آيا به  

 . باشدها توسعه محملي براي انجام وظايف روزمره و كاهش نيازهاي سابق دستگاه
 

 نكته 
 . نيز با حوصله مرور شود۲براي پاسخ به سؤال آخر لازم است جدول 

 
 ـ هـداف كـم  ميزان انطباق اهداف برنامه با افصل دوم ـ   هـا در   ي و عنـاوين فعاليـت  ّ

 قوانين بودجه مرتبط
 

هاي كـلان تـدوين شـوند، همچنـين           رد بايد براي اجرايي شدن سياست     ُ  خهاي    سياستكه  اشاره شد   
ي كـرد و ايـن عمـل اگـر          ّ ـ   كم ، معين هاي  د بايد آنها را در قالب شاخص      رُ  خبراي اجرايي شدن اهداف     

همچنين باز هم بايد اشـاره      . دكن داف برنامه توسعه را ممكن مي      به اه  بيدرستي انجام شود دستيا     به
 تعريـف نشـده     ١اي   براي دستيابي بـه يـك هـدف برنامـه          يمعين) ها  شاخص(ي  ّ  كرد كه اگر اهداف كم    

لذا شاخص تعيين شده بايد     . گيري كرد   اي را اندازه    توان ميزان تحقق هدف برنامه      باشد، در انتها نمي   
 . صريح و غيرقابل تفسير باشد،ي كردنّ كممرتبط با موضوع، قابل 

 چرا كـه    .كند  انه را نيز دقيق و شفاف مي      بهاي سال    هزينه كرد بودجه   ،هايي  تدوين چنين شاخص   
هـاي اجـراي      طـي سـال   را  اي متناسـب      هـاي بودجـه     عناوين فعاليـت  طراحي  ي دقيق،   ّ  هاي كم   شاخص
هاي تخصـيص     بي تعريف نشوند بودجه   ها به خو    صورتي كه اگر شاخص    در. سازد   ممكن مي  ،برنامه
تـوان انتظـار داشـت كـه          پـس نمـي   . شـوند   هزينه مـي   با اهداف برنامه      با عناوين غيرمنطبق  نيز  يافته  
عبـارتي    يا بـه  .  باشد قانونگذار هزينه شده در جهت دستيابي به اهداف تعيين شده از سوي             اتاعتبار

بـراي چـه امـري    ديـد   توسعه نبـوده و بايـد    هزينه شده در جهت برنامهاتشود كه اعتبار   معلوم مي 
 .  نشان داده شده است۲ اين موضوع در جدول ٢؟دنشو هزينه مي

ي و عناوين اعتبـارات هزينـه شـده در       ّ  مقايسه اهداف برنامه چهارم با اهداف كم      به   ۲در جدول    
رنامه بـدون    معين شده كه چه ميزان اهداف ب       ، در اين مقايسه    است ساليانه پرداخته شده  هاي    بودجه

                                                 
1 .Goalsمدت  يا اهداف ميان. 
 ،بـا عنـاوين اعتبـارات در قـانون بودجـه     ي، ّ ـ اي و اهـداف كـم   برنامه فقط عناوين اهداف ،در اينجا براي جلوگيري از پيچيدگي مطلب    . 2

  .در بخش ديگري از گزارش آورده خواهد شدطور خلاصه  بهاي  بودجهمقايسه ارقام شده و مقايسه 



_____________________________________________________________ 
 

 

١٠

هاي تعيين شده، اعتبار مستقيم دريافـت         اند و در عين حال چه تعداد از شاخص          تعيين شاخص مانده  
بـين اهـداف برنامـه، اهـداف كمـي و عنـاوين اعتبـارات               در مواردي كه انطباق يـك بـه يـك           . كنند  مي

ه توسـعه نيسـت،     اعتبارات هزينه شده در جهت برنام     اگر  كه  دريافت  توان     مي ،وجود ندارد اي    بودجه
 آن بخش از نيازهايي كه ؛شود هزينه ميآن رفع نيازهاي و   پس در جهت حفظ وضع موجود دستگاه

 . دنكن رفع ميرا ا برنامه توسعه ندارند و فقط كمبودهاي قديمي بسويي خاصي  هم
ه هاي انجام شد    حاصل فعاليت افتد، زيرا     توسعه اتفاق نمي  مطمئن خواهيم بود كه     صورت   در اين 
 )انداز  از سند چشم  برگرفته  (هاي كلان ابلاغي      و سياست ) قانون برنامه (مدت    اهداف ميان هم جهت با    

 .د بودنخواه
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 هاي ابلاغي ي، اهداف برنامه و سياستّ ها با اهداف كم انطباق عناوين در بودجهميزان مقايسه . ۲جدول 

 رديف
هاي ابلاغي برنامه چهارم  سياست

)۹/۱۳۸۲( 
انوني در هدف ماده ق

 برنامه چهارم
 شاخص اجراي هدف ماده

 )يّ اهداف كم(
عنوان فعاليت در قانون 

 )بر پايه گزارش عملكرد (ملاحظات بودجه

و آگاهي از ... تقويت وحدت و هويت ملي
تاريخ فرهنگ، تمدن و هنر ايراني ـ 

 )»۵«بند (اسلامي 

در گـزارش شـده كـه       ) ۱۳۸۵(عملكـرد   گزارش  در   ـ ـ »الف« ـ ۱۱۴
و در  نبوده   ي براي اين شاخص گزارش    ۱۳۸۴سال  
است كـه  بوده  موزه ۳۰۰، هدف برنامه  ۱۳۸۵سال  
، كه عملاً انجام ايـن      در عملكرد ياد شده   موزه   ۱۶۲

 تعداد پروژه عمراني در يك سال غيرممكن است

 »ب« بند   ـ۱۱۴ 
هاي پژوهشـي     ـ تعداد موزه  

ــه    ــته ب ــي وابس ــ تخصص ـ
 هاي اجرايي دستگاه

- 

ــ  ــده  ـ ــزارش ش ــت   «گ ــا معاون ــدمات ب ــرح خ ش
 وزارت نيــرو آهــن و  تفــاهم بــا راه،ريــزي برنامــه

، كه اين مطلب به معني اجرايي نشـدن    »تدوين شده 
 برنامه است 

 ـ ـ »ج« ـ ۱۱۴ 

 روسـتايي ـ مطالعـه     ايجـاد مـوزه  «گزارش شده ـ 
يـزد ـ اقـدام بـراي بخـش       اكوموزه كوير كرمان و

دهـي كـاملاً       گزارش  كه اين نوع   ،»گردشگري بومي 
 غيرشفاف است

  - - »ي« ـ ۱۱۴ 

۱ 

  - -  تنفيذي»د« ـ بند ۱۶۶ 

۲ 
آمايش سـرزميني براسـاس حفـظ هويـت         
اسلامي، ايراني حراست از ميراث فرهنگي،      

 )»۱۹«بند ... (ها و رفع محروميت

ـ نسبت آثار حفاظـت شـده        »د «  ـ۱۱۴
 به كل آثار نيازمند حفاظت

ت و مرمت ـ برنامه تأمين حفاظ
 غيرمنقـــول  فرهنگـــيميـــراث

 ارزش با

  فرهنگي پايگاه ميراث۴۳  ـ
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١٢

 رديف
هاي ابلاغي برنامه چهارم  سياست

)۹/۱۳۸۲( 
انوني در هدف ماده ق

 برنامه چهارم
 شاخص اجراي هدف ماده

 )يّ اهداف كم(
عنوان فعاليت در قانون 

 )بر پايه گزارش عملكرد (ملاحظات بودجه

 » و «  ـ۱۱۴ 

هاي پژوهشي   موزهتعدادـ 
 ـ تخصصي

هــاي حفــاري   ـــ يگــان حفاظــت در كنــار پايگــاه     
 شناسي  باستان

نامـه بـا وزارت كشـور ـ      تفـاهم «ــ گـزارش شـده    
 كـه يعنـي      تـدوين شـده،    »۱۳۸۰نامه مصـوب      آيين

  استاجرايي نشدهماده هنوز 

 

 
 »ز «  ـ۱۱۴
 تنفيذي» ج« بند   ـ۱۶۶
 تنفيذي» الف« ـ ۱۶۵

  

اخذ مجـوز در برنامـه سـوم انجـام شـده ـ جـذب        
 هنـوز بـاقي     نيروي رسمي مشكل قديمي است كـه      

هـا     پايگـاه در اسـتان  ۳۰دهي تجهيز و سامان  . است
  استهنوز كامل نشده

۳ 
هويت بخشي به سيماي شهر و روستا بـا         

فريني و روزآمدسازي معماري ايراني     بازآ
 »۲۱«بند ) ـ اسلامي

  ـ ـ 

۴ 
ــا جهــان اســلام و  معرفــي ... تحكــيم روابــط ب

 )»۳۰«بند .... (فرهنگ غني، هنر و تمدن ايراني و
 »هـ« ـ ۱۱۴

   

۵ 
تقويت هويـت اسـلامي و ايرانـي ايرانيـان          

 )»۳۳«بند (خارج كشور 
 

   

۶ 
ت و  تحقق رشد اقتصادي پيوسـته، بـا ثبـا        

پرشتاب و ايجـاد اشـتغال مولـد و كـاهش           
 )»۳۴«بند (نرخ بيكاري 

تصـويب  بـه   اساسـنامه صـندوق     «گزارش شـده    ـ   ـ ـ »و« ـ ۱۱۴
 كـه ايـن     ،»و شروع به فعاليـت كـرده      رسيده  دولت  

 گزارش گويا نيست
  »ز« ـ ۱۱۴  
  »ح« ـ ۱۱۴  

 »ط« ـ ۱۱۴  

 ـ تعداد گردشگر ورودي
ـ تعداد گردشگر ورودي با 

 تور
 ـ تعداد تخت

 ري داخليـ تشويق گردشگ
ـ جذب گردشـگران ورودي      

 به كشور
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١٣

 رديف
هاي ابلاغي برنامه چهارم  سياست

)۹/۱۳۸۲( 
انوني در هدف ماده ق

 برنامه چهارم
 شاخص اجراي هدف ماده

 )يّ اهداف كم(
عنوان فعاليت در قانون 

 )بر پايه گزارش عملكرد (ملاحظات بودجه

  
ــال   تنفيذي » ج«بند  ـ ۱۸۱ ــروي فعـ ــداد نيـ ــ تعـ ــ

 كننده آموزش دريافت
  

۷ 
 متنـوع و    داص ـتلاش براي دستيابي بـه اقت     

متكــي بــر منــابع دانــش، آگــاهي، ســرمايه 
 )»۳۶«بند (انساني و فناوري نوين 

 »ح«  ـ۱۱۴
 ـ ـ ـ

۸ 
ارتقاي سطح درآمد و زنـدگي روسـتاييان        

هاي مناسب  و رفع فقر با تقويت زيرساخت
 )»۴۳«بند (توليد 

 تنفيذي » ج«بند  ـ ۱۸۱
 ـ ـ ـ

۹ 
هاي اقتصادي    افزايي و گسترش فعاليت     هم

ــه هــايي كــه داراي مزيــت  كشــور در زمين
 )»۴۴«بند (نسبي هستيم 

 ـ ـ ـ ـ
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١٤

هـاي اجرايـي و     به يك اهـداف در مـواد برنامـه بـا شـاخص      از مقايسه يك۲در بررسي جدول    
هـاي دولـت    كه در گزارش( اجراي برنامه اول تا سومِهاي   سالهاي    عناوين فعاليت در قوانين بودجه    

 :د كهشو  معين مي)هاي اين جدول خلاصه شده آمده و در ستون
فرهنگي و  ميراث  حوزه  با  مرتبط  قانون برنامه كه     هدف تعيين شده در بندهاي مواد        هجدهاز  . ۱ 

طـور    تعيـين شـده بـه     ) يّ ـ  اهـداف كـم   (هاي اجرايي      مورد آن با شاخص    هفتفقط  هستند،  گردشگري  
 .مستقيم يا غيرمستقيم مرتبط هستند

در ) يّ ـ  اهـداف كـم   (اجرايـي    هـاي   ايي تعيين شده در جداول شـاخص       شاخص اجر  چهاردهاز  . ۲ 
طور  اي به بودجهشاخص با اعتبارات  چهارور، فقط  هاي ارزيابي عملكرد دولت در حوزه مذك        گزارش

 .مستقيم يا غيرمستقيم هماهنگ هستند
 

 گيري نتيجه
بـا  در قـانون برنامـه در حـوزه ميـراث فرهنگـي و گردشـگري،       يك به يك اهداف تعيـين شـده      ميان  

بـا  هـا     ميـان شـاخص   عـدم انطبـاق       لاجـرم ايـن     انطبـاق وجـود نـدارد،      ،مرتبطهاي اجرايي     شاخص
 . نيز غيرقابل اجتناب خواهد بودهاي اجرايي تعيين شده در اسناد بخشي  تسياس

هـم  ي ّ ـ هـاي كـم   اي با شاخص يك به يك عناوين اعتبارات بودجه    مقايسه  اين مشكل همچنين در     
زيرا چنانچه گفته شد روش علمي تدوين برنامه توسعه         . غيرقابل اجتناب است  كه آن هم    وجود دارد   

انـد؛    رد تـدوين نشـده    ُ ـ  عبارتي از كلان به خ      يا به  ،ست و اهداف از بالا به پايين      ابه خوبي انجام نشده     
بـراي انجـام    هـا،     در بودجـه  در واقع اعتبارات تخصيص داده شـده        . هم ريختگي هستيم   پس شاهد به  

 . استبوده اي و نيازهاي قديمي دستگاه  وظايف اساسنامه
كه سند توسعه بخش ميـراث فرهنگـي      طوري  مشكل اصلي در نحوه تدوين برنامه بوده، به       البته  

 بايـد  )قانون برنامه چهارم) ۱۵۵(ماده » الف«بند براساس (عنوان سند اجرايي بخش،      و گردشگري به  
 بخشي از عنـاوين     ،، در نتيجه   است  تصويب و اجرايي نشده    ،اين سند به موقع تهيه     اما   ،دش تدوين مي 

قبل از تدوين يك سند منسجم، در حال هزينه ) اي  سرمايهدارايي اي و تملك هزينه(اي  اعتبارات بودجه
 . شدن هستند

در جايي كه سند ملـي توسـعه گردشـگري هرگـز            . بيشتر است اين مشكل در حوزه گردشگري       
اعتبـارات عمرانـي    بـراي    د، هرسـاله مـثلاً    ش ـدليل نـواقص متعـدد آن بايگـاني           نهايي نشد و شايد به    

هـا و محورهـاي       هاي مورد نيـاز قطـب       سنجي و ايجاد زيرساخت     نمطالعه، شناسايي، امكا  «هاي      طرح
هاي مورد نيـاز در منـاطق نمونـه     سنجي و ايجاد زيرساخت     مطالعه، شناسايي، امكان  «و  » گردشگري
 . شود ميبيني  پيش، ارقامي در لوايح بودجه» گردشگري
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١٥

هـا و منـاطق       بدون اينكه مشخص شود با كدام روش علمي و مطابق كدام سند جامعي اين قطب              
تدوين برنامه توسعه با شيوه اعـلام  روش در باز هم  يم كه    هست شاهدبدين ترتيب   . شوند  ميانتخاب  

ها به سازمان ميراث و آن به سازمان مديريت وقت نيـاز              مل شده، يعني استان   از پايين به بالا ع    نياز  
رد شـده و تقسـيم وظيفـه    ُ ـ ايين خاهداف برنامه از بالا بـه پ ـ      در جايي كه بايد      ؛اند  خود را اعلام كرده   

 سند شد و سپس  نمونه انجام ميها و مناطق ها درخصوص قطب  اول مطالعه بايديعني ،صورت گيرد
مطالعه منسجم و جـامعي     كه   ولي از آنجا  . دش مي تهيه   ،)۱۵۵( براساس ماده    ،ملي توسعه گردشگري  

 . شت وجود خواهد دا در حد زياديصورت نگرفته، همواره احتمال خطا
 

 ـ  در حـوزه ميـراث    عملكرد دولت  افتاده در گزارش ا و موارد جا خطاهفصل سوم 
 فرهنگي و گردشگري 

 

اگر فرض را بر اين بگذاريم كه قانون برنامه چهارم به خوبي نوشته شـده و نيـز فـرض را بـر ايـن                         
انـد    ه شده بگذاريم كه سند ملي توسعه بخش گردشگري و سند ملي توسعه بخش ميراث فرهنگي تهي              

هـايي كـه سـبب          پس بايد انتظار داشته باشيم كـه همـه فعاليـت          ) اند  ولي هنوز انتشار عام پيدا نكرده     (
هاي توسعه بخش ملاحظه شده باشـند         شوند، به خوبي در شاخص      توسعه و رونق اين دو حوزه مي      

 امـا وجـود خطاهـا    . در هر سال دريافت كنند،برنامهرد ُ خو اعتبارات لازم را براي رسيدن به اهداف         
توانـد    انـد، مـي     ي از قلـم افتـاده     ّ ـ   كه در تعيين اهداف كـم       قانونيي و يا تكاليف     ّ  كمهاي    گذاري  در هدف 

 . كننده اين مفروضات باشد باطل
 
 اي هاي برنامه در شاخصخطاها . ۱-۳

از گـزارش   در برنامـه چهـارم      ميراث فرهنگي و گردشگري     هاي بخش     شاخصفهرست   ،۳در جدول   
، ارقام عملكرد دو سال     )۱۳۸۳(و با توجه به عملكرد سال پايه         دولت آورده شده     ۱۳۸۵ارزيابي سال   

 . گزارش شده استطور خلاصه  به ۱۳۸۵ و ۱۳۸۴
شـود و   اي دستگاه ملاحظه مـي  ه كرد برنامه لبا ملاحظه اين جدول جريان پيشرفت مثبتي در عم        

البتـه در   . نيـز جلـوتر اسـت     برنامه چهـارم    دستگاه از اهداف    عملكرد  رسد    نظر مي  در مواردي نيز به   
هـايي كـه بايـد        ، مسلماً كمبود اعتبارات يا ناهماهنگي ساير دستگاه       كمتر بوده مواردي هم كه عملكرد     

 .ند، از موانع پيشرفت برنامه معرفي خواهند شددرسان ميايشان را ياري 
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١٦

  دو سال از اجراي برنامه چهارمدري برنامه توسعه ّ داف كمميزان دستيابي به اهسازمان در عملكرد . ۳جدول 

 عنوان شاخص در برنامه چهارمرديف
 )يّ اهداف كم(

 ۱۳۸۳عملكرد سال  گيري واحد اندازه
 )سال پايه(

هدف برنامه
۱۳۸۴ 

عملكرد سال 
۱۳۸۴ 

درصد 
 تحقق

هدف برنامه 
۱۳۸۵ 

 عملكرد
۱۳۸۵سال 

درصد 
 تحقق

 ۶۱ ۱۶۰۶ ۲۶۲۴ ۷۷ ۱۶۴۰ ۲۱۳۲ ۱۶۴۰ فرهزار ن تعداد گردشگر ورودي ۱
 ۱۰۰ ۸۰ ۸۰ ۵۲ ۲۶ ۵۰ ۲۶ هزار نفر  تعداد گردشگر ورودي با تور ۲
 ۷۵ ۸۰۴۱۴ ۱۰۷۰۰۰ ۸۲ ۷۱۵۳۰ ۸۷۰۰۰ ۶۷۰۰۰ تخت   تعداد تخت اقامتي ۳
 ۳۳ ∗۳ ۹ ۶۰ ۳ ۵ -  منطقه نمونه تعداد مناطق نمونه گردشگري ۴

۵ 
هـــا از كيفيـــت خـــدمات  يتعـــداد بازرســـ

 گردشگري
 ۱۰۰ ۸۸۰۰۰ ۸۸۰۰۰ ۱۰۰ ۸۴۰۰۰ ۸۴۰۰۰ ۸۰۰۰۰ ازرسي ب

۶ 
كننــده خــدمات  تعــداد نيروهــاي دريافــت

 آموزشي
 ۱۴۰ ۱۹۱۶۹ ۱۳۷۰۰ ۸۳ ۹۵۰۰ ۱۱۵۰۰ ۹۵۰۰ نفر 

 ۱۰۰ ۳۰ ۳۰ ۱۱۶ ۲۸ ۲۴ ۲۰تعداد اثر در هزار اثر منقولغيرشده  آثار مستندسازي ۷
 ۱۰۷ ۱۴۲ ۱۳۲ ۸۳ ۹۱ ۱۱۰ ۸۸تعداد اثر در هزار اثر شده منقول آثار مستندسازي ۸
 ۱۰۰ ۲۳ ۲۳ ۴۷۲ ۸۶ ۱۸ ۱۳تعداد اثر در هزار اثر شده آثار حفاظت ۹
 ۱۰۰ ۱۲۶ ۱۲۵ ۶۲ ۶۲ ۱۰۰ ۷۵تعداد اثر در هزار اثر آثار ثبت شده در فهرست آثار ملي ۱۰
 ۱۰۰ ۲۴ ۲۴ ۱۴۹ ۲۹ ۲۰ ۵/۱۸تعداد اثر در هزار اثر تعمير و مرمت اماكن و بناهاي تاريخي ۱۱
 ۵۷ ۶۳ ۱۱۰ ۹۷ ۹۲ ۹۴ ۹۱تعداد اثر در هزار اثر ريخي مرمت شدهاشياي تا ۱۲
 ۷۰ ۱۴۱ ۲۰۰ ۸۳ ۱۰۰ ۱۲۰ ۹۰ موزه تعداد موزه فعال ۱۳

۱۴ 
ــي       ــي ـ تخصص ــوزه پژوهش ــداد م تع

 هاي اجرايي دستگاه
 ۵۴ ۱۶۲ ۳۰۰ - - ۲۴۰ ۲۰۰ موزه

 .شامل انجام مطالعات و تكميل زيرساخت مناطق است كهعملكرد اين شاخص  *
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١٧

 بـه برخـي از مشـكلات ايـن     مثـال بـراي  و فقط    ،ها   كامل اين شاخص   نقدبدون  مناسب است   اما  
 : اشاره كنيم) در وضع موجودش(جدول 
اي حوزه ميراث فرهنگي و گردشگري در برنامه چهارم به لحاظ تعداد، از               هاي برنامه    شاخص ـ

. اند  اي مهم حذف شده   ه  ولي برخي شاخص   اي در برنامه سوم بيشتر شده است،        هاي برنامه     شاخص
حذف اين شاخص حـاكي از      . »ميزان ارز ورودي حاصل از ورود گردشگران خارجي       «مثل شاخص   

، )هاي قابل واگـذاري اسـت       و از امور تصدي   (آن است كه گردشگري كه امري ماهيتاً اقتصادي بوده          
 !در اين برنامه اساساً اقتصادي درنظر گرفته نشده است

بـراي  . رسـند  نظر نمـي    منطقي و قابل قبول به     ،ها  گذاري  ها، هدف    درخصوص برخي از شاخص    ـ 
 موزه اعـلام كـرده و هـدف برنامـه           ۱۰۰ را   ۱۳۸۴عملكرد سال   » تعداد موزه فعال  «مثال در شاخص    

رو كه اين فعاليت يك فعاليت عمرانـي اسـت مسـلماً              آن از. ده است كر تعيين    موزه ۲۰۰ را   ۱۳۸۵سال  
هدف غيرممكن در برنامـه  چگونه پس . سال غيرممكن خواهد بود  درصدي آن در طول يك  ۱۰۰رشد  
 بيني شده است؟ پيش
هـاي پژوهشـي ـ تخصصـي وابسـته بـه        تعداد موزه«همين خطا در گزارش مربوط به شاخص  

 .نيز تكرار شده است» هاي اجرايي دستگاه
ت را در حوزه    تواند اعتبار كل گزارش عملكرد سازمان مديري        مسلماً وجود اين دست خطاها مي      

 .ميراث فرهنگي و گردشگري مخدوش كند
شده در قانون برنامه، چنانچه در بخـش قبـل هـم اشـاره شـد، در                   هاي تعيين    برخي از فعاليت   ـ 

قـانون برنامـه    ) ۱۶۵(اجـراي مـاده     بـراي   براي مثال   . اند  ي برنامه ديده نشده   ّ  ها يا اهداف كم     شاخص
. مه چهارم نيز تنفيذ شده، هيچ شاخصي طراحي نشده استبرنا) ۱۱۵(سوم توسعه كه در قالب ماده 

اخـذ مجـوز    « عبـارت    ۱۳۸۵در گزارش عملكرد سال      »قانونيمواد  عملكرد  «با عنوان   البته در جدولي    
ماده ذكر كرده است و در اين عنوان عملكرد  را به» تشكيل يگان از ستاد فرماندهي كل و تشكيل يگان

؛ »انـد   صـورت كامـل جـذب نشـده         نياز به يي نشده و نيروهاي مورد      تشكيلات هنوز نها  «ادامه آورده   
 اسـت و ايجـاد تشـكيلات و جـذب نيـروي             ۱۳۸۱صورتي كه عملكرد اعلام شده، مربوط به سـال           در

درواقـع  .  تـاكنون اسـت    ۱۳۸۲  وظايف سازمان از سـال      يگان جزء  انساني رسمي مسلح براي تكميل    
تكميل يگان از   در جهت   جذب نيروي رسمي    براي  ژه  ندادن سهميه وي  «و  جذب نيرو   اصلي در   مشكل  

به گزارش دولت نيز    متأسفانه  و  ت  سبرجا  تاكنون اين مشكل پا    ۱۳۸۲از سال   است كه   » سوي دولت 
 .استنكرده آن اشاره 

اين مشكل چنان بزرگ است كه يگان پاسداران ميراث فرهنگي بـراي حـل آن مجبـور شـده در                     
، با استفاده از نيروهاي غيررسمي و مـوقتي بـه            انتظامي اتخصوصي خدم   هاي    شركتقالب ايجاد   
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 خطـرات احتمـالي زيـادي در        ،مسلماً اين رويه جـايگزين    .  اقدام كند  ي فرهنگ  ـ  حفاظت از آثار تاريخي   
 كـه در هـر سـال از ايـران            آثـار تـاريخي   مادي و معنـوي     درون خود دارد و مسلماً توجه به ارزش         

 . ضرورت حل مشكل در قانون برنامه پنجم متوجه كند  را بهنگذارقانوتواند  شوند، مي قاچاق مي
 
 اي هاي بودجه  فعاليتخطاها در عناوين. ۲-۳

، ۱۳۸۵ و ۱۳۸۴هـاي   هاي ارزيابي عملكرد اجـراي برنامـه چهـارم توسـعه در سـال          براساس گزارش 
بـا عنـوان كلـي      شـود،     اي كه براساس آنها اعتبارات ساليانه پرداخـت مـي           هاي بودجه   عناوين برنامه 

 ۱۳۸۴اما در مقايسه فقط دو سـال        . در جداول آمده است   » ي برحسب برنامه و فعاليت    ّ  هاي كم   هدف«
انـد؛   سـال عـوض شـده    اي در طـي يـك     عنـوان بودجـه    ۱۵ مـورد از     ۱۲شود كه      مشاهده مي  ۱۳۸۵و  

 فـراهم   اي  درنتيجه امكان مقايسه يك به يك اعتبارات و خلاصه كـردن آنهـا در يـك جـدول مقايسـه                   
 . نيست

 در ادامـه    .اسـت  آورده شده    ۵ و   ۴هاي دولت در قالب جداول        پس در ادامه عين جداول گزارش     
 آورده شده ۱۳۸۶ تا ۱۳۸۴هاي   ارقام كل اعتبار دستگاه و رشد ساليانه آن در سال۶در قالب جدول 

 .تا تصويري كلي از رشد اعتبارات نشان داده شود
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 )۱۳۸۴سال (خش ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري اي ب عملكرد بودجه. ۴جدول 
 )ميليون ريال(

ي برحسب ّ هاي كم عناوين هدف عملكرد اعتبارات تملك اي عملكرد اعتبارات هزينه
 برنامه

واحد 
بودجه  متعارف

درصد  عملكرد مصوب
 تحقق

بودجه 
درصد عملكرد مصوب

 تحقق
 - - - ۹۲ ۱۸۴۰ ۲۰۰۰ دانشجو برنامه آموزش كارداني

 - - - ۹۲ ۱۸۴۰ ۲۰۰۰ دانشجو برنامه آموزش كارشناسي
مـــدت  برنامـــه آمـــوزش كوتـــاه

 - - - ۹۲ ۲۳۰۰ ۲۵۰۰ دوره كاركنان دولت

برنامه آموزش غيررسمي فني و     
 اي حرفه

 - - - ۹۲ ۱۱۰۴۰ ۱۲۰۰۰نفر ـ ساعت

ــظ  ــه حف ــي  ،برنام ــا و معرف  احي
 ميراث فرهنگي كشور

ميراث 
 فرهنگي

۱۶۰۰۰۰ ۱۴۷۲۰۰ ۹۲ ۷۱۷۰۰۰ ۵۰۱۹۰۰۷۰ 

 - - - ۹۲ ۹۲۰۰ ۱۰۰۰۰ خدمات برنامه خدمات فرهنگي و هنري
ــت از فعاليــت  هــاي  برنامــه حماي
 - - - ۹۲ ۲۸۵۲۰ ۳۱۰۰۰ حمايت فرهنگي، هنري و نوشتاري

 ۱۸۴۱۰۰۷۰ ۲۶۳۰۰۰ ۹۲ ۸۲۸۰۰ ۹۰۰۰۰ گردشگر برنامه گردشگري
 - - - ۹۲ ۷۸۲۰ ۸۵۰۰ پژوهش هاي كاربردي برنامه پژوهش
گذاري، مـديريت و    برنامه سياست 

 ها نظارت بر فعاليت
 ۲۷۷۲۰۷۰ ۳۹۶۰۰ ۹۲ ۱۱۲۸۱۳ ۱۲۲۶۲۳ نظارت

هاي فني و اعتبـاري      برنامه كمك 
 ۴۲۰۰۰۷۰ ۶۰۰۰۰ ۹۲ ۹۲۰ ۱۰۰۰ كمك به بخش خصوصي و تعاوني

ــه توســعه مشــاركت  ــاي  برنام ه
 - - - ۹۲ ۲۷۶ ۳۰۰ مشاركت فرهنگي زنان

 - - - ۹۲ ۱۴۳۸۷ ۱۵۶۳۹ توسعه يعبرنامه ايجاد و توسعه صنا
 - - - ۹۲ ۱۱۰۴۰ ۱۲۰۰۰  برنامه خدمات رفاهي

برنامه توسعه كـاربري فنـاوري      
 - - - ۹۲ ۴۶۰۰ ۵۰۰۰ فناوري اطلاعات

 . گزارش اقتصادي و نظارت بر عملكرد سال اول اجراي برنامه چهارم، سازمان مديريت:مأخذ
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 ١٣٨٥اي بخش در بودجه سال  هاي سرمايه ك دارايياي و تمل عملكرد اعتبارات هزينه. ٥جدول 
 )ارقام به ميليون ريال(

حسب برنامه و  هاي كمي بر عناوين هدف اي هاي سرمايه عملكرد اعتبارات تملك دارايي اي عملكرد اعتبارات هزينه
بودجه مصوب  مقدار واحد متعارف فعاليت

١٣٨٥ 

عملكرد سال 
١٣٨٥ 

درصد تحقق عملكرد به 
 ١٣٨٥ بمصو

بودجه مصوب 
١٣٨٥ 

عملكرد سال 
١٣٨٥ 

درصد تحقق عملكرد به 
 ١٣٨٥مصوب 

 ـــ ـــ ـــ ٩٨ ٢٠٩٧ ٢١٤٠ ٢١٤ دانشجو برنامه آموزش كارداني
 ـــ ـــ ـــ ٩٨ ٥٣٥٨ ٥٤٦٧ ٤٩٧ دانشجو برنامه آموزش كارشناسي

هزار نفر ـ  اي رسمي فني و حرفه برنامه آموزش غير
 ساعت

 ـــ ـــ ـــ ٩٨ ٩٦٨٢ ٩٨٨٠ ١٩٠

 ـــ ـــ ـــ ٩٨ ١٢٦١٢٦ ١٢٨٧٠٠ ٣٣٠ كاوش شناختي برنامه پژوهش و اكتشافات باستان
منقـول    برنامه تأمين حفاظت و مرمت ميـراث غيـر        

 ارزش فرهنگي و تاريخي با
 ٧٦ ٣٢٢٧٧١ ٤٢٤٥٨٦ ٩٨ ١١٥٧٦٣ ١٥٠٠٠١١٨١٢٥ بناي ثبت شده

ارزش  برنامــه تــأمين، حفــظ و مرمــت اشــياي بــا 
 تاريخيفرهنگي و 

 ـــ ـــ ـــ ٩٨ ٢٤٨٤٣ ١٥٠٠٠٠٢٥٣٥٠ قطعه

هزار گردشگر  برنامه تشويق گردشگري داخلي
 داخلي

 ـــ ـــ ـــ ٩٨ ٨٨٨٨٧ ٥٠٠٠٠٩٠٧٠١

ــر  ــعه زي ــه توس ــاخت برنام ــاز   س ــورد ني ــاي م ه
 گردشگري

 ٢٠ ٤٢٤٤٦ ٢١٠٥٠٣ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ

هزار گردشگر  برنامه جذب گردشگري ورودي به كشور
 ي خارج

 ـــ ـــ ـــ ٩٨ ٨٦٢٣٩ ٨٧٩٩٩ ٢٦٠٠

 . گزارش اقتصادي و نظارت بر عملكرد سال اول اجراي برنامه چهارم، سازمان مديريت:مأخذ
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 :اي است جداول بودجهدر ) ها شاخص(ي ّ هاي كم اما نكته مهم در تغيير عناوين هدف 
تيابي به اهداف توسعه هزينـه  طور كامل در جهت دس چنانچه قبلاً هم اشاره شد اين اعتبارات به      
برنامـه چهـارم    ) ۱۳۸( يعنـي قبـل از آنكـه مـاده           ،ند، بلكه اكثر اين اعتبارات به سياق گذشـته        شو نمي

هاي ساليانه را تكليف كند، براي انجام نيازها و وظايف تكـراري              توسعه وظيفه عملياتي كردن بودجه    
 .شود و روزانه دستگاه هزينه مي

، در قالـب دو برنامـه    ۵اي ايـن سـازمان، در جـدول           هاي سرمايه   ك دارايي همچنين اعتبارات تمل   
هـاي    توسـعه زيرسـاخت   «و  » تأمين حفاظت و مرمت ميراث غيرمنقول با ارزش فرهنگي و تـاريخي           «

 درصـد   ۶۰هـاي عمرانـي همـواره بـيش از            اين برنامـه  . تخصيص يافته است  » مورد نياز گردشگري  
هـاي    برنامه توسعه زيرساخت  «بايد توجه داشت كه     . دهند  ص مي اعتبارات دستگاه را به خود اختصا     

هـا توسـط شـركت توسـعه          پروژه است و اغلب اين پـروژه       ۴۰۰قريب  شامل  » مورد نياز گردشگري  
اين شركت دولتي كه براساس قانون تشكيل سازمان ميـراث        . شود  ايرانگردي و جهانگردي انجام مي    

در اعتبـارات آن     هنـوز بـه ثبـت نرسـيده اسـت و              تشكيل شده،  ۱۳۸۲فرهنگي و گردشگري مصوب     
 .شود هاي دولتي در لوايح بودجه ساليانه ذكر نمي فهرست شركت

ميـراث   اسـت و سـازمان    توسـعه هـاي   لذا از آنجا كه موضوع گردشگري از امور جديد در برنامـه       
نظمـي در   بـي شتابزدگي و نوعي اند، ممكن است د فرهنگي و گردشگري در اين موضوع خود را عقب مي   

كه نه در لوايح بودجه و نـه در            حالي  در ،اگر چنين فرضي درست باشد    . اتفاق بيفتد هاي آن     انجام فعاليت 
ه نشدتوسعه ايرانگردي و جهانگردي هاي ارزيابي عملكرد اجراي برنامه چهارم ذكري از شركت  گزارش
 ؟ه گردشگري اعمال كندهاي حوز تواند نقش نظارتي خود را بر فعاليت ، مجلس چگونه مياست
هـاي    براي مثال فقط در موضوع مناطق نمونه گردشگري كه بايـد براسـاس امكانـات و قابليـت                  

 منطقـه نمونـه     ۹ ايجاد   ،شود كه برنامه چهارم توسعه      مناطق مختلف كشور ايجاد شوند، مشاهده مي      
 بودجـه سـال     قـانون پيوسـت عمرانـي     گيري كرده، ولـي در         هدف ۱۳۸۸گردشگري را تا پايان سال      

گيري شده و اين درصـورتي اسـت           هدف ۱۳۸۸ منطقه نمونه تا پايان سال       ۷۵، مطالعه و ايجاد     ۱۳۸۶
ئـت دولـت    ي منطقه نمونه گردشگري از ه     ۷۰۰بالغ بر     براي ،يجمهور رياست سفرهاي استاني    دركه  

 .اند  گرفتهتأسيسمصوبه 
 و تـدوين نشـده   توسعه گردشـگري  همه اين موارد در كنار اين واقعيت است كه هنوز سند ملي   

ملي توسعه  براساس سند   خود را   بودجه  هاي اجرايي بايد      كليه دستگاه ) ۱۵۵(ماده  » هـ«براساس بند   
 . كردند ميتنظيم   بخش مرتبط

نظمـي و اتـلاف اعتبـارات،         ها سـبب ايجـاد بـي        اين شتابزدگي آيا  آيد كه     پس اين سؤال پيش مي    
در سـازمان مركـزي و      (هـاي دسـتگاه       آزمـون و خطـا در مـديريت       دليل استفاده از روش قـديمي         به
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 نخواهد شد؟) ها استان
هـاي گردشـگري و       هـاي قطـب     مطمئناً اين مشكل در اجراي برنامه مطالعه و ايجـاد زيرسـاخت            

تواند اتفاق بيفتـد، پـس درخواسـت گـزارش مكتـوبي در ايـن موضـوعات توسـط                     ها نيز مي    اردوگاه
 .اهدكميسيون فرهنگي مناسب خو

 
 ساله سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري اعتبارات سه. ٦جدول 

 )ميليون ريال(
 سال ١٣٨٦ ١٣٨٥ ١٣٨٤

 درصد رشد رقم درصد رشد رقم درصد رشد رقم
 ١,٣٤٩,٨٦٤٥/٥ ١,٢٧٩,٣٣٩٦/١٥ ٤/٢١٨ ١,٥١٥,٥٠٠ كل اعتبارات
 ٦٣/٦ ٨٢٠,٣٥٠ ٥/٢٨ ٧٦٩,٣٣٧ ٧/٢١٨ ۱,۰۷۵,۰۰ اي هاي سرمايه تملك دارايي

 ٨/٣ ٥٢٩,٥١٤ ٩/١٥ ٥١٠,٠٠٢ ٦٦/٢١٧ ٤٤٠,٠٠٠ اي هزينه
 

اين سازمان در اعتبارات عمراني رشد منفي داشته و در اعتبارات جاري هم رشد كمـي داشـته                   
شـدت افـزايش يافتـه        وظايف قانوني آن بـه     ،دليل تجميع سه دستگاه در يك دستگاه        همچنين به . است

آنچـه سـازمان ميـراث فرهنگـي و     جه به كمبـود منـابع در اختيـار ايـن دسـتگاه             است؛ بنابراين با تو   
 نداشتن برنامه توسعه در هـر حـوزه         تواند دچار آسيب كند،     گردشگري را بيشتر از هرچيز ديگر مي      

هايي با ماهيت  زيرا حوزه ميراث فرهنگي شامل فعاليت.  است،طور مستقل از سه حوزه فعاليت آن، به
هايي با ماهيت امـور تصـدي     لي دو حوزه گردشگري و صنايع دستي شامل فعاليت        حاكميتي است، و  

 و اجـراي آن      گـذاري برنامـه توسـعه       پس هـدف  . )هاي گردشگري   غير از موضوع زيرساخت    (هستند
 .ها متفاوت خواهد بود براي اين حوزه

 
از گـي و گردشـگري   افتادگي برنامه توسـعه حـوزه ميـراث فرهن     ـ جداچهارم  فصل 

 نويسي ول كلي برنامهاص
 

 بايد داراي مجموعه اهدافي منسجم، هماهنگ، سازگار با اوضـاع و شـرايط حـاكم     يك برنامه توسعه  
جاي اهـداف   بر اقتصاد كشور باشد؛ توجه به اين اصل در كنار اصل تعيين اهداف خرد و عملياتي به          

 .تواند برنامه را دقيق و قابل اجرا كند  مي١كلان
در توسـعه   ز گزارش به بررسي ميـزان همـاهنگي و سـازگاري برنامـه چهـارم                در اين قسمت ا    

عبـارتي فراگيـر مـذكور در مـواد برنامـه چهـارم              بخشـي يـا بـه       حوزه ميراث فرهنگي با اهـداف فـرا       

                                                 
1. Objectives  
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اين اهداف مانند ستون فقرات برنامه هستند و عدم توجه به آنها سبب پراكندگي اقدامات               . پردازيم  مي
هـا    بر كل بخش  فراگير،  برخي از اين اهداف     . در طول برنامه خواهد بود    ها    گاهتوسط دست انجام شده   

 و برخي ديگـر بـر       هاي اجرايي بايد آنها را در دستور كار خود قرار دهند            حاكم است و كليه دستگاه    
در . شـوند هماهنـگ   آن  بـا   هاي فرهنگي بايد      ند و كليه دستگاه    هست  فرهنگ حاكم  هاي بخش   كل حوزه 

دولت هاي عملكرد برنامه چهارم        اين اهداف در مواد برنامه و نيز تعقيب آنها در گزارش           زير به بيان  
شويم اگر برنامه توسعه حوزه ميراث فرهنگي و گردشگري بخواهد  پردازيم و در ادامه متذكر مي مي

 .هاي اجراي آن اعمال كند با اين اهداف هماهنگ شود بايد چه تغييراتي در تدوين برنامه و شاخص
 
 بخشي و فراگير برنامه چهارم توسعه اهداف فرا. ۱-۴

هـاي اجرايـي كشـور يـا          دسـتگاه منظور آن دسـته از اهـدافي اسـت كـه اجـراي آنهـا برعهـده همـه                    
 . هاي اجرايي بخش فرهنگ است دستگاه

 هدف واگذاري امور تصدي. ۴-١-١
تصادي، اجتماعي، فرهنگي و هاي اق قانون برنامه چهارم امور حاكميتي و امور تصدي) ١٣٥(در ماده 

در مـاده  مـذكور   وظـايف  قانون نحـوه اجـراي  اين ) ١٣٦(اند، در ماده  خدماتي به تفكيك تعريف شده   
هاي واگذاري امور تصدي و امور زيربنـايي    شيوه) ۱۳۶(ماده  » ج«و  » ب«معين شده و در بند      ) ١٣٥(

 .دولت تعيين شده است
و » ب«خصوص اجراي بنـد      گزارش عملكرد خود در   ي  هاي اجراي   لازم است كه كليه دستگاه    پس   

ها و امور زيربنايي خود را اعلام كـرده و بـا              و ميزان و نحوه واگذاري امور تصدي      ) ١٣٦(ماده  » ج«
 سازمان ميـراث فرهنگـي   ،صورتي كه در. جويي دستگاه را از اين محل نشان دهند      ميزان صرفه  عدد،

 .ر اين خصوص نداشته استهيچ گزارشي دطور خاص ـ  ـ بهو گردشگري 
هاي عمراني حوزه گردشگري سازمان نيز به شـركت توسـعه             ذكر است كه كليه فعاليت     لازم به  

ايرانگردي و جهانگردي واگذار شـده كـه خـود يـك شـركت دولتـي در حـال بـزرگ شـدن اسـت و                          
عملكـرد   بـه    اي  برنامه چهارم اشاره  مواد مرتبط، در    متأسفانه در گزارش عملكرد سازمان از اجراي        

 .اين شركت نشده است

 دولتي اي اجرايي به بخش غيره دستگاه... هدف واگذاري مهمانسراها، زائرسراها و. ۴-١-٢
بعد از ممنوع كردن ايجاد و اداره هرگونه مهمانسرا، زائرسرا، مجتمع مسـكوني،             ) ١٤٥(ماده  » ز«بند  

هـا    هاي اجرايي، اين دستگاه     ستگاهرفاهي، درماني، فضاهاي ورزشي و تفريحي و نظاير آن توسط د          
دولتـي، در     را مكلف كرده تا پايان سال سوم اجراي برنامه چهارم كليه اين اماكن را بـه بخـش غيـر                   

 .برداري از آنها، واگذار كنند قالب يكي از اشكال واگذاري تأسيسات، خدمات يا بهره
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ه اجـراي ايـن مـاده، ميـزان         اي ب ـ   اما در گزارش عملكرد اجراي سال دوم برنامه چهارم اشـاره           
شـده در مـتن مـاده فـوق يـا      ذكـر  ي اه يهاي انجام شده، درآمد حاصل از هريك از واگذار     واگذاري

 . نشده استها هاي دولتي از محل اين واگذاري جويي دستگاه ارقام صرفه
 

 )۱۴۵(ماده » ز« بند نكات قابل ذكر در خصوص
ريزي و   برنامهت فرهنگ، جوانان و تربيت بدني معاونپاسخ مديركل دفتر امورنامه براساس . ۱نكته  

» ز« از وضعيت اجراي بند      ٢هاي مجلس    به پرسش مركز پژوهش    ١نظارت راهبردي رياست جمهوري   
مسـئول  عنـوان    بـه سـازماني    ،اين ماده قـانوني   متن  در  از آنجا كه    «قانون برنامه چهارم    ) ١٤٥(ماده  

هاي اجرايي ملزم به اجـراي ايـن قـانون     كليه دستگاهس قانون تعيين نشده، پنظارت بر حسن اجراي   
 .» در اين خصوص داده نشده است ما متأسفانه هيچ گزارش رسميااند؛  بوده

رسـد مناسـب بـود سـازمان ميـراث فرهنگـي و گردشـگري بـه لحـاظ ماهيـت                       نظـر مـي     بـه  .۲نكته  
 ،نـوعي  اي اجرايـي، بـه    ه ـ  توسـط دسـتگاه   ) ۱۴۵(مـاده   » ز«بنـد   اش از طريق پيگيري اجراي        سازماني

مطـرح  ها و مراكز اقـامتي        حمايت خود را از بخش خصوصي فعال در حوزه ساخت و نگهداري هتل            
. كرد  مي است تقويت    شانترين رقيب براي رونق بازار كار       را در برابر دولت كه بزرگ     آنها  و  كرد    مي
رايـي قـانون بودجـه      ضـوابط اج  جاي آن به پيشنهاد ايـن سـازمان در         صورتي كه چنين نشد و به       در

امكانات، تجهيزات، ويلاها و پلاژهاي خـود در سـواحل          هاي اجرايي     كليه دستگاه « شد مصوب   ۱۳۸۶
اين مصوبه كه اجراي آن بـا روح        . »قرار دهند سازمان ميراث فرهنگي    درياي مازندران را در اختيار      
 گزارشي از اجراي    .وندشدولتي نگاه داشته    شود اين تأسيسات باز هم        قانون مخالف است، سبب مي    

 .اين مصوبه نيز در دست نيست
از در واگـذاري تأسيسـات رفـاهي مـذكور،     ) ١٤٥(ذكر است هدف اين بند از ماده      قابل  همچنين   

اما در طـول     ،شد  دنبال مي نيز  موضوعات مهمي است كه در راهكارهاي اجرايي برنامه سوم توسعه           
 .  اجرايي نشدمادهاين ر واگذاري اين تأسيسات، هدف ها د دليل مقاومت دستگاه بهنيز برنامه سوم 

 هاي اقتصاد ملي هدف احصا و ارتقاي سهم بخش فرهنگ براساس شاخص. ۴-١-٣
قانون برنامه چهارم توسعه به موضـوع احصـا و ارتقـاي سـهم بخـش فرهنـگ                  ) ١٠٤(ماده  » ج«بند  

يي اين بند به تصـويب دولـت        نامه اجرا   هرچند آيين . هاي اقتصاد ملي پرداخته است      براساس شاخص 
هـاي خـود را كـه قابـل احصـا             توانند فعاليت   هاي اجرايي بخش فرهنگ مي      نرسيده، ولي كليه دستگاه   

هاي اقتصاد ملي هستند شناسايي كرده و در برنامه توسـعه حـوزه مـرتبط خـود                   براساس شاخص 
                                                 

 .١٤/٢/١٣٨٧ مورخ ١٤٠٥/ ١٢٩٢٥٩نامه شماره . 1
 .٢٧/٩/١٣٨٦ مورخ ٨٢-١٤/ ۹۰۷۰/۲۳نامه شماره . 2
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گي و گردشـگري حـداقل در   اما هنوز چنين نشده، براي مثال سازمان ميراث فرهن         .آنها را لحاظ كنند   
ين اقدامي كند، ولي    توانست چن   راحتي مي  هاي آن اقتصادي است به       فعاليت حوزه گردشگري كه كاملاً   

كـه در جلـد اول اسـناد فرابخشـي گـزارش              چنـان  . در اين خصوص ارائه نشده است       گزارش رسمي 
جهـانگردي   اجراي برنامـه چهـارم در فصـل تجـارت خـارجي، توسـعه صـنعت                  ١٣٨٥سال  عملكرد  

عنوان يكي از راهكارهاي بهبود عملكـرد تجـارت خـارجي شـمارش شـده و همچنـين در بحـث از            به
 .شناسايي شده استهاي صادرات خدمات  فرصتانداز صادرات خدمات گردشگري يكي از  چشم
اما از آنجايي كه سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري پس از ادغام دو سـازمان ايرانگـردي و                    

هاي امور گردشگري را از فصول امور اقتصـادي لـوايح              و ميراث فرهنگي كشور، فعاليت     جهانگردي
دانـد كـه       خارج كرده است، گويي ديگر خود را ملزم نمـي          ،١٣٨٢ بعد از    يانه،اي سال ه برنامه و بودجه  

خـش فرهنـگ لـوايح برنامـه و         آوردن حـوزه گردشـگري در ب      آيا  . بدانددرآمدزا  امور گردشگري را    
 ؟شور سبب شده ماهيت اقتصادي گردشگري تغيير كند ك بودجه

توانسـت    اي آن مـي     هـاي برنامـه     گردشگري يكي از اموري است كه شاخص      امر  صورتي كه     در 
 ١.هاي اقتصاد ملي تدوين شود متناسب با شاخص

ارز «شـود، چـرا نبايـد شـاخص           ذكـر مـي   » تعداد گردشـگران ورودي   «براي مثال اگر شاخص      
پذيرفتـه  » تعداد گردشـگران ورودي   «همچنين اگر شاخص    . تعيين شود » گرانحاصل از ورود گردش   

 گردشـگران از    جارز حاصل از خرو   «و  » تعداد گردشگران خروجي  «هاي    شود، چرا نبايد شاخص     مي
سهم خود  ) زيارتي  اعم از گردشگري زيارتي و غير     (تعيين گردد؛ تا به اين ترتيب گردشگري        » كشور

 . ادرات كشور معين كندآوري و تراز ص را در ارز

در كشور با تـدوين اسـتانداردهاي       ... مندي از فضاهاي گردشگري و      هدف عدالت در بهره   . ۴-١-٤
 مرتبط

منـدي نقـاط    قانون برنامه چهـارم وظيفـه تصـويب و ابـلاغ اسـتانداردهاي بهـره              ) ١٠٤(ماده  » د«بند  
ملـي و   و تأمين اعتبـارات     مختلف كشور از فضاهاي فرهنگي، هنري، ورزشي و گردشگري و توزيع            

 .عهده دولت گذاشته است ربط آنها را تا پايان سال اول اجراي برنامه برهاي ذي استاني فصول برنامه
 در گزارش ارزيـابي عملكـرد اجـراي برنامـه             اجراي اين بند نيز گزارش رسمي      خصوص  اما در  

 . ذكر نشده است١٣٨٥چهارم در سال 
هاي تخصصـي اسـت    عهده دستگاه مندي از چنين فضاهايي بر     رهمسلماً تدوين استانداردهاي به    

كنون گزارشي در اين مورد ارائه نكرده اسـت، مشـكل             و اگر سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري تا       
                                                 

توجه به آن  » ها   از حوزه  كنندگان خارجي   تعداد بازيد «و  » ارز حاصل از ورود گردشگران    «برنامه سوم توسعه در قالب دو شاخص        . 1
  .كرده بود
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مـثلاً  گردد كـه اولاً بـه لحـاظ مفهـومي، موضـوع فضـاهاي گردشـگري بـا                     مي  بيشتر به اين بحث بر    
 عبارت هنوز تعريـف روشـن حقـوقي نشـده و ثانيـاً از               فضاهاي ورزشي تفاوت اساسي دارد و اين      

آنجا كه سند ملي توسعه گردشگري كشور هرگز نهايي نشد، لذا طـرح جـامعي در دسـت نيسـت تـا                      
 از آنها يمند بعد از تعريف موضوع فضاهاي گردشگري، استاندارد بهرهبتواند براساس آن سازمان 

 .تعيين كندي ينبا توجه به آمايش سرزمرا 
 

 بندي عجم
 

رعايـت سلسـله مراتـب علمـي تعيـين اهـداف كـلان              در    وجه بـه ضـعف تـدوين برنامـه توسـعه          با ت 
مدت و قابل دسترس در مرحلـه         ريزي توسعه، سپس تعيين اهداف ميان       در مرحله طرح  ) استراتژيك(

 تهـا و عنـاوين اعتبـارا        ي در مرحله تعيـين شـاخص      ّ  رد و كم  ُ  ريزي و در آخر تعيين اهداف خ        برنامه
خوبي مشهود اسـت؛ همچنـين بـا وجـود نگـاه متمركـز و عملكـرد                  اي كه در برنامه چهارم به       بودجه
اهداف فراگير برنامه   به  جاي توجه     اي خود، به    هاي اجرايي در انجام وظايف برنامه       اي دستگاه   جزيره

ي برنامـه  بخش اي با اهداف فرا كه متضمن انسجام، هماهنگي، سازگاري و حتي انطباق وظايف برنامه 
 .در اجراي برنامه هستيمنابساماني هستند؛ در مجموع شاهد نوعي 

مشـكلات فـوق    نيـز   در حوزه ميـراث فرهنگـي و گردشـگري          كه  نشان داده شد    در اين گزارش     
 ،هاي ابلاغي برنامه چهارم، مواد برنامه چهـارم         سياست بيناند انطباق مفهومي و عملياتي        سبب شده 
و در  ايـن حـوزه     اي    هاي برنامـه     سند ملي توسعه بخش فرهنگ، شاخص      هاي اتخاذ شده در     سياست

 در نتيجـه آنچـه اتفـاق افتـاده هرچنـد در      .وجود نداشته باشـد آن اي  هاي بودجه   آخر عناوين برنامه  
هـاي سـاليانه     در واقع هزينه كـردن بودجـه      رسد، ولي     نظر مي   اي به   ها توسعه   توجيه يا تفسير فعاليت   
اگـر  مشـخص نيسـت     بنابراين  . اي و قانون تشكيل سازمان بوده است        اسنامهبراي انجام وظايف اس   

، در  ١٤٠٤ در سـال     توانـد    مـي  كشـور با همين اشكالات تدوين شوند، آيا       ،  اي ديگر    برنامه توسعه  سه
 .منطقه برسددر اول مقام  به ،حوزه فرهنگي و گردشگري

هـاي قابـل واگـذاري،        ركتسازي ش   ، خصوصي گريتصديامور  در واگذاري   ها    دستگاهمقاومت   
موانـع اسـتقرار توسـعه      از   ،اي بخـش خصوصـي و غيـره       ه گيري از مشاركت و توانمندي      بهرهعدم  
فرهنـگ  تغييرناپـذيري   ها و     جانبه در كشور هستند كه خود ريشه در ضعف كارشناسي دستگاه            همه

 .داردمديريت در كشور 
 پنجم تغيير نكند و اگر نحـوه كارشناسـي          نويسي در برنامه    بايد گفت اگر سياق برنامه    پايان  در   

 رويكرد حفظ وضـع موجـود را در خـود تغييـر ندهـد، در                ،در سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري     



____________________________________________________________ 
 

 

٢٧

وجـود  حـوزه   در ايـن    انداز،    در سند چشم  توسعه  دستيابي به اهداف كلان     اميدي به   نيز  برنامه پنجم   
 . نخواهد داشت

 
 منابع و مآخذ 

 
ريزي كشوري، قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور  مهسازمان مديريت و برنا  . ۱
)۱۳۸۴-۱۳۸۸.( 
زيري كشوري، قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشـور              سازمان مديريت و برنامه    . ۲
)۱۳۷۹-۱۳۸۳.( 

ريـزي   ، معاونت برنامه و نظارت بر عملكرد دوساله اول برنامه چهارم توسعه   ۱۳۸۵گزارش اقتصادي سال     . ۳
 .جمهور و نظارت راهبردي رئيس

 
 
 



 
 

 

 
 

۹۸۳۰: مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
ميراث فرهنگـي و    . ۴مروري بر عملكرد بخش فرهنگ در برنامه چهارم توسعه          . ۲۱ :عنوان گزارش 

 گردشگري
 
 
 

  مطالعات فرهنگي: نام دفتر
 ليلا زرشكن :تهيه و تدوين

 حسين رضي :ناظر علمي
 معاونت پژوهشي: متقاضي

 نيا حسين صدري :ويراستارسر
 
 
 

 :هاي كليدي واژه
 برنامه چهارم توسعه . ۱
 ميراث فرهنگي . ۲
 گردشگري . ۳
 
 
 

  ۷/۶/۱۳۸۸ :تاريخ انتشار

 


