
 

 ۲۵۰: موضوعي كد
 ۹۸۰۸: مسلسله رشما

 ۱۳۸۸ ماه مرداد

 
 
 
 
 
 

 وضعيت صنعت دام و طيور كشور
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

زيربناييمطالعات :دفتر



 

 نام خدا به
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 فهرست مطالب
 

 ١...............................................................................................................................................................چكيده

 ١................................................................................................................................................................مقدمه

 ٢..............................................................................................................................................وضعيت موجود

 ٧.................................................استانداردهاي تغذيه تعريف شده در سبد كالاي خانوار و ارقام برنامه

 ٨....................................................................................................... بخش دام و طيورضعف قانون در زير

 ٨...............................................................................................ها گذاري، نقدينگي و يارانه وضعيت سرمايه

 ١١.................................................................................................هاي زيربخش دام و طيور وضعيت تشكل

 ١١....................................................................وضعيت صنايع تبديلي و تكميلي در زيربخش دام و طيور

 ١٣..............................................................هاي دام و طيور و افزايش جهشي قيمت آن كمبود توليد نهاده

 ١٥..........................................................................................اي در صنايع دام و طيور ضعف پوشش بيمه

 ١٦............................................................................................وري در زيربخش دام و طيور وضعيت بهره

 ١٨.......................................................گذاري بازار مصرف و قيمتبرنامه دولت در توليد،  هاي بي دخالت

 ٢٣......................................................................................................................................پيشنهادهاي اجرايي

 ٢٥.................................................................................................................................................منابع و مآخذ
 

 



____________________________________________________________ 
 

 

١

 وضعيت صنعت دام و طيور كشور
 
 
 
 

 چكيده
 

، تأمين مواد غـذايي و سـهم آن         ) درصد ۲۳( بخش كشاورزي در اشتغال      ابل توجه  ق با توجه به نقش   
هـاي      گـذاري   ، ارزش كـل سـرمايه     ) درصـد  ۳۱(در ارزش توليد ناخالص داخلي و صادرات غيرنفتـي          

 ميليارد ريال است كه در حال حاضر به توليد           هزار ۳۱۵  كشور انجام شده در زيربخش دام و طيور      
 هـزار تـن تخـم       ۷۰۱ هزار تن گوشت مـرغ و        ۱۴۶۸ هزار تن شير،     ۸۲۵۱،   هزار تن گوشت قرمز    ۸۶۶

دهـد    نشان مي  سرمايه در بخش دام و طيور كشور         وري پايين   بهره. شده است منجر  مرغ در كشور    
دان  و  فـه و تلفات سرمايه و انرژي، علو      طيور، كوچك، خرد و قديمي بوده     كه واحدهاي توليدي دام و      

 بــه رغــم وجــود قــوانين مصــوب در راســتاي حمايــت قــانوني از  .در ايــن واحــدها مشــهود اســت
اجـراي  ازاي   هـاي قـانوني در        هـا و حمايـت       يارانـه   وجود گذاري در اين زيربخش و همچنين       سرمايه

هـاي دام و طيـور، تـأمين نقـدينگي بـراي توسـعه                هـاي خودكفـايي و كـاهش واردات فـراورده             طرح
گـذاري بخـش    هاي توسعه سرمايه  ها و صندوق  بانكها و سرمايه در گردش از سوي گذاري  سرمايه

البتـه لازم   . است  بوده كشاورزي بسيار اندك و ناچيز و در بسياري از مواقع خارج از زمان مطلوب             
تواني در تنظيم توليد و بازار ناهاي ناشي از  دليل سوءمديريت ذكر است كه توليدكنندگان كشور به به

در اين بخش در مواجهه با تعرفه سـنگين صـادرات، عمـلاً             ) هاي مسئول   توسط وزارتخانه (مصرف  
و اين فراينـدي اسـت كـه بـا زحمـات فـراوان در               (اند    بازارهاي هدف صادرات خود را از دست داده       

 ).شود  تخريب مي نيزراحتي  و به د،وش مي رقابت با ساير كشورها تنظيم
 

 مقدمه
 

دليـل افـزايش جمعيـت، بـروز پديـده             تقاضـا بـه    با توجه به فعل و انفعـالات بـازار جهـاني، افـزايش            
سالي در اكثر مناطق جهان، شيوع بيماري آنفلونزاي فوق حاد پرندگان طي سه سال گذشته و                خشك

هـاي بخـش       كالاهـا و نهـاده     ،كاهش توليدات جهاني منابع غذايي، افزايش كم سابقه قيمت محصولات         
هـا و    آسـيب ،هـا  ش طيور كشور با چـالش كشاورزي، دو صنعت مهم و راهبردي دامپروري و پرور        

عنـوان توليدكننـدگان ايـن         آن تمامي دامداران و مرغـداران بـه        تبع  مواجه ساخته و به   تهديدات جدي   
ايـن  . انـد   شـده زيربخش مهم اقتصادي جامعه با كمبودهاي فراوان مالي، پشتيباني و توليدي مواجه             



___________________________________________________________ 
 

 

٢

مـاعي در دو سـوي محـور توليدكننـده ـ      هـاي اقتصـادي و اجت    منجر به بـروز آسـيب  روند همچنين
 .ده استشها و نارضايتي عمومي در سطح جامعه  كننده و در نهايت افزايش قيمت مصرف

ايـن  كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي مجلس شوراي اسـلامي و كـار گـروه امـور دام                    
بنـدي    مي و جمـع   هاي عمومي مردم عزيز ميهن اسلا       كميسيون با درك اين واقعيت و دريافت نگراني       

ها و اقـدامات وزارت جهـاد         مجموعه نظرات توليدكنندگان اين دو صنعت و همچنين بررسي سياست         
 توليـد و همچنـين متـولي تنظـيم بـازار مـواد پروتئينـي                 در يسياستگذارعنوان متولي     كشاورزي به 

ت كـرده و    در سراسر كشور، اقدام به ورود به اين موضوعا        ) مرغ  گوشت قرمز، گوشت مرغ و تخم     (
 با برگزاري جلسات كارشناسي همه جانبه با حضـور نماينـدگان وزارت جهـاد كشـاورزي و مـدير                  

هاي مركزي و      صنايع دام و طيور سراسر كشور و اتحاديه         و هاي توليدكنندگان   ن كليه اتحاديه  عاملا
ز ايـن شـرايط   ها و نحوه برون رفت ا ها و چالش   هاي آنان، علل و عوامل بروز نابساماني        اخذ ديدگاه 

نشـان    خـاطر بنـدي كـرده و        و ايجاد شرايط سالم و پايدار در عرصه توليد و بازار مصرف را جمـع              
گرايـي،    نگر، قـانون    هاي بلندمدت و كلان     ريزي  گرايي، تفكر اقتصادي، برنامه      است كه اگر واقع    ساخته

نـده ـ دولـت ـ     توليدكن«هـا و اقـدامات چرخـه     يسياسـتگذار مـداري و برقـراري عـدالت در     مشـتري 
 بازار توليد و مصـرف را تـداوم          موجود در  آشفتگي ،حاكم نشود، روند معيوب فعلي    » كننده  مصرف

 طراحـي شـده عملـي شـود، بـه        هايصورت جدي در همـه فراينـد        خواهد بخشيد و اگر اين موارد به      
آنچه . سرعت شاهد اصلاح ساختار و ايجاد عقلانيت و ثبات در عرصه توليد و مصرف خواهيم بود               

صورت اجمال و همچنين ارائه راهكارهـاي         ها به   در سطور آتي نگاشته شده است، نتايج اين بررسي        
 . شده در جلسات كارشناسي است تفاهم

 
 وضعيت موجود

 

 درصـد از    ۵/۴افـزوده بخـش كشـاورزي و حـدود            درصد از ارزش   ۳۱زيربخش دام و طيور حدود      
 بـراي اولـين بـار بـا واردات         ۱۳۳۳از سـال    . ه اسـت  توليد ناخالص داخلي را به خود اختصـاص داد        

مرغ از نژادهاي اصلاح شده، شالوده فعاليت صنعت مرغداري به شـيوه نـوين                تعدادي جوجه و تخم   
اي  بعد از پيروزي انقلاب اسلامي، توزيع گوشت مرغ تحت عنـوان يارانـه      . گذاري شد  در كشور بنيان  

 موظف بودند كه در ازاي دريافت هر قطعـه جوجـه            ۱۳۶۳مرغداران در سال    .  شد آغازو با كالابرگ    
 هفته و پس از كسـر       ۶ ريال، در    ۴۵ كيلوگرم دان به قيمت هر كيلو        ۵/۲ ريال و    ۴۶يك روزه به قيمت     

 سياست آزادسازي   ۱۳۷۵در سال   .  كيلوگرم گوشت مرغ تحويل دولت بدهند      ۱۵۰/۱ درصد تلفات،    ۸
 . رسيدگوشت مرغ و تخم مرغ به تصويب شوراي اقتصاد
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 برابر مصرف سرانه گوشـت      دو مصرف سرانه گوشت قرمز حدود       ۱۳۶۹ در سال     كه  درحالي 
 و مصـرف گوشـت       شـد   اين معادله عـوض    ۱۳۷۹سال  در  اي پيش رفت كه       گونه  مرغ بود، شرايط به   

ترتيـب مازنـدران،      هاي توليدكننده گوشت مرغ بـه       ترين استان   مهم. گرفت پيشي    بر گوشت قرمز   مرغ
 درصـد توليـد   ۵۰ران هسـتند كـه حـدود    ه ـارس، اصفهان، آذربايجان شرقي، مركزي و ت     خراسان، ف 

 .را برعهده دارندكشور 
ه  هـزار تـن رسـيد   ۱۷۰ ميليـون و  ۸۶ به ۲۰۰۷ در سال  نيزتوليد گوشت مرغ صنعتي در جهان   
جداول زير، ميزان توليد گوشت مرغ و همچنين ميزان سرانه مصرف را در كشورهاي منتخب            . است

 :دهد شان مين
 

 )كيلوگرم(  در كشورهاي منتخب ۲۰۰۷سرانه مصرف گوشت مرغ در سال . ۱جدول 
هندوستاناندونزيمصرفيليپينچيناتحاديه اروپاروسيهايراننيوزيلندبرزيلكنگ هنكآمريكا

۳/۴۶ ۳۹ ۵/۳۶ ۶/۳۵ ۸/۲۰۷/۱۶ ۴/۱۶ ۱/۸ ۶/۷ ۵/۶ ۳ ۸/۱ 
Source: Food and Agriculture Organization. 

 
 )هزار تن(  در كشورهاي منتخب۲۰۰۷ميزان توليد گوشت مرغ در سال . ۲جدول 

تايلند ژاپنروسيه آرژانتينايران هندوستانمكزيك اتحاديه اروپابرزيل چين آمريكا
۱۶۰۴۰۱۰۷۰۰۹۵۰۰ ۷۵۰۰ ۲۶۷۰ ۲۰۵۰ ۱۴۶۸۱۲۸۰ ۱۱۲۰ ۱۱۸۰۱۱۰۰ 

Source: Ibid. 
 

گونـه كـه در        كيلوگرم اسـت، همـان     ۱۲شت مرغ در جهان معادل       سرانه مصرف گو   درحالي كه  
 كيلـوگرم بـوده و بيـانگر ايـن          ۸/۲۰گوشت مـرغ در ايـران       آمده است، سرانه مصرف      ۲و  ۱جداول  

آن مطلب است كه از نظر توليد و سرانه مصرف، ايران جزء ده كشـور اول دنيـا و سـرانه مصـرف                 
 . حدود دو برابر مصرف دنياست

برداران در پرورش      مركز آمار ايران، تعداد بهره     ۱۳۸۵جات سالنامه آماري سال     براساس مندر  
هاي سراسر كشـور و همچنـين          نفر هستند كه در مرغداري     ۲,۱۸۵,۶۰۰انواع طيور و ماكيان كشور،      

 هـزار نفـر   ۶۰۰از ايـن ميـزان، حـدود    .  پرورش بومي و خانگي به فعاليت مشغول هسـتند      صورت  به
 درصـد توليـد صـنعت    ۹۰صنعتي به توليد طيور مشغول بوده كه بـيش از            مه و ني  يصورت صنعت   به

هاي پرورش مرغ گوشتي  ظرفيت ثبت شده مرغداري. دهند مرغداري كشور را به خود اختصاص مي
همچنين ظرفيـت ثبـت     .  مرغداري است  ۱۷۲۶۷ قطعه در سال و در قالب        ۲۴۳,۰۰۰,۰۰۰كشور معادل   

 مرغـداري   ۱۴۳۲ قطعـه اسـت كـه در قالـب           ۷۶,۰۴۶,۰۰۰دل  گذار كشـور معـا      شده پرورش مرغ تخم   
 هـزار تـن     ۷۵۸ و در شرايط حداكثري توليد، به ميـزان          ۱۳۸۳متمركز است و از اين ظرفيت در سال         
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مـرغ را دارا    هزار تن تخـم ۹۰۰درصورتي كه ظرفيت موجود كشور، توان توليد . برداري شد  بهره
 ۱۶۰روزه كشـور    اد مؤسسـات توليـد جوجـه يك ـ        تعـد  .استگاه محقق نشده      است كه تاكنون هيچ   

 .شود مؤسسه است كه نياز كشور را برآورده و بخشي از آن نيز به ساير كشورها صادر مي
 ۱۰هـاي مرغـداري       هاي صادره، ظرفيت اسـمي سـالن        از ديدگاه فني و مديريتي، در پروانه       

رايندهاي بهبـود كيفيـت     شود درصورتي كه با انجام ف       قطعه جوجه به ازاي هر متر مربع قيد مي        
سـازي    ها و بهينه    ها و مديريت بهينه توليد و نوسازي و تجهيز مرغداري           امكانات توليد در سالن   

معناست كـه در       قطعه جوجه افزايش داد و اين بدين       ۱۴توان اين تعداد را به        مصرف سوخت، مي  
هـاي    يـت فعلـي سـالن      توليد گوشت مرغ را با ظرف      ، درصد ۴۰توان به ميزان      هر دوره توليد، مي   

وري، هـم   رغم تأكيدات مكرر در راستاي افزايش بهره رسد علي نظر مي مرغداري افزايش داد و به  
 .اند پرداختهن به آن كه بايد چنانوزارت جهاد كشاورزي و توليدكنندگان 

 رأس دام سـنگين     ۸,۸۰۹,۰۰۰ رأس دام سـبك و       ۸۷,۰۲۶,۰۰۰توان بـه      مجموع دام كشور را مي     
 ۳,۱۳۴,۰۰۰ رأس گـاو آميختـه و        ۴,۰۶۰,۰۰۰ رأس گـاو اصـيل،       ۹۱۵,۰۰۰ شاملندي كرد كه    ب  تقسيم

 سنگين در قالـب     هاي   رأس دام  ۱,۶۳۷,۶۹۴حدود  . رأس گاو بومي و مابقي نيز گاوميش و شتر است         
صنعتي، سنتي و عشايري پرورش داده       هاي نيمه    گاوداري صنعتي و مابقي در قالب دامداري       ۱۴۰۷۶

 .شوند مي
 تحـت توليـد و   ي درصد از دام سنگين به روش صـنعت      ۸/۱۸، فقط   ياد شده  توجه به آمار     با 

صنعتي را نيز با قدري اغماض توليـد         پرورش با كيفيت قرار داشته و اگر توليد و پرورش نيمه          
صـورت سـنتي و بـدون رعايـت           درصد دام سـنگين كشـور بـه        ۳۶با كيفيت قلمداد كنيم، ميزان      

وري و همچنـين كيفيـت لازم     فاقد بهرهكهشود  گهداري و پرورش داده مي   استانداردهاي تغذيه ن  
در گوشت توليدي بوده و وزارت جهاد كشاورزي تاكنون برنامه مدون و هدفمندي براي ارتقا و                

 . اين ميزان دام سنگين كشور ارائه نكرده استكيفيت بخشي به توليدات
 ميلادي معادل ۲۰۰۷ در جهان در سال    )بدون احتساب گوشت خوك   (ميزان توليد گوشت قرمز      

در اين  . شود   كيلوگرم محاسبه مي   ۹۱/۱۱ هزار تن بوده و متوسط سرانه توليد جهان معادل           ۷۹۴۳۳
 كيلـوگرم در رده اول توليـد جهـان و ايـران بـا سـرانه توليـد                   ۷۲/۲۸۸نيوزيلند با سرانه توليد     سال  
جـداول زيـر، ميـزان سـرانه مصـرف و         . سته ا  كيلوگرم در رده هفتادودوم جهان قرار داشت       ۲۷/۱۲

 :دهد ميزان توليد گوشت قرمز را در كشورهاي منتخب نشان مي
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 )كيلوگرم( در كشورهاي منتخب ميلادي  ۲۰۰۳سرانه مصرف گوشت مرغ در سال . ۳جدول 
يونانبرزيلايسلندكاناداتركمنستانآمريكااروگوئهنيوزيلندآرژانتيناستراليامغولستان

۷۹ ۶۰ ۵۵ ۵۰ ۴۵ ۴۱ ۳۸ ۳۵ ۳۴ ۳۳ ۳۱ 
 ۶۹/۱۲ بـه  ۲۰۰۷ايـن رقـم در سـال     .  كيلـوگرم اسـت    ۸۲/۱۱ معـادل    ۲۰۰۳ سرانه مصرف گوشت قرمز در ايـران در سـال            :توضيح

 .كيلوگرم رسيده است
Source: Ibid. 

 
 )كيلوگرم(  در كشورهاي منتخب ۲۰۰۷سرانه توليد گوشت قرمز در سال . ۴جدول 

آمريتركمنستانبرزيلمغولستانآرژانتيناستراليا يرلندااروگوئهنيوزيلند
 كا

ايرانكاناداايسلند

۷۲/۲۸۸۴۰/۱۸۰۰۱/۱۴۷۴۰/۱۴۰۱۷/۷۳ ۲۶/۶۵ ۸۱/۴۱۴۰ ۷۲/۳۹۷۰/۳۹۴۲/۳۹۲۷/۱۲
Source: Ibid. 

 
 )هزار تن(  در كشورهاي منتخب ۲۰۰۷گوشت قرمز در سال توليد ميزان . ۵جدول 

 كانادا فرانسه پاكستان مكزيك روسيه آرژانتين استراليا هند برزيل آمريكا چين
۱۲۵۰۲ ۱۲۱۴۹ ۸۰۲۰ ۳۵۵۲ ۲۹۱۳ ۲۸۹۲ ۱۹۸۸ ۱۷۴۵ ۱۶۴۲ ۱۵۵۲ ۱۲۹۶ 
 . جهان قرار داردهجدهم هزار تن در رده ۸۶۷ايران با توليد : توضيح

Source: Ibid. 
 

توسـط جهـان    چه سرانه توليد گوشت قرمز ايـران قـدري از م          دهد كه اگر     نشان مي  ۴جدول   
سرانه توليد نيوزيلند   كه  شود    بيشتر است، لكن در مقام مقايسه با كشور نيوزيلند، مشاهده مي          

نـيم،  كنظر    برخي شرايط خاص صرف   از  اگر در اين مقايسه     .  برابر سرانه توليد ايران است     ۵/۲۳
ردسـازي  اين فاصله بيانگر اين است كه در موضوعاتي مانند بهبود كيفيـت تغذيـه دام، استاندا               

گـذاري در     وري، آموزش نيروي انسـاني، سـرمايه        هاي بهره   جايگاه نگهداري دام، بهبود شاخص    
 .چنان كه شايسته است، تلاش كافي صورت نپذيرفته است آن... بهگزيني نژاد دام و 

بـرداران پـرورش دام سـنگين          مركـز آمـار ايـران، بهـره        ۱۳۸۲براساس مندرجات آمـار سـال        
هاي سـنتي      نفر هستند كه در قالب دامداري      ۱,۵۵۹,۰۰۱دهندگان دام سبك      رورش نفر و پ   ۱,۲۸۶,۴۷۶

صـنعتي و صـنعتي و مـزارع مختلـف بـه فعاليـت در ايـن                  هـاي نيمـه     روستايي و عشايري، دامداري   
 .خصوص مشغول هستند

 هزار تن بود كه متوسط ۶۷۱۳۰۰ ميلادي معادل  ۲۰۰۷ميزان توليد شير خام در جهان در سال          
اي معـادل     نيوزيلنـد بـا سـرانه     . شـده اسـت    كيلوگرم محاسبه    ۶۳/۱۰۰وليد شير خام معادل     سرانه ت 

 ۹۷/۸۴۴ كيلــوگرم در رده دوم و دانمــارك بــا ۵۸/۱۲۰۹ كيلــوگرم در رده اول، ايرلنــد بــا ۹۶/۳۷۸۸
 وزارت جهاد كشاورزي، ايـران  يها براساس گزارش. كيلوگرم در رده سوم جهان قرار گرفته بودند   
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جـداول زيـر ميـزان      . هشتم جهـان قـرار دارد      و  كيلوگرم شير، در رتبه شصت     ۹/۱۱۷توليد  با سرانه   
 :دهد سرانه مصرف و توليد شير خام و ميزان توليد را در كشورهاي منتخب نشان مي

 
 )كيلوگرم(  ميلادي در كشورهاي منتخب ۲۰۰۳سرانه مصرف شير خام در سال . ۶جدول 

تركمنستانقبرساروگوئهصربستانلتونيكاستاريكارجستانگايرلندرومانيقزاقستانالباني
۲۵۰ ۲۱۷ ۲۱۰ ۲۰۴ ۲۰۰ ۱۴۸ ۱۴۳ ۱۳۹ ۱۳۶ ۱۳۵ ۱۳۴ 

 . كيلوگرم است۱۱۸ معادل ۲۰۰۷ سرانه مصرف شير خام در ايران در سال :توضيح
Source: Ibid. 

 
 )كيلوگرم(  در كشورهاي منتخب ۲۰۰۷ شير خام در سال  مصرفسرانه. ۷جدول 

ايراناستونياروگوئهاسترالياسويسلتونيبلاروسهلندلوكزامبوركدانماركايرلنديلندنيوز
۳۷۸۹ ۱۲۱۰۸۴۵ ۶۷۱ ۶۵۴۶۱۰ ۵۹۱ ۵۳۴ ۴۹۹ ۴۹۴ ۴۸۸ ۹/۱۱۷

Source: Ibid. 
 

 )هزار تن(  در كشورهاي منتخب ۲۰۰۷ميزان توليد شير خام در سال . ۸جدول 
 اكراين انگلستان نيوزيلندفرانسه برزيل آلمانروسيه پاكستان چين آمريكا هند

۱۰۲۹۲۳ ۸۴۱۸۹۳۵۹۸۸۳۳۲۳۰ ۳۲۲۰۶ ۲۷۹۳۵۲۵۴۶۴۲۴۵۴۹ ۱۵۸۴۲ ۱۴۴۵۰ ۱۲۵۵۲
 . جهان قرار دارد۱۹ هزار تن در رتبه ۸۳۱۲ايران با توليد : توضيح

Source: Ibid. 
 

ر سـبد   هـاي لبنـي د      هاي زيادي براي افزايش سهم شير و فـراورده          هاي اخير تلاش    در سال  
شود كه سرانه توليد كشـور        مشخص مي  ۸ لكن با ملاحظه جدول      ،تغذيه خانوار صورت پذيرفته   

ايـن  .  برابر ايران اسـت    ۸۶/۱،  )كشور آلباني ( برابر ايران و بالاترين سرانه مصرف        ۳۲نيوزيلند  
ها بيانگر اين است كه همانند توليد گوشت قرمـز، در موضـوعاتي ماننـد بهبـود كيفيـت                     فاصله

وري، آمـوزش نيـروي       هاي بهره   ذيه دام، استانداردسازي جايگاه نگهداري دام، بهبود شاخص       تغ
چنان كه شايسته است، تلاش كافي صـورت          آن... گذاري در بهگزيني نژاد دام و         انساني، سرمايه 

 .نپذيرفته است ضمن اينكه حجم بار ميكروبي موجود در شير نيز قابل تأمل است
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 تعريف شده در سبد كالاي خانوار و ارقام برنامهاستانداردهاي تغذيه 
 

سـاله چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي               قانون برنامه پنج  ) ۱۸(ماده  » و«براساس بند   
اي اقـدام شـود كـه       گونـه   جمهوري اسلامي ايران، مقرر شده كه در راستاي اصلاح ساختار تغذيه به           

 گـرم در روز در      ۳/۲۳روتئينـي حيـواني و شـيلاتي را از          افزايش توليد مواد پروتئيني سرانه سهم پ      
 گرم در روز در پايان برنامه چهارم توسعه ارتقا دهد و الگوي تغذيه بهبود           ۲۹پايان برنامه سوم به     

براساس محاسبات مجموعه پشتيبان سند ملي توسعه بخش كشاورزي، اگـر درصـد پـروتئين               . يابد
 درصد،  ۶۸/۱۳ درصد، گوشت مرغ     ۵۸/۹شت دام سبك     درصد، گو  ۳۲/۱۲گوشت دام سنگين معادل     

 طبق اهداف كمـي منـدرج در كتـاب سـند            ، درصد محاسبه شود   ۳۷/۱۱مرغ     درصد و تخم   ۳۰/۳شير  
 :شرح زير خواهد بود ملي توسعه بخش كشاورزي، عرضه سرانه پروتئين برمبناي گرم در روز به

 

 )گرم( رنامه چهارم توسعهدر پايان ب) گرم در روز( عرضه سرانه پروتئين .۹جدول 

گوشت قرمز  روز/ كل سرانه 
)دام سنگين(

گوشت قرمز 
 )دام سبك(

دل، جگر  شيرتخم مرغگوشت مرغ
 ...و 

 محصولات شيلاتي

۲۹ ۹۱/۱ ۸۵/۱ ۰۵/۸ ۰۵/۳ ۱۰/۱۱۲۶/۰ ۷۸/۲ 
 .همان :مأخذ

 .سند ملي توسعه بخش كشاورزي: توضيح
 

 كه در سند ملي توسعه بخش كشاورزي در زيـر بخـش             براساس اين استانداردها و طبق آنچه      
 :شرح جدول زير طراحي شده است  توليدات در برنامه چهارم بهگذاري دام و طيور آمده است، هدف

 

 )هزار تن(   برنامه چهارم توسعهدربيني توليدات پروتئيني  پيش. ۱۰جدول 

 ۱۳۸۸ ۱۳۸۷ ۱۳۸۶ ۱۳۸۵ ۱۳۸۴ پايان برنامه سوم عنوان هدف 
 ۹,۵۵۶ ۸,۹۱۳ ۸,۳۱۲ ۷,۷۵۰ ۷,۲۳۱ ۶,۳۱۶ يد شيرتول

 ۹۲۱ ۸۹۱ ۸۶۵ ۸۳۸ ۸۱۴ ۷۵۲ توليد گوشت قرمز
 ۱,۶۰۵ ۱,۵۶۰ ۱,۴۱۵ ۱,۳۲۹ ۱,۲۴۸ ۱,۱۰۰ توليد گوشت مرغ

 ۷۸۹ ۷۵۸ ۷۲۸ ۶۹۹ ۶۷۱ ۶۲۸ مرغ توليد تخم
 . همان:مأخذ

 .بيني شده است  نفر پيش۷۲,۳۹۰,۰۰۰ود  حد۱۳۸۸ براساس آمار مركز آمار ايران، ميزان جمعيت ايران در سال :توضيح
 

 عملكـرد توليـدات پروتئينـي بـه     ۱۳۸۶تا پايان سـال  براساس گزارش وزارت جهاد كشاورزي،    
، در  ۱۳۸۶شود كه تا پايـان سـال          بيني و عملكرد مشاهده مي      در مقايسه پيش  . شرح جدول زير است   

هـا جلـوتر و در        بينـي   رد از پـيش    درصـد، عملك ـ   ۱زمينه توليد گوشت قرمز و گوشت مرغ، به ميزان          
 . درصد از برنامه عقب هستيم۷۳/۰ درصد و ۷/۳مرغ و شير، به ترتيب  زمينه توليد تخم
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 عملكرد توليدات پروتئيني طي برنامه چهارم توسعه. ۱۱جدول 
 ۱۳۸۶ ۱۳۸۵ ۱۳۸۴ پايان برنامه سوم )هزار تن(عنوان هدف 

 ۸,۲۵۱ ۷,۷۵۲ ۷,۱۶۰ ۶,۳۱۶ توليد شير
 ۸۶۶ ۸۲۹ ۸۰۰ ۷۵۲ گوشت قرمزتوليد 

 ۱,۴۶۸ ۱,۳۶۰ ۱,۲۳۸۷ ۱,۱۰۰ توليد گوشت مرغ
 ۷۰۱ ۶۷۷ ۷۵۹ ۶۲۸ مرغ توليد تخم

 .معاونت امور دام وزارت جهاد كشاورزي :مأخذ
 
 

 ضعف قانون در زير بخش دام و طيور
 

جايگاه نبود قانوني جامع و منسجم براي تبيين        از مشكلات موجود در زيربخش دام و طيور كشور،          
گـذاري،     سرمايه هايگذاري و امنيت آن، چگونگي اعطاي مجوز        اين زيربخش در امر آمايش، سرمايه     

هاي اين زيربخش در ايجاد همگرايي و   استانداردسازي امر تغذيه و خوراك دام و طيور، نقش تشكل         
تنظـيم  هاي اقتصادي دولت، حفظ و ثبت ذخـاير ژنتيكـي، نحـوه               سازي و مشاركت در برنامه      تصميم

 كـه  باعث شده اسـت     فوق بنابراين دلايل است  ... بازار، نحوه حضور در بازارهاي منطقه و دنيا و          
حضور اين زيربخش صرفاً در كمبودها و بر هم خوردن نظم بازار توليد و مصرف كشور ديـده                  

رو پيشـنهاد    ازايـن . نشـود ها متصـور       عملاً راهبردي مشخص و مداوم براي اين فعاليت         و شود
به تصويب مجلـس شـوراي      » طرح جامع نظام دامپروري كشور    «تر    ه است كه هر چه سريع     شد

 .گونه موارد تا حدود زيادي هدفمند و قانونمند گردد اسلامي برسد تا اين
 

 ها گذاري، نقدينگي و يارانه وضعيت سرمايه
 

ار فعلـي   هـاي انجـام شـده، در سـاخت          مندرج در سند توسعه كشاورزي، براساس پژوهش      طبق مفاد   
اي بـه   افزوده ارزشهاي اقتصادي، موجب    اقتصاد كشور، تزريق يك ميليارد ريال به هر يك از بخش          

 ميليـارد   ۹۲/۲ ميليارد ريال در بخـش خـدمات و          ۰۲/۳ ميليارد ريال در بخش كشاورزي،       ۴۵/۳مبلغ  
 .ريال در بخش صنعت خواهد شد

 هزار ميليارد ريال است     ۳۱۵ و طيور    هاي انجام شده در زيربخش دام       گذاري  ارزش كل سرمايه   
 هـزار تـن     ۱۴۶۸ هزار تن شـير،      ۸۲۵۱ هزار تن گوشت قرمز،      ۸۶۶كه در حال حاضر منجر به توليد        

 .شود مرغ مي  هزار تن تخم۷۰۱گوشت مرغ و 
رغم وجود قوانين مصوب در راستاي حمايت قانوني از سرمايه گـذاري در زيـربخش دام و                  به 

هاي خودكفايي و كـاهش واردات        هاي قانوني در ازاي طرح      ها و حمايت    ارانهطيور و همچنين برخي ي    
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هـا و سـرمايه در گـردش از           گـذاري   هاي دام و طيور، تأمين نقدينگي براي توسـعه سـرمايه            فراورده
گذاري بخـش كشـاورزي بسـيار انـدك و نـاچيز و در                هاي توسعه سرمايه    ها و صندوق    سوي بانك 

هـا و تـأمين آن از    بحث دريافـت وثـايق از سـوي بانـك         .  مطلوب است  بسياري مواقع خارج از زمان    
 .هاي جدي است سوي توليدكنندگان نيز از جمله چالش

كارگيري وثـايق بـه تصـويب مجلـس           با آنكه قوانين متعددي در راستاي نحوه تأمين و به          
 ـ    بانك. شوراي اسلامي رسيده است، لكن عملاً به مرحله اجرا درنيامده است           جـز    بـه (ل  هـاي عام

سهم خود در زمينه اعطاي تسهيلات و سرمايه در گـردش در مجموعـه بخـش                ) بانك كشاورزي 
 .اند پرداخت نكرده )از جمله زيربخش دام و طيور(را كشاورزي 

اي جـدي از سـوي دولـت بـراي پيگيـري و رسـيدگي بـه ايـن                     ازسوي ديگر تاكنون هـيچ اراده      
 ميليـارد   ۶۰۰۰خود به بانك كشاورزي كـه بـالغ بـر           هاي    موضوع وجود نداشته و حتي دولت بدهي      

. اسـت را نيـز پرداخـت نكـرده اسـت          ) جز بدهي بابت صندوق بيمه محصـولات كشـاورزي         هب(ريال  
قانون برنامه ) ۱(ماده » هـ«عملكرد سهم اين زيربخش از اعتبارات حساب ذخيره ارزي، موضوع بند   

 ميليون دلار بوده كه در حد اندازه ايـن          ۲۲۳ نيز در حدود     ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    چهارم توسعه طي سال   
هـاي جهـاد كشـاورزي و صـنايع و           اي از سوي وزارتخانـه      و اساساً توجه ويژه   زيربخش نيست   

 همچنـين برنامـه     .پـذيرد   معادن براي توسعه صنايع تبديلي و تكميلي اين زيربخش صورت نمي          
 كل كشـور درخصـوص   ۱۳۷۷ قانون بودجه سال» ۲۸«تبصره » د«و » ج«تسهيلات موضوع بندهاي  

استمرار برنامه خودكفايي در توليد گوشت قرمز و پـودر مـاهي در ازاي كـاهش واردات بنـزين در                    
 .حال حاضر اجرا نشده و عملكردي ندارد

هـاي بخـش كشـاورزي، مشـخص شـد كـه در               آمده در زمينـه يارانـه     عمل    هاي به   طبق بررسي  
عنوان مثال متوسط يارانه پرداختي       بلكه به  ،اند  د نشده ها كم و محدو     كشورهاي صنعتي نه تنها يارانه    

به توليد صنعت طيور در اتحاديه اروپا حدود يك ميليون دلار به ازاي هر روز و در آمريكا بـه ازاي         
 ۶۷ دلار است و يارانه صادراتي هر كيلو گوشـت مـرغ در آمريكـا                ۲۶۵۰۰هر مزرعه توليدي، حدود     

هـاي   ازسوي ديگر بر طبق گزارش مؤسسـه پـژوهش  .  سنت است۵۹سنت و در اتحاديه اروپا برابر     
 پرداختي اتحاديه اروپا بـه ازاي هـر رأس گـاو            ۲۰۰۳سال  ريزي و اقتصاد كشاورزي، يارانه        برنامه

 دلار افـزايش    ۲۷۰۰ دلار و در ژاپـن بـه         ۱۲۰۰ دلار بوده و اين رقم در آمريكا به          ۹۱۳شيري معادل   
 ۸۸ يارانه پرداختي بابت هر رأس گاو شيري معادل          مبلغيام، در ايران     در همين ا    كه  درحالي. يابد  مي

 .دلار بوده است
هـاي تخصـيص يافتـه بـه زيـربخش دام و طيـور                كل يارانه در ايران    ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    در سال  

 ميليـارد ريـال،   ۵/۵۴۷شامل يارانه هدفمندسـازي خـوراك دام معـادل      ( ميليارد ريال    ۵/۲۸۸۵معادل  
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١٠

 ۱۱۴هـاي فنـي ـ اعتبـاري       ميليـارد ريـال و كمـك   ۲۲۲۴دار معـادل   اي يارانه  سرمايهتسهيلات بانكي
 ۹/۰هـاي ايـن زيـربخش معـادل      گـذاري  معناست كه در ازاي سـرمايه  است و اين بدين   ) ميليارد ريال 

 ريال محاسـبه  ۹۳۵۰به بخش يارانه تعلق گرفته است و اگر هر دلار را معادل        ) طي سه سال  (درصد  
 ۳۰۷ ميليـارد دلار سـرمايه ايـن بخـش،           ۴/۳۰قام مقايسه با كشورهاي صنعتي، در ازاي        نماييم در م  

گـذاري انجـام شـده،     عبارت ديگر به ازاي هر واحد سرمايه        به. ميليون دلار يارانه پرداخت شده است     
هـاي توسـعه و خودكفـايي كـافي            سنت يارانه تعلق گرفته است و قطعاً اين ارقـام در قبـال طـرح               ۱۰

 .نيست
هـاي توسـعه آن و براسـاس     و طـرح ازسوي ديگر با توجه به وضعيت زيـربخش دام و طيـور            

مندرجات سند ملي توسعه بخش كشاورزي، مقرر بوده كه در طول برنامـه چهـارم توسـعه، منـابع                   
 :شرح جدول زير تأمين شود مالي اين زيربخش به

 
 بخش دام و طيورهاي زير اعتبارات تملك دارايي و تسهيلات بانكي طرح. ۱۲جدول 

 )ارقام به ميليون ريال(    ۱۳۸۸-۱۳۸۴هاي  در طي سال
 تسهيلات بانكي اعتبارات تملك و هزينه عنوان طرح

 ۱,۲۳۵,۰۰۰ ۹۷,۷۹۹ طرح جامع شير
 ۴,۱۱۳,۰۰۰ ۷۶,۱۰۲ طرح توسعه و افزايش توليد طيور

 ۳,۲۴۴,۰۰۰ ۱۲۵,۶۵۲ طرح توسعه و افزايش توليد گوشت قرمز و ساير توليدات دامي
 ـــ ۱۹,۵۷۶ ها و عوامل توليد وري از نهاده طرح ارتقاي راندمان بهره

 ۱,۸۸۹,۰۰۰ ۳۸۴,۷۵۵ هاي دام و طيور طرح توسعه و تجهيز جايگاه
 . سند ملي توسعه بخش كشاورزي:مأخذ

 
 متأسـفانه اهـداف مصـرح در        ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    هاي انجام شده در طول سال       براساس بررسي  

 :شرح زير است ارقام تخصيص يافته به. لي درخصوص منابع مالي محقق نشده استبرنامه سند م
 

 هاي زيربخش دام و طيور تخصيص اعتبارات تملك دارايي و تسهيلات بانكي طرح. ۱۳جدول 
 )ارقام به ميليون ريال( ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي  در طي سال

 تسهيلات بانكي اعتبارات تخصيصي عنوان طرح
 ۱,۲۳۵,۰۰۰ ۹۷,۷۹۹ طرح جامع شير

 ۴,۱۱۳,۰۰۰ ۷۶,۱۰۲ طرح توسعه و افزايش توليد طيور
 ۳,۲۴۴,۰۰۰ ۱۲۵,۶۵۲ طرح توسعه و افزايش توليد گوشت قرمز و ساير توليدات دامي

 ـــ ۱۹,۷۶ ها و عوامل توليد وري از نهاده طرح ارتقاي راندمان بهره
 ۱,۸۸۹,۰۰۰ ۳۸۴,۷۵۵ هاي دام و طيور طرح توسعه و تجهيز جايگاه

 .۱۳۸۷ سند ملي منابع مالي :مأخذ
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١١

 ميليارد ريـال تسـهيلات      ۸۰۰۰فرسا،    هاي بسيار زياد و طاقت      نيز پس از پيگيري    ۱۳۸۷در سال    
بنـدي بـراي      هاي صنعت طيور مصوب شده كه در حال تقسـيم           سرمايه در گردش براي تأمين هزينه     

 .هاست هاي عامل استان بانك
 

 ورهاي زيربخش دام و طي وضعيت تشكل
 

دهي توليد و ايجاد همگرايي و تنظيم روابـط توليدكننـدگان،    بر نقش سامان    ها، علاوه   هدف از ايجاد تشكل   
گذاري و تنظيم برنامه توليـد و بـازار           هاي كلان اقتصادي و سرمايه      گيري  بايد مشاركت جدي در تصميم    

افتد، نه تنها     ور اتفاق مي  آنچه امروزه در كش   . گذاري نيز باشد    مصرف و تعيين الگوي مصرف و سرمايه      
شــود، بلكــه اساســاً بخــش دولتــي اجــازه مشــاركت واقعــي در   نمــيهــاي كامــل منجــر  بــه همگرايــي

 .اند ها خاصيت خود را از دست داده ها نداده و عملاً اين تشكل ها را به اين تشكل سازي تصميم
 كليه امـور    ستي كه باي   مي ها  دولت ضمن عدم دخالت در تعيين و مميزي اين تشكل         بنابراين   

هـا،    هـا، آزمايشـگاه     ها، بازاريابي و تنظـيم بـازار و اداره كشـتارگاه            اجرايي توليد، تأمين نهاده   
طـور كامـل بـه ايـن      را بـه ... كارخانجات توليد خوراك دام و طيور و صنايع فراوري و غذايي و          

يـات اجرايـي را   ي راهبـردي و نظـارت بـر عمل     سياسـتگذار ها واگذار كرده و دولت صرفاً         تشكل
منظور لازم است وزارت جهاد كشاورزي به نمايندگي از سوي دولـت،            بدين. برعهده داشته باشد  

 .عمل آورد ها اقدام لازم را به در راستاي توانمندسازي اين تشكل
 

 وضعيت صنايع تبديلي و تكميلي در زيربخش دام و طيور
 

هـاي بـالقوه و بالفعـل و جايگـاه كشـور در       با عنايت به حجم توليد در اين زيربخش وجـود ظرفيـت         
قـانون برنامـه چهـارم توسـعه كـه حمايـت از             ) ۱۸(مـاده   » هـ«عرصه جهاني و با توجه به مفاد بند         

 به  ۵/۶( درصد   ۵۰براي كاهش ضايعات تا حد      را  گسترش صنايع تبديلي و تكميلي بخش كشاورزي        
 ۱۰همـين قـانون كـه حـداقل       ) ۱(ماده  » هـ «دهد و بند    را مورد تأكيد قرار مي    )  در اين زيربخش   ۲۵/۳

هـاي موجـه    درصد از منابع قابل تخصيص حساب ذخيره ارزي به بخش غيردولتي را مختص طـرح           
هايي با هدفمندي توسعه صادرات تخصـيص داده، ولـي            بخش كشاورزي و سرمايه در گردش طرح      
ــوز    ــه هن ــتيم ك ــاهد آن هس ــفانه ش ــوراك   متأس ــد خ ــات تولي ــه كارخانج ــور، در زمين دام و طي

بنـدي، صـنايع      هاي زير و بالاي صفر، صنايع بسـته         هاي مدرن دام و طيور، سردخانه       كشتارگاه
هـاي لبنـي، صـنايع     هاي پروتئيني، صنايع شير و سـاير فـراورده        بندي فراورده   تبديل و درجه  

 تـرين   عنـوان بـزرگ     آمـاده و آمـاده بـه       مرغ، صنايع فراوري و توليد غذاهاي نيمـه         تبديلي تخم 
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١٢

هـاي   گيـري در وزارتخانـه      هايي بوده و نظام تصـميم       توليدكننده غذاي حلال جهان، دچار چالش     
 .رو است هايي مزمن روبه توجهي ها و بي جهاد كشاورزي، صنايع و معادن و بازرگاني با كندي

مقرر شده بود كه ظرفيت هاي راهبردي تدوين شده توسط وزارت جهاد كشاورزي  طبق برنامه  
 تـن،   ۸,۹۰۰,۰۰۰هاي لبني در پايان برنامـه چهـارم بـه             خام صنايع شير و ساير فراورده     جذب مواد   

 جذب مواد خام صـنايع      ، تن ۴۲۶,۰۰۰به  ) سفيد و قرمز  (هاي گوشتي     جذب مواد خام صنايع فراورده    
 تـن، افـزايش ظرفيـت       ۷۰۵,۰۰۰ افزايش ظرفيت كشتارگاه دام بـه سـطح          ، تن ۳۸۳,۰۰۰بندي به     بسته

كنـي معـادل      ن، ميزان جـذب مـاده خـام صـنايع ذرت خشـك            ُ       ت ۱,۹۴۸,۰۰۰ور به سطح    كشتارگاه طي 
كنجاله اين كارخانجـات در خـوراك دام        (كشي     و ميزان جذب مواد خام صنايع روغن       ُن      ت ۳,۶۷۷,۰۰۰

 . تن افزايش يابد۸,۰۹۲,۰۰۰معادل ) شود و طيور استفاده مي
 وضـعيت صـنايع تبـديلي و تكميلـي     ۱۳۸۶هـاي انجـام شـده، تـا پايـان سـال               براساس بررسي  
 . شرح زير است الاشاره به فوق

شـايد در برخـي مـوارد،       . سـازي و اصـلاح سـاختار اسـت          اين صنايع نيازمند نوسازي، بهينـه     
هاي اعلامي از هدف برنامه بالاتر باشد، لكن بخش عمده اين صنايع فاقد اسـتانداردهاي لازم                  ظرفيت
 واحـد آن صـنعتي و داراي        ۴۲ واحـد كشـتارگاه دام، فقـط تعـداد           ۴۰۲ مثـال از مجمـوع       براي. است

 واحـد فـراوري شـير، تعـداد انگشـت شـماري از آنهـا                ۷۱۰استانداردهاي لازم است يـا از مجمـوع         
بار ميكروبي موجود در شير خـام       . هاي لبني هستند    كارخانجات مدرن صنايع شير و توليد فراورده      

قرمـز و  (هـاي گوشـتي      رايط بهينه بهداشـتي در فـراورده      و بعضاً محصولات توليدي، عدم وجود ش      
بندي شده و نبود وضعيت كيفـي         هاي بسته    مرغ در مرغ   يو باقي ماندن بخشي از امعا و احشا       ) مرغ

هاي گوشت قرمز و اساساً فروش اين محصولات بـدون رعايـت شـرايط                بندي  در بسته تعريف شده   
 .هاي جدي در اين زمينه است بيانگر وجود چالش... صورت گوشت و مرغ فله و  بهداشتي به

 

 ۱۳۸۶وضعيت صنايع تبديلي و تكميلي تا پايان سال . ۱۴جدول 
 ظرفيت )واحد( تعداد شرح صنايع تبديلي و تكميلي

  تن۴۰۸,۸۲۰ ۴۰۲ رگاه دامكشتا
  تن۱,۹۹۶,۷۷۶ ۱۹۲ كشتارگاه طيور

  تن۸۸۴,۱۴۱ ۳۷۳ بندي گوشت قرمز بسته
  قطعه۶,۲۴۴,۰۰۰ ۳۰۰ بندي گوشت مرغ بسته
  تن۴۴,۰۲۰ ۱۸ مرغ بندي تخم بسته

  تن۱۱,۹۰۸,۳۸۰ ۷۱۰ فراوري شير
  تن كنجاله۱,۵۰۰,۰۰۰  كشي كارخانجات روغن

 . و صنايع وزارت جهاد كشاورزيمعاونت آب و خاك :مأخذ
واحدهاي اعلام شده جدول فوق، لزوماً به معناي واحدهاي مدرن صنعتي نيسـت             : توضيح

 .شود ها نيز استفاده نمي و از اين ظرفيت
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١٣

 هاي دام و طيور و افزايش جهشي قيمت آن كمبود توليد نهاده
 

هـاي مـورد      ري براي تأمين نهـاده    هاي بسيا   هاي پس از پيروزي انقلاب اسلامي تلاش        گرچه در سال  
عمـل آمـده كـه بخـش قابـل تـوجهي از ايـن مـواد اوليـه           نياز در توليد شتابان دام و طيور كشور به      

اكنـون بخشـي از       هـا هـم     رغم همه اين تلاش     لكن به . شود  اكنون در داخل كشور توليد و تأمين مي         هم
هاي توليد دان طيور از خارج از   اكثر مكملها و تقريباً ها و مرغداري علوفه و دان مورد نياز دامداري    

 .شود كشور تأمين مي
هاي راهبردي وزارت جهاد كشاورزي، تا پايـان برنامـه چهـارم توسـعه مقـرر بـود                    در برنامه  

 تن، انواع علوفه از قبيل جو، يونجـه         ۲,۹۰۴,۰۰۰اي    توليد ذرت دانه  «شرح    ميزان توليد اقلام علوفي به    
 .افزايش يابد»  تن۱۸,۵۰۰,۰۰۰عادل و ساير گياهان علوفي م

 و واردات   ۱۳۸۶-۱۳۸۴هـاي     اي در سـال     براساس آمارهاي موجود، ميزان توليـد اقـلام علوفـه          
شرح زير است كه بيانگر عدم توفيق كامـل در           به ۱۳۸۷در شش ماهه اول سال      اي    علوفهبرخي اقلام   
 : استها اين برنامه

 
 )ارقام به هزار تن( و واردات برخي اقلام علوفي۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي  اي در سال توليد اقلام علوفه. ۱۵جدول 

 ۱۳۸۷ ماهه ۶واردات  ۱۳۸۶سال  ۱۳۸۵سال  ۱۳۸۴سال  نام علوفه
 ۶۳۴ ۳۵۶۷ ۳۴۵۰ ۲۸۵۷ جو

 ۱۸۵۷ ۲۶۵۲ ۲۶۱۲ ۲۶۰۸ اي ذرت دانه
 ۴۶۸    دانه سويا

 ۳۸۵ ۱۳۵ ۱۱۵ ۱۰۵ كنجاله سويا
 ۵۴ ۲۶۳ ۲۵۱ ۲۱۵ انواع كنجاله بدون سويا

 ــــ ۶۰۶۸ ۵۶۰۰ ۶۰۲۹ ها يونجه خشك و ساير لگوم
 ــــ ۸۰۶۲ ۶۷۰۰ ۵۷۶۵ اي و ساير نباتات علوفي ذرت علوفه

 ۱۱ ۱۶۵۰ ۱۵۰۰ ۱۵۰۰ سبوس گندم
 .معاونت امور توليدات گياهي وزارت جهاد كشاورزي: مأخذ

 رقم بـالاتري واردات خـواهيم       ۱۳۸۷ تا پايان     است و قطعاً   ۱۳۸۷ ارقام ذكر شده در بحث واردات، فقط براي شش ماهه اول             :توضيح
 .داشت

 
كشور براي حفظ وضع موجود در زمينه توليـد دام و طيـور، نيازمنـد               دهد كه      نشان مي  آمارها 

 و اگر بخواهيم بـا حـداكثر ظرفيـت توليـد نمـوده و اسـتاندارد                است اي  اقلام علوفه از  واردات برخي   
رتقاي بيشتري ببخشيم، ضروري است براي تـأمين علوفـه    تأمين پروتئين در سبد تغذيه خانوار را ا       

هاي مناسـب اقـدام    آن يا ظرفيت توليد را ارتقا بخشيده و يا حجم واردات را افزايش داده و در زمان              
 .به خريد و واردات نمود
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١٤

رغم داشـتن اطلاعـات لازم از    ي به ا  هعمل آمده، در زمينه واردات اقلام علوف       هاي به   طبق بررسي  
گيـري تـا واردات علوفـه و از زمـان ورود تـا انجـام                  انه، متأسفانه از زمان تصـميم     ينياز سال ميزان  

كراسي شديد بوده و بعضاً زمان را به شدت از دست           روهاي متولي دچار بو     عمليات توزيع، دستگاه  
اعطاي تسهيلات بانكي، تأمين اعتبـار،      . پذيرد  داده و در شرايطي بحراني عمليات واردات صورت مي        

هـاي دام و   هاي امـر واردات نهـاده   ترين چالش   نيز از جدي  ... تخصيص ارز، گشايش خط اعتباري و       
سالي اخير نيـز مزيـد بـر علـت شـده و              همچنين معضلات ناشي از سرمازدگي و خشك      . استطيور  

هـاي    سـال دري ا هاين در حالي است كه متوسط قيمت اقلام علوف. ها را تشديد نموده است     نابساماني
صورت جهشي افزايش يافتـه و موجـب بـروز كسـري بودجـه در امـر خريـد و                       نيز به  ۱۳۸۴-۱۳۸۷

 .ي شده استا هواردات اقلام علوف
اي   هـا، دولـت نهـم طـي لايحـه           دليل افزايش بيش از حـد قيمـت         ، به ۱۳۸۷-۱۳۸۶در سال زراعي     

ساسـي و   درخواست تصويب اعتبـار ارزي از محـل حسـاب ذخيـره ارزي بـراي واردات كالاهـاي ا                  
دليـل مـبهم بـودن لايحـه و عـدم ارائـه جزئيـات         ي داشت كه در مجلس هفتم به      ا  ههمچنين اقلام علوف  

كالاها از سوي دولت، اين لايحه به تصويب نرسيد و در نهايت دان و علوفه مورد نياز صنعت دام و                    
هاي اين زيـربخش   يموقع در اختيار توليدكنندگان قرار نگرفت و اين امر نيز نابسامان      طيور كشور به  

 كه قيمت تمام شده توليـدات دام و         شدهاي دان و علوفه موجب        افزايش ناگهاني قيمت  . كردرا تشديد   
وري   دليـل بهـره     ضـمن اينكـه بـه     .  تأثير منفي داشته باشد    ۱۳۸۷طيور افزايش يافته و در توليد سال        

تفصـيل در مـورد آن توضـيح        وري توليد بـه       پايين در امر توليد به لحاظ مواردي كه در بخش بهره          
هـا نبـوده    داده خواهد شد، امكان تنظيم قيمت تمام شده با شرايط بحراني و يا تغييرات جهشي قيمت          

پـذيرد و     گذاري توليدات پروتئيني نيز با دقت لازم صورت نمي          قيمت رغم وجود اين معضلات،     و علي 
 ۲۵ تـا    ۱۰هـا بـين       دهد كه تعيين قيمـت      ها نشان مي    بررسي. شود  معمولاً به زيان توليدكننده تمام مي     

هاي زيـادي     انيدرصد به زيان توليدكنندگان اين زيربخش بوده و عملاً دامداران و مرغداران را با ز              
 .رو ساخته است روبه

هـا و    جدول زير تغييرات قيمـت برخـي مـواد اوليـه توليـد دان و علوفـه مـورد نيـاز مرغـداري                      
 :دهد ها را نشان مي دامداري
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 هاي برنامه چهارم توسعه  سالدرتغييرات ميانگين قيمت انواع مواد اوليه توليد دان و خوراك دام . ۱۶ جدول
 )ارقام به ازاي هر كيلو به ريال(

 ۱۳۸۷سال  ۱۳۸۶سال  ۱۳۸۵سال  ۱۳۸۴سال  نوع علوفه
  ۱۸۸۱ ۱۶۳۴ ۱۵۷۵ يونجه خشك
 ۲۳۷۲۲۵۱۹ ۱۸۴۸ ۱۳۶۵ ۱۲۵۶ سبوس گندم

 ۳۷۹۸ ۲۴۳۹ ۱۸۲۱ ۱۷۱۸ دانه جو
 ۴۴۹۶ ۳۷۳۱ ۲۳۷۳ ۲۰۹۶ كنجاله تخم پنبه

 ۳۶۶۱ ۲۷۹۱ ۲۰۰۸ ۱۸۲۵ دانه ذرت 
 ۵۴۱۹ ۴۰۶۷ ۳۱۹۴ ۳۰۹۹ كنجاله سويا 

 ۳۴۳۹ ۲۱۹۰ ۱۶۲۵ ۱۵۶۷ تغاله چغندرقند با ملاس
 ۳۰۶۵ ۲۳۶۸ ۲۰۶۴ ۱۸۸۱ گندم دامي
 ۸۲۱۱ ۷۳۰۳ ۶۷۴۵ ۶۵۹۲ پودر ماهي

 .ي معاونت امور دام وزارت جهاد كشاورز:مأخذ
 .است ماهه اول ۵ بر مبناي ۱۳۸۷ ميانگين قيمت در سال :توضيح

 
 

 اي در صنايع دام و طيور ضعف پوشش بيمه
 

 ۵۰ تـا پايـان برنامـه، پوشـش حـداقل            بايدقانون برنامه چهارم توسعه،     ) ۱۸(ماده  » ج«براساس بند   
 بخش خصوصـي    برداري از خدمات فني     درصدي بيمه محصولات كشاورزي و عوامل توليد با بهره        

 .و تعاوني توسط صندوق بيمه محصولات كشاورزي ايجاد گردد
هاي انجام شده نه تنها اين موضوع در زيربخش دام و طيور محقق نگرديده، بلكـه            طبق بررسي  

ده و  كـر اي ارائـه ن     اساساً صندوق فوق در استفاده از خدمات فني بخش خصوصي و تعاوني برنامه            
ضـمن اينكـه دولـت سـهم     . نمايـد  درج در بودجه حركت خود را تنظيم مي     صرفاً در قالب اعتبارات من    

اي صندوق را طي سنوات گذشته پرداخت ننموده و صندوق بيمـه تـا                خود در ارتباط با عمليات بيمه     
 ۴۰ ميليارد ريال از دولت بستانكار بوده كـه از ايـن ميـزان حـدود                 ۶۴۸۹ به ميزان    ۱۳۸۶پايان سال   

 .ام و طيور استدرصد متعلق به زيربخش د
 لازم براي پرداخت كامـل  تواناييتوليدكنندگان زيربخش دام و طيور    البته لازم به ذكر است كه        

 همچنـين   ،باشـد   حجم كار آنها متناسب با تعداد نيروي انسـاني صـندوق نمـي            حق بيمه را نداشته و      
ي خسـارات   مسئولان اجرايي دانـش فنـي و اطلاعـات علمـي كـافي بـراي بـرآورد ريسـك و ارزيـاب                     

بــر آن، هــيچ الزامــي قــانوني بــراي   هــاي ايجــاد شــده را نداشــته و عــلاوه  محصــولات در بحــران
هـا و مـزارع       جهت بيمه نمودن توليدات و كارگـاه      ) جز جوجه يك روزه    هب(توليدكنندگان دام و طيور     

 .نيز وجود ندارد
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١٦

بيمـه صـنايع دام و      گذاري وزارت جهاد كشـاورزي در امـر           ساله چهارم، هدف   طبق برنامه پنج   
 :طيور به شرح زير تنظيم شده است

 بـه   ۱۳۸۳-۱۳۸۲ واحد دامي در سال زراعـي        ۵,۴۸۵,۵۷۵اي دام از      افزايش سطح پوشش بيمه   ـ  
 .۱۳۸۸-۱۳۸۷ واحد دامي در سال زراعي ۴۶,۷۰۴,۶۳۰

 بـه   ۱۳۸۳-۱۳۸۲ قطعه در سـال زراعـي        ۲۷۲,۶۴۸,۰۰۰اي طيور از      افزايش سطح پوشش بيمه   ـ  
 .۱۳۸۸-۱۳۸۷ قطعه در سال زراعي ۶۴۱,۱۳۵,۰۰۰

براساس اعلام وزارت جهاد كشاورزي و همچنين صندوق بيمه محصولات كشاورزي، عملكرد            
 :شرح جدول زير است  به۱۳۸۷-۱۳۸۶صندوق در سال زراعي 

 
 ۱۳۸۷-۱۳۸۶ سال زراعي دربيمه دام و طيور و خسارات پرداختي . ۱۷جدول 

)ريال(خسارات پرداختي )ريال(سهم دولت )ريال(فتي از توليدكنندگان دريااي سطح پوشش بيمههدف بيمه
 ۱۴۹,۱۸۸,۰۰۰,۰۰۰۱۰۵,۶۰۴,۰۰۰,۰۰۰ ۷۸,۰۸۳,۰۰۰,۰۰۰  رأس۴,۴۴۳,۴۰۲ دام

 ۳۱۵,۰۰۲,۰۰۰,۰۰۰۱۷۹,۵۰۸,۰۰۰,۰۰۰ ۱۱۱,۵۸۰,۰۰۰,۰۰۰  قطعه۴۲۶,۹۸۱,۳۷۲ طيور
 .۱۳۸۷صندوق بيمه محصولات كشاورزي،  :مأخذ

 
 ۵/۹۰ترتيـب     در جدول مشخص گرديـده ميـزان انحـراف صـندوق از برنامـه بـه                گونه كه   همان
 .است درصد درخصوص دام و طيور ۵/۳۳درصد و 

 
 وري در زيربخش دام و طيور وضعيت بهره

 

وري در زمينـه دام و طيـور          هاي عمـومي بهـره      وري كشور، شاخص    بر طبق مطالعات سازمان بهره    
 :ول زير است، به شرح جد۱۳۷۶برمبناي سال پايه 
 افزوده بر تعداد كاركنان زيربخش دام و طيور، تقسيم ارزش= وري نيروي كار  شاخص بهره

افزوده به جبران خـدمات كاركنـان زيـربخش          تقسيم ارزش = پذيري نيروي كار      شاخص رقابت 
 ،م و طيوراد

 ، طيورافزوده بر انباشت سرمايه ثابت زيربخش دام و تقسيم ارزش= وري سرمايه  شاخص بهره
افزوده بر ارزش انـرژي مصـرف شـده زيـربخش دام و              تقسيم ارزش = وري انرژي     شاخص بهره 

 ،طيور
افزوده بر مجموع ارزش انباشت سـرمايه ثابـت و      شتقسيم ارز = وري كل عوامل      شاخص بهره 

 .جبران خدمات كاركنان زيربخش دام و طيور
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١٧

 ۱۳۷۶ام و طيور برمبناي سال وري در زيربخش د هاي عمومي بهره  وضعيت شاخص.۱۸جدول 
 وري كل بهره وري انرژي بهره وري سرمايه بهره پذيري نيروي كار رقابت وري نيروي كار بهره
  درصد۵/۲۲۳  درصد۱۸۰  درصد۸/۹۲  درصد۵/۳۰۹  درصد۴۷/۱۹۸

 .۱۳۸۷وري كشور،  سازمان بهره :مأخذ

 
انگر اين است كه واحدهاي توليدي      وري سرمايه بي     بودن بهره   ، پايين ۱۸با توجه به مفاد جدول      

دام و طيور، كوچك، خرد و قديمي بوده و تلفات سرمايه و انـرژي و علوفـه و دان در ايـن واحـدها                        
وري انرژي بايد در نظر داشـت كـه ارزش انـرژي مصـرفي، همـراه بـا          ضمناً در بهره  . مشهود است 

 .ستيارانه بوده و ارزش واقعي انرژي در اين محاسبات لحاظ نشده ا
وري در    اهـداف كمـي بهـره     اسـت كـه     از سوي ديگر براساس برنامه تدوين شده، مقـرر بـوده            

 برنامه چهارم توسعه به شرح زير تغييـر و رشـد            درضريب تبديل خوراك دام و طيور به پروتئين،         
 :نمايد

 
  برنامه چهارم توسعهدروري در زيربخش دام و طيور  اهداف كمي بهره. ۱۹جدول 

ل پايه سا عنوان هدف
)۱۳۸۳( 

 متوسط 
نرخ رشد ساليانه

عملكرد 
۱۳۸۶ 

بيني  پيش
۱۳۸۸ 

 ۱۹ ۴/۱۹ ۳/۰ ۷/۱۸ )كيلوگرم(وزن لاشه گوسفند و بره 
 ۲۵/۱۴ ۱۵ ۹۳/۱ ۹۵/۱۲ )كيلوگرم(وزن لاشه بز و بزغاله 

 ۵/۱۷۳ ۵/۱۶۴ ۳/۲ ۵/۱۵۴ )كيلوگرم(وزن لاشه گاو و گوساله 
 ۴۲۶/۱۶۰۱۷۰ ۹/۱ ۴/۱۵۴ )لوگرمكي(وزن لاشه گاوميش و گوساله گاوميش 

 ۵/۲۰۸ ۳/۱۸۸ ۲۹/۰ ۵/۲۰۵ )كيلوگرم(وزن لاشه شتر 
 ۷۴۰۰ ۷۸۷۰ ۱۶/۲ ۶۶۵۰ )كيلوگرم(شير توليد شده به واحد دام اصيل 

 ۲۴۸۰ ۲۴۲۶ ۵۸/۳ ۲۰۸۰ )كيلوگرم(شير توليد شده به واحد دام آميخته 
 ۶۲۵ ۶۷۳ ۸/۰ ۶۰۰ )كيلوگرم(شير توليد شده به واحد دام بومي 
 ۱۳۸۰ ۱۴۴۶ ۳۳/۲ ۱۲۳۰ )كيلوگرم(شير توليد شده به واحد گاوميش 
 ۴۸/۰ ۴۶۷/۰ ۸/۱ ۴۴/۰ )كيلوگرم مرغ زنده به دان(ضريب تبديل دان به گوشت مرغ 

 ۳۷/۰ ۳۶۶/۰ ۵۵/۰ ۳۶/۰ )مرغ به دان كيلوگرم تخم(مرغ  ضريب تبديل دان به تخم
 ۴۵ ۴۵ ۴/۱ ۴۲ )قطعه(جوجه توليدي هر قطعه مرغ اجداد در دوره 

 ۱۰۸ ۱۱۷ ۵۵/۱ ۱۰۰ )قطعه(جوجه توليدي هر قطعه مرغ مادر گوشتي در دوره 
 .۱۳۸۷معاونت امور دام وزارت جهاد كشاورزي،  :مأخذ

 
جـز    بـه (وري نسبت به اهداف برنامه        آيد، در ارتقاي بهره     بر مي  ۱۹گونه كه از مفاد جدول        همان 

گرچه اين وضعيت نسبت به متوسط جهـاني و         اد دارد   نسبت خوبي وجو    ، وضعيت به  )مواردي اندك 
دليـل   همچنين نسبت به عملكرد كشورهاي صنعتي فاصله زيادي دارد و مضافاً اينكه در كشور ما به       
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١٨

ها و شرايط اقتصاد و عـدم وجـود كيفيـت لازم در توليـد                 عدم ثبات در بازار علوفه و تغييرات قيمت       
براي . پذيري بالايي برخوردار است     وري از آسيب    رخ بهره ها، ن    مصرفي مرغداري  هخوراك دام و دان   

گردد كه وزن لاشه شتر نسبت به سال پايه منفي بوده و يكـي از عوامـل     در جدول مشاهده مي   مثال
بينـي    همچنـين پـيش   . باشـد   هاي شـرقي و جنـوب شـرقي مـي           سالي مداوم در استان    عمده آن خشك  

وجـود آمـده از مطلوبيـت لازم          هاي به    نابساماني دليل   به ۱۳۸۷ها در سال      شود وضعيت شاخص    مي
 .برخوردار نباشد

 
 گذاري برنامه دولت در توليد، بازار مصرف و قيمت هاي بي دخالت

 

بـر   سـاله چهـارم مبنـي    هاي تنظيمـي برنامـه پـنج      هاي كلي نظام و همچنين سياست       برخلاف سياست 
از جمله مـواد    ) تعاوني و خصوصي   (هاي غيردولتي   گري دولت به بخش    هاي تصدي   واگذاري فعاليت 

هـاي برنامـه چهـارم        ، در سـال   )۳۹( و   )قانون برنامه سوم تنفيذي   () ۱۱۴(و  ) ۳۳(،  )۲۴(،  )۷(،  )۶(،  )۵(
دليـل عـدم واقعـي بـودن      هاي موجود در زيربخش دام و طيور يا بـه  گردد كه اولاً تشكل    مشاهده مي 

دليل عدم توانمندي آنها، از ارجاع  د و يا به   شون  شرايط تشكيل تشكل مربوط، به رسميت شناخته نمي       
ــا خــودداري مــي  ــه آنه ــده و  «هــايي چــون  شــود و ســازمان امــور ب ســازمان حمايــت از توليدكنن

شـركت  «هايي همچون     ، شركت »سازمان بازرگاني داخلي و شركت بازرگاني دولتي      «،  »كننده  مصرف
شركت صنايع «هايي چون   شركت در بخش دولتي و   » شركت خدمات حمايتي  «و  » پشتيباني امور دام  

» شركت سهامي صنايع شـير ايـران      «و  » شركت بازرگاني فجر اعتبار   «،  »روستايي و عشايري جاهد   
مهار كليه اقـدامات از جملـه حضـور در    هاي گذشته  همانند سالشوند،   كه از سوي دولت حمايت مي     

مز و سفيد، تنظيم بـازار، انجـام   مرغ، گوشت قر ها، بازرگاني تخم   ها، واردات نهاده    گيري قيمت   تصميم
را برعهـده داشـته و عمـلاً بـا حضـور و             ... اي، توزيـع علوفـه و سـبوس و           توليد در سـهميه يارانـه     

هايي را به بازار      هاي خود همواره به جاي حل مسائل و مشكلات بازار توليد و مصرف، تنش               دخالت
 .زنند كننده را دامن مي توليد و مصرف تحميل نموده و نارضايتي توليدكننده و مصرف

هـا و تصـميمات مقطعـي و     گيـري  دليـل عـدم ثبـات در تصـميم      هاي برنامـه چهـارم بـه        در سال  
هاي توليد زيـربخش      الساعه، بارها تعرفه واردات و صادرات كالاهاي توليدي و يا واردات نهاده             خلق

توانـد   كننده نمـي  ست و توليدها دامن زده ا دام و طيور تغيير يافته كه اين موضوع خود به نابساماني      
هـا ترسـيم نمايـد و حتـي           گـذاري   توليد خود را تنظيم و رونـدي رو بـه رشـد را در سـرمايه               برنامه  

هـا انتقـال داده و يـا           سـرمايه خـود را بـه سـاير بخـش           ،بسياري از فعالان توليد در ايـن زيـربخش        
 .اند ورشكست شده و از دايره توليد خارج شده
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١٩

 كل كشور كه ورود گوشـت قرمـز و مـرغ    ۱۳۸۵ و ۱۳۸۴هاي    بودجه سال  برخلاف مفاد قوانين   
ده بود، وزارت جهـاد     كرممنوع اعلام   ) صورت محدود  جز براي موارد خاص و به      هب(توسط دولت را    

هاي غيردولتي اقدام به واردات گوشت قرمز و مرغ از كشورهاي  كشاورزي همواره از طريق شركت
 . تمختلف از جمله برزيل نموده اس

 :ند ازا  عبارت۱۳۸۷-۱۳۸۴هاي   سالدرهاي واردكننده عمده  شركت
شركت پشتيباني امور دام كشور، صنايع روستايي و عشايري جاهد، فارس محصـول شـيراز،                

هاي گوشتي كشور، تعاوني توليدكنندگان سوسيس و كالباس وطـن، تعـاوني              دادار، تعاوني فراورده  
 .ني پديده نيكان صبا و بازرگاني فجر اعتبارگوشتين شيراز، آذر محصول، بازرگا

 هـزار   ۱۵۵برطبق آمار گمرك جمهوري اسلامي ايران واردات گوشت قرمز در اين مدت حدود               
 ميليون دلار ۳۹ هزار تن و به ارزش تقريبي ۹ دام زنده حدود ، ميليون دلار۴۱۸تن به ارزش تقريبي     
دليـل ورود آن تحـت         ميليون دلار بوده كه بـه      ۸۷ هزار تن به ارزش تقريبي       ۵۰و گوشت مرغ حدود     

شرايط زماني خاص و براي تنظيم بازار مصرف، بازار توليد داخلي را همواره تحت تأثير خود قرار                 
هـاي لبنـي و       رغم وضـعيت نسـبتاً مطلـوب در توليـد شـير و سـاير فـراورده                 همچنين به . داده است 

 هـزار تـن شيرخشـك و سـاير          ۱۵۸ه ميـزان    ها، در طي همـين مـدت، ب ـ         مرغ، برخلاف ممنوعيت    تخم
 تن بـه ارزش تقريبـي       ۱۱۶مرغ به ميزان       ميليون دلار و تخم    ۳۹۸هاي لبني به ارزش تقريبي        فراورده

ويـژه از     صـورت قاچـاق بـه      اي كـه بـه      البتـه حجـم دام زنـده      .  هزار دلار وارد كشور شده است      ۵۱۳
 .ه استشود، در اين محاسبات نيامد مرزهاي شرقي وارد كشور مي

هاي واردات نيز از جمله معضلاتي اسـت كـه بـه عـدم ثبـات در بـازار توليـد و مصـرف                  تعرفه 
 .انجامد توليدات زيربخش دام و طيور مي

 درصـد تعيـين     ۴ي وارداتـي،    ا  ههاي توليد و اقلام علوف      هاي اعلامي، تعرفه نهاده     مطابق سياست  
. ه و محصولات باغي صـفر اعـلام شـده اسـت           ده و اين در حالي است كه تعرفه واردات انواع ميو          ش
البتـه  . ده اسـت ش ـعبارت ديگر حتي در اين قسمت نيز مصالح توليد دام و طيـور كشـور رعايـت ن               به

ي اقداماتي  ا  هسالي، نسبت به صفر نمودن تعرفه واردات برخي اقلام علوف          اخيراً و بعد از بروز خشك     
 .صورت گرفته است

هـاي دام و   ها و فراورده  براي واردات نهاده۱۳۸۷-۱۳۸۴هاي   تغييرات تعرفه در سال ۲۰جدول   
 :دهد طيور را نشان مي
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٢٠

 هاي برنامه چهارم توسعه تغييرات تعرفه واردات در زيربخش دام و طيور طي سال. ۲۰جدول 
 ۱۳۸۷سال  ۱۳۸۶سال  ۱۳۸۵سال  ۱۳۸۴سال  نام كالا

 ۴ ۴ ۲۵ ۲۵ شيرخشك
 ۴ ۴ ۵۰ ۵۰ گوشت قرمز
 ۴ ۴ ۵۰ ۵۰ گوشت مرغ

 ۴ ۴ ۲۰ ۲۰ دام زنده
 ۴ ۴ ۴ ۴ كنجاله سويا

 ۴ ۴ ۴ ۴ ذرت
 ۴ ۴ ۴ ۴ جو

 ۴ ۴ ۴ ۴ سبوس
 ).۱۳۸۷-۱۳۸۴( كتاب مجموعه مقررات واردات و صادرات :مأخذ

 
هاي موجود در بازار توليد و عرضه محصولات پروتئينـي، بـه بحـث صـادرات ايـن                    نابساماني 

 .محصولات نيز كشيده شده است
دست آوردن بازار صادراتي      م كشورهاي جهان براي امر صادرات كالاها و خدمات و به          در تما  

 ولي برخلاف آن، توليدكنندگان كشـور       ،شود  در كشورهاي هدف، حتي يارانه صادراتي نيز اعطا مي        
هـاي    هاي ناشي از ناتواني در تنظيم توليد و بازار مصرف توسط وزارتخانـه              مديريت دليل سوء   ما به 

ر اين زمينه، در مواجهه با تعرفه سنگين صادراتي، عملاً بازارهاي هدف صادرات خـود را                مسئول د 
شـود،   اند و اين فرايندي كه با زحمات فراوان در رقابت بـا سـاير كشـورها تنظـيم مـي                   از دست داده  

 تـاكنون  ۱۳۸۵ مثال براي صادرات گوشت مرغ و تخم مـرغ از سـال   براي. شود راحتي تخريب مي   به
ده كـه خـود باعـث بـروز مشـكلاتي بـراي       ش ـ درصـد عـوارض صـادراتي مقـرر     ۶۰ و  ۳۰يب  ترت به

 .توليدكنندگان شده است
 ماهـه اول    ۴ و   ۱۳۸۶-۱۳۸۴هـاي     براساس آمار گمرك ايران، ميزان صادرات اين اقلام در سال          
 : به شرح زير است۱۳۸۷سال 

 
 ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي   مجموع صادرات زيربخش دام و طيور در طي سال.۲۱جدول 

 )دلار (ارزش صادرات )تن (حجم صادرات نوع كالا
  ۳,۸۶۰,۲۹۵  ۵۳۲ گوشت قرمز
  ۱,۹۷۵,۴۹۴  ۱۶۴۲ گوشت مرغ

  ۴۸,۶۲۴,۷۰۳  ۷۳۹۹۸ مرغ تخم
  ۲۴۰,۵۱۴,۹۲۷  ۲۰۵۵۶۲ شيرخشك و ساير لبنيات

  ۳۱۴,۰۱۴,۹۴۰  ۱۳۶۵۲۴ دام زنده
 .۱۳۸۷ گمرك ايران، :مأخذ
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٢١

زيربخش دام و طيور    است كه   سعه بخش كشاورزي مقرر گرديده      حالي كه براساس سند تو    در 
 دلار  ۱,۶۵۳,۱۳۳,۰۰۰اي معادل     افزوده  ارزش ، تن محصولات توليدي   ۵۹۸,۰۰۰با صادراتي به ميزان     

 براساس آمار گمرك ايران و با نگاهي به جـدول  كندساله چهارم نصيب كشور  را در طي برنامه پنج   
 تـن بـا ارزش      ۴۱۸,۲۵۸) جـز عسـل و پيلـه ابريشـم         هب ـ(ادرات  گردد كه ميـزان ص ـ      فوق مشاهده مي  
جـز عسـل و پيلـه     هب( در همين حال ميزان واردات در طي همين مدت   ، دلار بوده است   ۶۰۸,۹۹۰,۳۵۹

 . دلار رسيده است۹۳۹,۷۳۷,۷۵۰ تن و ارزش ۴۸۸۰۰۰به ) ابريشم
يكي به نعـل و يكـي        «هاي اخير، دولت در ارتباط با صنايع دام و طيور كشور، سياست             در سال  

دانند كه بالاخره بايد خود را با         حقيقتاً دامداران و مرغداران كشور نمي     . ده است كرنبال  درا  » به ميخ 
ريزي شـده     هماهنگ نمايند يا بايد روش اقتصاد برنامه      ) نظام عرضه و تقاضا   (شرايط اقتصاد بازار    

، دولت در  در برخي مواقعه شرايط كشور  را رعايت نمايند؟ با توجه ب     ) دخالت دولت در تنظيم قيمت    (
هايي از چرخه توليد ـ مصرف دخالت نمـوده و بـازار قيمـت در طـرفين معادلـه توليدكننـده ـ          بخش

هاي موجود در  كراسيروها و بو دليل نابساماني دهد و معمولاً به كننده را تحت تأثير قرار مي مصرف
كننـده     ناموفق بوده و هم توليدكننده و هم مصـرف         ها نيز   نظام اداري و پولي كشور، در تنظيم قيمت       

 .اند ناراضي بوده
كنندگان، مبـاني واقعـي در قيمـت تمـام            گذاري بايد ضمن رعايت حقوق مصرف       در زمينه قيمت   

دليـل برخـي اشـكالات در تعيـين           هاي اخيـر بـه      در سال . شده و سود توليدكننده در نظر گرفته شود       
ايم كه اختلالات     ها، شاهد بوده    مناطق جغرافيايي و سهم دقيق هزينه     ها و همچنين دخالت ندادن        قيمت

هـاي    مثـال در كشـتارگاه  بـراي . وجـود آمـده اسـت    جدي در كميت و كيفيت كالاهاي عرضه شده به   
هاي آب انداخته كه اين امـر نـه تنهـا از لحـاظ بهداشـتي                  صنعتي مرغ، پس از كشتار، مرغ را در وان        

گردد و يـا    بلكه مرغ با جذب آب، داراي وزن بيشتر و كيفيت كمتر مي،ستاي ا داراي اشكالات عديده  
هـاي فاقـد گوشـت،        در هنگام فروش گوشت، شاهد هستيم كه براي تنظيم گوشت مخلوط، استخوان           

شود و يا اينكه در كشتارهاي صنعتي دام شاهد حضور حـدود              همراه با گوشت به مشتري داده مي      
عنوان بهاي    وبدار، سلاخ و قصاب بوده كه عملاً آنچه كه به دامدار به            گروه تحت عناوين دامدار، چ     ۴

باشـد و از سـوي ديگـر بـه            شود، پس از كسر كميسيون هر يك از عوامل ديگر مـي             دام پرداخت مي  
دليـل فـروش مـواد       علاوه بر اينها، مشـتريان نيـز بـه        . گردد  كننده نيز قيمتي بالاتر تحميل مي      مصرف

 .سنتي، حق انتخاب لازم را نيز ندارندهاي  پروتئيني به روش
هـا از ذرت و سـويا تـأمين      درصد از تركيـب دان مصـرفي مرغـداري       ۷۰از سوي ديگر، حدود      
 درصـد   ۴۰( دلار در هر تن رسـيده اسـت          ۳۸۰شود كه عمدتاً وارداتي است و قيمت آن به حدود             مي

 ريال در هر كيلو افـزايش       ۳۷۹۸ به   ۱۳۸۷قيمت جو در سال     ).  درصد سويا وارداتي است    ۷۴ذرت و   
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٢٢

 ريـال در هـر كيلـو    ۲۳۷۲بـه  قيمـت آن  كنـد،   نميپيروي يافته و سبوس ضمن آنكه از منطق خاصي  
 : به موارد زير اشاره كردتوان ها در جهان مي از دلايل افزايش قيمت نهاده. افزايش يافته است

 افزايش تقاضاي جهاني، •

 افزايش قيمت نفت، •

 ،)كراين، اروپاي شرقي و استرالياوخصوص در ا به(سالي  كاهش توليد ناشي از خشك •

 افزايش نرخ برابري يورو در مقابل دلار، •

 افزايش توليد اتانول از دانه ذرت، •

 .افزايش كرايه حمل دريايي و زميني •
 :ها به شرح زير است  تغييرات قيمتاين افزايشنتيجه 

 دلار  ۵/۱۸۸ بـه    ۱۳۸۵ تن در شهريور     ازاي هر  ه دلار ب  ۲/۱۱۳ دان ذرت آرژانتين از مبلغ        قيمت •
 ،)بدون كرايه حمل (۱۳۸۶در آبان 

 دلار در   ۶/۳۰۲ بـه    ۱۳۸۵ازاي هـر تـن در شـهريور          ه دلار ب  ۹/۱۸۰قيمت جو استراليا از مبلغ       •
 ،)بدون كرايه حمل( ۱۳۸۶آبان 

  دلار۴/۳۹۵ بـه  ۱۳۸۵ازاي هر تـن در شـهريور    ه دلار ب۱/۲۲۳قيمت دان سويا آمريكا از مبلغ     •
 ،)بدون كرايه حمل (۱۳۸۶در آبان 

 دلار  ۳۴۲ بـه    ۱۳۸۵ازاي هر تن در شـهريور        ه دلار ب  ۲۱۵قيمت كنجاله سويا آرژانتين از مبلغ        •
 ).بدون كرايه حمل (۱۳۸۶در شهريور 

 .عنوان كرايه حمل اضافه شود  دلار نيز به۱۳۰ تا ۱۰۰الذكر بايد مبلغ  به ارقام فوق
هـايي از نيـاز توليدكننـدگان بـا واردات            هـا، بخـش     زايش قيمت  اف آثاردر كشور ما براي كاهش      

اي جو، ذرت، دانه سويا و كنجاله سويا و همچنين جايگزيني ذرت و گندم بـه جـاي بخشـي از                  يارانه
 .جو مورد نياز تأمين گرديد

افـزايش هزينـه خـوراك دام و        (دليل افزايش در قيمت تمـام شـده           رغم تمامي اين اقدامات، به      به
، افـزايش در قيمـت محصـولات پروتئينـي          )ونقل، نيروي انسـاني و سـاير عوامـل توليـد            ، حمل طيور

ازاي هـر كيلـو      ه ريـال ب ـ   ۲۸۵۰۰ قيمت گوشت مرغ     ۱۳۸۷ناپذير بوده و در شهريور ماه سال          اجتناب
 ريـال بـراي خريـد از        ۴۱۰۰)  درصـد چربـي و درب كارخانـه        ۲/۳(كننـده و شـيرخام        براي مصرف 

 درصـد از ارقـام واقعـي كمتـر     ۲۵القاعـده ايـن ارقـام حـدود          ف شده است كـه علـي      توليدكننده تعري 
 .باشد مي

اكنون حـدود     هم. اي جدي انديشيد    اي يكي از موضوعاتي است كه بايد براي آن چاره           شيريارانه
گـردد     هزار تن شير موسوم به شير مدارس توليد و توزيع مـي            ۱۵۰اي و      هزار تن شير يارانه    ۱۲۰۰
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٢٣

دار كرده و هم بـه درسـتي      هاي غلط توزيع، هم كرامت انساني شهروندان را خدشه          با روش كه عملاً   
بر آن تالي فاسد بسياري را در سيستم توليد و توزيع             گيرد و علاوه    در اختيار جامعه هدف قرار نمي     

 اي و شيرمدارس نيـز بـا سـاير توليـدات              رسد كه اگر شيريارانه     نظر مي   به. كشور ايجاد نموده است   
سازي شده و آزادسازي شير صورت گيرد و قيمتي مناسـب بـراي توليـدات در نظـر گرفتـه           يكسان

سـازي   ، به سالمنمايدهدفمند را ها  اصطلاح يارانه هشود و دولت شيوه حمايت خود را تغيير داده و ب        
 .كمك خواهد شد» توليد ـ مصرف«چرخه 

ركت پشـتيباني امـور دام در شـرايط         طبق برنامه تنظيمي ستاد تنظيم بازار، مقرر است كـه ش ـ          
آوري مازاد توليد گوشت قرمز و مـرغ اقـدام و در شـرايط كمبـود، نسـبت بـه                      خاص نسبت به جمع   
هاي گذشـته، همـه مسـئولين مـرتبط بـا تنظـيم بـازار،         براساس تجربيات سال. توزيع آن اقدام نمايد   

داننـد كـه در ايـام     ارند و ميهاي خاص را د هاي بحراني در مناسبت اطلاعات لازم درخصوص زمان   
الحرام، تقاضـاي بـازار نسـبت بـه مـواد پروتئينـي افـزايش                 عيدنوروز، ماه مبارك رمضان و محرم     

جهشي خواهد داشت و ضرورت دارد قبل از ورود به اين ايام، نسبت به توزيع محصولات پروتئيني    
لاري موجود، ايفـاي وظـايف را   سا كراسي اداري و نظام ديوان  رولكن بو . نندكآوري شده، اقدام      جمع

در . استوجود آمده     شود كه بحران به     ند و معمولاً وقتي به اين امر پرداخته مي        ك با تأخير مواجه مي   
 ريال هـم افـزايش   ۳۷۰۰۰ گوشت مرغ تا گرم  هر كيلو نيز اين امر اتفاق افتاد و مثلاً قيمت      ۱۳۸۷سال  

ها نسبت    دليل اشباع بازار، مجدداً قيمت      وديم كه به  يافت و از دهه دوم ماه رمضان نيز مجدداً شاهد ب          
انگيـز نارضـايتي       و تـراژدي غـم     رسيد ريال   ۲۷۰۰۰به شهريور ماه كاهش يافته و به رقمي كمتر از           

 .دشكننده بار ديگر تكرار  توليدكننده ـ مصرف
 

  اجراييهايپيشنهاد
 

دكفايي گوشـت قرمـز، گوشـت       هاي واقعي و عملي خو      ريزي در جهت تنظيم طرح       برنامه  ضرورت .۱
 و علوفـه كشـور و افـزايش         همـرغ و شـير بـا توجـه بـه محـدوديت ظرفيـت تـأمين دان ـ                   سفيد، تخـم  

 گذاري براي افزايش ظرفيت توليد علوفه در كشور، سرمايه
هاي توليـد و صـادرات براسـاس عملكـرد واقعـي توليـد بـا                  هاي پرداخت يارانه    تدوين روش . ۲

 ها و عوامل توليد و افزايش ميزان آن، ص آن به نهادهجاي تخصي كيفيت و كميت به
هاي واقعي توليدكنندگان عرصه دام و طيور و توانمندسـازي ايـن      به رسميت شناختن تشكل   . ۳
سـازي   ها در تصميم گويي و مشاركت اين تشكل   پاسخ ،منظور اعطاي اختيارات، مسئوليت     ها به   تشكل

 گيري، و تصميم
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هم توليـد بـراي مصـرف داخـل كشـور و همچنـين تعريـف سـهم         تعريف توليد برمبنـاي س ـ   . ۴
 صادرات از مجموع توليد،

 گذاري محصولات توليدي زيربخش دام و طيور و تعريف آن براساس عرضه و تقاضا، حذف قيمت. ۵
هـاي    هـا، كارخانجـات خـوراك دام و طيـور بـه تشـكل               ها، كشتارگاه   واگذاري كليه سردخانه  . ۶

 زيربخش دام و طيور،
هـاي    گري وزارت جهاد كشاورزي در زيربخش دام و طيور و واگذاري شركت            حذف تصدي . ۷

 هاي اين زيربخش، پشتيباني امور دام كشور و خدمات حمايتي به تشكل
گذاري زير بخش دام و طيور به سازمان نظـام مهندسـي              واگذاري اعطاي مجوزهاي سرمايه   . ۸

 ي آمايش و تحت نظارت وزارت جهاد كشاورزي،ها ريزي كشاورزي و منابع طبيعي براساس برنامه
 توسـط    ايـن بخـش     سرمايه ثابت و سرمايه در گردش       تأمين تأمين نقدينگي مورد نياز براي    . ۹

  ماهه اول هر سال،۳سيستم بانكي حداكثر در 
 تسريع در تصويب قانون نظام دامپروري كشور،. ۱۰
ها و توجه جدي بـه توسـعه          ه تشكل هاي دام و طيور ب      سپردن واردات و صادرات فراورده    . ۱۱

 صنايع تبديلي و تكميلي مورد نياز زيربخش دام و طيور،
 ها، هاي خالي در اين عرصه كارگيري ظرفيت هتجهيز و نوسازي صنعت توليد دام و طيور و ب. ۱۲
هـا و حـذف تعرفـه و          هـا بـا مشـاركت تشـكل         ها و نهـاده     هاي واردات فراورده    تنظيم تعرفه . ۱۳

 هاي صادراتي، هاي دام و طيور و پرداخت يارانه رات توليدات و فراوردهعوارض صاد
روزه، اد، مـادر، جوجـه يك ـ     مراكـز اجـد   (هاي توليد در صـنعت طيـور          ايجاد يكپارچگي حلقه  . ۱۴

 ،)مرغ و صنايع جانبي توليدكنندگان مرغ و تخم
  و علوفه،هنوري از دا منظور افزايش بهره توسعه كارخانجات خوراك دام و طيور به. ۱۵
 تجميـع واحـدهاي توليـدي و         بـه سـوي    هـاي وزارت جهـاد كشـاورزي        گيري برنامـه    جهت. ۱۶

وري و تجديد نظـر در        براي افزايش بهره  ) ها  صورت مشاع و يا ساير روش       به(ها     مالكيت سازي  كلان
 هاي روستايي و عشايري، مند كردن دامداري هاي دامداري و نظام روش

اي   هـاي نسـبي منطقـه       ها در قالب آمايش سرزمين و مزيت        گذاري   سرمايه ها و   تنظيم برنامه . ۱۷
 توسط وزارت جهاد كشاورزي،

 گذاري در زيربخش دام و طيور، توسعه سرمايه. ۱۸
اصلاح ساختار نظام عرضه و توزيـع محصـولات پروتئينـي و ايجـاد شـرايط بهداشـتي و                   . ۱۹

 همچنين شرايط رقابتي،
 .هاي بهداشتي و درماني در اين زيربخش ي شاخصضرورت پرداختن به ارتقا. ۲۰
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