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 ونقل در سه سال اول برنامه چهارم عملكرد حمل. ۲۰
 
 
 

 
 

 چكيده
 

ونقـل    ونقـل هـوايي و حمـل        ونقل ريلي، حمل    اي، حمل   ونقل جاده   هاي حمل   بخش  ونقل شامل زير    بخش حمل 
 . دريايي است

 ميليون  ۴۸۵ معادل   ۱۳۸۶ها در سال      جا شده از طريق جاده     جاب يميزان كالاها : اي  ونقل جاده   ـ حمل  
 درصـد از هـدف برنامـه در ايـن سـال             ۹/۱۱۵تن بوده كه در مقايسه با هدف برنامه در اين سال معادل             

اي در زمينـه حمـل كـالا در مقايسـه بـا       ونقل جـاده   حمل۱۳۸۵-۱۳۸۴هاي  عملكرد سال . تحقق يافته است  
جا شـده در    در زمينه مسافر جاب   . د بوده است   درص ۳/۱۰۸ و   ۳/۱۰۴ ترتيب  بهها    هدف برنامه در آن سال    

دهد كه اين عملكرد نسبت به اهداف برنامـه در             نشان مي  ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    هاي كشور عملكرد سال     جاده
عملكـرد حمـل مسـافر از     درصـد بـوده كـه از پيشـي گـرفتن      ۱۰۸ و ۶/۱۰۳، ۹/۱۰۷ تيـب تر بهها    سالآن  
هاي كشور از طريق ناوگـان   جايي كالا و مسافر در جادهجاب. ها حكايت دارد  ه در آن سال   بيني برنام   پيش

 ۱۳۸۶اي صورت گرفته است كه متوسط طول عمر ناوگان باري در سـال                عمومي باري و مسافري جاده    
 سـال، بـراي     ۱۳ سال و متوسط طول عمر ناوگان مسافري در اين سال براي اتوبوس معـادل                ۱۹معادل  
آوري است كه     لازم به ياد  .  سال بوده است   ۷/۵ سال و براي سواري كرايه معادل        ۳/۲۳بوس معادل     ميني

  سـال و ناوگـان     ۱۰ سـال و عمومـاً تـا         ۵در كشورهاي اروپايي متوسط طول عمر ناوگان باري اكثراً تا           
 . سال گزارش شده است۵اي اكثراً تا  مسافري جاده

 كيلـومتر   ۱۱۱۳احـداث سـاليانه حـدود         توجه بـه اينكـه هـدف برنامـه،            در ارتباط با احداث زيربنا با      
شـود در سـه سـال اول          در طول سه سال اول برنامه بوده عملاً ملاحظـه مـي           ) متوسط ساليانه (راه    آزاد

هاي كشور اضافه شـده كـه معـادل           راه تحويل و به طول شبكه راه        آزاد كيلومتر   ۳۶۶برنامه جمعاً معادل    
 هـدف احـداث     ي درصـد  ۹/۱۰ عملكـرد فيزيكـي      . درصد هدف برنامه در اين سه سـال بـوده اسـت            ۹/۱۰

 درصـد اعتبـار     ۸۱ و   ۹/۸۵،  ۶/۸۳ ترتيـب   بـه  ۱۳۸۶-۱۳۸۴هـاي     افتد كه در سال    ها زماني اتفاق مي     راه  آزاد
 . ها، هزينه شده است ها در آن سال راه دهاي احداث آزا مصوب طرح

طـور    بيني شده است كه در طول سـه سـال اول برنامـه بـه                ها در برنامه پيش     راه  بزرگدر ارتباط با     
عملكـرد  . هـاي كشـور اضـافه شـود         راه  بزرگ احداث و به طول      راه  بزرگ كيلومتر   ۱۰۰۰متوسط ساليانه   

 كيلـومتر  ۱۶۴۰دهد كه در اين سه سـال در مجمـوع    ن ميها در سه سال اول برنامه نشا   راه  بزرگاحداث  
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عملكرد فيزيكي  .  درصد از هدف برنامه در اين سه سال بوده است          ۶/۵۴ احداث شده كه معادل      راه  بزرگ
 درصـد اعتبـار     ۳/۹۲ و   ۲/۱۰۳،  ۷/۱۰۲ ترتيب  به ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    افتد كه در سال    مذكور زماني اتفاق مي   

 .  اين سه سال هزينه شده استها در راه بزرگهاي  مصوب طرح
طـور   بيني شده است كه در طـول سـه سـال اول برنامـه بـه       هاي اصلي در برنامه پيش      در زمينه راه   

عملكرد سـه سـال اول برنامـه نشـان          . شود   كيلومتر راه اصلي احداث و بهسازي        ۱۵۲۰متوسط ساليانه   
ه اصلي احـداث و بهسـازي شـده كـه            كيلومتر را  ۱۹۰۰دهد كه در سه سال مذكور در مجموع معادل            مي

عملكـرد فيزيكـي مـذكور زمـاني اتفـاق          .  درصد از هدف برنامه در اين سه سال بوده اسـت           ۶/۴۱معادل  
هـاي     درصـد اعتبـار مصـوب طـرح        ۳/۹۳ و   ۲/۱۰۳،  ۲/۱۰۲ ترتيب  به ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    افتد كه در سال    مي

 . هاي اصلي در اين سه سال هزينه شده است احداث و بهسازي راه
 شـده و تعـداد      جابجـا  مقـدار بـار      ۱۳۸۶دهد كه در سال       اطلاعات موجود نشان مي   : ونقل ريلي   ـ حمل  

 ميليـون نفـر بـوده       ۲۵ ميليـون تـن و       ۳/۳۰ معادل   ترتيب  به شده از طريق خطوط آهن كشور        جابجامسافر  
 ۱۰۰ش از  درصـد از هـدف حمـل بـار و بـي     ۹/۷۸ در ايـن سـال معـادل     هاست كه در مقايسه با هدف برنام      

آهـن در سـال     شـده از طريـق راه  جابجـا مقدار بار   . درصد هدف حمل مسافر در اين سال تحقق يافته است         
يي بار در سال،    جابجا ميليون تن    ۱۰۰گيرد كه برآوردها از وجود ظرفيتي بيش از            زماني صورت مي   ۱۳۸۶

 درصد ظرفيـت حمـل بـار        ۳۰ز   كمتر ا  ۱۳۸۶شود در سال      طوري كه ملاحظه مي     به. آهن حكايت دارد    در راه 
بـا وجـود بلااسـتفاده بـودن ظرفيـت ايجـاد شـده در               . استفاده قرار گرفته است   آهن در اين سال، مورد        راه
 آهن در سال را هـدف قـرار داده و بـراي كسـب                 كيلومتر خط  ۱۰۰۰آهن، متوليان بخش، احداث ساليانه        راه

هتر نيست ابتدا براي ظرفيت ايجـاد شـده فكـري شـود و از     آيا ب. كنند هاي ساليانه اقدام مي   اعتبار در بودجه  
صـورت وجـود تقاضـا نسـبت بـه            هاي انجام شده استفاده مطلوب انجام شـود و سـپس در             گذاري  سرمايه

نوسـازي  و  احداث خطوط جديد آهن، اقدام شود؟ تب احداث خطوط جديد موجب شده تا به امـر بهسـازي                   
ايـن خطـوط آهـن نظيـر طـول عمـر       مفيد ز آنجا كه طول عمر  ا. خطوط موجود توجه چنداني صورت نگيرد     

توجـه بـه طـول عمـر و      شود توجه بيشتر به بهسـازي و نوسـازي بـا    ها، حدود بيست سال محاسبه مي   راه
بينـي   تأكيد بر احداث خطوط موجب شده تا در برنامه پـيش . فرسودگي خطوط آهن موجود، ضروري است     

 كيلـومتر از    ۱۹۱طور متوسـط سـاليانه         كيلومتر و به   ۵۷۴ مجموع   شود كه در طول سه سال اول برنامه در        
با اين رونـد، زمـان درازي طـول خواهـد     .  كيلومتر آن نوسازي شود۱۸۶خطوط موجود بهسازي و معادل     

 .ندشوكشيد تا خطوط آهن موجود كشور براي يكبار نوسازي و بهسازي 
 ۴۳ فرودگاه بوده كه ۷۴ معادل ۱۳۸۶سال هاي تجاري كشور در  تعداد فرودگاه: ونقل هوايي ـ حمل 

المللـي و بقيـه در قالـب مرزهـاي هـوايي،               فرودگاه در پروازهاي بين    ۹هاي داخلي،     فرودگاه آن در پرواز   
بيني شده است كه در       در برنامه پيش  . المللي را دارا هستند     هاي ورودي و خروجي بين      مجوز انجام پرواز  
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 ۲/۲۶، ۸/۲۴ بـه  ترتيـب  بههاي كشور  م و پذيرش مسافر در فرودگاهطول سه سال اول برنامه ميزان اعزا   
شود كـه در طـول      بيني مي   اعزام و پذيرش مذكور در برنامه زماني پيش       .  ميليون نفر افزايش يابد    ۶/۲۷و  

 ترتيـب   بههاي كشور     يي مسافر از نظر امكانات فرودگاهي در فرودگاه       جابجاتوان   ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    سال
دهد كه در     يي نشان مي  جابجامقايسه ميزان اعزام و پذيرش با توان        . ليون نفر بوده است    مي ۶۷ و   ۶۵،  ۶۲

ايـن  . استبوده  برداري     درصد ظرفيت ايجاد شده در دست بهره       ۳۰آهن كمتر از      ها هم نظير راه     فرودگاه
هزينـه  ) رعباستبريـز و بنـد   آبـاد،     هاي مهـر    استثناي فرودگاه   به(ها    ده بودن فرودگاه    امر با توجه به زيان    

ها عملاً تأثير خود را در تـأمين          نگهداري را نيز بر بودجه عمومي دولت تحميل كرده كه وجود اين هزينه            
 . تجهيزات و لوازم ناوبري و تجهيزات زميني فرودگاهي گذاشته است

  ميليون تن بـوده    ۱۲۷ معادل   ۱۳۸۶ كشور در سال     بنادرنفتي    ظرفيت نفتي و غير   : ونقل دريايي   حمل 
در رابطـه  . داده است  درصد آن را ظرفيت نفتي تشكيل مي      ۴/۴۳نفتي و     درصد آن را ظرفيت غير     ۶/۵۶كه  

 عملكـرد در زمينـه تخليـه و         ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    دهد كه در سال      اطلاعات موجود نشان مي    بنادربا عملكرد   
، ۵/۹۷ ترتيـب   بـه كـه    ميليـون تـن بـوده        ۵/۱۰۲ و   ۱۱۰،  ۵/۹۷ ترتيـب   بهنفتي    بارگيري كالاهاي نفتي و غير    

نفتـي در ايـن       درصد از هدف برنامه در زمينه تخليـه و بـارگيري كالاهـاي نفتـي و غيـر                  ۵/۱۰۲ و   ۷/۱۰۴
بينـي شـده اسـت كـه در      در ارتباط با عمليـات كـانتينري نيـز در برنامـه پـيش        . ها، تحقق يافته است     سال
واحـد   (TEU ميليـون    ۹۰۲/۲ و   ۲۴۷/۲،  ۷۳۹/۱ بـه    ترتيـب   بـه  ميزان ايـن عمليـات       ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    سال

دهـد كـه در رابطـه بـا عمليـات             نگاهي به عملكرد بنادر نشـان مـي       . برسد) شمارش تعداد دستگاه كانتينر   
ها تحقـق يافتـه        درصد هدف برنامه در اين سال      ۶۰ و   ۵/۶۲،  ۹/۸۰ ترتيب  بههاي مذكور     كانتينري در سال  

شود    افزايش ميزان عمليات كانتينري، ملاحظه مي      هاي انجام شده در زمينه      گذاري  با وجود سرمايه  . است
وجـود آمـده كـه اسـتفاده مطلـوب از آن              در اين زمينه هم در بنادر بازرگاني كشور، اضـافه ظرفيـت بـه             

 . گيرد صورت نمي
 

 مقدمه
 

هـا در انجـام       ع، مشـكلات و نارسـايي     ن ـاواي به شناخت م     مقايسه آن با تكاليف برنامه    و  بررسي عملكرد   
شـود و از      هاي لازم جهت رفع آنها برداشته مـي         ع و مشكلات، زمينه   ناو با شناخت م   .كند  مك مي تكاليف ك 

آنچـه كـه در رابطـه بـا عملكـرد           . شـود   تكرار خطا و انحراف از اهداف تكليفـي در آينـده جلـوگيري مـي              
 .گذرد تلاشي در اين جهت است ونقل در سه سال اول برنامه چهارم از نظر مي حمل
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 ل در كشورونق حمل. ۱
 

يي كـالا و مسـافر در     جابجـا كنـد تـا از ميـزان          در كشور و شـناخت آن ايجـاب مـي         ونقل    حملآشنايي با   
 نبـود در . دشـو ونقل هوايي و دريايي، تصويري ارائه        ، حمل )آهن  ه و راه  دجا(ونقل زميني     هاي حمل   شاخه

 كـه   ۱۳۸۶-۱۳۸۴هـاي     ال ميزان كالاهاي حمل شـده در كشـور در س ـ          »اي در كشور    ونقل رودخانه   حمل«
در .  ميليون تن بـوده اسـت      ۳/۵۱۵ و   ۴۶۹،  ۷/۴۳۵ترتيب    شده به  جابجاآهن    مشخصاً از طريق جاده و راه     

 ميليون تـن بـوده سـهم جـاده در آن معـادل              ۳/۵۱۵يي كالا در كشور معادل      جابجا كه مقدار    ۱۳۸۶سال  
هـا   ادآوري است كـه در همـين سـال   لازم به ي.  درصد بوده است  ۹/۵آهن معادل      درصد و سهم راه    ۱/۹۴

 هـزار تـن بـوده       ۱/۳۷ و   ۱/۳۲،  ۹/۲۴ترتيب   ونقل هوايي به    ر داخل از طريق حمل    ميزان كالاي حمل شده د    
در . دهـد  اي را تشـكيل نمـي   آهن، رقم قابل ملاحظه  كه در مقايسه با ميزان حمل شده از طريق جاده و راه           

هـاي    شود كه كالاهاي حمل شده در سـال         ملاحظه مي  ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    بررسي ميزان حمل كالا در سال     
 . درصد در سال رشد داشته است۱/۶طور متوسط  مذكور، به

 از طريـق جـاده،      ۱۳۸۶-۱۳۸۴هـاي      شـده، در سـفرهاي عمـومي در كشـور در سـال             جابجامسافر   
 از   ميليـون نفـر بـوده كـه سـهم هـر يـك              ۱/۵۰۰ و   ۲/۴۵۹،  ۷/۴۴۹ترتيـب معـادل      آهن و هواپيمايي به     راه

بررسـي  .  درصد بوده است   ۹/۳ و   ۵،  ۱/۹۱ترتيب  به ۱۳۸۶يي در سال    جابجاهاي مذكور در اين       زيربخش
هـاي مـذكور      دهد كه مسافر حمـل شـده در سـال            نشان مي  ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    ميزان حمل مسافر در سال    

 هـاي   با اين تصوير، وضـعيت هـر يـك از شـاخه           .  درصد در سال رشد داشته  است       ۷/۳طور متوسط     به
 .گيرد ونقل مورد بررسي قرار مي حمل

 
 اي ونقل جاده حمل. ۲

 

يي كالا و مسافر و چه از نظر جذب منابع مالي و اختصاص منـابع               جابجااي چه در زمينه       ونقل جاده   حمل
در ارائـه  . اي برخوردار اسـت  از اهميت ويژه) ها انواع راه ( ايجاد زيربناها  دري دولت   ومعممالي از بودجه    

هاي  اي در سه سال اول برنامه چهارم لازم است تا هر يك از زمينه   ونقل جاده    وضعيت حمل  تصويري از 
 .اي جداگانه مورد بررسي قرار گيرد ونقل جاده برداري و ناوگان عمومي حمل  بهره احداث زيربناها،

 
 برداري  بهره.۱-۲

يي كـالا و مسـافر و ترانزيـت    جابجاتوان به  هاي كشور مي برداري از جاده هاي عمده در بهره از شاخص 
بيني   در برنامه چهارم توسعه پيش،هاي كشور ونقل كالا از طريق جاده در ارتباط با حمل. كالا اشاره كرد
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 ۳/۴۱۸ و ۲/۳۹۵، ۳۹۰ترتيب به   ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي   هاي كشور در سال     يي كالا از جاده   جابجاشده كه ميزان    
 ١.ميليون تن افزايش يابد

 ۴۰۷ معـادل    ۱۳۸۴هاي كشور در سال       دهد كه عملكرد حمل كالا در جاده        ن مي اطلاعات موجود نشا  
.  ميليـون تـن بـوده اسـت      ۴۸۵ معـادل    ۱۳۸۶ ميليون تن و در سال       ۴۳۸ معادل   ۱۳۸۵ در سال     ميليون تن، 

دهـد كـه     نشـان مـي  هـا  بيني برنامه در اين سال هاي كشور با پيش يي كالا در جاده جابجامقايسه عملكرد   
 ۹/۱۱۵ معـادل  ۱۳۸۶ و سـال     ۳/۱۰۸معادل  ۱۳۸۵ در سال      درصد هدف،  ۳/۱۰۴ معادل   ۱۳۸۴ل  عملكرد سا 

شـود در سـه سـال اول برنامـه،            كه ملاحظه مـي       طوري  به. ها بوده است    درصد هدف برنامه در اين سال     
 .ها پيشي گرفته اسـت  بيني شده در اين سال  اي همواره از اهداف پيش      ونقل جاده   عملكرد حمل كالاي حمل   

ترابـري در زمينـه      و   اي وزارت راه    جـاده ونقـل      يادآوري است كه سازمان راهداري و حمل       لازم به البته  
 با عنوان ميزان كل كالاي حمل شـده  آمارهاي كشور در سالنامه آماري خود، دو   ونقل كالا در جاده     حمل

كالاهاي . كند  رائه مي بارنامه، ا برآورد و كالاهاي حمل شده براساس       هاي كشور براساس     در سطح جاده  
 زيـرا بسـياري از كالاهـاي حمـل شـده از            ،زم برخوردار نيست  لاحمل شده براساس بارنامه از جامعيت       

.  نيامده است    كالاها در آمار ارائه شده براساس بارنامه،       مقدارهاي كشور بدون بارنامه بوده و اين          جاده
هـاي حمـل شـده      لابـر كا   ، زيـرا عـلاوه    ر اسـت  ت  به حقيقت نزديك  اما كالاهاي حمل شده براساس برآورد       

آنچه كه در عملكـرد حمـل بـار         . شود  براساس بارنامه، كالاهاي حمل شده بدون بارنامه را نيز شامل مي          
 آمار كالاهاي حمل شده براساس برآورد است كه ايـن امـر              مورد استفاده قرار گرفته،   اي    ونقل جاده   حمل

 .تواند مورد توجه قرار گيرد نامه ميدر پيشي گرفتن عملكرد نسبت به هدف بر
يي مسـافر   جابجـا هاي كشور در برنامه چهارم توسعه، ميزان          يي مسافر در جاده   جابجادر رابطه با    

بينـي    ميليـون نفـر پـيش      ۷/۴۲۱  و ۲/۴۰۵،  ۳/۳۸۴ترتيـب   به ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    در سفرهاي عمومي در سال    
هــاي مــذكور  هاي عمــومي در ســالهــاي كشــور در ســفر عملكــرد حمــل مســافر در جــاده. شــده اســت

 درصدي در   ۱۰۸ و   ۶/۱۰۳،  ۹/۱۰۷كه نشان از عملكرد     ٢ ميليون نفر بوده   ۶/۴۵۵  و ۸/۴۱۹،  ۷/۴۱۴ترتيب  به
بيني برنامـه در حمـل مسـافر          آمار مورد استفاده در مقايسه عملكرد با پيش        .هاي مذكور بوده است     سال

برآوردي است كه اين امر در بالا بـودن ميـزان           هاي كشور در سفرهاي عمومي نظير حمل بار،           در جاده 
 .بيني برنامه بايد مورد توجه قرار گيرد عملكرد نسبت به پيش

-۱۳۸۴هـاي     سـال در  بيني شده اسـت كـه         در ارتباط با ترانزيت كالا، در برنامه چهارم توسعه پيش         
هـا    ون تـن در آن سـال       ميلي ـ ۶/۳  و ۴/۳،  ۳بـه    ترتيـب   بـه    ميزان ترانزيت كالا از طريق خاك كشور،       ۱۳۸۶
هـا     ايـن سـال     در دهـد كـه     در بررسي عملكرد ترانزيت كالا از كشور، اطلاعات موجود نشـان مـي            . برسد

                                                 
 .۱۳۸۶ونقل، اسفند  ونقل، دفتر اطلاعات و آمار حمل ريزي و اقتصاد حمل وزارت راه و ترابري، معاونت برنامه. ١

 . همان. 2
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ها، ترانزيـت شـده اسـت      اي در اين سال     ونقل جاده    ميليون تن كالا از طريق حمل      ۹/۴  و ۵/۴،  ۸/۳ب  ترتي  به
هـا، تحقـق      درصد هدف برنامـه در ايـن سـال         ۱/۱۳۶ و   ۳/۱۳۲،  ۶/۱۲۶ ترتيب   بهكه حكايت از آن دارد كه       

 .يافته است
 
 ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي   مسافر و ميزان ترانزيت در سال اي در زمينه حمل كالا، ونقل جاده  اهداف و عملكرد حمل.۱جدول

۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ 

 عنوان
 عملكرد برنامه

درصد 
عملكرد به 

 برنامه
 عملكرد برنامه

درصد 
عملكرد به 

 برنامه
 ردعملك برنامه

درصد 
عملكرد به 

 برنامه
حمل كالا 

 )ميليون تن(
۳۹۰ ۴۰۷ ۳/۱۰۴ ۲/۳۹۵ ۴۳۸ ۳/۱۰۸ ۳/۴۱۸ ۴۸۵ ۹/۱۱۵ 

حمل مسافر در 
سفرهاي 

ميليون ( عمومي
 )نفر

۳/۳۸۴ ۷/۴۱۴ ۹/۱۰۷ ۲/۴۰۵ ۸/۴۱۹ ۶/۱۰۳ ۷/۴۲۱ ۶/۴۵۵ ۱۰۸ 

ميزان ترانزيت 
 )ميليون تن( كالا

۳ ۸/۳ ۶/۱۲۶ ۴/۳ ۵/۴ ۳/۱۳۲ ۶/۳ ۷/۵ ۱/۱۳۶ 

 :خذآم
 .۱۳۸۶ونقل كشور، اسفند ونقل، كتاب جامع آماري حمل ريزي و اقتصاد حمل وزارت راه و ترابري، معاونت برنامه. ۱
 .۱۳۸۶اي، دفتر فناوري و اطلاعات، ونقل جاده اي، سالنامه آماري حمل ونقل جاده سازمان راهداري و حمل. ۲

 
 اي ونقل جاده  ناوگان حمل.۲-۲

ونقـل كـالا و مسـافر در          اي شامل ناوگـان بـاري و مسـافري اسـت كـه در حمـل                 جادهونقل    ناوگان حمل   
 .هاي كشور شركت دارند جاده

 تنها وضـعيت ايـن    اي كشور، در ارتباط با ناوگان عمومي باري جاده  :  ناوگان عمومي باري   .۱-۲-۲
اند باشد از نظر    تو  مينيز   كه تصويري از وضعيت در سه سال اول برنامه چهارم            ۱۳۸۶ناوگان در سال    

 معادل  ۱۳۸۶در سال   كه  اي كشور شامل انواع كاميون و تريلر است            ناوگان عمومي باري جاده    .گذرد  مي
لازم به يادآوري است كـه در       .  سال بوده است   ۱۹ دستگاه و متوسط طول عمر آن در اين سال           ۲۳۴۷۰۰

 ١. سال گزارش شده اسـت ۱۰عموماً  سال و ۵كشورهاي اروپايي اين طول عمر اكثراً       اكثر قريب به اتفاق     
 ۸۴۵۰۸شود كه متوسط طـول عمـر     ملاحظه مي۱۳۸۶در بررسي تفصيلي طول عمر اين ناوگان در سال      

 ۵۴۸۸۳ سـال، متوسـط طـول عمـر          ۲۰-۱۰ دسـتگاه آن   ۳۱۶۸۸ سال، متوسط طول عمر    ۱۰دستگاه آن تا    
بالاخره متوسط طول عمر     سال و    ۴۰-۳۰دستگاه آن  ۵۷۲۸۱ عمر    طول  سال، متوسط  ۳۰-۲۰دستگاه آن   

در مقايسـه متوسـط طـول عمـر ناوگـان عمـومي بـاري               .  سال و بالاتر بوده اسـت      ۴۰ دستگاه آن    ۶۳۴۰
                                                 

 .۲۰۰۷انك جهاني، گزارش سال ب. ١
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اي    درصد از ناوگان عمـومي بـاري جـاده         ۳۶شود تنها     اي كشور با كشورهاي اروپايي ملاحظه مي        جاده
بـا متوسـط طـول عمـري      درصد ناوگان مـذكور  ۶۴ سال داشته و حدود ۱۰كشور متوسط طول عمر تا     

 سـال و بـالاتر      ۳۰ درصـد آن متوسـط طـول عمـري تـا             ۴/۴۲سال بوده كه از اين تعداد هـم         ۱۰بيش از   
 .اند شتهدا

در ايـن رابطـه   . اي كشور از جمله موضوعات قابل بررسي اسـت        مالكيت ناوگان عمومي باري جاده    
 خودمـالكي و      ناوگـان مـذكور،     درصـد از   ۶/۶۸ بيش از    ۱۳۸۶دهد كه در سال       اطلاعات موجود نشان مي   

 درصـد ناوگـان مـذكور در    ۳تنهـا    درصد ديگر آن نيز ملكي شراكتي و ملكي شخص ديگـر بـوده،          ۴/۲۸
ونقـل و     هـا و مؤسسـات حمـل        تأكيد بر تشكيل شركت   . ها و مؤسسات باربري بوده است       مالكيت شركت 

هاي   كشورهاي اروپايي از سياستاي در ونقل باري عمومي جاده   داركردن حمل   عبارت ديگر شناسنامه   به
هـا و مؤسسـات بـاربري در مالكيـت            كه در كشور ما نقـش شـركت           درصورتي .رود   مي شمار اصولي به 

يي كـالا در  جابجـا ونقـل در   مؤسسـات حمـل  و هـا     ناچيز بودن نقش شـركت    .  درصد است  ۳ناوگان، تنها   
اي كشـور     ونقـل جـاده      حمـل  يهـا   هـا و نابسـاماني      هاي كشور يكي از مشكلات عمـده در نارسـايي           جاده

 .آيد حساب مي به
يي، مشـكل ديگـر     جابجـا اي كشور بـا بـار قابـل           عدم تناسب بين ظرفيت ناوگان عمومي باري جاده       

 دسـتگاه انـواع     ۲۳۴۷۰۰ ظرفيت حمـل خـالص       ۱۳۸۶در سال   . رود  شمار مي  اي به   ونقل عمومي جاده    حمل
 ميليـون تـن   ۴۸۵ن ظرفيت در سال مـذكور در مجمـوع         ميليون تن بوده كه با اي      ۹/۳كاميون باري معادل    

 ۳۶۵شود در طول   شده ملاحظه ميجابجابا اين ميزان  كالاي .  شده استجابجاهاي كشور  كالا در جاده
 شـده  جابجـا هاي كشور   تن كالا در جاده۳/۱۲۴ با هر تن ظرفيت حمل موجود معادل      ۱۳۸۶روز از سال    

شود ايـن ميـزان بـار بـراي هـر تـن               ي ملاحظه مي  لالمل  ارهاي بين كه در مراجعه به آم     درصورتي ١.است
 ٢. تن بوده است۶۰۰ظرفيت ناوگان باري در كشورهاي اروپايي بيش از 

 
 ۱۳۸۶اي كشور و متوسط طول عمر آن در سال   ناوگان عمومي باري جاده.۲جدول

 جمع  سال به بالا۴۰ سال۴۰ تا۳۰ سال۳۰ تا۲۰ سال۲۰ تا۱۰ سال۱۰تا  عنوان
 ۲۳۴۷۰۰ ۶۳۴۰ ۵۷۲۸۱ ۵۴۸۸۳ ۳۱۶۸۸ ۸۴۵۰۸  دستگاه-تعداد ناوگان

 ۱۰۰ ۷/۲ ۴/۲۴ ۴/۲۳ ۵/۱۳ ۳۶ درصد به كل
 .۱۳۸۶، اي ونقل جاده  سازمان راهداري و حمل،اي ونقل جاده  سالنامه آماري حمل:مأخذ

 
 

                                                 
 .۱۳۸۶اي،  ونقل جاده اي، سالنامه آماري حمل ونقل جاده سازمان راهداري و حمل. ١
 .۲۰۰۷بانك جهاني، گزارش سال . ٢
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 ۱۳۸۶اي كشور بر حسب نحوه مالكيت در سال   ناوگان عمومي باري جاده.۳جدول
 جمع ملكي شركت يا مؤسسه ملكي شخص ديگر ملكي شراكتي الكيخودم عنوان
 ۲۳۴۷۰۰ ۷۰۹۰ ۳۷۴۲۲ ۲۹۰۶۸ ۱۶۱۱۲۰  دستگاه-تعداد ناوگان

 ۱۰۰ ۳ ۱۶ ۴/۱۲ ۶/۶۸ درصد به كل
 .همان :مأخذ

 
اي وضـعيت سـال       در ارتباط با ناوگـان عمـومي مسـافري جـاده           : ناوگان عمومي مسافري   .۲-۲-۲
ناوگـان عمـومي    . گـذرد    اسـت از نظـر مـي        نيـز   سال اول برنامه چهارم     گوياي وضعيت در سه     كه ۱۳۸۶

 در مجمـوع معـادل      ۱۳۸۶در سـال    بوس و سواري كرايـه اسـت           شامل اتوبوس، ميني    كه اي  مسافر جاده 
از مجمـوع   ١. سال بوده اسـت    ۴/۱۳ دستگاه و متوسط طول عمر ناوگان مذكور در مجموع معادل            ۵۲۰۶۶

 درصد آن اتوبـوس،     ۱/۲۴ دستگاه يا    ۱۲۵۵۵كشور در اين سال معادل      اي    ناوگان عمومي مسافري جاده   
 درصد آن سـواري كرايـه بـوده         ۵/۴۲ دستگاه يا    ۲۲۱۱۵بوس و      درصد آن ميني   ۴/۳۳ دستگاه يا    ۱۷۳۹۴
بـوس در ايـن    سال، متوسط طول عمـر مينـي  ۰۴/۱۳متوسط طول عمر اتوبوس در اين سال معادل         . است

 سـال بـوده    ۷۵/۵ متوسط طول عمر سواري كرايه در اين سال معـادل             سال و بالاخره   ۳/۲۳سال معادل   
اي در     ناوگان عمومي مسـافري جـاده       عمر د كه متوسط طول   شودر همين جا لازم است، يادآوري       . است

 .٢ سال گزارش شده است۵ سال و اكثراً تا ۱۰ از متركشورهاي اروپايي ك
شـود متوسـط       ملاحظـه مـي     اي كشور،   هدر بررسي تفصيلي طول عمر ناوگان عمومي مسافري جاد        

 ۲۰-۱۰ دسـتگاه آن   ۴۷۳۸ متوسط طـول عمـر تعـداد           سال، ۱۰ دستگاه اتوبوس تا     ۵۱۰۷طول عمر تعداد    
هـاي    يي مسـافر در جـاده     جابجا سال بوده و در      ۳۰-۲۰دستگاه آن    ۲۷۱۰تعداد  عمر  سال، متوسط طول    

 .ده است سال گزارش نش۳۰هايي با طول عمر بيش از   اتوبوس كشور،
هـاي كشـور، اطلاعـات موجـود نشـان            هاي فعال در حمل مسافر در جاده        بوس  يما در رابطه با مين    ا
متوسط طول عمر تعـداد       سال، ۱۰ دستگاه آن تا     ۱۲۷۹ متوسط طول عمر تعداد    ۱۳۸۶هد كه در سال       د  مي

سـط طـول    سـال، متو ۳۰-۲۰ دسـتگاه آن  ۸۴۹۱  عمر تعداد طول سال، متوسط  ۲۰-۱۰ دستگاه آن    ۴۱۲۸
  و بـالاخره   سـال  ۵۰-۴۰ دسـتگاه آن     ۲۱ متوسـط طـول عمـر      ، سـال  ۴۰-۳۰ دستگاه آن    ۳۴۳۴عمر تعداد   

اگرچـه ايمنـي و سـلامت در مسـافرت از          ٣. سال بوده است   ۵۰ دستگاه آن بيش از      ۴۱متوسط طول عمر    
 كشـور  هـاي  شود در جـاده      ملاحظه مي  كه   طوري  به اما   .ونقل عمومي مسافري است     اصول اوليه در حمل   

هـاي بـا      بـوس    آيا با فعاليت اين ميني     .ونقل مسافر مشغول هستند     ن به حمل  هاي بيش از نيم قر      بوس  ميني
 د؟شو تأمين دتوان ها مي طول عمر بالا، ايمني و سلامت مسافر در جاده

                                                 
 .۱۳۸۶اي،  ونقل جاده اي، سالنامه آماري حمل ونقل جاده سازمان راهداري و حمل. ١
 .۲۰۰۷بانك جهاني، گزارش سال . ٢
 .۱۳۸۶اي،  ونقل جاده اي، سالنامه آماري حمل ونقل جاده ري و حملسازمان راهدا. ٣
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 دسـتگاه سـواري     ۲۲۱۱۵دهـد كـه از مجمـوع          در رابطه با سواري كرايه اطلاعات موجود نشان مي        
سال، ۱۰ طول عمري تا  متوسط دستگاه آن۱۷۹۹۹هاي كشور، تعداد  در حمل مسافر در جادهكرايه فعال 

دسـتگاه آن متوسـط طـول        ۵۳۱ سـال، تعـداد      ۲۰-۱۰ دستگاه آن داراي متوسط طـول عمـر        ۳۵۲۹تعداد  
 دسـتگاه آن متوسـط      ۴۷ سال، تعداد    ۴۰-۳۰ دستگاه آن متوسط طول عمري       ۸سال، تعداد    ۳۰-۲۰عمري

كـه    طـوري  به.  سال داشته است۵۰ سال و بالاخره يك دستگاه آن طول عمري بالاي     ۵۰-۴۰طول عمري   
هاي  اي ديده شد در جاده   ونقل مسافري جاده     حمل درهاي فعال     بوس  شود نظير آنچه در ميني      ملاحظه مي 

ت  و سلام  تواند امنيت   ميبيشتر فعال هستند كه اين امر       و    سال ۵۰تا۴۰كشور سواري كرايه با طول عمر       
 .هاي كشور را به خطر اندازد مسافرت در جاده

دهد در    اي كشور اطلاعات موجود نشان مي        جاده  مسافري در بررسي نحوه مالكيت ناوگان عمومي     
ودمالكي، شراكتي و ملكي شـخص ديگـر بـوده تنهـا            خ  درصد از ناوگان مذكور،    ۵/۹۸ معادل   ۱۳۸۶سال  

چنانچـه  . اي بوده اسـت   ونقل مسافري جاده     حمل ات ملكي شركت يا مؤسس     مذكور، درصد از ناوگان     ۵/۱
اي با نحوه مالكيت ناوگان عمومي باري مورد مقايسـه قـرار              نحوه مالكيت ناوگان عمومي مسافري جاده     

ونقـل عمـومي بـاري، بيشـتر و           ونقل عمومي مسافري از حمـل       شود خودمالكي در حمل     گيرد ملاحظه مي  
ونقل عمومي باري     ونقل عمومي مسافري از حمل      يه در حمل  سهم شركت يا مؤسسه در مالكيت وسيله نقل       

 .اي كمتر است جاده
 

 ۱۳۸۶اي كشور و متوسط طول عمر آن در سال   ناوگان عمومي مسافري جاده.۴جدول

 .۱۳۸۶ سال .اي ونقل جاده  سالنامه آماري حمل.اي ونقل جاده سازمان راهداري و حمل: مأخذ

 
 ۱۳۸۶اي بر حسب نوع مالكيت در سال  مومي مسافري جادهوسيله نقليه ع .۵جدول

 .همان: مأخذ

 جمع  سال۵۰بالاتر از  سال۵۰-۴۰ سال۴۰-۳۰ سال۳۰-۲۰ سال۲۰-۱۰ سال۱۰ تا عنوان
 ۱۲۵۵۵ - - - ۲۷۱۰ ۴۷۳۸ ۵۱۰۷  دستگاه -اتوبوس

 ۱۷۳۹۴ ۴۱ ۲۱ ۳۴۳۴ ۸۴۹۱ ۴۱۲۸ ۱۲۷۹ دستگاه  -بوس ميني
ــه  ــواري كرايـــ  -ســـ

 دستگاه 
۱۷۹۹۹ ۳۵۲۹ ۵۲۱ ۸ ۴۷ ۱ ۳۲۱۱۵ 

 ۵۲۰۶۴ ۴۲ ۶۸ ۳۴۴۲ ۱۱۷۳۲ ۱۲۳۹۵ ۲۴۳۸۵  دستگاه -جمع

ملكي شخص  ملكي شراكتيملكي راننده  عنوان
 ديگر

 جمع ملكي شركت يا مؤسسه

 ۱۲۵۵۵ ۲۳۳ ۲۴۲۹ ۲۱۸۵ ۷۷۰۸  دستگاه -اتوبوس
 ۱۷۳۹۴ ۱۳۰ ۱۳۶۷ ۱۰۴۷ ۱۴۸۵۰  دستگاه -بوس ميني

 ۲۲۱۱۵ ۴۰۲ ۷۱۴ ۲۳۲ ۲۰۷۶۷  دستگاه -سواري كرايه
 ۵۲۰۶۴ ۷۶۵ ۴۵۱۰ ۳۴۶۴ ۴۳۳۲۵  دستگاه -جمع
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  احداث زيربنا.۳-۲
با توجه به   .  راه فرعي و راه روستايي است       اصلي،   راه   مشتمل بر آزادراه،    اي،  ونقل جاده   زيربناها در حمل  

از محـل   هاي مذكور     هاي اصلي و نيز روكش راه        راه  ،ها  راه  بزرگ  ها،   احداث آزادراه   سياست تمركززدايي، 
در ايـن گـزارش   . شـود  تأمينهاي فرعي و روستايي از محل اعتبارات استاني     اعتبارات ملي و احداث راه    

عملكرد فيزيكـي و مـالي      . گذرد  هاي اصلي از نظر مي       و راه  ها  راه  بزرگ ،ها  زادراه  عملكرد فيزيكي و مالي آ    
ه مراتـب بـالا اهـداف برنامـه چهـارم      با توجه ب ـ. هاي فرعي و روستايي نياز به بررسي جداگانه دارد      راه

 .گذرد هاي مذكور از نظر مي توسعه و عملكرد فيزيكي و مالي هر يك از راه
هاي كشور    بيني شده است كه طول آزادراه        در برنامه چهارم توسعه پيش     :ها   احداث آزادراه  .۱-۳-۲

با توجه بـه اينكـه      .ش يابد  كيلومتر افزاي  ۴۵۸۰و   ۳۴۰۰،  ۲۰۲۰به   ترتيب   به ۱۳۸۶-۱۳۸۴در طول سه سال     
 كه در برنامه چهارم     شود مي  كيلومتر بوده ملاحظه   ۱۲۴۰ معادل   ۱۳۸۳هاي كشور در سال       طول آزادراه 

مراجعـه بـه    .  كيلـومتر آزادراه از تكـاليف ايـن برنامـه بـوده اسـت              ۱۱۱۳ه  يانتوسعه متوسط احداث سال   
   كيلـومتر،  ۱۲۴۰ به   ۱۳۸۴هاي كشور در سال      دهد كه طول آزادراه     عملكرد سه ساله اول برنامه نشان مي      

 كيلومتر رسيده است كه اين امر حكايت از آن ۱۶۰۶ به ۱۳۸۶ كيلومتر و در سال ۱۴۲۹ به ۱۳۸۵در سال   
 ۱۸۹ تنهـا    ۱۳۸۵هاي كشـور اضـافه نشـده و در سـال               طول آزادراه  ه آزادراهي ب  ۱۳۸۴دارد كه در سال     

 ۱۸۹افـزايش   . هاي كشور اضـافه شـده اسـت         ه طول آزادراه   كيلومتر ب  ۱۷۷ نيز   ۱۳۸۶كيلومتر و در سال     
  بـا  در مقايسـه ۱۳۸۶  هاي كشـور در سـال    كيلومتري به طول آزادراه۱۷۷ا ي و  ۱۳۸۵كيلومتري در سال    

 درصـدي   ۷/۱۳بيني كرده است نشان از تحقـق          پيش كيلومتري را    ۱۱۱۳هدف برنامه كه افزايش متوسط      
.  دارد ۱۳۸۶هـا در سـال        راه  ف برنامـه در زمينـه احـداث آزاد         هـد  ي درصـد  ۹/۱۵ و تحقق    ۱۳۸۵در سال   

مـورد مقايسـه قـرار گيـرد        ها    چنانچه اين ميزان عملكرد فيزيكي با عملكرد مالي در زمينه احداث آزادراه           
عبارت ديگر كليـه     هاي كشور چيزي اضافه نشده و به         كه به طول آزادراه    ۱۳۸۴شود در سال      ملاحظه مي 

 درصد از اعتبار مصوب احـداث       ۶/۸۳ند معادل   ا   احداث كماكان در دست اجرا بوده      هاي در دست    آزادراه
هـا     آزادراه  احداث  ميليون ريال اعتبار   ۷۳۰۰۰۰عبارت ديگر از     به.  آن سال هزينه شده است     ها در   راه  آزاد
ن ممكن است با هزينه شد. ميليون ريال آن هزينه شده است ۶۱۰۰۰۰ معادل ۱۳۸۴ قانون بودجه سال در

 ولي همـراه بـا   ،ها، بيشتر شده باشد هاي در دست احداث آزادراه  اين اعتبار، ميزان پيشرفت فيزيكي طرح     
تحويل و به طول      در اين سال،  )  برنامه  با مطابق( كيلومتر آزادراه    ۷۸۰ معادل   دهزينه شدن اين اعتبار باي    

 ميليون ريال   ۹۳۹۶۲۶ نيز از    ۱۳۸۵در سال   . شد كه چنين نشده است      هاي كشور اضافه مي     شبكه آزادراه 
 درصد آن هزينه شده است كـه بـا          ۹/۸۵ ميليون ريال يا     ۸۰۶۶۹۱ها معادل     اعتبار مصوب احداث آزادراه   

هاي كشـور اضـافه        تحويل و به طول شبكه راه      راه كيلومتر آزاد  ۱۳۸۰ معادل   بايدهزينه شدن اين اعتبار     
 درصد هدف برنامه در ايـن سـال تحقـق    ۷/۱۳ش از  كيلومتر يعني بي ۱۸۹شد كه در اين سال بيش از          مي
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در اين سـال نيـز بـا        . نبوده است  ۱۳۸۵ و ۱۳۸۴ سال   دو نيز بهتر از     ۱۳۸۶وضعيت در سال    . نيافته است 
 درصـد هـدف برنامـه       ۱۵ كيلومتر يعني    ۱۷۷ تنها   ها  درصد اعتبار مصوب احداث آزادراه     ۸۱هزينه شدن   

 در قالـب قـانون مشـاركت بخـش غيردولتـي در احـداث              هـا   راه آزاد چهاگر. در اين سال تحقق يافته است     
شـوند و كنـدي طـرف      احـداث مـي  ۱۳۶۶مـاه سـال    ترابري مصوب آبـان  و  بخش راه عمراني يها  پروژه

اي وارد    هاي بازنشستگي هسـتند و بـا تكـاليف بودجـه             تجاري و يا صندوق    يها  كه اكثراً بانك  ( مشاركت
توانـد    ميها    زادراه  هاي احداث آ     اعتبارات مورد نياز طرح    تأمين در   )دان  ها شده   مشاركت در احداث آزادراه   

  ولي به، باشدمؤثر ها در اين عدم تحقق و ناچيز بودن درصد تحقق هدف برنامه در زمينه احداث آزادراه
هاي مشاركت قدم برداشته شـود و   حضور فعال طرفو  و مشكلات  وانعهر صورت بايد در جهت رفع م        

 .د رفع و حل گرددنتوان برنامه معطل موانع اجرايي نشود كه ميتحقق اهداف 
-۱۳۸۴بيني شده است كه طي سـه سـال     در برنامه چهارم توسعه پيش:ها راه  بزرگ احداث   .۲-۳-۲
 كيلـومتر افـزايش   ۷۴۸۲بـالاخره بـه     كيلومتر و ۶۳۴۲   كيلومتر، ۵۳۵۰ها به    راه  بزرگطول   ترتيب   به ۱۳۸۶

 كيلومتر بوده   ۴۴۶۲ كه معادل    ۱۳۸۳هاي كشور در سال       يگر با توجه به طول آزادراه     عبارت د  به. پيدا كند 
 كيلــومتر بــه طــول ۱۰۰۰طــور متوســط   بــههليان كيلــومتر و ســا۳۰۲۰در مجمــوع در ســه ســال معــادل 

 ۱۳۸۴دهـد كـه در سـال     ها نشان مـي  راه بزرگبررسي عملكرد احداث   . ده شود ي كشور افزو  ها  راه  بزرگ
 در ايـن سـال      راه  بـزرگ  كيلـومتر    ۶۹۹ احداث   از كيلومتر افزايش پيدا كرده كه       ۵۱۶۱ به   ها  راه  بزرگطول  

 بـوده ملاحظـه     راه  بـزرگ  كيلـومتر    ۸۸۸ هدف برنامـه در ايـن سـال كـه احـداث              هبا توجه ب  . حكايت دارد 
. اسـت  تحقق يافتـه    در اين سال،ها راه بزرگ درصد از هدف برنامه در زمينه احداث ۷/۷۸شود معادل     مي

گيـرد كـه براسـاس      زمـاني صـورت مـي   ۱۳۸۴ در سـال     هـا   راه  بـزرگ  درصدي هدف احداث     ۷/۷۸تحقق  
.  درصـد بـوده اسـت   ۷/۱۰۲ در اين سال     اه راه  بزرگاطلاعات موجود عملكرد مالي اعتبار مصوب احداث        

 ۳۰۷  كيلومتر افزايش يافته يعني در ايـن سـال معـادل           ۵۴۶۸ي كشور به    ها  راه  بزرگ طول   ۱۳۸۵در سال   
 احـداث   ۱۳۸۵مقايسـه عملكـرد سـال       . ي كشور افزوده شده اسـت     ها  راه  بزرگ به طول    راه  بزرگكيلومتر  
 كيلـومتر  ۹۹۲دهد كه هدف برنامه در اين سـال معـادل     با هدف برنامه در اين سال نشان مي   ها  راه  بزرگ

 هدف برنامـه در ايـن        درصد ۹/۳۰ در اين سال معادل      راه  بزرگ كيلومتر   ۳۰۷بوده كه با توجه به احداث       
دهـد كـه عملكـرد         در اين سال نشان مـي      راه  بزرگمراجعه به عملكرد مالي احداث      . سال تحقق يافته است   

شود با عملكـرد      كه ملاحظه مي    طوري  به.  درصد بوده است   ۲/۱۰۳ در اين سال     راه  بزرگاعتبارات احداث   
بوده كه اين امـر از هزينـه        درصد   ۹/۳۰، عملكرد فيزيكي معادل     ها  راه  بزرگ درصدي احداث    ۲/۱۰۳مالي  

 هـدف برنامـه در ايـن        ۹/۳۰فيزيكي  عملكرد  و تحقق   ۱۳۸۵شدن اعتباري بيش از اعتبار مصوب در سال         
كـه     درصـورتي ١ كيلـومتر بـوده    ۶۳۴ معادل   ها  راه  بزرگ عملكرد احداث    ۱۳۸۶در سال   . سال حكايت دارد  

                                                 
 .ريزي و بودجه ونقل كشور، معاونت فني و مهندسي، دفتر برنامه وترابري، شركت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل وزارت راه. ١
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مقايسه عملكرد با هـدف برنامـه در        .  بوده است  اهر  بزرگ كيلومتر   ۱۱۴۰هدف برنامه در اين سال احداث       
 درصـد هـدف برنامـه در ايـن سـال            ۶/۵۵ معادل   ها  راه  بزرگدهد كه در زمينه احداث        اين سال نشان مي   

گيـرد     زماني صورت مي   ها  راه  بزرگ درصدي هدف برنامه در زمينه احداث        ۶/۵۵تحقق   .تحقق يافته است  
دهد كه در اين سال عملكرد مالي احداث           نشان مي  ها  راه  بزرگاث  كه اطلاعات مربوط به عملكرد مالي احد      

از آنچـه در زمينـه عملكـرد         . درصد اعتبارات مصوب در اين سـال بـوده اسـت           ۳/۹۲ معادل   ها  راه  بزرگ
شـود بـا وجـود     گذشـت ملاحظـه مـي    ۱۳۸۶-۱۳۸۴ در طول سه سـال  ها راه بزرگفيزيكي و مالي احداث  

، تنهـا در  ۱۳۸۶درصـد در سـال    ۹۲ و حـدود    ۱۳۸۵-۱۳۸۴ر دو سـال     عملكرد مالي بيش از صددرصد د     
 ۱۳۸۵ تحقـق يافتـه و در سـال          هـا   راه  بزرگ درصد هدف برنامه در زمينه احداث        ۷/۷۸معادل  ۱۳۸۴سال  

. ها تحقـق يافتـه اسـت         درصد هدف برنامه در اين سال      ۶/۵۵ معادل   ۱۳۸۶ درصد و در سال      ۹/۳۰معادل  
توانسته جهشي در عملكرد فيزيكي احداث نها  ق اعتبارت بيشتر در اين سالدهد كه تزري اين امر نشان مي

 ولي موفقيتي در عملكرد فيزيكـي حـادث       ،هزينه شده   اعتبارات ،عبارت ديگر  به. وجود آورد    به ها  راه  بزرگ
 .شود شخصاً به مديريت هزينه اعتبارات مربوط ميمنشده كه اين امر 

هاي   راهني شده كه طول     يب  در برنامه چهارم توسعه پيش    : ليهاي اص    راه بهسازيو   احداث   .۳-۳-۲
از .  كيلـومتر افـزايش يابـد   ۲۹۱۰۴  و۲۷۵۸۴، ۲۶۰۶۴بـه   ترتيب به ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي   كشور در سال  اصلي  

شود كه هدف      كيلومتر بوده ملاحظه مي    ۲۴۵۴۴ معادل   ۱۳۸۳كشور در سال    اصلي  هاي    آنجا كه طول راه   
 . كيلومتر بوده است۱۵۲۰ ساليانه  هاي اصلي طي سه سال مذكور، برنامه در زمينه احداث راه

 در زمينـه    ۱۳۸۴دهد كـه در سـال         ها نشان مي    هاي اصلي در اين سال      مراجعه به عملكرد احداث راه    
هـاي اصـلي       كيلـومتر از راه    ۲۳۶ كيلومتر راه اصـلي، احـداث و معـادل           ۳۶۲هاي اصلي معادل      احداث راه 
 تحـت   ۱۳۸۶-۱۳۸۴هـاي     سـال  از آنجا كه اعتبار مصوب در قـانون بودجـه            . بهسازي شده است    موجود،

 ي كيلـومتر  ۱۵۲۰تـوان پـذيرفت كـه هـدف           ده است مـي   شهاي اصلي تعيين      عنوان احداث و بهسازي راه    
با توجه به اين يادآوري ملاحظـه        .هاي اصلي است    بيني شده در برنامه شامل احداث و بهسازي راه          پيش
مقايسـه  .  كيلومتر راه اصلي احداث و بهسازي شده اسـت         ۵۹۸ معادل   ۱۳۸۴ال  شود در مجموع در س      مي

 ۱۵۲۰هاي اصلي با هدف برنامـه در ايـن سـال كـه معـادل                  كيلومتري احداث و بهسازي راه     ۵۹۸عملكرد  
 ايـن امـر     . تحقق يافته اسـت     سال  درصد هدف برنامه در اين     ۳/۳۹دهد كه معادل       نشان مي  هكيلومتر بود 

 درصـد   ۲/۱۰۲ ايـن سـال معـادل         در دهد كه    نشان مي  ۱۳۸۴شود كه عملكرد مالي سال        ميحالي واقع    در
 ۹/۳۹عبارت ديگر با عملكرد فيزيكي      به. هاي اصلي، هزينه شده است      اعتبار مصوب احداث و بهسازي راه     

  . درصد بوده است۲/۱۰۲هاي اصلي  درصدي، عملكرد مالي احداث و بهسازي راه
هاي اصلي    دهد كه عملكرد احداث و بهسازي راه         اطلاعات موجود نشان مي    ۱۳۸۵در ارتباط با سال     

هـاي اصـلي     كيلومتر بهسـازي راه ۲۶۴هاي اصلي و   كيلومتر احداث راه   ۳۵۴معادل   ترتيب  بهدر اين سال    
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 كيلومتر بـوده اسـت كـه در مقايسـه بـا هـدف برنامـه در ايـن سـال                ۶۱۸موجود و يا در مجموع معادل       
 درصـدي   ۷/۴۰تحقـق    . درصد هدف برنامه در اين سال تحقق يافتـه اسـت           ۷/۴۰عادل  شود م   ملاحظه مي 

شود كه عملكرد مالي  هاي اصلي در اين سال وقتي حادث مي برنامه در زمينه احداث و بهسازي راههدف 
عبارت ديگـر بـا هزينـه كـردن معـادل             درصد بوده به   ۲/۱۰۳ها در اين سال معادل       احداث و بهسازي راه   

 درصـد هـدف   ۷/۴۰ تنهـا    ۱۳۸۵هاي اصـلي در سـال         رصد اعتبار مصوب احداث و بهسازي راه       د ۲/۱۰۳
 ۱۳۸۵شـود در سـال        كه ملاحظه مي    طوري   به .فيزيكي برنامه در اين زمينه در اين سال تحقق يافته است          

 ولـي بـا   ،هاي اصلي هزينه شده  درصد اعتبار مصوب احداث و بهسازي راه         بيش از صد   ۱۳۸۴نظير سال   
 درصد هدف فيزيكي برنامه در اين سال تحقق يافته است كه ۷/۴۰ينه كردن اين حجم از اعتبارات تنها هز

 .تواند ناشي از ضعف مديريت هزينه اعتبارات باشد  مي هماين امر
در دهد كه      نيز نشان مي   ۱۳۸۶ سال   درهاي اصلي     اطلاعات موجود از عملكرد احداث و بهسازي راه       

هاي اصلي موجود بهسـازي شـده          كيلومتر از راه   ۱۲۸ كيلومتر راه اصلي احداث و       ۵۵۷ترتيب  بهاين سال   
 كيلومتر بـوده  ۶۸۵هاي اصلي در اين سال در مجموع      ديگر عملكرد احداث و بهسازي راه     عبارت   به. است

 كيلـومتر راه اصـلي بـوده،        ۱۵۲۰كه در مقايسه با هدف برنامه در اين سال كه احداث و بهسازي معـادل              
 بهسـازي    و درصـدي اهـداف احـداث      ۴۵عملكرد  . دهد   درصد در اين سال نشان مي      ۴۵د برنامه را    عملكر

عملكـرد مـالي احـداث و بهسـازي      ه كه براساس اطلاعات موجـود اد زماني اتفاق افت ۱۳۸۶ها در سال      راه
ارات  درصـد اعتب ـ ۳/۹۳عبارت ديگر با هزينه كـردن    به.  درصد بوده است   ۳/۹۳ اين سال معادل     ها در   راه

 . درصد هدف فيزيكي آن، تحقق پيدا كرده است۴۵ تنها ۱۳۸۶سال  ها در مصوب احداث و بهسازي راه
 

 هاي  و احداث و بهسازي راهها راه بزرگها،   اهداف احداث آزادراه.۶جدول 
 )كيلومتر(      ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي  اصلي و عملكرد آنها در سال

۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ 

 عنوان
 عملكرد برنامه

صد در
عملكرد به 

 برنامه
 عملكرد برنامه

درصد 
عملكرد به 

 برنامه
 عملكرد برنامه

درصد 
عملكرد به 

 برنامه
 ۱۵ ۱۷۷ ۱۱۸۰ ۷/۱۳ ۱۸۹ ۱۳۸۰ - ۰ ۷۸۰ ها احداث آزادراه

 ۶/۵۵ ۶۳۴ ۱۱۴۰ ۹/۳۰ ۳۰۷ ۹۹۲ ۷/۷۸ ۶۹۹ ۸۸۸ ها راه بزرگاحداث 
هاي  احداث و بهسازي راه

 اصلي
۱۵۲۰ ۵۹۸ ۳/۳۹ ۱۵۲۰ ۶۱۸ ۷/۴۰ ۱۵۲۰ ۶۸۵ ۴۵ 

 :خذآم
 .۱۳۸۶ اسفندونقل، ، دفتر اطلاعات و آمار حملونقل  اقتصاد حمل وريزي  معاونت برنامه،وترابري  وزارت راه.۱
 .ريزي و بودجه هندسي، دفتر برنامهوم  معاونت فني،ونقل كشور  شركت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل، وترابري وزارت راه.۲
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 ۱۳۸۶-۱۳۸۴ هاي ها در سال  و احداث و بهسازي راهها راه بزرگ ،ها  و پرداختي احداث آزادراهاعتبارات مصوب. ۷جدول
 )ميليون ريال(

۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ 

اعتبار  عنوان
 مصوب

 پرداختي

درصد 
پرداختي 

به 
 مصوب

اعتبار 
 مصوب

 پرداختي

درصد 
پرداختي 

به 
 مصوب

اعتبار 
 مصوب

 پرداختي

درصد 
پرداختي 

به 
 مصوب

 ۸۱ ۷۵۱۴۰۰ ۹۲۸۰۰۰ ۹/۸۵ ۸۰۶۶۹۱ ۹۳۹۶۲۶ ۶/۸۳ ۶۱۰۰۰۰ ۷۳۰۰۰۰ ها دراهاحداث آزا
احـــــــــــــداث 

 ۳/۹۲ ۲۴۲۲۶۱۱ ۲۶۲۶۰۰۰ ۲/۱۰۳ ۲۰۳۵۷۶۹ ۱۹۷۳۲۱۸ ۷/۱۰۲ ۱۸۳۵۰۰۰ ۱۶۶۵۰۰۰ ها راه بزرگ

ــداث و  احــــــــ
هاي   بهسازي راه 

 اصلي
۲۳۵۱۰۰۰ ۲۴۰۳۰۰۰ ۲/۱۰۲ ۲۵۴۹۵۴۲ ۲۴۴۱۰۸۷ ۷/۹۵ ۳۲۱۶۴۰۰ ۳۰۰۱۴۴۲ ۳/۹۳ 

 ۲/۹۱ ۶۱۷۵۴۵۳ ۶۷۷۰۴۰۰ ۷/۹۶ ۵۲۸۳۵۴۷ ۵۴۶۲۳۸۶ ۵/۹۹ ۴۷۲۳۰۰۰ ۴۷۴۶۰۰۰ جمع
 .۱۳۸۷-۱۳۸۴هاي   قانون بودجه سال:مأخذ

 
 ونقل ريلي  حمل.۳

 

ونقـل    بعـد از حمـل    ( ونقل كالا و مسافر در كشـور برعهـده دارد           ونقل ريلي جايگاه بعدي را در حمل        حمل
بـرداري و     ل ريلـي، احـداث زيربنـا، بهـره        ونق  اي، در بررسي وضعيت حمل      ونقل جاده   ، نظير حمل  )اي  جاده

 .گيرد د بررسي قرار ميورونقل در اين بخش م ناوگان حمل
 
 برداري  بهره.۱-۳

يي كالا و مسافر و ترانزيت كالا از طريق         جابجاآهن كشور به      برداري از راه    هاي مهم در بهره     از شاخص 
بينـي    آهن، در برنامـه چهـارم توسـعه پـيش           ونقل كالا از طريق راه      در زمينه حمل  . دشو  آهن اشاره مي    راه

، ۳/۳۱بـه    ترتيـب    به ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    آهن كشور در سال     ه  يي كالا از طريق را    جابجاشده است كه ميزان     
بينـي شـده كـه         ميليون تن افزايش يابد كه اين امر حكايـت از آن دارد كـه در برنامـه پـيش                   ۴/۳۸  و ۵/۳۴

اطلاعات موجود نشان   .  درصد در سال برسد    ۶/۷ سه سال به     ونقل كالا در اين     شد ميزان حمل  رمتوسط  
بـا  ميليون تـن بـوده كـه         ۹/۲۸ معادل   ۱۳۸۴آهن در سال      دهد كه ميزان كالاي حمل شده از طريق راه          مي

در سـال   . درصد هدف برنامه در زمينه حمل كالا، تحقق يافته اسـت           ۳/۹۲مقايسه با هدف برنامه، معادل      
 ميليون تن بوده كه در مقايسـه بـا هـدف    ۴/۳۱آهن معادل    ل شده از طريق راه     نيز ميزان كالاي حم    ۱۳۸۵

 . درصد هدف برنامه در اين سال تحقق يافته است۹۱شود  برنامه در اين سال ملاحظه مي
 ميليون تـن بـوده و نسـبت بـه           ۳/۳۰ كه معادل    ۱۳۸۶آهن در سال      با نگاهي به عملكرد حمل بار راه      

شـود عملكـرد حمـل بـار در ايـن سـال                درصد داشته است ملاحظه مـي      ۵۷/۳ كاهشي معادل    ۱۳۸۵سال  
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شـود بـا      آهن ملاحظه مي    با نگاهي به مقدار كالاي حمل شده از طريق راه         .  درصد بوده است   ۹/۷۸معادل  
يي جابجـا آهـن كـه امكـان     كه برآوردها حكايت از آن دارد كه با وجود ظرفيت ايجاد شده در راه              وجودي

-۱۳۸۴هـاي     سوم ظرفيت ايجـاد شـده در سـال         تن كالا در سال را دارد كمتر از يك         ميليون   ۱۰۰ز  ابيش  
افتـد كـه بـا وجـود عـدم اسـتفاده از        برداري قرار گرفته است اين امر زماني اتفـاق مـي         مورد بهره  ۱۳۸۶

ونقل كشور احداث ساليانه يـك        گذاري انجام شده، مسئولان و متوليان حمل        ظرفيت ايجاد شده و سرمايه    
بــرداري از  هــاي بهــره آيــا نبايــد در ابتــدا زمينــه. كننــد آهــن در ســال را تبليــغ مــي   كيلــومتر خــطهــزار

آهـن      فراهم كرد سپس درصورت وجود تقاضا نسبت بـه احـداث خـط              را  انجام شده  هاي  گذاري  سرمايه
ه ديگـر   ك ـ   هم زمـاني     آن حبس سرمايه نيست؟ آن     نجديد اقدام كرد؟ آيا ايجاد ظرفيت و بلااستفاده ماند        

 .برند ع مالي رنج ميبهاي اقتصادي كشور از كمبود منا بخش
هـاي   بيني شده اسـت كـه طـي سـال           آهن، در برنامه پيش     يي مسافر از طريق راه    جابجادر ارتباط با    

 ميليـون   ۸/۲۶  و ۵/۲۱،  ۲/۱۹بـه    ترتيب   بهآهن    يي مسافر از طريق زيربخش راه     جابجا ميزان   ۱۳۸۴-۱۳۸۶
 متوسط رشـد     از ها  يي مسافر در اين سال    جابجااين امر حكايت از آن دارد كه ميزان         نفر افزايش يابد كه     

مـذكور نشـان    هاي    آهن در سال    مراجعه به عملكرد حمل مسافر راه     .  درصد در سال برخوردار باشد     ۲/۳
 شده كه در مقايسـه بـا        جابجاآهن     ميليون نفر مسافر از طريق راه      ۳/۱۹ معادل   ۱۳۸۴دهد كه در سال      مي
 كه بيش از صددرصد هدف برنامه در زمينـه حمـل مسـافر، در ايـن سـال                   شود  دف برنامه ملاحظه مي   ه

 ميليـون نفـر بـوده    ۳/۲۱آهن معادل     يي مسافر از طريق راه    جابجا ميزان   ۱۳۸۵در سال   . تحقق يافته است  
 زمينـه    درصد از هـدف برنامـه در       ۹۹شود معادل     كه در مقايسه با هدف برنامه در اين سال ملاحظه مي          

دهد   آهن هم نشان مي      راه ۱۳۸۶مراجعه به آمار عملكرد حمل مسافر سال         .حمل مسافر، تحقق يافته است    
از عملكـرد بـيش از      كـه    شـده    جابجـا آهـن      ميليون نفر مسافر از طريق راه      ۲۵كه در اين سال هم معادل       

 .صددرصدي نسبت به هدف برنامه در اين سال حكايت دارد
 يـا بـيش از      ۱۳۸۶-۱۳۸۴هـاي     آهـن در سـال      د كه عملكرد حمل مسـافر راه      ش از آنچه گذشت ملاحظه   

آهـن    راهبـالاي   از جمله دلايل عملكـرد      . ها بوده است    صددرصد هدف يا نزديك به هدف برنامه در اين سال         
 و واگـذاري امـر حمـل مسـافر در چـارچوب وظـايف               رجـا  به ايجاد شركت     توان  در زمينه حمل مسافر مي    

سـازي و حتـي قبـل از شـرايط           اگر چه در ارتبـاط بـا خصوصـي        . كت مذكور، اشاره كرد   شرشده به    تعيين
 و سـاير  اقلـه گيري از خط و وسـايط ن      هايي با بهره     قانون اساسي، شركت   ۴۴وجود آمده در تفسير اصل        به

ر و  وجود آمدند كه با ارائه خدمات بيشت        ر، به مقرهاي    آهن براي حمل مسافر در چارچوب تعرفه        امكانات راه 
هـر صـورت اسـتقلال عمـل شـركت             اما به  ،اند   به حمل مسافر مشغول شده     رجابا بيش از نرخ بليط شركت       

ايـن شـركت بـوده ضـمن اينكـه بايـد            موفقيـت    و فعاليت آن در چارچوب قانون تجارت از جمله دلايل            رجا
باط بـا حمـل بـار       موضوعي كه در ارت    . منجر شود   بهتر تواند به ظهور مديريت     پذيرفت كه ايجاد فرصت مي    
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 .دشوبرداري از ظرفيت ايجاد شده منجر   و به بالا رفتن ميزان بهرهدتواند مورد توجه قرار گير آهن مي راه
بيني شده است كـه ترانزيـت كـالا           آهن، در برنامه پيش     در ارتباط با ميزان ترانزيت كالا از طريق راه        

اطلاعـات موجـود نشـان      . ليون تن افزايش يابـد     مي ۴/۲  و ۱/۲،  ۹/۱به   ترتيب  به ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    در سال 
 ۴/۶۸ميليـون تـن بـوده كـه معـادل            ۳/۱ ،آهـن    از طريق راه   ۱۳۸۴دهد كه ميزان ترانزيت كالا در سال          مي

 ۵/۱آهـن بـه        ميزان ترانزيت كالا از طريق راه      ۱۳۸۵در سال   . درصد هدف برنامه در اين سال بوده است       
 درصد از هدف برنامه در ايـن        ۴/۷۱ف برنامه در اين سال معادل       تن رسيده كه در مقايسه با هد      ميليون  

شـود در ايـن سـال      ملاحظه مي۱۳۸۶ مراجعه به آمار عملكرد ترانزيت در سال اب. سال تحقق يافته است   
 آهن ترانزيت شده كه در مقايسه بـا هـدف برنامـه در ايـن سـال،                   راه ق ميليون تن كالا از طري     ۶/۱معادل  
با وجود ظرفيت ايجاد شـده، عـدم تحقـق          . دف برنامه در اين سال تحقق يافته است        درصد ه  ۶/۶۶معادل  
اي و     ارتباطـات منطقـه     آهن را بايـد در زمينـه مـديريتي،          برنامه در زمينه ترانزيت كالا از طريق راه       هدف  
حل مشكل ترانزيـت كـالا از طريـق    . اي جستجو كرد خصوص نقش و تعامل در روابط منطقه     المللي به   بين
 .گذاري و ايجاد ظرفيت آهن به عوامل فوق مربوط است نه سرمايه راه

 
 ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي  ونقل ريلي در سال  اهداف و عملكرد حمل.۸جدول

۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ 

 عنوان
 عملكرد برنامه

درصد 
عملكرد 
 به برنامه

 عملكرد برنامه
درصد 

عملكرد به 
 برنامه

 عملكرد برنامه
درصد 

عملكرد به 
 برنامه

 ۹/۷۸ ۳/۳۰ ۴/۳۸ ۹۱ ۴/۳۱ ۵/۳۴ ۳/۹۲ ۹/۲۸ ۳/۳۱ )ميليون تن(كالا حمل 
ميليـون  (حمل مسـافر  

 )نفر
۲/۱۹ ۳/۱۹ ۵/۱۰۰ ۵/۲۱ ۳/۲۱ ۹۹ ۸/۲۴ ۲۵ ۸/۱۰۰ 

ميليـون  (ترانزيت كـالا  
 )تن

۹/۱ ۳/۱ ۴/۶۸ ۱/۲ ۵/۱ ۴/۷۱ ۴/۲ ۶/۱ ۶/۶۶ 

 .۱۳۸۸-۱۳۸۴ ،هاي برنامه چهارم ي سالّ هاي عمده اهداف كم  شاخص،آهن جمهوري اسلامي ايران  راه:مأخذ

 
 آهن  وسايط ناقله راه.۲-۳

آنچـه از نظـر     . هاي مسافري اسـت     هاي باري و واگن     ، واگن لكوموتيوهاآهن شامل انواع      ط ناقله راه  يوسا
 اطلاعـات  لكوموتيوهـا در زمينـه انـواع      . اسـت  ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    گذرد بررسي ناوگان مذكور در سال       مي

-۱۳۸۴هاي    سال آهن در   هاي راه لكوموتيوبيني شده است تا كل        ر برنامه پيش  دهد كه د    موجود نشان مي  
ي لكوموتيوهـا لازم به يـادآوري اسـت كـه كـل     .  دستگاه افزايش يابد۶۹۷  و۶۴۸،  ۵۹۹ به   ترتيب   به ۱۳۸۶

بـا توجـه بـه تعـداد        .  دسـتگاه بـوده اسـت      ۵۷۱ معـادل    ۱۳۸۳آهن كشور در پايـان سـال          موجود در راه  
آهن در سـه سـال        هاي راه لكوموتيوشود كه تعداد       ملاحظه مي  ۱۳۸۳وجود در پايان سال   هاي م لكوموتيو
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در ارتباط با عملكـرد برنامـه اطلاعـات         .  درصد در سال برخوردار است     ۳/۷رشد  متوسط  اول برنامه از    
 دستگاه رسيده كه نسبت بـه       ۵۸۹ به   ۱۳۸۴آهن در سال      ي راه لكوموتيوهادهد كه تعداد      موجود نشان مي  

هـاي  لكوموتيو نيـز تعـداد      ۱۳۸۵در سـال    .  درصدي برخوردار بوده است    ۹۸بيني برنامه از عملكرد       شپي
 هدف برنامـه در ايـن       ي درصد ۹۴ دستگاه رسيده كه در مقايسه با هدف برنامه از تحقق            ۶۱۸آهن به     راه

 درهـا   ولكوموتيشـود تعـداد       د ملاحظه مـي   شو مراجعه   ۱۳۸۶چنانچه به عملكرد سال     . سال حكايت دارد  
 دستگاه افزايش يافته كه با مقايسه بـا هـدف برنامـه در ايـن سـال ملاحظـه                    ۶۳۴آهن در اين سال به       راه
 لكوموتيـو  تأمينتحقق هدف   .  درصد از هدف برنامه در اين سال هم تحقق يافته است           ۹۱شود معادل     مي

 تـأمين بنـابراين   .  اسـت  آهـن مـرتبط     يي بـار راه   جابجـا  نيروي كشش لازم مستقيماً با ميزان        تأمينيعني  
امـا  .  كمـك كنـد    ۱۳۸۶-۱۳۸۴هـاي     برداري بيشتر و حمل بار بيشتر در سال          بايد بتواند به بهره    لكوموتيو

بنـابراين بـراي   . انـد  شـته برداري و در طول سال در سرويس قرار ندا  هاي موجود در بهره   لكوموتيوهمه  
هاي در سـرويس كـه      لكوموتيوزم است به تعداد      لا  يي كالا، جابجاها با ميزان    لكوموتيونشان دادن رابطه    

يي جابجـا هـا بـر ميـزان       لكوموتيوبرداري قرار دارند مراجعه شود تا تأثير افـزايش            عملاً در خدمت بهره   
هـاي در   لكوموتيوبيني شده است تا تعداد        دهد كه در برنامه پيش      اطلاعات موجود نشان مي   .  شود معلوم

 دسـتگاه يعنـي     ۵۱۳ و   ۴۵۱،  ۳۹۶بـه    ترتيـب   بـه  ۱۳۸۶-۱۳۸۴هـاي     سـال در  ) مـانوري اصلي و   (سرويس  
 .ها برسد ها در اين ساللكوموتيو درصد كل ۶/۷۳  و۶/۶۹، ۶۶ترتيب به

 كه از طرفي  بوده دستگاه۳۴۰ در سرويس يلكوموتيوهادهد كه تعداد   نشان مي۱۳۸۴عملكرد سال 
ال تحقق يافته و از طـرف ديگـر بـا     درصد هدف برنامه در اين س      ۸/۵۸در مقايسه با هدف برنامه معادل       

ي در سرويس در لكوموتيوهاي موجود در اين سال، لكوموتيوها به تعداد لوكوموتيو دستگاه ۱۸افزايش 
ي در لكوموتيوهـا  دسـتگاه بـه تعـداد    ۶ دسـتگاه بـوده تنهـا    ۳۳۴ كـه  ۱۳۸۳اين سال در مقايسه با سـال        

ي در درسـت تعميـر و خـارج شـدن آنهـا از      الكوموتيوه ـاين امر از افـزايش    . سرويس اضافه شده است   
ي در سـرويس و     لكوموتيوهـا ي جديـد در تعـداد       لكوموتيوهـا گـرفتن   سرويس و كاهش تأثير به خدمت       
تعـداد   درصدي هدف برنامـه در زمينـه افـزايش           ۸/۸۵البته با تحقق    . افزايش نيروي كشش، حكايت دارد    

 ۵/۱۰۰هدف برنامه در زمينه حمل بـار و          درصد   ۳/۹۲ معادل   ۱۳۸۴ در سال    ،ي در سرويس  لكوموتيوها
 نشـان   ۱۳۸۵عملكـرد سـال     . درصد هدف برنامه در زمينه حمل مسافر در اين سـال تحقـق يافتـه اسـت                

 دستگاه رسيده كه اگرچه در مقايسـه بـا   ۳۴۹ سال به اين سرويس دردر ي لكوموتيوهادهد كه تعداد   مي
ي در  لكوموتيوهـا  ولي آنچه كه به تعـداد        ، يافته  درصد هدف برنامه در اين سال تحقق       ۴/۷۷هدف برنامه   

 دسـتگاه بـوده     ۹، تنهـا    ۱۳۴۴ دسـتگاه در سـال       ۳۴۰سرويس در اين سال اضافه شده با توجه به تعداد           
) ۱۳۸۴در مقايسـه بـا سـال      ( دسـتگاه    ۲۹ به تعـداد     لكوموتيوهاكه در همين سال به تعداد كل          درصورتي

ي در دست تعمير و كاهش تأثير افـزايش         لكوموتيوهادن تعداد   اين امر هم از بيشتر ش     . اضافه شده است  
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لازم بـه يـادآوري اسـت كـه بـا         . ي جديد در افزايش نيروي كشش در اين سال حكايـت دارد           لكوموتيوها
، ۱۳۸۵ي در سـرويس در سـال        لكوموتيوهـا  درصدي هدف برنامه در زمينـه افـزايش تعـداد            ۴/۷۷تحقق

 هـم   ۱۳۸۶عملكرد سـال    . حمل بار در اين سال تحقق يافته است        درصد هدف برنامه در زمينه       ۹۱معادل  
 دستگاه رسـيده كـه معـادل        ۳۶۱ي در سرويس در اين سال به تعداد         لكوموتيوهادهد كه تعداد      نشان مي 

ي در سـرويس اضـافه      لكوموتيوهـا به تعـداد    اما آنچه   .  درصد هدف برنامه در اين سال بوده است        ۴/۷۰
بـوده   دسـتگاه    ۱۲ معـادل    ۱۳۸۵ در سـال     لوكوموتيـو  دسـتگاه    ۳۴۹ن  شده با توجه به در سرويس بـود       

نسـبت بـه سـال    ( اضافه شـده اسـت  لكوموتيوها دستگاه به كل   ۴۵كه در همين سال به تعداد        درصورتي
هـاي قبـل و كـاهش تـأثير           ي در دست تعميـر نظيـر سـال        لكوموتيوهااين امر هم از تعداد بيشتر       ). ۱۳۸۵

 .ايت داردك در نيروي كشش در سرويس، در اين سال حلوكوموتيوافزايش تعداد 
بينـي شـده كـه تعـداد          دهد كه در برنامه پيش      نشان مي موجود  هاي باري اطلاعات      در رابطه با واگن   

 دسـتگاه   ۲۱۲۴۳  و ۱۹۹۴۱،  ۱۹۱۸۸بـه    ترتيـب   بـه  ۱۳۸۶-۱۳۸۴هـاي     سـال  سـرويس در  در  ها باري     واگن
شود در سـه سـال     ملاحظه مي۱۳۸۳باري در سرويس در سال    هاي    با توجه به تعداد واگن    . افزايش يابد 

 . درصد در سال در نظر گرفته شده است۱۰هاي باري در سرويس متوسط رشد  اول برنامه براي واگن
هاي باري در سرويس در سـال         دهد كه تعداد واگن      اطلاعات موجود نشان مي    ،در ارتباط با عملكرد   

 درصـد هـدف   ۶/۹۴ معادل   مقايسه با هدف برنامه در اين سال،     دستگاه بوده كه در    ۱۸۱۵۹ معادل   ۱۳۸۴
هـاي بـاري در        تعـداد واگـن    تـأمين  درصـدي هـدف      ۶/۹۴تحقـق   . برنامه در اين سال تحقق يافتـه اسـت        

 ۳/۹۲آهـن، معـادل    يي كـالا از طريـق راه    جابجاشود كه در اين سال در زمينه          سرويس، زماني حادث مي   
 اين امر از وجود واگن باري، متناسب با تقاضـاي حمـل كـالا در ايـن                  درصد هدف برنامه تحقق يافته كه     

 دستگاه بـوده كـه در       ۱۹۹۰۸هاي باري در سرويس معادل         تعداد واگن  ۱۳۸۵در سال   . سال حكايت دارد  
البتـه  .  هدف برنامه در اين سال تحقق يافته است درصد۸/۹۹مقايسه با هدف برنامه در اين سال، معادل   

 ۹۱هاي باري در سرويس، معادل         واگن تأمين درصدي هدف برنامه در زمينه       ۸/۹۹حقق  در اين سال با ت    
 از   هـم  آهن در اين سال تحقق يافته كه ايـن امـر            يي كالا از طريق راه    جابجادرصد هدف برنامه در زمينه      

كـه نـازل بـودن ميـزان       طـوري    به.وجود امكانات يعني واگن باري در سرويس در اين سال حكايت دارد   
 هم تعـداد    ۱۳۸۶در سال   . دشوهاي باري مربوط      تواند به نبود يا كمبود واگن       آهن نمي   برداري از راه    بهره
بوده كـه در مقايسـه بـا هـدف برنامـه در ايـن سـال،         دستگاه   ۲۰۳۱۶هاي باري در سرويس معادل      واگن

 هـدف   يدرصـد  ۶/۹۵تحقق  .  درصد از هدف برنامه در اين سال تحقق يافته است          ۶/۹۵شود    ملاحظه مي 
افتد كـه در ايـن سـال           زماني اتفاق مي   ۱۳۸۶هاي باري در سرويس در سال          واگن تأمينبرنامه در زمينه    

. تحقق يافتـه اسـت  آهن در اين سال  يي كالا از طريق راهجابجا درصد هدف برنامه در زمينه   ۹/۷۸معادل  
 حمل كالا با هدف برنامه در اين        شود عدم تحقق متناظر عملكرد برنامه در زمينه         طوري كه ملاحظه مي    به
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تـوان گفـت    تا جايي كـه مـي  . هاي باري در اين سال مرتبط نبوده است     چندان با كمبود يا نبود واگن     سال  
، بيشتر بـه مـديريت      ۱۳۸۵ درصدي آن نسبت به سال       ۵/۳ و كاهش    ۱۳۸۶كاهش ميزان عملكرد در سال      

 .  نه نبود وسايط ناقله،گردد ميبربرداري  بهره
در ها    بيني شده است كه تعداد اين سالن        هاي مسافري در سرويس در برنامه پيش        ابطه با سالن  در ر 

بـا مراجعـه بـه تعـداد        .  دسـتگاه افـزايش يابـد      ۱۲۳۵  و ۱۰۷۱،  ۹۵۶ بـه    ترتيـب   بـه  ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    سال
شـود رشـد      بوده ملاحظـه مـي    دستگاه   ۸۶۲ كه تعداد آن     ۱۳۸۳هاي مسافري در سرويس در سال         سالن
 ۴/۱۴طور متوسط   به۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي  هاي مسافري در سرويس در برنامه در سال بيني شده سالن پيش

 .درصد در سال بوده است
هـا در     دهد كه تعـداد ايـن سـالن         هاي مسافري اطلاعات موجود نشان مي       در ارتباط با عملكرد سالن    

 درصـد هـدف برنامـه       ۲/۹۳ ، معـادل  ه كه در مقايسه با هدف برنامـه        دستگاه بود  ۸۹۱ معادل   ۱۳۸۴سال  
 زماني ۱۳۸۴هاي مسافري در سرويس در سال   سالنتأمين درصدي هدف ۲/۹۳تحقق . تحقق يافته است  

 درصـد داشـته     ۵/۱۰۰آهن، عملكـردي معـادل        افتد كه در اين سال هدف حمل مسافر توسط راه           اتفاق مي 
در سرويس در اين سال معـادل      هاي مسافري     دهد كه تعداد سالن      نيز نشان مي   ۱۳۸۵عملكرد سال   . است
لازم .  درصد هدف برنامه در اين سال تحقق يافته است         ۳/۹۰دستگاه بوده كه با اين عملكرد، معادل         ۹۶۷

.  درصد هدف برنامه تحقق يافته است      ۹۹به يادآوري است كه در اين سال در زمينه حمل مسافر، معادل             
 مـديريت   ،هـاي مسـافري بـا حمـل مسـافر           سـالن شود با وجود ارتبـاط نزديـك          كه ملاحظه مي     طوري  به

هـاي    توانسته بيشتر از عملكـرد سـالن  آهن هاي مسافري در حمل مسافر از طريق راه    گيري از سالن    بهره
هاي مسـافري در    نه تنها سالن مسافري به سالن۱۳۸۶در سال .  كندجابجادر اين سال   مسافري، مسافر   

 دستگاه رسيده كه ۹۶۵هاي مسافري در سرويس به        د سالن  بلكه در اين سال تعدا     ،سرويس اضافه نشده  
شـود عملكـرد سـال        كه ملاحظـه مـي      طوري  به.  دستگاه كاهش يافته است    ۲، معادل   ۱۳۸۵نسبت به سال    

هاي مسافري در سرويس در مقايسه با هدف برنامه در اين سال صفر بوده ضمن اينكـه بـا                   سالن ۱۳۸۶
 درصـد   ۸/۱۰۰آهن در اين سـال معـادل          عملكرد حمل مسافر راه    ،هاي مسافري   وجود كاهش تعداد سالن   

يط ناقلـه   اين امر حكايت از آن دارد كه نبود يا كمبود و يا بالا بودن طول عمر متوسـط وسـا                   . بوده است 
آهن چه در زمينـه حمـل بـار و            برداري از ظرفيت موجود راه      ين بودن بهره  يد دليلي بر پا   توان  آهن نمي   راه

بـرداري و اسـتفاده مطلـوب از          آنچه مهـم اسـت مـديريت صـحيح بهـره          .  مسافر باشد  چه در زمينه حمل   
 شـركت   آهن توسـط    كه اين امر در زمينه حمل مسافر راه       است  امكانات موجود به همراه افزايش امكانات       

 .گرفته شده است  به كاررجا
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٢٠

 ۱۳۸۶-۱۳۸۴اي ه آهن در سال  اهداف برنامه و عملكرد آن در زمينه وسايط ناقله راه.۹جدول
۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ 

 عنوان
 عملكرد برنامه 

درصد 
عملكرد به 

 برنامه
 عملكرد برنامه

درصد 
عملكرد به 

 برنامه
 عملكرد برنامه

درصد 
عملكرد به 

 برنامه
 ۱/۹۱ ۶۳۴ ۶۹۷ ۴/۹۵ ۶۱۸ ۶۴۸ ۳/۹۸ ۵۸۹ ۵۹۹ )دستگاه(لكوموتيوهاكل 

ــا ي در لكوموتيوهـــــــ
 ۴/۷۰ ۳۶۱ ۵۱۳ ۶/۷۷ ۳۴۹ ۴۵۱ ۹/۸۵ ۳۴۰ ۳۹۶ )دستگاه(سرويس

ــا ي در لكوموتيوهـــــــ
ــل   ــه كــ ــرويس بــ ســ

 )درصد (لكوموتيوها
۱/۶۶ ۷/۵۷ ۳/۸۷ ۶/۶۹ ۶/۵۶ ۳/۸۱ ۶/۷۳ ۹/۵۶ ۳/۷۷ 

هـــاي بـــاري در  واگـــن
 )دستگاه(سرويس 

۱۹۱۸۸ ۱۸۱۵۹ ۶/۹۴ ۱۹۹۴۱ ۱۹۹۰۸ ۸/۹۹ ۲۱۲۴۳ ۲۰۳۱۶ ۶/۹۵ 

هـاي مسـافري در       سالن
 )دستگاه(سرويس 

۹۵۶ ۸۹۱ ۲/۹۳ ۱۰۷۱ ۹۶۷ ۳/۹۰ ۱۲۳۵ ۹۶۵ ۱/۷۸ 

 .همان :مأخذ

 
  احداث زيربنا .۳-۳

آهـن    ونقل ريلي احداث زيربنا مشتمل بر احداث خطوط، بازسازي و بهسازي خطوط موجود راه               در حمل 
 .گذرد  بيني برنامه و عملكرد آن در احداث زيربناها از نظر مي در اين رابطه پيش. كشور است

بيني شـده اسـت كـه در          داث خطوط جديد در برنامه پيش      در زمينه اح   : احداث خطوط جديد   .۱-۳-۳
 كيلومتر خطوط جديد احداث و به طـول شـبكه           ۱۰۷۰  و ۳۳۸،  ۸۶۵معادل   ترتيب   به ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    سال

دهـد كـه      در بررسي عملكرد خطوط جديد، اطلاعات موجود نشان مي        . آهن كشور اضافه شود    راهخطوط  
 برداري قرار گرفته كـه در مقايسـه بـا           د احداث و مورد بهره     كيلومتر خط جدي   ۸۰۰ معادل   ۱۳۸۴در سال   

 درصد از هدف برنامه در اين سـال تحقـق يافتـه             ۵/۹۲شود معادل      برنامه در اين سال ملاحظه مي      هدف
هـا    مهمترين عامل در پيشرفت فيزيكي طرح از آنجا كه منابع مالي و تخصيص اعتبار مصوب سال،        . است

آهـن ملاحظـه    راهونقـل    برنامـه حمـل  ۱۳۸۴ مراجعه با عملكـرد مـالي سـال    هببرداري از آنهاست   و بهره 
 درصد اعتبار مصوب اين برنامه كه شامل احـداث، بازسـازي و نوسـازي خطـوط                 ۱/۸۸شود معادل     مي

آهـن     عملكـرد احـداث خطـوط جديـد راه         ۱۳۸۵در سـال    . آهن كشور است در اين سال هزينه شده اسـت         
 درصد  ۸/۴۳شود معادل     در مقايسه با هدف برنامه در اين سال ملاحظه مي          كيلومتر بوده كه     ۱۴۸معادل  

ه كه در اين سال     اد زماني اتفاق افت   ۱۳۸۵سال    در ه هدف برنام  ي درصد ۸/۴۳تحقق  . آن تحقق يافته است   
شـود بـا هزينـه        طوري كه ملاحظه مـي     به.  درصد بوده است   ۸/۹۰آهن    ونقل راه   عملكرد مالي برنامه حمل   

 ي درصد هدف فيزيك   ۸/۴۳آهن تنها     ونقل راه    برنامه حمل  ۱۳۸۵درصد اعتبارات مصوب سال      ۸/۹۰كردن  
در .  ميزان هزينـه بـا عملكـرد فيزيكـي حكايـت دارد            تناسباين سال، تحقق يافته است كه اين امر از عدم           
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٢١

جديد آهن     كيلومتر خط  ۱۰۰اين سال تنها    در  دهد كه      اطلاعات موجود نشان مي    ۱۳۸۶زمينه عملكرد سال    
 ۳/۹شـود معـادل       برداري رسيده كه در مقايسه با هدف برنامه در اين سال ملاحظه مي              احداث و به بهره   

در همين رابطه لازم به يادآوري است كه در اين سال            .درصد هدف برنامه در اين سال تحقق يافته است        
 به تحقق هدف فيزيكي     آهن هزينه شده كه نسبت      ونقل راه    درصد اعتبارات مصوب برنامه حمل     ۷۰ل  عادم
هـاي    هاي عمراني يـا اعتبـارات تملـك دارايـي            درصدي گوياي نبود يا ضعف مديريت در هزينه طرح         ۳/۹

 .تواند باشد سرمايه مي
ها در زمينـه       بازسازي خطوط از جمله راه      در ارتباط با نگهداشت سطح،     : بازسازي خطوط  .۲-۳-۳

كشـور نظيـر همـه      آهن   يادآوري است كه خطوط      لازم به . بروز كردن وضعيت خطوط آهن كشور است      
با گذشت يا در طول مدت عمر مفيد، بازسازي خطوط از جملـه             .  داراي طول عمر مفيدي است      تأسيسات،

در ارتبـاط بـا   . كنـد  الزاماتي است كه به امنيت و سلامت عبور و مرور در خطوط آهن كشـور كمـك مـي              
 ۱۸۶، هـر سـال معـادل        ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    كه طي سال  بيني شده     بازسازي خطوط موجود در برنامه پيش     

 ۱۸۳ معـادل  ۱۳۸۴دهد كه در سال  اطلاعات موجود نشان مي. دشوكيلومتر از خطوط موجود، بازسازي     
كيلومتر از خطوط موجود آهن كشور بازسازي شده كه در مقايسه با هدف برنامه در اين سـال معـادل                    

 كيلومتر از خطوط موجـود آهـن كشـور      ۱۳۲ معادل   ۱۳۸۵در سال   .  درصد هدف، تحقق يافته است     ۴/۹۸
 درصـد هـدف    ۷۱شـود معـادل        كه در مقايسه با هدف برنامه در اين سـال، ملاحظـه مـي              هبازسازي شد 

 كيلومتر  ۱۷۷ نيز معادل    ۱۳۸۶طول خطوط بازسازي شده در سال       . برنامه در اين سال تحقق يافته است      
در .  درصد هدف برنامـه، محقـق شـده اسـت          ۱/۹۵ال معادل   بوده كه با مقايسه با هدف برنامه در اين س         

كه با وجود طول وط موجود، از آنچه گذشت ملاحظه شد ارتباط با اهداف برنامه در زمينه بازسازي خط    
آهن پيدا نكـرده و كماكـان          بازسازي خطوط جايگاه مناسبي در برنامه راه        عمر بالا و فرسودگي خطوط،    

بـا ادامـه برنامـه      . آهن در اولويت قرار دارد      اي راه ه ها و برنامه    استسياست احداث خطوط جديد در سي     
 كيلومتر خطوط آهن در كشور      ۸۷۰۰ كيلومتر خطوط موجود در سال و با وجود بيش از            ۱۸۶بازسازي  
كـه طـول     درصـورتي . ندو سال زمان نياز است تا خطوط موجود، براي يكبار بازسازي ش ـ      ۴۷حداقل به   

 . سال است۲۰برداري معادل  هاي در دست بهره ور نظير راهعمر مفيد خطوط آهن كش
بهسازي خطوط موجود، ابزار ديگري در حفظ وضعيت موجـود خطـوط            :  بهسازي خطوط  .۳-۳-۳

 ۱۳۸۴بيني شده است در طـول سـال           دهد كه در برنامه پيش      اطلاعات موجود نشان مي   . آهن كشور است  
 كيلومتر از خطوط موجود كشـور،       ۱۹۰ر سال معادل     ه ۱۳۸۶-۱۳۸۵هاي     كيلومتر و در سال    ۱۹۴معادل  

 كيلـومتر   ۱۱۵ معادل   ۱۳۸۴دهد كه در سال       خطوط نشان مي  مراجعه به عملكرد بهسازي     . ندشوبهسازي  
 هـدف برنامـه در       درصـد  ۳/۶۶ كيلومتر يعني    ۱۲۶ معادل   ۱۳۸۵ درصد هدف برنامه، در سال       ۳/۵۹يعني  

 درصد هدف برنامه در ايـن       ۹/۵۶ از خطوط موجود يعني       كيلومتر ۱۰۸ معادل   ۱۳۸۶اين سال و در سال      
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٢٢

نظير آنچه در زمينه برنامه بازسـازي خطـوط آهـن كشـور گفتـه شـد، بهسـازي                   . سال تحقق يافته است   
آهن كشور با وجود فرسـودگي و طـول عمـر بـالاي خطـوط، از جايگـاه مناسـبي در                       خطوط موجود راه  
 آنچه اهميت دارد احداث خطوط و ايجاد ظرفيـت جديـد   آهن برخوردار نيست و   هاي راه   برنامه و سياست  

 .سوم از ظرفيت موجود است  يكازبرداري  با وجود بهره
 

 اهداف و عملكرد برنامه در زمينه احداث ، بازسازي و بهسازي. ۱۰جدول
 )كيلومتر(     ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي  خطوط آهن كشور در سال

۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ 

 عنوان
 عملكرد برنامه

درصد 
كرد به عمل

 برنامه
 عملكرد برنامه

درصد 
عملكرد به 

 برنامه
 عملكرد برنامه

درصد 
عملكرد به 

 برنامه
 ۳/۹ ۱۰۰ ۱۰۷۰ ۸/۴۳ ۱۴۸ ۳۳۸ ۵/۹۲ ۸۰۰ ۸۶۵ احداث خط

 ۱/۹۵ ۸/۱۷۶ ۱۸۶ ۷۱ ۱۳۲ ۱۸۶ ۴/۹۸ ۱۸۳ ۱۸۶ بازسازي خطوط
 ۹/۵۶ ۱۰۸ ۱۹۰ ۳/۶۶ ۱۲۶ ۱۹۰ ۳/۵۹ ۱۱۵ ۱۹۴ بازسازي خطوط 

 .۱۳۸۴-۱۳۳۸۸ ،هاي برنامه چهارم ي سالّ هاي عمومي اهداف كم  شاخص، جمهوري اسلامي ايرانآهن  راه:مأخذ

 

 ونقل هوايي  حمل.۴
 

ونقلـي بـا توجـه بـه در دسـت           در ايـن شـاخه حمـل      . ونقل هوايي بيشتر در حمل مسافر مطرح است         حمل
 ۹پروازهـاي داخلـي،      فرودگـاه آن در      ۴۳ فرودگـاه تجـاري در كشـور كـه           ۷۴برداري بودن معادل      بهره

 فرودگاه آن هم در قالب مرز هـوايي كـه         ۲۲المللي مورد استفاده قرار دارند و         فرودگاه در پروازهاي بين   
طـرف و وجـود     از يـك  المللي را دارا هستند فعاليت دارنـد،   مجوز انجام پروازهاي ورودي و خروجي بين      

اي در سـازمان       ديگـر، طـرح توسـعه      اضافه ظرفيـت و نبـود شـرايط از جملـه ناوگـان هـوايي از طـرف                 
و در سـراوان، كلالـه و داراب       ه   فرودگـا  ۳بجز در حـال سـاخت بـودن         ) طبق اطلاع (  كشوري   ييهواپيما

 در دسـت اجـرا نبـوده و اعتبـارات عمرانـي چـه در رابطـه بـا بهسـازي                      ، فرودگاه ۵دست مطالعه بودن    
از محل منابع مالي داخلي و بودجه عمـومي  ها و چه تأمين تجهيزات كنترل ترافيك هوايي كشور       فرودگاه

بـرداري   ونقـل هـوايي، ابتـدا بهـره     با توجه به مراتب بالا در رابطه بـا حمـل     . اند   هزينه شده   و دولت تأمين 
 .گيرد سپس ناوگان هوايي مورد بررسي قرار مي

 
 برداري بهره .۱-۴

 ارتباط در. شود خارجي انجام ميونقل هوايي در پروازهاي داخلي و پروازهاي  ونقل مسافر در حمل حمل
يي مسـافر   جابجـا  ۱۳۸۶-۱۳۸۴هـاي     سال بيني شده است كه در طول       با پروازهاي داخلي در برنامه پيش     
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٢٣

ونقـل هـوايي كشـور در ايـن           مراجعه به عملكـرد حمـل     .  ميليون نفر برسد   ۸/۱۰  و ۳/۱۰،  ۸/۹به   ترتيب به
 درصد و بالاخره ۴/۱۲۰ معادل ۱۳۸۵در سال  درصد، ۲/۱۰۸ معادل ۱۳۸۴ در سال  دهد  نشان مي ها    سال

اطلاعات موجود نشان از . ها تحقق يافته است  درصد هدف برنامه در اين سال      ۱۱۵ معادل   ۱۳۸۶در سال   
هـا   در پروازهاي داخلي، همواره بيش از هدف برنامـه در ايـن سـال               آن دارد كه در سه سال اول برنامه،         

وجه به وجود تنگناها در تأمين ناوگان از اقبال مردم به مسافرت             شده است كه اين امر با ت       جابجامسافر  
بينـي     برنامه پـيش    در المللي  يي مسافر در پروازهاي بين    جابجادر رابطه با    . از طريق هواپيما حكايت دارد    

 ميليون نفر مسافر در اين پروازهـا      ۹/۵  و ۵/۵،  ۲/۵ترتيب   به ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    شده است كه در طول سال     
 ۱/۹۸ معادل ۱۳۸۴دهد كه در سال       ها نشان مي    ونقل هوايي كشور در اين سال       عملكرد حمل . ند شو جابجا

 درصـد هـدف برنامـه       ۱۲۰ معادل   ۱۳۸۶ درصد و بالاخره در سال       ۶/۱۰۳ معادل   ۱۳۸۵درصد، در سال    
نظيـر آنچـه در عملكـرد حمـل مسـافر در پروازهـاي داخلـي گفتـه شـد در پروازهـاي                     . تحقق يافته است  

هـا و تنگناهـا       ونقل هوايي كشور با وجود محدوديت       مللي نيز تقاضاي مسافرت وجود داشته و حمل       ال  بين
اي   در تأمين ناوگان مورد نياز و استفاده از هواپيماهاي با طول عمر بالا، توانسته بيش از تكاليف برنامه                 

 . كندجابجاالمللي، مسافر   بين داخلي و پروازهايدر
المللي بر ميزان اعـزام و پـذيرش مسـافر در            مه در پروازهاي داخلي و بين     عملكردي بيش از هدف برنا    

 ميـزان اعـزام و پـذيرش مسـافر در           ۱۳۸۴عملكـرد سـال     كه    طوري  هاي كشور نيز تأثير گذاشته به       فرودگاه
 درصـد و    ۴/۱۱۶ معـادل    ۱۳۸۵ درصد هدف برنامه در اين سال و در سال           ۱۰۶هاي كشور معادل      فرودگاه
اما بـا وجـود عملكـردي بـيش از          . ها بوده است    هدف برنامه در اين سال    درصد   ۱۱۶عادل   م ۱۳۸۶در سال   

 تـوان    از يي مسـافر،  جابجـا  در زمينـه حمـل و        ۱۳۸۶-۱۳۸۴هـاي     اهداف معين شده در برنامـه بـراي سـال         
هـاي    گـذاري   عبارت ديگر از سرمايه    هاي كشور از نظر امكانات فرودگاهي و به         يي مسافر در فرودگاه   جابجا

 در ازاي   ۱۳۸۴كـه در سـال         طوري  انجام شده در ايجاد امكانات مذكور، استفاده مناسبي صورت نگرفته به          
 ۶۲هـا معـادل     يي در فرودگـاه جابجـا ي كشور، توان ها  ميليون نفر مسافر در فرودگاه۳/۲۶اعزام و پذيرش   

ا در ايـن سـال ملاحظـه        ه ـ  گـاه يي فرود جابجـا ميليون نفر بوده كه با مقايسه ميزان اعزام و پذيرش با توان             
 ۵۷بيش از    ها در اين سال مورد استفاده قرار گرفته و          يي فرودگاه جابجا  توان  درصد ۴۲شود نزديك به      مي

 بلااستفاده مانده اسـت كـه ايـن امـر از     ،اين سال گذاري انجام شده در     درصد از توان ايجاد شده و سرمايه      
اي عمل    عبارت ديگر جزيره   به. ي حكايت دارد  داربر  توان بهره نبود رابطه و تناسب بين ظرفيت ايجاد شده و          

 گرفتـه و    در پـيش  بـرداري موجـب شـده تـا هـر كـدام راه خـود را                   كردن متوليـان ايجـاد ظرفيـت و بهـره         
گـذاري انجـام      د تا جايي كه هزينه نگهـداري از سـرمايه         ناي را بر كشور تحميل كن       ستفادهبلااگذاري    سرمايه

 و  ۴۹نزديك به    ترتيب  به نيز   ۱۳۸۶-۱۳۸۵هاي     سال  در .اي دستگاه متولي شده است      ه هزين  مسئلهشده خود   
ستفاده بـودن نزديـك بـه       هاي كشور مورد استفاده قرار گرفته كه از بلاا          يي فرودگاه جابجا درصد توان    ۵۱



______________________________________________________________ 
 

 

٢٤

في گـذاري اضـا     ايجـاد ظرفيـت و سـرمايه      . ها حكايت دارد    ها در اين سال     يي فرودگاه جابجاان   درصد تو  ۵۰
 هاي ديگر با كمبود سرمايه و منابع مالي جهت انجام تعهـدات برنامـه               زماني حادث شده كه كشور در بخش      

 .ستمواجه ا 
هـاي    ونقل هوايي با توجـه بـه حضـور فعـال شـركت              هاي كشور و حمل     برداري از فرودگاه    در بهره 

عه سهمي براي اين در برنامه چهارم توس،)هاي خصوصي خصوص شركت به(ونقل هوايي غيردولتي حمل
هـاي خصوصـي      ونقل هوايي تعيين شده است تا اين امر موجب تشويق شركت            ها از مجموع حمل     شركت
در ايـن رابطـه در برنامـه    . هاي جديد در تـأمين ناوگـان گـردد       گذاري  ونقل هوايي و حضور سرمايه      حمل
به  ترتيب   بهاي داخلي    سهم بخش غيردولتي در پروازه     ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    بيني شده است تا طي سال       پيش

دهـد كـه در ايـن سـال           ونقل هوايي نشان مـي       حمل ۱۳۸۴عملكرد سال   .  درصد برسد  ۸/۶۱  و ۲/۵۱،  ۴/۴۲
اگـر چـه ايـن سـهم در سـال           .  درصـد بـوده اسـت      ۳۶سهم بخش غيردولتي در پروازهاي داخلي معادل        

 برنامه در اين سـال       درصد هدف  ۹/۸۴ اما معادل    ، درصد رشد داشته   ۸ معادل ۱۳۸۳نسبت به سال    ۱۳۸۴
 درصد رسيده و نسبت     ۷/۳۹ كه سهم بخش غيردولتي در پروازهاي داخلي به          ۱۳۸۵در سال    .بوده است 

 درصد هدف برنامه در ايـن سـال         ۵/۷۷ ولي معادل    ، درصدي برخوردار بوده   ۷/۳ از رشد    ۱۳۸۴به سال   
ولتـي در پروازهـاي      درصـدي سـهم بخـش غيرد       ۲/۵هم با وجود رشد      ۱۳۸۶در سال   . تحقق يافته است  

 درصد هدف برنامه در اين سال در زمينه سـهم بخـش غيردولتـي در پروازهـاي                  ۷۳داخلي، عملاً معادل    
 در رابطـه بـا سـهم بخـش غيردولتـي در              كـه  دشـو    از آنچه گذشت ملاحظه مـي      .داخلي تحقق يافته است   

زايش بوده و از متوسـط    همواره در حال اف    ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    پروازهاي داخلي، اگر چه اين سهم در سال       
ها همواره نزولـي بـوده        ولي تحقق هدف برنامه در اين سال       درصدي در سال برخوردار بوده،       ۲/۹ رشد
 . كاهش پيدا كرده است۱۳۸۶ درصد در سال ۷۳ به ۱۳۸۴ درصد در سال ۹/۸۴كه از   طوري به

بيني شده است كه اين       شالمللي هم در برنامه پي      در رابطه با سهم بخش غيردولتي در پروازهاي بين        
عملكـرد سـال    .  درصـد افـزايش يابـد      ۷۸  و ۶/۷۲،  ۶/۶۷به   ترتيب  به ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    سهم در طول سال   

 درصد رسيده كه ۳/۴۷دهد كه اين سهم به  المللي نشان مي  سهم بخش غيردولتي در پروازهاي بين۱۳۸۴
ي هدف سهم بخش غيردولتي در       درصد ۷۰تحقق  . هدف برنامه در اين سال بوده است      درصد   ۷۰معادل  

درصـد   ۹/۶۲ معـادل    ۱۳۸۳ افتد كه ايـن سـهم در سـال          در اين سال زماني اتفاق مي     المللي    پروازهاي بين 
 درصد اين سهم در اين سـال را نشـان           ۶/۱۵ از كاهش    ۱۳۸۳ نسبت به سال     ۱۳۸۴بوده كه مقايسه سال     

هـاي   پـروازي هواپيماهـاي شـركت   هـاي    نبايـد محـدوديت  ۱۳۸۴در كـاهش ايـن سـهم در سـال      . دهد  مي
در ايـن  .  بخش غيردولتي به كشورهاي جهان به خصوص كشورهاي اروپايي را از ياد بـرد              ييهواپيماها

 يهـا    مسـافري بـه فرودگـاه      سال كشورهاي اروپايي اسـتانداردهاي جديـدي بـراي پـرواز هواپيماهـاي            
رواز بعضي هواپيماهاي مسافري    كشورهاي خود وضع كردند كه رعايت استانداردهاي مذكور مانع از پ          
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 سهم ۱۳۸۵عملكرد سال . دش جمهوري اسلامي ايران به اين كشورها يهاي مذكور و نيز هواپيماي شركت
 درصـد رسـيده و      ۸/۴۹دهد كه اين سهم اگـر چـه بـه             المللي نشان مي    بخش غيردولتي در پروازهاي بين    

 درصد هـدف برنامـه   ۶/۶۸، ولي معادل  درصد برخوردار بوده   ۵/۲رشدي معادل    از   ۱۳۸۴نسبت به سال  
 هـم  ۱۳۸۶در سـال    . كاهش تحقق هدف، حكايـت دارد     از   ۱۳۸۴در اين سال تحقق يافته كه نسبت به سال          

 درصـد رسـيده كـه نسـبت بـه سـال       ۴/۵۳المللي بـه   تحقق هدف سهم بخش غيردولتي در پروازهاي بين  
 درصد هدف برنامـه در ايـن سـال          ۴/۶۸ولي معادل   ،   درصدي برخوردار است   ۶/۳ اگرچه از رشد     ۱۳۸۵

المللي با هدف برنامـه را عمـدتاً          فاصله عملكرد سهم بخش غيردولتي در پروازهاي بين       . تحقق يافته است  
ونقـل   هاي حمـل  اگر چه شركت. هاي مربوط به تأمين ناوگان جديد هوايي جستجو كرد          بايد در محدوديت  

 تأمين اين ناوگان مورد نياز، احتياج دارند كه عمـدتاً از            هاي مالي و نيز بسترهاي لازم در        هوايي به كمك  
 .طريق دولت قابل تأمين است

 
 ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي  برداري در سال ونقل هوايي در زمينه بهره  اهداف و عملكرد حمل.۱۱جدول

۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ 

 عنوان
 عملكرد برنامه

درصد 
عملكرد به 

 برنامه
 عملكرد برنامه

درصد 
عملكرد به 

 برنامه
 عملكرد برنامه

درصد 
عملكرد به 

 برنامه
يي مســـافر در جابجـــا

پروازهـــــــــــــــاي 
 )ميليون نفر(داخلي

۸/۹ ۶/۱۰ ۲/۱۰۸ ۳/۱۰ ۴/۱۲ ۴/۱۲۰ ۸/۱۰ ۴/۱۲ ۱۱۵ 

سهم بخش غيردولتـي    
در پروازهــــــــــــاي 

 )درصد(داخلي
۴/۴۲ ۳۶ ۹/۸۴ ۲/۵۱ ۷/۳۹ ۵/۷۷ ۸/۶۱ ۹/۴۴ ۷۳ 

يي مســـافر در جابجـــا
المللــي  پروازهــاي بــين

 )نفرميليون (
۲/۵ ۱/۵ ۱/۹۸ ۵/۵ ۷/۵ ۶/۱۰۳ ۹/۵ ۱/۷ ۱۲۰ 

سهم بخش غيردولتـي    
در پروازهــــــــــــاي 

 ) درصد(المللي بين
۶/۶۷ ۳/۴۷ ۷۰ ۶/۷۲ ۸/۴۹ ۶/۶۸ ۷۸ ۴/۵۳ ۶۹ 

اعزام و پذيرش مسافر    
در فرودگاههـــــــــاي 

 )ميليون نفر(كشور
۸/۲۴ ۳/۲۶ ۱۰۶ ۲/۲۶ ۵/۳۰ ۴/۱۱۶ ۶/۲۷ ۹/۳۱ ۱۱۶ 

يي مسـافر   جابجاتوان  
ــر ام ــات از نظـــ كانـــ

 )ميليون نفر(فرودگاهي
۶۲ ۶۲ ۱۰۰ ۶۵ ۶۵ ۱۰۰ ۶۷ ۶۵ - 

 :خذآم
 .۱۳۸۵ سال ،ونقل كشور كتاب جامع آماري حمل ،ونقل ريزي و اقتصاد حمل  معاونت برنامه،وترابري وزارت راه.۱
 .۱۳۸۷سال  تكاليف بودجه ، احكام قانون برنامه چهارم،رساني  مركز مطالعات و اطلاع،سازمان هواپيمايي كشوري. ۲
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  ناوگان تجاري هوايي.۲-۴
اي، در پايـان      دهد كه ناوگان تجاري هوايي كشور شامل ناوگان ملكي و اجاره            اطلاعات موجود نشان مي   

 فروند بوده كه از ناوگان تجاري هوايي مذكور بيشترين تعـداد آن يعنـي معـادل                 ۱۱۸ معادل   ۱۳۸۶سال  
ي اسلامي ايـران و شـركت وابسـته آن يعنـي ايـران               درصد آن متعلق به شركت هواپيمايي جمهور       ۵/۴۱

درصد ناوگـان را در  ۱/۱۶اير قرار دارند كه هر يك        هاي آسمان و ماهان     ايرتور بوده و پس از آن شركت      
لازم به .  درصد در اين سال، در مرتبه بعدي قرار دارد   ۳/۹اير نيز با      اند و كيش    اين سال در اختيار داشته    

فعاليت دارند كه فعاليت بقيه هوايي ونقل   شركت هواپيمايي فعال در حمل۱۳ع يادآوري است كه در مجمو
 .هاي ذكر شده قرار دارند تر از شركت يني پا،ها با توجه به تعداد هواپيماهاي در اختيار شركت

چهارم توسعه جايگزيني و توسعه ناوگان ملكي مورد تأكيد بوده و تمايل بر ادامه اجاره               در برنامه   
-۱۳۸۴هـاي     بيني شـده اسـت كـه در سـال           در اين رابطه در برنامه پيش     . ي تجاري وجود نداشت   هواپيما
.  فرونـد افـزايش يابـد   ۱۳۸  و۱۲۱، ۱۰۵بـه   ترتيـب   بـه  جايگزيني و توسعه ناوگان ملكـي مسـافري        ۱۳۸۶

 تحقق ايـن هـدف معـادل        ۱۳۸۴دهد كه در سال       عملكرد هدف جايگزيني و توسعه ناوگان ملكي نشان مي        
امـا مراجعـه بـه      .  درصد از هدف برنامه تحقق يافته است       ۳/۷۴فروند هواپيما بوده يعني در اين سال         ۷۸

دهد كه در ارتباط با هدف جايگزيني و توسعه ناوگان ملكي، تعداد هواپيماهـاي             نشان مي ۱۳۸۳آمار سال   
 ۷۸ بـه  ۱۳۸۴سال  فروند بوده كه اين تعداد در       ۹۲مسافري ملكي در ناوگان هوايي تجاري كشور معادل         

 فروند هواپيمـا در ناوگـان هـوايي تجـاري           ۱۴فروند كاهش يافته كه اين امر از خارج از رده شدن تعداد             
خارج از رده شدن اين تعداد هواپيما از جريان فعاليت بـا توجـه              . در اين سال حكايت دارد    ) ملكي(كشور  

 و سـاير    يده در تـأمين لـوازم يـدك       هـاي سـازن     به طول عمر بالاي ناوگان و نيز عـدم پشـتيباني شـركت            
 و توسـعه  ي نيـز جـايگزين  ۱۳۸۵در سـال   . توانـد باشـد     نيازهاي هوايپماهاي مذكور چندان غيرعادي نمي     

 درصـد  ۸/۶۲شود   فروند رسيده كه با توجه به هدف برنامه در اين سال، ملاحظه مي    ۷۶ناوگان ملكي به    
عداد هواپيماهاي تجاري ملكي ناوگان هوايي كشور از هدف مذكور تحقق يافته، ضمن اينكه در اين سال ت     

 مشخصاً در رابطه با طول عمـر بـالا و           ، فروند كاهش داشته كه اين كاهش      ۲ معادل   ۱۳۸۴نسبت به سال    
 درصـد هـدف برنامـه     ۶۰چه حدود     گر ۱۳۸۶در سال   . از رده خارج شدن هواپيماهاي مذكور بوده است       

ولـي در ايـن سـال تعـداد هوايپماهـاي ملكـي              ،ال تحقق يافته  جايگزيني و توسعه ناوگان ملكي در اين س       
 فرونـد   ۸ از ورود تعـداد      ۱۳۸۵ فروند رسيده كه در مقايسه بـا سـال           ۸۴ناوگان هوايي تجاري كشور به      

در اين رابطه لازم به يادآوري است كه هواپيمايي جمهـوري           . اين ناوگان حكايت دارد   هواپيماي جديد به    
 ۱۳۸۶كشور و شركتي دولتي اسـت در سـال          هوايي  ونقل    ترين شركت حمل   زرگكه ب ) هما(اسلامي ايران 

 فروند در اين سـال رسـانده و ايـن امـر             ۴۱ به   ۱۳۸۵ فروند در سال     ۳۳تعداد هواپيماي ملكي خود را از       
 مربـوط بـه ايـن شـركت         ۱۳۸۶نشان از آن دارد كه افزايش ناوگان ملكي تجاري هوايي كشور در سـال               
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٢٧

 ۸ بـر    ۱۳۸۵ فروند در سـال      ۱۲اي اين شركت از        همين سال تعداد هواپيماهاي اجاره     بوده ضمن آنكه در   
 ١. رسيده است۱۳۸۶فروند در سال 

در . وري ناوگان هوايي مسافري اسـت       ديگر شاخص در ارتباط با ناوگان هوايي كشور، ميزان بهره         
بـه   ترتيب  بهروز    ي در شبانه  وري ناوگان مسافر    بيني شده است كه ميزان بهره       اين رابطه در برنامه پيش    

دهـد كـه عملكـرد        اطلاعات موجود نشان مي   .  افزايش يابد  ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي     ساعت در سال   ۱/۷و   ۷،  ۹/۶
با روز بوده كه در مقايسه         ساعت در شبانه   ۴۸/۷ معادل   ۱۳۸۴وري ناوگان مسافري در سال        ميزان بهره 

لازم بـه يـادآوري اسـت كـه ميـزان           . فته است  درصد اين هدف تحقق يا     ۴/۱۰۸هدف برنامه در اين سال،      
روز بوده كه مقايسه       ساعت در شبانه   ۸/۶ معادل   ۱۳۸۳وري ناوگان مسافري هوايي كشور در سال          بهره

 ۱۳۸۵در سـال  .  دارد۱۳۸۳درصدي آن نسبت بـه سـال    ۶۸/۰ با آن، نشان از افزايش ۱۳۸۴عملكرد سال   
 ۱/۱۰۵ ساعت رسـيده كـه ضـمن تحقـق      ۳۶/۷  به شوروري ناوگان مسافري هوايي ك      عملكرد ميزان بهره  

.  حكايـت دارد ۱۳۸۴ نسبت به عملكـرد سـال   ي درصد۱۲/۰درصدي هدف برنامه در اين سال، از كاهش       
 ساعت اسـت،    ۱۰كه در كشورهاي اروپايي، اين ميزان بيش از           وري ناوگان با وجودي     كاهش ميزان بهره  

ي مسـافري،   هاعايب با وجود طول عمر بالاي هواپيما       نقص فني و طولاني شدن رفع م        موارد مشخصاً به 
 ، درصـد بـوده  ۴/۱۰۱وري ناوگان هوايي مسافري معـادل    عملكرد ميزان بهره  ۱۳۸۶در سال   . گردد  برمي

وري نسبت    دهد كه در اين سال ميزان بهره         نشان مي  ۱۳۸۵اما مقايسه اين ميزان عملكرد با عملكرد سال         
ايـن  .  درصد كـاهش داشـته اسـت       ۲۸/۰ معادل   ۱۳۸۴ نسبت به سال      درصد و  ۱۶/۰ معادل   ۱۳۸۵به سال   

 مشخصاً به طول عمـر بـالا، افـزايش مـوارد نقـص فنـي و                ۱۳۸۵-۱۳۸۴هاي    ميزان كاهش نسبت به سال    
 .تواند مربوط باشد طولاني شدن طول مدت تعمير و رفع عيب مي

 
 ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي  لكي در سالونقل هوايي در زمينه تأمين ناوگان م عملكرد حمل  اهداف و.۱۲جدول

۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ 

 عنوان
 عملكرد برنامه

درصد 
عملكرد 
 به برنامه

 عملكرد برنامه
درصد 

عملكرد به 
 برنامه

 عملكرد برنامه
درصد 

عملكرد به 
 برنامه

ــعه   ــايگزيني و توس ج
 ) فروند(ناوگان ملكي

۱۰۵ ۷۸ ۳/۷۴ ۱۲۱ ۷۶ ۸/۶۲ ۱۳۸ ۸۴ ۶۰ 

ــره  ــزان بهــ وري  ميــ
ــان  ناوگــــــــــــــــ

ــافر ــاعت (يمس  درس
 )روز شبانه

۹/۶ ۴۸/۷ ۴/۱۰۸ ۷ ۳۶/۷ ۱/۱۰۵ ۱/۷ ۲/۷ ۴/۱۰۱ 

 .۱۳۸۷تكاليف بودجه سال ،  احكام قانون برنامه چهارم،رساني  مركز مطالعات و اطلاع،پيمايي كشوري سازمان هوا:مأخذ
 

                                                 
 .۱۳۸۷ ماهه اول سال ۵كرد ريزي و خدمات مديريت، گزارش عمل ، معاونت برنامه)هما(هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران. ١
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٢٨

 ونقل دريايي  حمل.۵
 

ونقل كـالا و    نقش چنداني در حملهاي قابل كشتيراني در كشور، عملاً ونقل دريايي در نبود رودخانه   حمل
يي انـدك كـالا   جابجا  هاي ساحلي كشور، در جنوبي و در آب بنااگرچه بين. مسافر در داخل كشور، ندارد 

در ايـن گـزارش     . گيـرد   هـاي بـاري و مسـافري كوچـك صـورت مـي              ها يا كشـتي     و مسافر از طريق لنج    
و تأسيسـات و  ) صـادرات و واردات كشـور  (ي الملل ـ ت تجـاري بـين  لاونقل دريايي در رابطه با مبـاد    حمل

هـاي مـورد نظـر در         در ايـن رابطـه شـاخص      . يي مبادلات مذكور، مطرح است    جابجاتجهيزات مورد نياز    
 .دشو برداري، ناوگان و تأسيسات بنادر تجاري بررسي مي رابطه با بهره

 
  برداري  بهره.۱-۵

كالاهـاي صـادراتي و وارداتـي    ) رگيري و تخليـه  بـا (ونقـل     برداري از بنادر بازرگاني كشور به حمل        بهره
 ورودي دريـايي    بـه مبـادي   گردد، كالاهايي كه به كشورهاي ديگر صادر و يا از كشـورهاي ديگـر                 برمي

حمل مسـافر نيـز از بعضـي بنـادر جنـوبي كشـور بـه بنـادر كشـورهاي حاشـيه                   . شوند  كشور وارد مي  
هاي بنادر مذكور است كه در اين بررسي تنهـا            اليتفارس و نيز بين بنادر جنوبي كشور از جمله فع           خليج

در . گـذرد   فارس از نظـر مـي       حمل مسافر از بنادر تجاري جنوبي كشور به بنادر كشورهاي حاشيه خليج           
) نفتـي و غيرنفتـي    (بيني شده است كه ميزان عمليات تخليه و بارگيري            وري در برنامه پيش     رابطه با بهره  

 . افزايش يابد تن ميليون۱۱۲و  ۱۰۵، ۹۹به  ترتيب به ۱۳۸۶-۱۳۸۴اي ه در بنادر تجاري كشور در سال
 ميـزان ايـن   ۱۳۸۴دهـد كـه در سـال     مراجعه به عملكرد شاخص عمليات تخليه و بارگيري نشان مي   

 هدف برنامه در اين سـال حكايـت         ي درصد ۴/۹۸ ميليون تن رسيده كه اين امر از تحقق          ۵/۹۷عمليات به   
 ۱۳۸۴ ميليون تن كالاي تخليه و بارگيري شـده در سـال        ۵/۹۷ست كه از مجموع     لازم به يادآوري ا   . دارد

در سال  ١. ميليون آن كالاهاي نفتي بوده است      ۴/۴۸ ميليون تن آن كالاي غيرنفتي و بقيه يعني        ۱/۴۹معادل  
بنادر تجاري كشور معـادل     ) نفتي و غيرنفتي  ( نيز ميزان عملكرد شاخص عمليات تخليه و بارگيري          ۱۳۸۵
 درصد از هـدف مـذكور در ايـن سـال            ۷/۱۰۴ميليون تن بوده كه در مقايسه با هدف برنامه معادل            ۱۱۰

 ميليـون تـن كـالاي تخليـه و بـارگيري شـده نفتـي و                 ۱۱۰در اين سال نيـز از مجمـوع         . تحقق يافته است  
سه مقـدار   در مقاي .  ميليون تن آن كالاي غيرنفتي و بقيه آن كالاهاي نفتي بوده است            ۹/۵۵غيرنفتي معادل   

 ملاحظـه   ۱۳۸۴ بـا سـال      ۱۳۸۵كالاي غيرنفتي تخليه و بارگيري شده در بنادر بازرگاني كشور در سـال              
 درصـد نسـبت بـه سـال         ۸/۱۳شود در اين سال ميزان تخليه و بارگيري شده كالاي غيرنفتي معـادل                مي

ضـمن  )  نظـر وزن   از(تواند از افزايش ميـزان صـادرات غيرنفتـي          گذشته رشد داشته است كه اين امر مي       

                                                 
 . هاي چهارم وترابري ، سازمان بنادر و كشتيراني، اجمالي بر عملكرد برنامه سوم و اهداف برنامه وزارت راه. ١
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٢٩

 .افزايش ميزان واردات در اين سال حكايت داشته باشد
دهد كه ميـزان       نشان مي  ۱۳۸۶در سال   ) نفتي و غيرنفتي  (عملكرد شاخص عمليات تخليه و بارگيري       

 درصـد  ۹/۶ كاهشـي معـادل   ۱۳۸۵ ميليون تن بوده كه نسبت به سـال  ۵/۱۰۲عمليات در اين سال معادل   
بيني شـده     با هدف پيش  ) نفتي و غيرنفتي  (رد شاخص عمليات تخليه و بارگيري       مقايسه عملك . داشته است 

 درصد هدف برنامـه تحقـق يافتـه كـه ايـن امـر از                ۵/۹۱دهد كه در اين سال معادل          نشان مي  ۱۳۸۶سال  
از آنچـه   . كاهش ميزان صادرات و واردات در اين سال با وجود افـزايش درآمـدهاي نفتـي حكايـت دارد                  

برداري از بنادر بازرگاني كشور مشخصاً به حجم مبادلات كشور بـا               كه ميزان بهره    شد گذشت ملاحظه 
كشورهاي خارج بستگي دارد و با افزايش يا كاهش حجم مبادلات، ميزان عمليـات تخليـه و بـارگيري در                    

 .ابدي ا كاهش مييبنادر كشور نيز افزايش 
ني كشور، از عمليات كانتينري در بنـادر        برداري از بنادر بازرگا     هاي مرتبط با بهره     از ديگر شاخص  

 ميـزان   بينـي شـده تـا        پـيش  دهد كه در برنامه چهارم توسعه       اطلاعات موجود نشان مي   . توان نام برد    مي
 ۹۰۲/۲  و ۲۴۸/۲،  ۷۳۹/۱ترتيـب   بـه  ۱۳۸۶-۱۳۸۴هـاي     عمليات كانتينري در بنادر بازرگاني كشور در سال       

 ميـزان عمليـات     ۱۳۸۴دهـد كـه در سـال          اخص نشان مـي   مراجعه به عملكرد اين ش    . برسد TEu١ميليون  
بوده كه در مقايسه با هدف برنامه در اين  TEu ميليون ۴۰۷/۱كانتينري در بنادر بازرگاني كشور معادل    

ين بودن ميزان تحقق هدف عمليات كـانتينري در  يپا.  تحقق يافته است  درصد اين هدف،۹/۸۰سال معادل  
يي ايـن نـوع   جابجادر اي صادراتي و وارداتي و امكان استفاده از كانتينر    شخصاً به نوع كالاه   ماين سال   

 درصد از هدف برنامه در زمينه ۵/۶۲ نيز معادل ۱۳۸۵در سال   . گردد  كالاهاي صادراتي و وارداتي برمي    
 در ايـن سـال از       TEu ميليـون    ۶۶۲/۱عمليات كانتينري در بنادر بازرگاني كشور تحقق يافتـه و بـيش از              

 درگـذاري انبـوه       دهد كه بـا وجـود سـرمايه         اين امر نشان مي   . شور تخليه و بارگيري نشده است     بنادر ك 
يي كالاهـاي صـادراتي و      جابجـا كـارگيري كـانتينر در       ههاي لازم در ب     بنادر بازرگاني كشور هنوز زمينه    

كالاهـاي  ونقـل    تناسـب بـا تقاضـاي اسـتفاده از كـانتينر در حمـل             معبارت ديگر    بهوارداتي فراهم نشده و   
 درصد هدف برنامه در اين      ۶۰ هم بيش از     ۱۳۸۶ در سال    .گذاري صورت نگرفته است      سرمايه  صادراتي،

سال تحقق نيافته كه اين امر مشخصاً به طبيعت كالاهاي صادراتي و واردات و شرايط خاص كانتينر در                  
 .شود يي كالاها، مربوط ميجابجا

اطلاعـات  . شـود   هـاي ايـن بنـادر محسـوب مـي            فعاليـت  يي مسافر در بنادر بازرگاني از جمله      جابجا
 ميليـون نفـر     ۵۷۱/۳  و ۶۸۹/۳،  ۸۶۱/۳معادل   ترتيب  به ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي    دهد كه در سال     موجود نشان مي  

فارس و همچنين بين بنـادر داخلـي، مسـافرت            از طريق بنادر بازرگاني كشور به كشورهاي حاشيه خليج        
را  ميليـون نفـر      ۸/۵  و ۲/۵،  ۸/۴ مذكور ظرفيـت حمـل مسـافر معـادل           ها عملاً بنادر    در اين سال  . اند  كرده

                                                 
١. TEU ي معادل يك كانتينر استت فو۲۰هر كانتينر . واحد شمارش تعداد دستگاه كانتينر است. 
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٣٠

 ۱۵/۶۱  و ۱/۷۰،  ۴/۸۰ترتيـب   بـه هـا     شود در اين سـال      داشتند كه در مقايسه با ظرفيت مذكور ملاحظه مي        
اً به كشورهاي   مومهاي مذكور ع    از آنجا كه مسافرت   . درصد ظرفيت ايجاد شده مورد استفاده بوده است       

 مناطق آزاد تجاري از جمله كيش جهـت خريـد كالاهـاي مـورد نيـاز داخلـي انجـام          فارس يا   حاشيه خليج 
شده به موازات اشباع بازار داخلي از كالاهاي مورد نياز و يا نبود تفاوت قيمت در كالاهاي خريداري                   مي

ي هـا   شود در سال    كه ملاحظه مي    طوري  ها، همان   شده در مناطق آزاد با بازار داخلي، عملاً حجم مسافرت         
 . انجام شده منجر شده استيها گذاري كه اين امر به عدم استفاده مطلوب از سرمايه  مذكور كاهش يافته

 
 ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي  بارگيري، عمليات كانتينري و حمل مسافر در بنادر بازرگاني در سال اهداف و عملكرد تخليه و .۱۳جدول

۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ 
 عنوان

درصد عملكرد عملكردبرنامه
 برنامهبه 

درصد عملكرد عملكردبرنامه
 به برنامه

درصد عملكرد عملكردبرنامه
 به برنامه

ــه و  ــات تخليــــــ عمليــــــ
 )ميليون تن(بارگيري

۹۹ ۵/۹۷ ۴/۹۸ ۱۰۵ ۱۱۰ ۷/۱۰۴ ۱۱۲ ۵/۱۰۲۵/۹۱ 

 ميليـون (عمليـات كـانتينري   
(TEU 

۷۳۹/۱۴۰۷/۱۹/۸۰ ۲۴۷/۲۶۶۲/۱۵/۶۲ ۹۰۲/۲۷۴۰/۱۶۰ 

ــافر  ــامسـ ــده در جابجـ  شـ
 )ميليون نفر(نادرب

۷۶۰/۴۸۶۱/۳۱/۸۱ ۰۲۰/۵۶۸۹/۳۵/۷۳ ۲۸۰/۵۵۷۱/۳۶/۶۷ 

 .۱۳۸۶ اسفند ،ونقل كشور  كتاب جامع آماري حمل،ونقل ريزي و اقتصاد حمل  معاونت برنامه،وترابري  وزارت راه:مأخذ
 
  ناوگان تجاري دريايي.۲-۵

ونقل كالاهاي  ناوگان غيرنفتي در حمل. ستناوگان تجاري دريايي شامل ناوگان غيرنفتي و ناوگان نفتي ا
در ارتبـاط بـا ناوگـان       . ونقل نفـت و مشـتقات آن اشـتغال دارنـد            تجاري غيرنفتي و ناوگان نفتي به حمل      

-۱۳۸۴هـاي     بيني شده است كه ظرفيـت ايـن ناوگـان در سـال              غيرنفتي يا ناوگان تجاري در برنامه پيش      
دهد كه اين     وجود نشان مي  ماطلاعات  . ن در سال افزايش يابد     ميليون ت  ۲/۵ و ۶/۳ ،۴/۳به   ترتيب  به ۱۳۸۶

 ۱۳۸۴ ميليون تن افزايش يافته كه در مقايسـه بـا هـدف سـال                ۸/۳ به   ۱۳۸۵ و   ۱۳۸۴هاي    ظرفيت در سال  
 هم ظرفيتي نسبت به ظرفيـت  ۱۳۸۵ درصد هدف برنامه در اين سال تحقق يافته و در سال      ۷/۱۱۱معادل  

لازم به يادآوري اسـت   . اضافه نشده است  ) ناوگان تجاري ( ناوگان غيرنفتي    ، به ظرفيت  ۱۳۸۴تحقق يافته   
 معادل ۱۳۸۳باتوجه به متوسط طول عمر اين ناوگان كه در سال (كه كاهش متوسط سن ناوگان غيرنفتي

ونقل دريايي بـوده اسـت و عـدم افـزايش ظرفيـت در سـال                   از جمله اهداف برنامه حمل     ) سال بوده  ۴/۱۶
در اين سال با وجودي كه هـدف برنامـه متوسـط         . گردد   برنامه نوسازي ناوگان برمي     مشخصاً به  ۱۳۸۵

 سـال  ۹۴/۱۵ ولي متوسط طول عمـر ناوگـان در ايـن سـال بـه      ، سال در نظر گرفته شده ۱/۱۶طول عمر   
ين در يهاي با طول عمر پـا  كارگيري كشتي بالا و بهعمر هاي با طول  رسيده كه از رده خارج شدن كشتي      

 ،در دستور كار قـرار داشـت      ) تجاري( نيز نوسازي ناوگان غيرنفتي    ۱۳۸۶در سال   .  حكايت دارد  اين سال 
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هاي شركت كشتيراني جمهـوري اسـلامي ايـران           هاي جديد جزء برنامه     ضمن اينكه سفارش خريد كشتي    
كـه هـدف       رسيده درصـورتي   سال ۷/۱۵در اين سال متوسط طول عمر ناوگان غيرنفتي به          . قرار داشت 

 . سال بوده است۱۶ه در اين سال برنام
 ظرفيـت ناوگـان     ۱۳۸۶-۱۳۸۴بيني شده است كه در سـال          در ارتباط با ناوگان نفتي در برنامه پيش       

عملكرد افزايش ظرفيـت ناوگـان   .  ميليون تن در سال افزايش يابد     ۱/۷و   ۲/۶،  ۱/۶به   ترتيب  بهنفتي كشور   
 ميليون تـن بـوده كـه بـا توجـه بـه ظرفيـت                ۱/۶  معادل ۱۳۸۴دهد كه اين ظرفيت در سال         نفتي نشان مي  

 ۱۳۸۴ ميليـون تـن بـوده، ظرفيـت ناوگـان نفتـي در سـال                 ۱/۶ كه در اين سال هم       ۱۳۸۳مذكور در سال    
 ۲/۶ هدف برنامه در زمينـه افـزايش ظرفيـت ناوگـان نفتـي معـادل                 ۱۳۸۵در سال   . افزايشي نداشته است  

 ميليون  ۶دهد كه ميزان ظرفيت مذكور معادل         نشان مي  ۱۳۸۵ اما عملكرد سال     ،بيني شده   ميليون تن پيش  
 ايـن ظرفيـت   ،دهد ضمن عدم افزايش ظرفيت ناوگان نفتي در اين سال       تن بوده است كه اين امر نشان مي       

نظير آنچه در ناوگان غيرنفتي عنوان شد با توجه به بالا بـودن       . نسبت به سال قبل، كاهش هم يافته است       
 ناوگـان و خـارج كـردن        نوسازيجاي افزايش ظرفيت،       به ۱۳۸۵ي، در سال    متوسط طول عمر ناوگان نفت    

 مواجـه   ۱۳۸۴ناوگان فرسوده مورد توجه بوده است كه با اين سياست با كاهش ظرفيت نسبت به سـال                  
 ميليـون تـن     ۱/۷بيني شده است كه ميزان ظرفيت ناوگان نفتي به             در برنامه پيش   ۱۳۸۶در سال   . ايم  بوده

 ميليون تـن بـوده      ۲/۶دهد كه اين ظرفيت در اين سال           نشان مي  ۱۳۸۶عملكرد سال   . ابددر سال افزايش ي   
البته نوسـازي ناوگـان     .  درصد نسبت به هدف برنامه در اين سال داشته است          ۳/۸۷كه عملكردي معادل    

هاي جديد و      ادامه داشته و در اين رابطه سفارش كشتي        ۱۳۸۵-۱۳۸۴هاي  نفتي در اين سال هم نظير سال      
ها به موازات افزايش ظرفيت ميزان ظرفيت         هاي جديد از جمله سياست      برداري قرار گرفتن كشتي      بهره در

 .ناوگان نفتي بوده است
 

 ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي   اهداف و عملكرد برنامه در زمينه ظرفيت ناوگان غيرنفتي و نفتي در سال.۱۴جدول
۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ 

 عنوان
درصد عملكرد عملكردبرنامه

 امهبه برن
درصد عملكرد عملكردبرنامه

 به برنامه
درصد عملكرد عملكردبرنامه

 به برنامه
ظرفيـــــــــت ناوگـــــــــان 

 )ميليون تن(غيرنفتي
۴۱/۳ ۸/۳ ۷/۱۱۱ ۶/۳ ۸/۳ - ۲/۵ ۸/۳ - 

متوسط طـول عمـر ناوگـان       
 )سال(غيرنفتي 

۱/۱۶ ۹۴/۱۵ ۱۶ ۷/۱۵  ۱۶ ۷/۱۵ - 

 - ۲/۶ ۱/۷  ۶ ۲/۶ - ۱/۶ ۱/۶)ميليون تن(ظرفيت ناوگان نفتي
  :خذآم
 .۱۳۸۵ اسفند ،ونقل كشور  كتاب جامع آماري حمل،ونقل ريزي و اقتصاد حمل  معاونت برنامه،وترابري وزارت راه. ۱
 .۱۳۸۵ سال ،اه  يافته،سازمان بنادر و كشتيراني. ۲
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  ايجاد ظرفيت.۳-۵
ونقل دريـايي عمومـاً       ش حمل  انجام شده در طول سه سال اول برنامه چهارم در زير بخ            هاي  گذاري  سرمايه

در ايـن رابطـه در برنامـه    .  غيرنفتـي و نفتـي بنـادر بازرگـاني كشـور بـوده اسـت              ظرفيت در جهت افزايش  
 ۱۳۲ و ۱۲۰،  ۱۱۵بـه    ترتيـب   بـه  ۱۳۸۶-۱۳۸۴هـاي     بيني شده است كه ظرفيت اسمي اين بنادر در سـال            پيش

 شـده بينـي    شـود كـه در برنامـه پـيش          لاحظه مي با تفكيك ظرفيت غيرنفتي و نفتي م      . ميليون تن افزايش يابد   
 ميليون تـن و ظرفيـت       ۷۷ و   ۶۷،  ۶۴به   ترتيب  به ظرفيت غيرنفتي بنادر مذكور در سه سال اول برنامه            است،

بـا مراجعـه بـه      .  ميليون تن افزايش پيـدا كنـد       ۵۵ و   ۵۳،  ۵۱به   ترتيب  بهنفتي بنادر مذكور در همان سه سال        
 كشـور در سـال    و نفتـي شود ظرفيت اسمي بنادر غيرنفتـي  ايي ملاحظه مي ونقل دري   عملكرد زيربخش حمل  

 نيز  ۱۳۸۵در سال   .  درصدي در اين سال حكايت دارد      ۷/۱۰۱ ميليون تن رسيده كه از عملكرد        ۱۱۷ به   ۱۳۸۴
و  ميليون تن بوده، ظرفيت بنادر غيرنفتـي         ۱۲۰بيني شده در برنامه براي اين سال كه           با توجه به هدف پيش    

براسـاس  . دهـد   درصدي در ايـن سـال خبـر مـي      ۱۰۲كه از عملكرد     ميليون تن افزايش يافته      ۵/۱۲۲ه  بنفتي  
 ميليون تن   ۱۳۰ نيز ظرفيت غيرنفتي و نفتي بنادر بازرگاني كشور به حدود            ۱۳۸۶اطلاعات موجود در سال     

د زيـر بخـش   در ارتبـاط بـا عملكـر   .  هدف برنامه در اين سال داردي درصد۴/۹۸ق تحقرسيده كه نشان از     
هـاي    هاي طـرح     هزينه ونقل دريايي در سه سال اول برنامه لازم به يادآوري است كه با توجه به تأمين                 حمل

منـابع  تـأمين    عمراني اين زيربخش از محل درآمدهاي سازمان بنادر و دريانوردي، عملاً ايـن سـازمان در               
امـر  اجه نبوده و ايـن      وابع عمومي، م  هاي عمراني خود با مشكل تخصيص و استفاده از من           مالي اجراي طرح  

 .ونقل دريايي بوده است هاي عمراني زير بخش حمل از جمله عوامل تسريع در اجراي طرح
 با افـزايش ظرفيـت   ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي  افزايش ظرفيت غيرنفتي و نفتي بنادر بازرگاني كشور در سال  

هـاي    بيني شده اسـت كـه در سـال          ه پيش در اين ارتباط در برنام    .  توأم بوده است    نيز كانتينري اين بنادر  
 ميليـون   ۶/۲  و ۲/۲،  ۹/۱بـه    ترتيب  بهها     ظرفيت كانتينري بنادر بازرگاني كشور در اين سال        ۱۳۸۴-۱۳۸۶
TEU  ونقـل دريـايي در زمينـه افـزايش ظرفيـت كـانتينري               نگاهي به عملكرد زير بخش حمل     .  افزايش يابد

 افزايش يافتـه    TEU ميليون   ۲اين ظرفيت در اين سال به       دهد كه      نشان مي  ۱۳۸۴بنادر بازرگاني در سال     
 در مقايسه بـا افـزايش ظرفيـت اسـمي بنـادر              كه  درصدي در اين سال حكايت دارد      ۲/۱۰۵كه از عملكرد    

شود افـزايش ظرفيـت كـانتينري در ايـن سـال، سـرعت                غيرنفتي و نفتي كشور در اين سال، ملاحظه مي        
 نيز عملكرد افزايش ظرفيت كانتينري در بنادر بازرگاني         ۱۳۸۶ و۱۳۸۵هاي    در سال . بيشتري داشته است  

تواند به استفاده سازمان بنادر و دريانوردي از           درصد بوده كه اين امر مي      ۱۰۰و  ۵/۱۰۴ ترتيب  بهكشور  
 .هاي عمراني آن سازمان مربوط باشد هاي طرح منابع داخلي در تأمين هزينه
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 مينه ظرفيت اسمي و عمليات كانتينري بنادر  برنامه در ز و عملكرد اهداف.۱۵جدول 
 ۱۳۸۶-۱۳۸۴هاي  در سالبازرگاني كشور 

۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ 
 عنوان

درصد عملكرد عملكردبرنامه
درصد عملكرد عملكردبرنامه به برنامه

درصد عملكرد عملكردبرنامه به برنامه
 به برنامه

 رظرفيــــت اســــمي بنــــاد
 )ميليون تن(تجاري

۱۱۵ ۱۱۷ ۷/۱۰۱ ۱۲۰ ۵/۱۲۲۱۰۲ ۱۳۲ ۱۳۰ ۴/۹۸ 

ظرفيــت عمليــات كــانتينري 
 )TEUهزار (

۹/۱ ۲ ۲/۱۰۵ ۲/۲ ۳/۲ ۵/۱۰۴ ۶/۲ ۶/۲ ۱۰۰ 

  :خذآم
 .۱۳۸۴ آذر ،اي هاي توسعه اجمالي بر عملكرد و اهداف برنامه، سازمان بنادر و كشتيراني ،وترابري وزارت راه. ۱
 .۱۳۸۵ ،ها  يافته،سازمان بنادر و كشتيراني. ۲

 
 ل و مشكلاتئمسا. ۶

 

 :توان به شرح زير دانست ونقل را از جمله مي ل و مشكلات در بخش حملئمهمترين مسا
 .آهن و راه) ها انواع راه(خصوص در زمينه احداث راه  وجود حجم بالاي تعهدات در بخش بهـ
 . عبور از تكاليف برنامه و ايجاد تعهدات جديد با وجود حجم بالاي تعهدات در بخشـ
 .خصوص در زمينه حمل بار اي به ونقل جاده  متناسب نبودن ظرفيت با ميزان تقاضا در ناوگان حملـ
 .ونقل در آن هاي حمل اي و سهم ناچيز مؤسسات و شركت ونقل جاده  وجود خودمالكي در ناوگان حملـ
 .اي ونقل جاده وري در ناوگان باري و مسافري حمل ين بودن ميزان بهرهي پاـ
 .اي ونقل جاده دن عمر متوسط و فرسودگي ناوگان حمل بالا بوـ
 .ها اي در مشاركت در احداث آزادراه  استفاده از تكاليف بودجهـ
 .انه با درآمدهاي قابل وصولي واقعي نبودن برآورد اعتبارات در برنامه و قانون بودجه سالـ
هـا و     يزيكـي در اجـراي پـروژه      هاي مـالي و ف      ا و عدم تناسب پيشرفت    ه  ضعف مديريتي در انجام هزينه     ـ

 .هاي عمراني طرح
خصـوص در زمينـه      آهـن بـه     وري و نارسايي در استفاده از ظرفيت ايجاد شده در راه            ين بودن بهره  يپاـ  

 .حمل بار
 .آهن هاي موجود راه  در اولويت بودن احداث خطوط آهن جديد با وجود بلااستفاده بودن ظرفيتـ
زي و بازسازي خطوط موجود با وجود فرسودگي و بالا بودن متوسط      نبود جايگاه مناسب براي نوسا     ـ

 .طول عمر خطوط موجود آهن كشور
 .ونقل ناوگان هوايي كشور هاي فرودگاهي و ظرفيت حمل  عدم تناسب بين ظرفيتـ

 . ونقل هوايي و دريايي ـ بالا بودن طول عمر متوسط و فرسودگي ناوگان حمل
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اد ظرفيت جهت انجام عمليات كانتينري در بنادر بازرگاني كشور نسبت گذاري ايج  پيشي گرفتن سرمايه ـ
 .ونقل كانتينري كالا  به تقاضاي حمل

 .ونقل هاي حمل برداري و ميزان تقاضا در زيربخش هاي ايجاد ظرفيت با توان بهره  عدم تبعيت سياستـ
 

 پيشنهادها
 

 : زير مورد توجه قرار گيردكند تا پيشنهادهاي ب مياوجود مسائل و مشكلات در بخش ايج
هاي در دسـت اجـرا و پـذيرش           ها و طرح     و سرعت در اجراي پروژه     در اولويت قرار گرفتن اتمام    . ۱ 

 .هاي مذكور از جريان اجرايي ها و طرح مبناي خروجي پروژه تعهدات جديد بر
 .الينظر گرفتن امكانات مالي و عدم پذيرش تعهدات بيش از توان م مقيد بودن به در. ۲ 
 .مكلف بودن به انجام تكاليف برنامه و حركت به سمت كاهش تعهدات بخش. ۳ 
ونقـل و افـزايش سـهم آن          هاي حمل   اي از طريق ايجاد شركت      ونقل جاده   دار كردن حمل    شناسنامه. ۴ 

 .ونقل كالا و مسافر حملدر 
ونقـل مسـافر و       مـل اي و پايين آوردن عمر متوسط ناوگان در ح          ونقل جاده   نوسازي ناوگان حمل  . ۵ 
 .كالا

سازي جهـت اسـتقبال    ها و بستر راه اي در مشاركت در احداث آزاد عدم استفاده از تكاليف بودجه   . ۶ 
 .ها راه آزادانه شركا در احداث آزاد

قـانون بودجـه    (تأكيد بر منابع درآمدي واقعي در تعيين اعتبـارات در برنامـه و بودجـه سـاليانه                  . ۷ 
 ).ساليانه

هاي مالي    هاي عمراني و تلاش در جهت متناسب كردن پيشرفت           و نظارت بر انجام هزينه     مديريت. ۸ 
 .هاي عمراني ها و طرح و فيزيكي در اجراي پروژه

منظــور بـالا بـردن ميــزان    آهـن بـه   اسـتفاده از تجربـه شـركت رجــا در زمينـه حمـل بــار در راه     . ۹ 
 .ونقل ريلي هاي ايجاد شده در حمل برداري از ظرفيت بهره
در اولويت بودن نوسازي و بهسازي خطوط موجود نسـبت بـه احـداث خطـوط آهـن جديـد و                     . ۱۰ 

 . جلوگيري از افزايش طول عمر خطوط آهن موجود
توسـط طـول عمـر    ممنظـور كـاهش    ونقل هوايي و دريايي كشـور بـه       هاي حمل   نوسازي ناوگان . ۱۱ 

 .ل هوايي و درياييونق روز كردن امكان فعاليت در حمل هاي مذكور و به ناوگان
بـرداري و ميـزان تقاضـا در          هـا بـا تـوان بهـره         سازي  حركت به سمت ايجاد تناسب بين ظرفيت      . ۱۲ 
 .ونقل هاي حمل بخش زير
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 منابع و مآخذ
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