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 هيدكچ
 

يري از  گ و جلـو   آن هدازن ـسـازي ا    اسـب ندف مت ه ـ با    دولت يلاتكاصلاح ساختار و تش   
 دولـت و    همورد توج  هكا، موضوعي است    ه اريك ها و دوبار  ه  تيمأمور هتداخل و تشاب  

 شـوراي اسـلامي      مجلس ه ب ه لايح پنج نوكن تا ١٣٦١ از سال    هكحوي  ن ه، ب همجلس بود 
اي ه ـ هام ـنداز، برن ـا د چشـم ن موضوع در قالب سناي.  استهتقديم شدخصوص     در اين 

 هيز مـورد توج ـ   ن وچهارم  چهلاصل  لي  كي  ها  سياستاجراي   نونو قا  ه توسع هسال  جنپ
 . استهرفتگقرار 

اي ه ـي از محور  ك ـ ي عنوان  بهز  ين نايع و معاد  ني و ص  ناگ بازر هنادغام دو وزارتخا  
 ادغام ناي.  استهاد شدهنور پيشكدولت در لوايح مذيلات كو تش  ساختار   اصلي اصلاح 

داخلـي و   ( بـازار    ه ب ـ هانگعتي مستلزم   نتوليدي و ص  ي  ها  فعاليت هنك اي نرفتگظر  نبا در   
 و توليـدات    ند اسـتخراج معـاد    ن ـ فراي هي در ادام ـ  ناگ ـبازري  ها  فعاليتاست و   ) خارجي

 ناي ـي  هـا   فعاليتدر وظايف و    ا  ه ينپوشامه برخي    و يابد  مي هتوجي ،داردعتي قرار   نص
، البته اين پيشـنهاد     د رفت ه خوا ناز بي ا  هن با ادغام آ   هكد  شو  مي هده مشا هندو وزارتخا 

 .كردهايي نيز همراه است كه بايد به آنها توجه  با تنگناها و دغدغه
هايي مانند هماهنگي   مزيت هاي صنايع و معادن و بازرگاني       ادغام وزارتخانه براي  
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٢

كننـدگان و    زمـان منـافع توليـد      هاي تجـاري و صـنعتي و در نظـر گـرفتن هـم               استسي
هايي نيز در اين ادغام وجود دارد كـه           اما دغدغه  برشمرده شده است،  گان  دكنن مصرف

 در وزارتخانه ادغام شـده،      )يا بالعكس (توان به غلبه منافع تجاري بر منافع توليدي           مي
دليل عدم پيشرفت اجـراي       گري به   ظايف تصدي هاي موجود از و     عدم رهايي وزارتخانه  

 . و ضعيف شدن تنظيم بازار داخلي و كنترل تورم اشاره كردوچهارم چهلاصل 

و تصـويب قـانون      ي اساس ـ نون قـا  وچهـارم   چهـل  اصل   هاي كلي    سياست با ابلاغ 
  ولـي ،ه مشخص شـد يحدود دخالت دولت در اقتصاد تا نميزاقش و نبحث اجراي آن،  

 ني تعيـي  اه ـ قـش نمطـابق بـا      دولت   يلاتيكشاختار ت  س ي طراح ينگوگات چ ي ادب درباره
ر گ ـي سـاختار د   ي امـا بررس ـ   ، اسـت  هرفت ـنگ صـورت    شـور ك در   ي جـامع  همطالع ،هشد
 ه و در حـال توسـع      هيافت ـ هاي توسـع  هشورك در بسياري از     هكد  هد  مي نشان اهشورك

 . قرار داردهن وزارتخاكدر ي يناگ و بازرنايع و معادنامور ص

 و  هادل ـ،  هن ـي زم ني ـشـور در ا   ك در   هجـام شـد   نزارش با مرور مطالعـات ا     گ نيدر ا 
  . استهبررسي شدر كالذ  فوقهن ادغام دو وزارتخانا و مخالفنا موافقياه هدغدغ

 
 همقدم

 

صـلاح سـاختار     ا هتوسـع هـاي     هام ـنداز و بر  ن ـا داف چشـم  ه ا  تحقق مه از الزامات م   يكي
يلاتي ك تش ـ ه مجموع ـ ، دولتـي  ايه ـ هاگ تـدريجي دسـت    سـترش گ .اسـت يلاتي دولت   كتش

ام در  ه ـا، اب ه ـ اريك ـ ها، دوبار ه يتمأمور هموجود را با موارد متعددي از تداخل و تشاب        
 . استه ساخته مواجهاختيارات و غير
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٣

شـود ادغـام      مـي  ادهنش ـي دولـت پ   يسـاختار فعل ـ  دربـاره    هك ـ ي از اصـلاحات   يكي
اد ارتبـاط   هنش ـي پ ني ـ ا يل اصـل  ي ـ دل . اسـت  يناگ و بازر  نع و معاد  يانصهاي    هنوزارتخا

د تـا مصـرف     ي ـ تول هري ـجن ز يگپارچكي و لزوم    يناگ و بازر  يديتول يها  فعاليت نگاتنگت
، لـزوم   هتوسـع هـاي     هام ـن بر ي صادرات يريگتهج . است يناه ج ياه بازار نفوذ در  يبرا
 ي اجـرا  ه ب ـ ه بـا توج ـ   هن دو وزارتخا  ني ا يها  فعاليتش  هاكفت،  ن ه ب يگ از وابست  يياهر

 و  شـور ك ي و تجار  يعتن ص يها  سياست ناي، تضاد م  ي اساس نون قا وچهارم  چهلاصل  
وب ن ـ در ج   خصوصـاً  ،دن ـا هبـود اي    هن وزارتخا نين چ ي دارا هك يياهشوركموفق   هتجرب

 . استه شدناي امر بنيد اه شواعنوان بها يشرق آس
 

  موضوعه سابق.١
 

از  پـس    هه دو د  ه ب كزدين مشروطيت و حتي تا      نشور در دورا  كيلات اداري   كتش. ١-١
 سـاختار   همجموع ـ)  عمـومي  ه مالي ـ هروي(  مالي هاگاز ديد .  است ه بسيار محدود بود   نآ

 رديـف   هفـت  و   هن ـ وزارتخا هشـت قالب   در   ١٣٠٠راسي دولت در سال     كاداري و بورو  
، وزارت  هوزارت مالي : د از ناي مزبور عبارت بود   ه هنوزارتخا. شد  مي هاي خلاص  هبودج
، وزارت معـارف و اوقـاف، وزارت      نـگ ارت ج ، وز ه، وزارت عالي ـ  ه، وزارت خارج  هداخل

 .رافگ، وزارت پست و تلهفوايد عام
تي، مجلـس شـوراي ملــي،   ن دربـار سـلط  ناوين ـيـز تحـت ع  ن هن ـاگفتهاي ه ـ رديـف 

ــرزا،  ــيهمحمــدعلي مي  ــئ ــروض، غيرمترقب ــهت وزرا، اقســاط ق جام، ن و ســراه و متفرق
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٤

ف ي ـ رد ٢٠٠ از   شي در حال حاضر ب    هك ي در حال  ١.شد  مي ظورن م همستمريات در بودج  
 .شور وجود داردكدر اي  هبودج

 و  يگذار  سياستظام  ن در   ي متعدد يرات ساختار ييقلاب تغ ن پس از ا   هاي  سالدر  . ١-٢
 ين زمـا  ه محـدود  كي ـ در   نع و معـاد   يانوزارت ص ـ  . است هرفتگشور صورت   ك يياجرا
 شـد و    كي ـك تف هن ـ وزارتخا ه س ـ ه و سـپس ب ـ    هن ـ دو وزارتخا  ه ب ه مرحل كي در   ه سال ٢٠

 ٢. استه ادغام شدهن وزارتخاكيجام در ن در دو و سراهدوبار
 در نع و معاديان وزارت صساختار سازمانير يي تغدهنده چگونگي  نشان١شكل 
 . دولت استيلاتيكساختار تش

 وزارت تجـارت    نوان ـت با ع  ي پس از مشروط   ينهابك ينز در اول  ني نياگوزارت بازر 
 يـن  پـس ا   ناز آ . ردك ـ كـار   آغاز به  »دولتن بازرگانان و    ايجاد ارتباط م  يا«ت  مأموريبا  

 ري در سـا   ها ادغـام شـد    ي ـ مسـتقل    صـورت   بـه به شرح ذيـل      مختلف   يناونوزارت با ع  
 : استه دادهت خود ادامي فعالها به وزارتخانه

 

                                                 
 شـوراي   هـاي مجلـس     ژوهش  مركـز پ   هـاي اقتصـادي،    ، دفتر بررسـي   انتخاب مباني طراحي تشكيلات كلان دولت      .١

 .١٣٧٤،اسلامي
 .٥٠٠، ص١٣٨٢ مسعود نيلي و همکاران، استراتژي صنعتي کشور، دانشکده مديريت و اقتصاد دانشگاه شريف، .٢
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٥

 هاي مختلف روند تغيير ساختار سازماني وزارت صنايع در طي سال. ١ شكل

 ������ تراجتترازو

 ������ هماعدياوفترازو

 ������ عراوشوقرطترازو ������ يلمداصتقاترازو

 ������ تعانصلكهرادا

 ������ نداعموعيانصترازو

رنهوهشيپترازو

 ������ تراجتلكهرادا

 ������ تراجتترازو

يناگرزابترازو

 ������ تحلافلكهرادا

 ������ رنهوهشيپيناگرزابترازو

 ������ يلمداصتقاترازو

 ������ نداعموعيانصترازو ������ يناگرزابترازو

 ������ داصتقاترازو

 ������ يناگرزابترازو ������ نداعموعيانصترازو ������ ييارادوداصتقاترازو

 ������ تازلفونداعمترازو ������ عيانصترازو

 ������ عيانصترازو ������ نيگنسعيانصترازو

 ������ عيانصترازو

����� نداعموعيانصترازو� 

 ������ تازلفونداعمترازو

 ������ تازلفونداعمترازو

 www.mim.gov.irو معادن به آدرس بخش تاريخچه، سايت رسمي وزارت صنايع : مأخذ
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٦

 به  ١٣٠٨ به وزارت فوايد عامه تغيير نام يافته در سال           ١٣٠٣وزارت تجارت در سال     
 بـه   ١٣١٠اين وزارتخانه در سـال      . دو وزارتخانه طرق و شوارع و اقتصاد ملي تفكيك شد         

 از ادغام چندين وزارتخانه ١٣٢٦تا اينكه در سال صورت اداره كل تجارت تغيير شكل داد        
 . و هنر و سپس وزارت اقتصاد ملي تشكيل شدپيشهابتدا وزارت بازرگاني، 

 از ذيل وزارت اقتصاد ملي تفكيك شده و مجـدداً           ١٣٣٤وزارت بازرگاني در سال     
 .  ادغام و وزارت اقتصاد تشكيل شد صنايع و معادن با وزارتخانه١٣٤١در سال 

 و امــور يناگــ بازرهنــ دو وزارتخاه وزارت اقتصــاد بــ١٣٥٢جام در ســال نســرا
 ١. وجود داردنياون عنيوز انه هكل شد ي تبديياقتصاد و دارا

 مقطـع زيـر در      پنج در   هذشتگ ههيلات دولت طي دو د    كبحث اصلاح ساختار و تش    
 : استهرفتگظر قرار نمد دولت نلاكيلات ك طرح تشنقالب تدوي

 ،١٣٦١ال  اول در سه لايحـ
 ،١٣٦٢ دوم در سال ه لايحـ
 ،١٣٧٢ سوم در سال ه لايحـ
 ،١٣٧٦ارم در سال ه چه لايحـ
 .١٣٧٨جم در سال ن په لايحـ
قـش و سـاختار     ن دربـاره ظري  ن هن پشتوا كارم فاقد ي  هلي لوايح اول تا چ    كطور   هب

الـب   در قاي اجرايـي عمـدتاً  ه ـ هاگظيم وظايف و اختيارات دستن ترو ازاين و   هدولت بود 
 . استهوضع موجود صورت پذيرفتبود هب

                                                 
، دفتــر بررســي هــاي اقتصــادي، مرکــز  ١٣٨٠خلاصــه گــزارش ارزيــابي عملکــرد وزارت بازرگــاني در ســال   .١

 .٢، ص ١٣٨١هاي مجلس شوراي اسلامي، بهمن  پژوهش
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٧

راري ك ـحذف وظايف موازي و ت    ور،  كظيم لوايح مذ  ن در ت  ه مورد توج  محور اصلي 
ــا حــدودي تجميــع وظــايف متجــا  ــنو ت ــ و بــود واحــد هاگ دســتكس در ي قــش و ن هب

جــام وظــايف دولــت در ني انگوگــيــز چن و ن آه دولــت، حــدود مداخلــياهــ تيــمأمور
 . است هشدن هپرداخت  و اعمال تصديميتكاي اعمال حاه هنزمي

 به مواردي مانند   شد   ه ارائ ١٣٧٨ در سال    هكدولت   نلاكيلات  كجم تش ن پ هدر لايح 
ر گ دينلاكيلات ك تطبيقي ساختار تشهقش وظايف دولت، مطالعنظري و   ني  نمبا همطالع

ور ميت و ام  كاي، تقويت اعمال حا    هطقنزدايي، تقويت مديريت م    زك تمر بر تأكيدا،  هشورك
 توجـه شـده     شوركسجام در مديريت    ن و ايجاد ا   هن ستادي وزارتخا  هبردي در حوز  هرا

 هب ـريـزي سـابق       توسط سازمان مديريت و برنامه     كهادي  هن پيش ه لايح قسمتي از . بود
 از برخــي. شــدظــور ن مه ســوم توســعهامــن برنون قــا)٢(در مــاده  شــد هدولــت ارائــ

شـاورزي، ادغـام    ك وزارت   بـا ي  گدناد سـاز  ه ـجدغام وزارت   ظير ا ن هاي لايح هادهنپيش
 امـور اداري و اسـتخدامي       ن، ادغـام سـازما     و فلـزات   ن معـاد  با وزارت ايع  نصوزارت  

 ن ســازمابــاي نگــه ميــراث فرن، ادغــام ســازماه و بودجــهامــن برن ســازمابــاشــور ك
وزارت ارتباطات  و  اوري  نوزارت علوم، تحقيقات و ف    يل  كردي و تش  نگاهردي و ج  نگايرا
  سـوم  هامند و در طول بر    ي رس ي اسلام ي تصويب مجلس شورا   ه ب ات،اوري اطلاع نو ف 

 ١.اجرا شد هتوسع
هـاي    هنبر ادغام وزارتخا   ه علاو  تشكيلات كلان دولت   جمنپمقدماتي   هحي در لا  هالبت

 هن ـ دو وزارتخا  ني با ا  يناگ و فلزات بر لزوم ادغام وزارت بازر       ن معاد با وزارت ع  يانص

                                                 
 گزارش توجيهي و متن لايحه تشكيلات كلان دولت، معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني، سازمان مديريت                 .١

 .١١-١٠صص  ،١٣٨٤ريزي كشور،  و برنامه
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٨

 .شدن واقع  دولتاد مورد قبولهنشي پ بخش ازني اهك بود ه شدتأكيدز ين
 سـفارش وزارت    ه ب ـ هك ـز  ين ١»شورك يعتنص هتوسع ياستراتژ« در طرح    نپس از آ  

ع و يان صهنر بر لزوم ادغام دو وزارتخاگي بار د شد ني تدو ١٣٨٣ در سال    نع و معاد  يانص
 مختلـف درخصـوص ادغـام ايـن دو          پيشـنهادات  . شـد  تأكيـد  يناگ ـ بازر با وزارت  نمعاد

 هنـوز مطـرح بـوده و مبـاحثي كارشناسـي      موضـوع انه موجب شده است كه اين  وزارتخ
 .صورت پذيردربط   هاي ذي درخصوص دلايل لزوم انجام يا رد آن از طرف گروه

 
 ات موضوعيادب .٢

 

 پرداخت هقش دولت در جامعن هد ابتدا بي دولت بانلاكلات يك و اصلاح تشي طراحيبرا
 يلاتيك سـاختار تش ـ   ينگوگ در مورد چ   ينختار سازما ات سا ي از ادب  هو سپس با استفاد   

 .كرد يريگ ميدولت تصم
 مطالعـات  هك ـ اسـت  ي مبـاحث ء جزه دخالت دولت در جامع هحون و   نزايموضوع م 

 در مـورد    يد متفـاوت  ي ـ عقا يركمختلف ف هاي    هحلن و   هرفتگ صورت   نآدرباره   ينفراوا
 ني شاخص ا  ي اقتصاد ياه هاگدي د ي مرور برخ  ه ب ه خلاص صورت هل ب يدر ذ . دن دار نآ

 ٢:ميپرداز  ميبحث

                                                 
 .٥١٣، ص ١٣٨٢مسعود نيلي و همكاران، استراتژي توسعه صنعتي كشور، دانشكده مديريت و اقتصاد شريف، . ١
 گزارش توجيهي و متن لايحه تشكيلات كلان دولت، معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني، سازمان مديريت                 .٢

رفتـه، از   هـاي از يـاد    سياسـت صـنعتي و مؤلفـه    و بهروز هادي زنوز، ٢٤-١٨، صص   ١٣٨٤ريزي كشور،     و برنامه 
 .٧٣-٧٠، صص١٣٨٣سياست اقتصادي تا سياست صنعتي، مرکز مطالعات تکنولوژي شريف،
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٩

 ١ها كلاسيك هاگديد. ٢-١
د حـداقل   ي ـ دولت با  معتقد است كه   دولت در اقتصاد     هاگيجادرباره   يتب اقتصاد ك م نيا

 درخصـوص   هـا   كلاسـيك  هاگدي ـمفروضـات د  .  باشـد  ه داشت ه را در امور جامع    همداخل
 ،امـل ك، اطلاعـات    يرد ف ـ ير آزاد ي ـظن يطيبر شرا  ين مبت ه بازار و جامع   ،ت دولت يوضع

ت و  ن ـ را ،ين عـدم تبـا    هدكنن ـ تي ـ و مقـررات تقو    نين وضع قـوا   ،جاد رقابت ي ا يتلاش برا 
 .سازش است

 هف ـي وظ ه بـازار س ـ   يامرئن بر دست    تأكيدتب با   ك م نيپرداز ا  هيظرن نيت اول يآدام اسم 
 ،ييان ـربيد امـور ز   نن ـ ما يجام امـور  ن و مقررات و ا    نين وضع قوا  ،ي دولت را دفاع مل    ياصل

 .ستينا هن در آيذارگ هي سرماهل بي ماي بخش خصوصهكد ندا  ميهريداشت و غهب
 
 ٢اه نيزنيك هاگديد .٢-٢
ر و   در س ـ  كيلاس ـك اقتصـاد    ينتواان ـ و   ١٩٢٠ هـه  اواخـر د   ي اقتصاد ياه نجاد بحرا يا

د كن ناي بيديظرات جدنتاب خود كتشار نز با ا نيك اوضاع موجب شد تا      ه ب ن داد نساما
 دخالت دولت در امور     يو. كردمرتفع  ا  هشوركدر برخي    را   نا بحرا هن آ يريگارك ه ب هك

 .ستندا  ميز و لازمي جاي و مالي پوليها سياستق اعمال ي را از طرياقتصاد
 بـا مـداخلات و      ييهـا   دولـت  يري ـگ لك و ش ـ  نار آ ك ـج اف يز موجب ترو  نيكت  يموفق

 در اروپـا و     ١٩٦٠ تـا    ١٩٤٠هـاي     هـه  در د  ه رفـا  يهـا   دولت هور ب هشتر مش ي ب ياه قشن
ز بـا چـالش     ي ـن را   هاگدي د ني ا ١٩٧٠ هه در د  ي اقتصاد ياه ناما بروز بحرا  ،  ا شد كيآمر

                                                 
١. Classicism 

٢. Keynesianism 
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١٠

 .ردك همواج
 ١اه ستيسك مارهاگديد .٢-٣

م و در قالـب     س ـياليظـام سوس  نظر دخالت دولت در اقتصاد در       ن از   هاگدي د نيتر يافراط
 و  ه مطرود بـود   يت خصوص يك مال هاگدي د نيطبق ا .  است ه شد هس ارائ كمارهاي    هيظرن
ز ي ـ چهمه ه شدريزي برنامه املاًكاقتصاد  در  رد و   يگ  مي ار دولت قرار  يز در اخت  ي چ همه

 ي اجـرا  ي بـرا  هـا   دولت هاگدي د نيدر ا  .د برد هسر خوا  ه تعادل ب  شرايط حال در    همهدر  
 .دنسته يليض و طويار عريلات بسيك تشيف خود دارايوظا

 ني ـ امـا ا   ، شـد  ناي ـ و در اروپا ب    يلادي م هجده نس در قر  كمارهاي    هشيدن ا هرچگا
 عمـل  هشور جام ـك ن آ١٩١٧قلاب ن و با ا هيستم در روس  ي ب نل قر يا در اوا  هرات بعد كتف
ز و ن ـيكظـرات  نج ي از عوامـل تـرو     نين ـمچهقـلاب   ن ا ني ـوقوع و تـداوم ا    . ديخود پوش  هب

 ني ـابـر    ين مبت يها  دولتشايان ذكر است كه     . رود  مي شمار ه در اروپا ب   ه رفا يها  دولت
 نشـور از درو   ك هجـز دو س ـ    هسـتم ب ـ  ي ب ند و در اواخر قـر     نداشتن يادي دوام ز  هاگديد

 .دنديفروپاش
 
 ٢ها كلاسيكئون هاگديد .٢-٤

رات ك ـ بـار توسـط تف     ني ا نترل آ كنا در   ه نيزنيك يناتوان و   ١٩٧٠ هه د ي اقتصاد نبحرا
شـتر  يت ب  دخال ـ ه قائـل ب ـ   هـا   كلاسيك هسبت ب ن ها  كلاسيكئون. شد مرتفع   ها  كلاسيكئون

ظـارت بـر    ن دخالـت و     ه مربوط ب ـ  يفي بازار وظا  يها  شكست بر   تأكيدد و با    ندولت بود 

                                                 
١. Marxism   
٢. Neoclassicism   



___________________________________________________ 
 

 

١١

 دولـت   كيلاس ـكف  ي بـازار را بـر وظـا       يها  شكست نماها  يص بازار   قان سازوكارهاي
 ين ـرويبوجود اثرات    و   يعيحصار طب ن ا ه ب نتوا  مي  بازار يها  شكست هاز جمل  .دنافزود

 .ردك ه اشاريفنمثبت و م
تأكيـد   و بـر رقابـت آزاد        هدولـت بـود   سـازي     كوچ ـك هز معتقد ب  ين ها  يكنئوكلاس

م ي مسـتق  ياهامدير از پ  ياخهاي    هه در د  يع خدمات دولت  ي وس يساز يخصوص. دكنن مي
 .ر استك تفنوع نيا

 
 ١اهراگادهن هاگديد .٢-٥

 يالملل ـ ني ب ـ هـاي   سـازمان  ١٩٩٠ هـه ل د ي ـ و تا اوا   كيلاسكئون اقتصاد   نرفتگپس از قوت    
 كيلاس ـكئون اقتصاد بازار و     هكد  ن داشت تأكيد پول   يالملل  بيندوق  ن و ص  يناه ج نكباد  ننما
ا عـدم   ي ـا  ه ـ  از دخالـت   ياش ـنشـود     مـي  هدي د ير خلل گ را دارد و ا    هشبرد توسع ي پ ييانتوا

 را  ي و سـاختار   يل اقتصـاد  ي تعد يها  سياست هسخنست و   ها  دولت يجا هابن ياه دخالت
ا هن آ يريگارك ه از ب  ياشن ياه ن و بحرا  ها  سياست نيست ا ك اما ش  ،دنديچيا پ هشورك يبرا
د ي ـ جد يهاگدي ـ د يجوو   شرق موجب جست   كقا و بلو  ي، آفر ني لات ياكي آمر ياهشوركدر  
 .دشرا گ ادهنرد كي رويريگ لك شهجر بن مهكشد 

 هك ـدارد    مـي  ناي ـ و ب  هرفت ـگظـر   ن در   ن سـازما  كي ـ عنوان  به اقتصاد را    ،تبك م نيا
 ي اقتصـاد  ياهادهن هليوس ه ب  بر قوانين مكتب نئوكلاسيك    جاي تكيه    به ي اقتصاد يگدنز
 .شود  مي ميظند ت يآ  مي وجود ه توسط دولت ب   هك ي اجتماع نيمأظام ت نو  ها    هير اتحاد يظن
 يشـتر ي و موارد ب   يادهنخصوص در تحول     هشتر دولت ب  ي دخالت ب  ها معتقد ب  هراگادهن

                                                 
١. Institutionalism   
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١٢

 .دنستهست بازار كاز ش
 

 ١هاي صنعتي استراتژيست. ٢-٦
 عنــوان بــها هــن از آهكــ نانر از اقتصــادداگــي ديهــروگ  فــوقاتــبك متمــاميار نــكدر 

 ناي ـراگادهنهاي    ه از آموز  هكد  نافتيور  هام برد ظ  ن نتوا  مي »يعتن ص ياه ستياستراتژ«
اسـت  يس« و   »يعتناسـت ص ـ  يس« نمچـو ه را   يرگ ـي و بـاب مباحـث د      هفت فراتر ر  نيون

 . دنشودگ »ي تجاركياستراتژ
ا ه ـراگادهن ي و حت ـ  هـا   كلاسـيك ئون هچن بازار فراتر از آ    يها شكستا  هن اعتقاد آ  هب

ــد هردكــمطــرح  ــود،ان ــا شكســت و شــامل ه ب ــ بندرو« يه ــ« ،»يهانگ ــ بنيب  و »يهانگ
ا ه ـن آ ن جبـرا  ي برا يردكارك و   يشنيزگري غ ياه  دخالت هكشود   ي م »ي مل يها  شكست«
ر تمـام   د تـا د   ن شـو  هرفت ـگار  ك ـ هد ب ـ ي ـز با ي ـن »يشنيزگ يها  سياست« هك بل ،ستين يافك

 بـازار محصـولات، بـازار       ،ارك ـ، بـازار آمـوزش، بـازار        ياورن بازار ف  ها از جمل  هبازار
، هاگدي ـ د ني ـاهـاي     ي تئـور  هاگخاسـت .  حاصـل شـود    هبود قابل توج  ه ب ،هري و غ  هيسرما

 ٢. استها بودي آسيوب شرقن در شرق و جها دولت موفق ياهردكبراساس عمل
 از يبيك و ترهشدن هرفتيامل پذكطور  هتب بك مكي يشوركچ يه در هكست ند دايبا

 . استهرفتگظر قرار ناتب مدك منيا
 هاي كلي  قانون اجراي سياستهاي كلي  قانون اجراي سياست با ابلاغهنخوشبختا

 ، است ه شد نشور ما روش  ك دولت در    ه مطلوب مداخل  هحون ي تا حد  وچهارم  چهلاصل  
                                                 

١. Industrial Strategists   
هاي از ياد رفتـه، از سياسـت اقتصـادي تأسيسـات صـنعتي، مركـز                   و مؤلفه  زنوز، سياست صنعتي   بهروز هادي  .٢

 .٧٨، ص ١٣٨٣، فعات تكنولوژي شريمطال
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١٣

د دولـت  يد ساختار جديصاد با  دخالت دولت در اقت    هحونقش دولت و    ن نيياما پس از تع   
 . شوديز طراحين ساختار مطلوب ه از ساختار موجود بي ساختاراتريي تغينگوگو چ

 يلاتيكبـود سـاختار تش ـ    ه و ب  ي طراح ـ ينگوگات چ يادبدرباره   هكرد  ك ند اذعا يبا
 ها ب ـ ه ـن مطالعـات موجـود ت     . اسـت  هرفت ـنگ صورت   ي خاص بررسيشور ما   ك در    دولت
 ياهشـور كهاي    هن وزارتخا يو اسام  ه پرداخت ناه مختلف ج  يها  دولت ساختار   هسيمقا

 در مورد   ي خاص هجيتن ه ب هسي مقا نيد از ا  نا هستنتوان  اما ،دنا ه را برشمرد  ناهمختلف ج 
  .دنابيا دست هشوركات خاص ي مقتضه به با توجها دولتساختار مطلوب 

 
 

ع  بازرگاني و صناي   هاي  وزارتخانهپيرامون وضعيت    يقي تطب ه مطالع .٣
 در كشورهاي مختلف

 

وبي، ن ـج ، آفريقـاي  نلسـتا نگ، ا نشـور ژاپ ـ  ك ١٣ در   هك ـد  ه ـد  مي نشانمطالعات تطبيقي   
 و  كنين ـ، دومي كوري چ ـ ها، جم كيا، جامائي نزان، پرو، تا  هوئگد، برزيل، پارا  نوادور، ايسل كا

 .است  متمركزهن وزارتخاك در يبازرگانيايع و ن، امور صهوبزيمبا
  ،هيافت  هاي توسع هشورك هروگ ه در س  هندو وزارتخا  ن بررسي وضعيت اي   نينمچه
 ١: شرح ذيل استه و اسلامي ب ه توسعدر حال
 

  هيافت هاي توسعهشورك. ٣-١

                                                 
 گزارش توجيهي و متن لايحه تشکيلات کلان دولت، معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني، سازمان مديريت                 .١

 .٧٨-٦٧، صص ١٣٨٤ريزي کشور،  و برنامه
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١٤

لـيس،  نگا، ايتاليـا، ا   كيا، استراليا، آمري  ن، اسپا ن شامل آلما  هيافت هشور توسع ك ١٧بررسي  
 در  نان ـد و يو  ن ـلهروژ،  نادا،  ناك،  هسن، سوئد، فرا  ن، ژاپ ه، روسي كمارن، دا كژي  پرتغال، بل 

 هكد هد  مينشاندر آنها ي ناگ و بازرنايع، معادن وزارت صوضعيت تشكيلات با هرابط
 .خـورد   نمي  چشم ه ب ن و يا معد   ن معاد هلمكا  هشورك ناي اي ه هن اسامي وزارتخا  ندر بي 

 ك يها بهني در آناگ بازر وعتن صه وظايف مربوط بهكشور وجود دارد ك پنج همچنين
ي ناگ ـ بازر نواناي با ع   هنشور با وزارتخا  ك دو   ن ميا نر اي  د ،شود   مربوط مي  هنوزارتخا

ي خارجي وجود   ناگي يا بازر  ناگ بازر ناويناي با ع   هنشور با وزارتخا  كو توريسم و دو     
دار امور   هدهعفقط   هكهستند   اي هن داراي وزارتخا  هكدارد  يز وجود   نشور  ك چهار. دارد

عت و  ن ص ـ ه وظـايف مربـوط ب ـ     هك وجود دارد    يزنايي  هشورك. است عتن ص همربوط ب 
 . استه محول شدهن وزارتخاك يها بهنژي در آ رنا

 
 تازه صنعتي شده يا هاي در حال توسعهشورك. ٣-٢

شامل   شده  تازه صنعتي يا    ه توسع در حال شور  ك ١٧ ايه هنبررسي وضعيت وزارتخا  
، ند، چـي  ن ـپـرو، تايل  ، برزيل، بيلـوروس،     نرايكوبي، او ن، آفريقاي ج  نتيناي آرژا هشورك

 هيجري ـنزوئلا و   ن ـ، و كزي ـك، م نسـتا هوبي، ل نج هركشمالي،   هرك،  ني، شيلي، فيليپي  نروما
ايع، ن ص هطور واضح وظايف مربوط ب     ه ب هكاي   هنا وزارتخا هن آ ن در بي  هكد  هد   مي نشان

 ه رابط ـن در اي.جود ندارد و، باشده محول شدهن وزارتخان آهي فقط بناگ و بازر  نمعاد
شـور داراي   ك سـه ،  هسـتند  وع زيـادي برخـوردار    ن ـاي مختلف از ت   هشورك هنوزارتخا

وزارت « ناوين ـ تحـت ع   هنشور داراي دو وزارتخا   ك سه و   »يناگايع و بازر  نوزارت ص «
ت روزا« ناوين ـشـور داراي دو وزارت تحـت ع       ك سـه  و   »يناگبازروزارت  « و   »ايعنص
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١٥

دو در   و   هسـتند  »عت و توريسـم   ني و ص ـ  ناگ ـوزارت بازر « و   »ژي  رن ـ و ا  نامور معـاد  
ي و  ناگوزارت بازر « ناوين با ع  هناگ جدا هن دو وزارتخا  هكشود    مي هدهر مشا گشور دي ك

 .وجود دارد »يرون و نوزارت معاد« و »عتنص
 هز از جمل  ين »ژي  رنعت و ا  ني، ص ناگوزارت بازر « و   »ي و توريسم  ناگوزارت بازر «

 هن ـاي در زمي   هنوزارتخايز  ن شورك دو و   هبود ه رابط نا در اي  ه هن ساير وزارتخا  ناوينع
 در سه كشور نيز وظايف مربوط بـه امـور صـنايع،      .ندارندي  ناگ و بازر  نايع، معاد نص

 .هاي متعددي سپرده شده است معادن و بازرگاني به وزارتخانه
 
 اي اسلاميهشورك. ٣-٣

لادش، نگاي الجزاير، ب ـ  هشوركشور اسلامي شامل    ك ١٥هاي    وزارتخانهبررسي وضعيت   
 مصـر،     مـالزي،   ،نستاك، ازب ن، قزاقستا ن، عراق، عربستا  ه، سوري ن، سودا هيك، تر نستاكپا
 هشـور اسـلامي وظـايف مربـوط ب ـ        ك هشت در   هكد  هد   مي نشانيا  نزانزي و تا  ندون، ا نيم

 پـنج در   اسـت و فقـط       ه شـد  هذاشـت گ مسـتقل  هن ـ دو وزارتخا  هدهع هعت ب ني و ص  ناگبازر
شور داراي  ك ك ي ن ميا ندر اي .  است ز شده  متمرك هن وزارتخا ك ي در ه دو وظيف  نشور اي ك

 هي مربـوط ب ـ   هـا   فعاليـت لي تجميع   كطور    ه ب .است نرژي و معد  ن ا نواناي با ع    هنوزارتخا
اي هشـور ك از   كيچ ي هصورت واضح در      ه ب هن وزارتخا ك در ي  ني و معد  ناگعت، بازر نص
 .شود نمي هور ملاحظكمذ

هـاي    در وزارتخانـه  عت  صـن تفكيـك امـور بازرگـاني و        بنابراين مطالعـه تطبيقـي       
هـا در   كشورهاي مختلف نشان از تنوع تركيب و اشـكال مختلـف مـديريت ايـن حـوزه                

به اين صورت كه رويـه ثابـت و واحـدي در ايـن خصـوص وجـود                  . بخش دولت دارد  
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١٦

 .اند ها تفكيك شده نداشته و وظايف به صور مختلف در ميان وزارتخانه
 : آمده است١در جدول خلاصه نتايج مطالعات تطبيقي انجام شده  

 نتايج مطالعات تطبيقي ساختار اداري امور صنايع و بازرگاني در كشورهاي مختلف. ١جدول 

 نوع كشور
تعداد كشورهايي كه امور 
صنايع و بازرگاني در يك 

 اند وزارت جمع شده

تعداد كشورهايي كه امور 
صنايع و بازرگاني در يك 

 اند وزارت جمع نشده

 جمع تعداد كشورهاي
 مورد بررسي

 ١٧ ١٢ ٥ يافته توسعه
در حــال توســعه و 

 شده تازه صنعتي
١٧ ١٠ ٧ 

 ١٥ ١٠ ٥ اسلامي
 ٥٩ ٣٢ ١٧ مجموع كشورها

 محاسبه محقق براساس گزارش توجيهي و مـتن لايحـه تشـكيلات كـلان دولـت، معاونـت توسـعه مـديريت و                   :مأخذ
 .٧٨-٦٧، صص ١٣٨٤ريزي كشور،  سرمايه انساني، سازمان مديريت و برنامه

 
هــاي صــنعتي و   درصــد كشــورهاي مــورد بررســي فعاليــت٨١/٢٨بنــابراين در  

 .بازرگاني در يك وزارتخانه تجميع شده است
 كه با توجه به ساختار اقتصادي و فرهنگي متفاوت كشـورها            كردبايد توجه   البته   

بازرگـاني  هـاي صـنايع، معـادن و         اي از وزارتخانـه     نبايد انتظار داشت كه تركيب بهينه     
 . براي كل جهان وجود داشته باشد

 
 بالادستي نين الزامات قوا.٤
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١٧

انــداز و  اصــلاح ســاختار و تشــكيلات كــلان دولــت بــا توجــه بــه اهــداف ســند چشــم 
هـاي ابلاغـي    هاي كلي نظام و با عنايت به بازتعريف نقـش دولـت در سياسـت          سياست

هاي   ين اصلاح در برنامه   لزوم ا .  امري ضروري است    قانون اساسي  وچهارم  چهلاصل  
پيشنهاد ادغام اين دو    بنابراين  . سوم و چهارم توسعه نيز مورد تأكيد قرار گرفته است         

در ادامـه   . عنوان بخشي از اصلاح ساختار دولت محسوب شـود          تواند به   وزارتخانه مي 
 .پردازيم به بيان اين الزامات قانوني مي

 
  اساسينون قا.٤-١
 ١.يلات غيرضروركظام اداري صحيح و حذف تشن  ايجاد: اصل سوم»١٠«د نب
 
 دازنا چشمد ن س.٤-٢

 :انداز هاي جامعه ايراني در افق چشم بندهايي از ويژگي
 آسـياي    هطق ـناوري در سـطح م    ن ـدي، علمي و ف    اول اقتصا  هاگ جاي ه ب هدست يافت  ـ

ر  ب ـ تأكيـد با  ) همسايهاي  هشورك و   هن، قفقاز، خاورميا  هنشامل آسياي ميا  (غربي   وبنج
سبي سـطح   ن يافزاري و توليد علم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصادي، ارتقا          رمنبش  نج

 .املك اشتغال ه بن و رسيدهندرآمد سرا
م برتـر  هي بر س ـ  كاوري، مت نا در توليد علم و ف     ن، توا هش پيشرفت نبرخوردار از دا   ـ

 . اجتماعي در توليد مليهي و سرماينسانابع انم

                                                 
لامي ايران، اداره تبليغات و انتشارات، چاپخانـه مجلـس شـوراي اسـلامي، اداره كـل                 قانون اساسي جمهوري اس   . ١

 .١٣٨٢فرهنگي و روابط عمومي، تهران، 
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١٨

 
 
 ١.مت و مصلحتك براساس اصول عزت، حناهبا جثر مؤ و هدنداراي تعامل ساز ـ

 
 ه سوم توسعهامن برنونقا. ٤-٣
سـازي دولـت از       كوچ ـكبـر    تأكيديلات دولت با    كسترش تش گعدم   ـ )٢( ه ماد »ـه«د  نب

 هن ـ وزارتخا ك ي هي مربوط ب  ها  فعاليت هليكيلات از طريق تجميع     كرم تش ه نسطوح پايي 
 ٢.ي واحدنا استندر سازما) اي مستقله تكجز شر هب(
 
 هارم توسعه چهامن برنون قا.٤-٤
اي اجرايـي و  ه ـ هاگ دسـت نلاك ـيلات كلـف اسـت، تش ـ  كت م دول ـ  ـ)١٣٧( ه ماد»الف«د نب

  ا،هشـور ك سـاير    ه و تجرب ـ  هام ـنبر نام اي ـ ك و اح  ها  سياستاسب با   ن مت  ا را ه هنوزارتخا
ارآمـدي و عـدم   كي و غيرهاگاي دسـت  ه ـ اقص، تعارض ن اثربخشي   نردكت برطرف   هج

 از  هب ـنجا هم ـهيـري   گ هره ب نينمچها و   ه اريك ز امور، موازي  كفايت، تمر كت، عدم   جامعي
سـازي، ادغـام و      اسـب نوسـازي، مت  ندف  ه ـارآمد، بـا    كي  اه  و روش  نويناي  ه اورينف

فايـت، اثـربخش و     كير و با    گارآمد، فرا كسجم،  ن م هظومن م ك ي صورت  بهتجديد ساختار   
 مجلـس   ه ب نون قا ن پس از تصويب اي    هما ٦را  ربط    ذي ه و لايح  كندز طراحي   كغيرمتمر

                                                 
 رهبـر   ١٣/٨/١٣٨٢ هجري شمسي، ابلاغ مـورخ       ١٤٠٤ساله جمهوري اسلامي ايران در افق        بيستانداز    سند چشم . ١

 . معظم انقلاب
، مجلـس  ١٧/١/١٣٧٩تماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران، مصـوب   قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اج   . ٢

 .  شوراي نگهبان١٧/١/١٣٧٩شوراي اسلامي، تأييد 
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١٩

 هامن از ابتداي سال دوم بر     ن اجراي آ  ناك ام هكطوري   هد، ب كن  مي شوراي اسلامي تقديم  
 .ارم ميسر باشدهچ

اي اجرايي، ه هاگيلات دستكر اصلاح ساختار و تشظون مه بـ )١٣٩( ه ماد»الف«د نب
ارم ه ـ چ هام ـن سـال اول بر    نادولت موظـف اسـت تـا پاي ـ       : شود  مي جامناي ذيل ا  ه اقدام
اد حـذف يـا     هن پيش ـ نوري اسـلامي ايـرا    ه ـي جم نگ ـه اقتصادي، اجتمـاعي و فر     هتوسع

ا و  ه ـ تكسسـات و شـر    ؤ م  ا،ه ـادهنا و   ه ـ ندرصد از تعداد سـازما     ٢٠ذاري حداقل   گوا
ت ه ـاي غيرضـروري را ج    ه ـ هاگحـلال دسـت   نا و ادغـام و ا     ه  ساير بخش  ه را ب  نظاير آ ن

 ١.دكنمي تقديم  مجلس شوراي اسلاهتصويب ب
 
 نوري اسلامي ايراه اساسي جمنون قا٤٤لي اصل كي ها سياست» ج«د ن ب.٤-٥

 ،ظارتندايت و ه و يگذار سياست هب هانگيت و مديريت مستقيم بكقش دولت از مالن تغيير ـ
ت رقابت ه جنو حمايت از آ    ي در اقتصاد  ناي خصوصي و تعاو   ه سازي بخش   دنمنتواـ  
 ،المللي ن بيايه ا در بازاره الاك

 كي در يناه با قواعد تجارت جهندانوشمه ههت مواجهاي داخلي جه هانگسازي ب هـ آماد
 ،دندفمهد تدريجي و نيافر
 ، و متخصصهپاي شني دانسان اه سرمايه توسعـ

 ٢.سترشگپذيري و   رقابتيي وااركسازي در راستاي افزايش  يري خصوصيگ تهـ ج

                                                 
 مجلـس   ١١/٦/١٣٨٣قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، مصوب             . ١

 . مجمع تشخيص مصلحت نظام١٦/٧/١٣٨٣ي اسلامي، مصوب اشور
هـاي دولتـي، ابلاغيـه مـورخ      هـا و بنگـاه   دولتي از طريق واگذاري فعاليـت  هاي غير  هاي كلي توسعه بخش     تسياس. ٢

 .  مقام معظم رهبري١٢/٤/١٣٨٥
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٢٠

 
 

 

 ني آنپوشا مهسيس و أ تنوناساس قار بهنتخا دو وزارن وظايف اي.٥
 

 نايع و معادن وظايف وزارت ص.٥-١
 بـه   ١تمركز امور صنعت و معدن و تشكيل وزارت صنايع و معادن           قانون   )١( همادمتن  

 :شرح ذيل است
 موجبات  نم آورد هظور فرا ن م هيلات دولت و ب   كسازي تش هدر راستاي اصلاح و ب    

شـور و  كي اقتصادي ها سياست   چارچوبي درنعتي و معدن و پيشبرد امور ص    هتوسع
 هن ـيه به و استفادنعت و معدن و وظايف در امور صيگذار سياستي گپارچكز و ي كتمر
ا و هــ يــتمأمور بــا نايع و معــادنوزارت صــ  ات موجــود،نــاكي و امنســانيــروي اناز 

 :دشو يل ميكاختيارات زير تش
 ،ينعتي و معدن صهتوسع) ايهبردهرا ( استراتژي ن تدوي.١
 ،شورك نعت و معدنلي بخش صكا و ضوابط ه هامن، برها سياست ن تعيي.٢
اي ه هامن و برها سياستظور تحقق نم هي بنعتي و معدني صها فعاليتظارت بر ن .٣

 ،شورك نعت و معدنبخش ص
ســترش، گي و مســاعدت در نعتي و معــدناي صــهدايت و حمايــت از واحــدهــ .٤

 ،اهني آها فعاليت هوسازي و توسعن

                                                 
 مجلـس شـوراي     ٦/١٠/١٣٧٩قانون تمركز امور صـنعت و معـدن و تشـكيل وزارت صـنايع و معـادن، مصـوب                    . ١

 .  شوراي نگهبان١٠/١٠/١٣٧٩اسلامي، تأييد 
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٢١

 نعت و معـد ندسـي در بخـش ص ـ  نه مـي  ن خدمات فهايت و حمايت از توسعده .٥
 ،شورك

ظـور  نم هبي  ن ذخاير معد  هتشافات و مطالع  كاسي و ا  نش ناي زمي ه جام بررسي ن ا .٦
 ،اهنبرداري صحيح و مؤثر از آ هره بهن زمينمودنم هفرا

 ،شورك نعت و معدنوري بخش ص هرهي و بهدريزي براي افزايش باز هامن بر.٧
اوري در بخـش    ن ف هاربردي و توسع  كريزي و حمايت از تحقيقات علمي،         هامن بر .٨

 ،شورك نعت و معدنص
ــدوي.٩ ــين ت ــت ن و تعي ــا سياس ــعه  ــ هي توس ــولات ص ــادرات محص عتي و ن ص

صـادراتي    يهـا  سياسـت دسـي در چـارچوب     نهي، م ن ـي و خـدمات ف    ناي معد ه هوردافر
 ،شورك

ا و  هاي توليـدي در واحـد     هداردن و اجـراي اسـتا     نظارت بر تـدوي   نيري و   گ پي .١٠
 ،ينعتي و معدناي صه لكتش

ا و  ه ـ كرهاعـم از ش ـ     (ي  نعتي و معـد   ناي ص ـ ه ريزي براي ايجاد مجتمع     هامن بر .١١
ي هـا   فعاليـت  هتوسـع   ته ـاي لازم ج  ن ـ زيرب نمودنم  هظور فرا نم هب...) عتي و نواحي ص ن

اي ه ـ طـرح اي و توزيـع       هطق ـن م هي توسع ها  سياست ه ب كمكشور و   كي  نعتي و معد  نص
 ،شوركاي ه كرهعتي در تمام شنص

يت دولت در كي تحت مالنعتي و معدنجات توليدي ص نارخاكا و   ه تك شر ه ادار .١٢
ارم ه ـچ و لهرعايت اصل چ   و اصلاحات بعدي با١٣١١ تجارت مصوب    نونچارچوب قا 

 اقتصادي،  ه سوم توسع  هامن بر نونقا) ٤ (ه اساسي و در حدود مقررات ماد      نونقا) ٤٤(
برداري مطلوب   هره ب هن زمي نمودنم  ه و فرا  نايرا   وري اسلامي هي جم نگهاعي و فر  اجتم
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٢٢

 ،اهناز آ
ايع دسـتي و    نيفـي ص ـ  كبـود   همـي و ب   ك هت توسع هي لازم ج  ها  سياستظيم  ن ت .١٣
 ،اهناي لازم از آه ت برقراري حمايتهيري جگي و پييروستا
ي، ناهاي ج هر بازار  رقابت د  هنظور حمايت از توليدات داخلي و ايجاد زمي       نم ه ب .١٤

 ه ب ـنعت و معـد نبخـش ص ـ   ي محصولات و خـدمات    ناگي و سود بازر   كمرگاي  ه هتعرف
يئـت  ه هي ب نونت طي مراحل قا   ه ج نايع و معاد  ني و ص  ناگاي بازر ه هناد وزارتخا هنپيش

 ،د شده تقديم خوانوزيرا
اي ه ـ كم ـك و اعطـاي  كوچ ـكايع  نبود ص ه و ب  هت توسع هي لازم ج  هد  نسازما .١٥
 ،ظورن مني ايلازم برا
ــرا.١٦ ــته تســنم آورده ف ــ يلات و حماي ــه ــانه راها و ارائ ــ ييم ــراي ه اي لازم ب
 ،ينعتي و معدني صها فعاليت داخلي و خارجي در نذاراگ هسرماي

 بخـش   هيلات تخصيصـي ب ـ   ه براي تس ـ  هي شد نبي  داف پيش هظارت بر تحقق ا   ن .١٧
اي تخصصـي   ه نكبا   ي و مؤسسات اعتباري دولتي و     نكظام با ن توسط   نعت و معد  نص

 ،شورك نعت و معدني بخش صها فعاليت ه حمايت و توسعهندر زمي
ي و  نسـا نيـروي ا  نوري مـديريت و       هره ـ رشـد ب   ه حمايت از اقدامات مربوط ب ـ     .١٨
 ،شورك نعت و معدني بخش صنارآفريك هتوسع

المللي و برقراري ارتباطات لازم    ناي بي ه ني دولت در مجامع و سازما     گدنماين .١٩
 ،هنا و اختيارات وزارتخاه يتمأمور هدر حوز
 هيـز نگشـور و ايجـاد ا  كاطق مختلـف  ن ـطقي من مه در راستاي تحقق امر توسع     .٢٠

 امـور   همربـوط ب ـ    اي ماليـاتي  ه ـ  معافيـت  نميزا،  ينعتي و معد  نذاري ص گ هت سرماي هج
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٢٣

 ه ب ـ نوزيـرا يئـت   ه پـس از تأييـد       نايع و معـاد   ناد وزارت ص  هن پيش ه ب نعت و معد  نص
 ،د رسيدهراي اسلامي خواتصويب مجلس شو

اي ه ـالاك و اجراي ضوابط خدمات پس از فـروش    نظارت بر تدوي  نيري و   گ پي .٢١
 ،ينعتي و معدنص

موضـوع اصـل        نايع و معـاد   ن تحت مديريت وزارت ص    گايع بزر نرست ص ه ف .٢٢
ايع و  ناد وزارت ص ـ  هنپيش ـ    بـا  ه مـا  ٦ اساسـي ظـرف مـدت        نونقا) ٤٤(ارم  هل و چ  هچ

ثر در طـول  كور موظف است حداكوزارت مذ. رسد   مي نوزيرا يئته تصويب   ه ب نمعاد
 مصـوب   نوري اسـلامي ايـرا    ه ـي جم نگهفر   اقتصادي، اجتماعي و   ه سوم توسع  هامنبر
اي ه ـ  بخـش  هيـت خـود را ب ـ     كي تحـت مال   نعتي و معـد   ناي ص ه، ساير واحد  ١٧/١/١٣٧٩

 ،كندذار گغيردولتي وا
ي بـا  نعتي و معـد ن ص ـاي توليديهبرداري واحد  هره صدور مجوز تأسيس و ب     .٢٣

 و  نين قـوا  هلي ـك و   هبـود    نايع و معاد  ن وزارت ص  هدهع همحيطي ب  رعايت مقررات زيست  
 .رددگ د لغو مين بناي مغاير با ايه هامن مقررات و تصويب

 
 يناگ وظايف وزارت بازر.٥-٢

 :  به مواردي به شرح ذيل اشاره شده است١قانون تشكيل وزارت بازرگاني) ١(در ماده 
ي داخلــي و خــارجي در چــارچوب ناگــ و پيشــبرد امــور بازرهور توســعظــنم هبــ
يل كزيـر تش ـ    جـام وظـايف   ني بـراي ا   ناگ ـشـور، وزارت بازر   كي اقتصـادي    ها  سياست

  :شود مي

                                                 
 .  مجلس سنا٢٤/٤/١٣٥٣ مجلس شوراي ملي و مصوب ١٦/٤/١٣٥٣تشكيل وزارت بازرگاني، مصوب قانون . ١
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٢٤

 ،شوركي ناگا و مقررات بازره مشي ، خطها سياستظيم و اجراي ن ت)الف
 ،رجيي داخلي و خاناگ بازرهاي توسعه ا و طرحه هامن و اجراي برهيه ت)ب
 ،اي خارجي، با رعايت مقررات مربوطهشوركي با ناگاي بازرهعقاد قراردادن ا)ج
 بـا   نظارت بر اجراي آ   نظامات و مقررات واردات و صادرات و        ن ن و تدوي  هيهت) د  
 ،هدكنن  سياست حمايت از توليدات داخلي و حمايت از مصرفه بهتوج

شـور و   ك ه ب ـ هاي وارد ه ـالاكاي توليـدات داخلـي و       ه ـظارت و حفظ تعـادل ب     ن )ـه
 ، مصرفهبررسي شرايط توليد و توزيع تا مرحل

 صادرات و ايجاد    هيزات لازم براي واردات و توسع     ه تج هيهيلات و ت  ه ايجاد تس  )و  
 ،شوركخارجي  ي داخلي وناگياز بازرن و خدمات مورد ها فعاليت ني بينگهماه

ي ناگ ـيـاز بازر  ند   خـدمات مـور    ه ارائ هحون هظيم ضوابط و مقررات مربوط ب     ن ت )ز  
 ،شوركداخلي و خارجي 

 ،المللي ناي داخلي و بيه هاگمايشنيل ك اقدام با بازاريابي و تش)ح
 امـور   هالمللـي مربـوط ب ـ      نا و مجامع بي   ه نت در سازما  كقبول عضويت و شر   ) ط
 ،يناگبازر

 . تشويق صادراتهظيم ضوابط و اجراي مقررات مربوط بنت) ي
 
 ها ليتفعاي وظايف و نپوشا مه. ٥-٣
 موارد زير در ارتباط با امور       نايع و معاد  ني وزارت ص  نوناي قا ه يتمأمور در   .٥-٣-١

 .رددگ  ميهدهي، صادرات و واردات مشاناگبازر
اي ه هورداعتي و فرن صادرات محصولات صهي توسعها سياست نتعيي  ونتدويـ 
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٢٥

 ،شوركي صادراتي ها سياستدسي در چارچوب نهي، مني و خدمات فنمعد
ي از طريـق    ناه ـاي ج ه ـ رقابـت در بازار    هنمايت از توليدات داخلي و ايجاد زمي       ح ـ
عت و  ني محصـولات و خـدمات بخـش ص ـ        ناگ ـي و سود بازر   كمرگاي  ه هاد تعرف هنپيش
 .نت وزيرائيه ه بنمعد

شـور  كيـز وظـايف مـرتبط بـا توليـدات           ني  ناگي وزارت بازر  نوندر وظايف قا   .٥-٣-٢
 :رددگ  ميهدهمشا

 شور ك ه بهاي واردهالاكاي توليدات داخلي و هعادل بظارت و حفظ تنـ 
  سياسـت حمايـت  ه ب ه با توج  نظارت بر آ  ن مقررات واردات و صادرات و       نتدويـ  

 ١.هدكنن از توليد داخلي و حمايت از مصرف
 

 ـ اسـاس   بـر  هشـد  ادغام   هنوزارتخا  ايه يتمأمور   و  ادغام   دلايل. ٦  وايحل
 دولت نلاك يلاتكتش

 

شـور در سـال     كدامي   امـور اداري و اسـتخ      نريزي سـازما   هامنت بر ناوزارش مع گدر  
 يل بـرا  ي ـل ذ يدلاي  ناگ و بازر  نايع و معاد  نيل وزارت جديد ص   كخصوص تش  در ١٣٧٨

 ٢: استهر شدكادغام ذ
بر ملي  ين مبوچهارم چهللي اصل كي ها سياست اساسي و نون مفاد قاه بهوجبا ت .٦-١

                                                 
 سازمان مديريت ، توجيهي و متن لايحه تشكيلات كلان دولت، معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني   گزارش   .١

 .١٣٨٤، ١٧٥-١٧٤صص  ريزي كشور، و برنامه
ريـزي،    سازمان امور اداري و اسـتخدامي كشـور، معاونـت برنامـه            ،گزارش توجيهي لايحه تشكيلات كلان دولت      .٢

١٣٧٨. 
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٢٦

 بخش  در اختيارن محصول معاد  هنك اي نرفتگر  ظن و با در     گايع بزر ن و ص  ن معاد نشد
 ه بــهانگــعتي مســتلزم ني توليــدي و صــهــا فعاليــت هنكــيــرد و ايگ  مــي قــرارصــنعت

 ند اسـتخراج معـاد    ن فراي هي در ادام  ناگي بازر ها  فعاليتاست و   ) داخلي و خارجي  (بازار
 ي در ناگعت و بازر  ن، ص ن معد ه عرص ه س هعتي قرار دارد، وظايف مربوط ب     نو توليد ص  

 يعتي و ارتقان صه توسعهن وزارتخانرسالت اي.  استيهد نسازما قابل هن وزارتخاكي
 .استي ناگعتي و مبادلات بازرناي صه شاخص

سـب  كفتـي و    نش صـادرات غير   هبر ج  ينشور مب ك هاي توسع ه هامنيري بر گ تهج. ٦-٢
ا شـور ر  كبردي بخـش توليـد      هفت، اولويت را  ن هي ب گايي از وابست  هابع ارزي براي ر   نم

 .دكن  ميه و توصيهي توجيناهاي جه بازارهمعطوف ب
عتي بـا   نيفيت محصـولات ص ـ   ك يي و ارتقا  ناهاي ج هاي بازار هيازن ه ب هبراي توج 

 نالمللـي و ضـرورت تبيـي       ناي بـي  ه ي و رقابت  ناهاي محصولات ج  هداردن استا ه ب هتوج
 ن اي ـ ه اساسـي ب ـ   هتوج ـي مـديريت و     گپـارچ ك ملي و ي   نگهبر فر  ينتجارت خارجي مبت  

 .كند  مياپذيرن ابنبخش را اجت
اي داخلي هدر بازار ( تقاضا   ني از ميزا  هاگعتي مستلزم بازاريابي و آ    نتوليدات ص  .٦-٣

 ن مشـتريا  نان ـاگد و بازر  نسـت هي  ن مشتري محصـولات معـد     ،ايعنص. است) و خارجي 
اي ه بازار هشور معطوف ب  كي  نعتي و معد  نترتيب محصولات ص   نعتي، بدي نتوليدات ص 

 ك در ي ـ  ه وظيف ـ ه س ن اي نرسد قرار داد    مي ظرن هلذا ب . د شد ه خوا ه و عرض   توليد ،دفه
 بخـش   ن فعالا هي ب نرسا  آرايشي خدمت  نيندر چ . طقي باشد ن م ه داراي توجي  هنوزارتخا

 و  نينس قـوا  ني و عدم تجا   نگهماهاناري،  ك هيل و از دوبار   هشور تس كي و توليد    ناگبازر
 .د شدهوايري خگي جلوناگ توزيع و بازر،مقررات توليد
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٢٧

 قـدرت    معمـولاً  هك ـاي اسـت     هي از عوامل عمد   كعت ي نيريت بخش ص  ي مد گدكنپرا .٦-٤
ام ك و از اسـتح    هش داد هاك ـي  ناگ ـاجم بخـش بازر   ه ـعت را در مقابل ت    ندفاعي بخش ص  

يي، لازم  وگ پاسخ سطح   يظور ارتقا نم هلذا ب . دهاك  مي  بخش نيي اي وگ پاسختصميمات و   
 هداف توسـع  ه ـاد  ن ـ شود تا بتوا   يهد  نسازماايع  ن و ص  ني در جوار معاد   ناگاست بازر 

، نان ـاگ، بازر ناگدكنن توليد ه و در مقابل ب    هدكر ناسب تبيي ناي م ه عتي را با شاخص   نص
 . باشدوگ پاسخا هادهنر گمردم، مجلس و دي

 خـدمات توليـد و      هجيـر ن ز ه خدمات از توليد تا مصرف و بازتاب بازار ب ـ         هجيرنز .٦-٥
ي ناگ ـ امـر توليـد، توزيـع و بازر        هپارچ ـكمـالي و خـدماتي ي     ي اداري،   ن ـاي ف ه ينپشتيبا

 .مايدن  ميي ضروريناهاي جهرا براي فتح بازار) خدمات پس از فروش(
ي ناگ ـي بازر ها  فعاليتعتي در ارتباط مستقيم با      ني توليدي و ص   ها  فعاليت هكجا  ناز آ  .٦-٦

ت هافي از جكاختيارات ي نبي  و پيشهن وزارتخاكا در قالب يهني آهد نيرد، سازماگ قرار مي
اي توليد  ه هظيم بازار در عرص   ني و ت  گذار  سياستابع و   نظارت، تخصيص م  نريزي،    هامنبر

 .د باشوگ شور را پاسخكعتي ن و رشد صهد مسئوليت توسعنتوا ي ميناگو بازر
 در  نلاكريزي   هامني و بر  گذار  سياست  صرفاً هن وظايف وزارتخا  هنك اي ه ب هبا توج  .٦-٧

 توســط ناكــالام د بــود و امـور اجرايــي حتـي  ه ـي خواناگــايع و بازرنص ـ، نامـر معــاد 
رفـت،  گد  ه ـي و بخـش خصوصـي صـورت خوا        ناي استا ه يا واحد  هاي وابست ه تكشر

 لازم بـراي    هن ـترتيـب زمي   نيبـد  و   اسـت   متعادل و قابـل دفـاع      هنحجم وظايف وزارتخا  
صـورت   هبسترش فعاليت بخش غيردولتي     گميت دولت براي    كريزي و اعمال حا    هامنبر
 .دشو  ميمه فراهپارچكي

 ناي ـ ياه ـ تيمأمور. است هاد شد هنشيع و تجارت پ   يانجاد وزارت ص  يب ا يترت نيبد
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٢٨

  :شرح ذيل است هادي دولت بهن پيشه لايحن آخري جديد براساسهنوزارتخا
 ،شوركي ناگ و بازرنعت، معدناي بخش صه هامن، ضوابط و برها سياستظيم نت •
 و  هـا   سياسـت ظور تحقـق    نم  هي ب ناگي، بازر نعتي، معد ني ص ها  فعاليتظارت بر   ن •

 ،ا، ضوابط و مقررات عموميه هامنبر
ي بخـش  نعتي و معـد ناي ص ـهواحـد  هسازي و حمايت از ايجـاد و توسـع    هنزمي •

 ،شوركفتي ن صادرات غيرهصوصي و توسعخ
 ،شوركي نات معدناكر و امياسايي ذخانظور شنم هاي لازم به جام بررسينا •
شـور در   كا و خـدمات     هالاكيلات لازم براي حضور     هو ايجاد تس  جام اقدامات   نا •
 ،يناهاي جهبازار
ي از طريق ناگ و بازرنعت و معدنوري بخش ص   هرهريزي براي افزايش ب     هامنبر •

 ،اورين فهاربردي و توسعك  ـجام و حمايت از تحقيقات علمينا
 بـا  هك ـاي توليـدي  هسـازي واحـد   هوسـازي و آمـاد  نسـترش و  گسـاعدت در  م •
 ،دنشو  ميي ايجادنذاري بخش خصوصي و بخش تعاوگ هايسرم
ظارت ناي اجرايي و    ه هاگر دست گاري دي كمهختلف با   ماي  هالاكدارد  ن استا نتعيي •

 ،اهنبر اجرا و تحقق آ
 ،يازن مورد ها و مواد اوليهالاك نميأيلات در ته محصولات و ايجاد تسهليكظيم بازار نت •
بـرداري    هره ب هن زمي نردكم  هت و فرا  يت دول ك تحت مال  نايع و معاد  نمديريت ص  •
 ،دولتي  بخش غيرهذاري بگ و وااهنآ از مطلوب

وري هــ جمعتين صــ-اطق آزاد تجــارينــاي مهــ ن ســازماني بــينگهمــاهايجــاد  •
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٢٩

 ١.ناسلامي ايرا
 تحليل پيشنهاد ادغام وزارت صنايع و معادن با وزارت بازرگاني. ٧

 

هاي بازرگاني و سـاير      هاي صنعتي با سياست     لزوم هماهنگي سياست  . ٧-١
 ها سياست

هاي صـنعتي     ترين دليل پيشنهاد ادغام اين دو وزارتخانه لزوم هماهنگي سياست           اصلي
هاي صنعتي و توليدي در ارتباط مستقيم         فعاليت. هاي بازرگاني كشور است    و سياست 
هاي بازرگاني قرار دارند و با توجه به پديده جهاني شـدن و افـزايش رقابـت                  با فعاليت 

در بازارهاي جهاني هر روز بـر اهميـت همـاهنگي زنجيـره توليـد تـا مصـرف بيشـتر          
 .شود افزوده مي
 هوط ب ـ ن ـمتوانـد      مي  است ه محول شد  نياگ وزارت بازر  ه ب كه يفي از وظا  ياريبس

ر يگــ و دنع و معــاديانوزارت صــهــاي اقتصــادي ماننــد    ديگــر بخــش مطالعــات 
 .باشد ياورزشكاد ه وزارت جه از جمليديتولهاي  نهوزارتخا

بـاز  موضـوع  انعقاد قراردادهاي بازرگاني با كشورهاي خـارجي بـه ايـن            براي مثال   
چه با توجه به توان توليد خود دارد يا قصد دارد  گردد كه كشور ما نياز به چه وارداتي مي

 .صادر كند كالاهايي را
ر يگ ـ د وهـا     نـه اراي هـا،   ه تعرف يينتع  تجارت و  نياه ج ن سازما ها در بحث الحاق ب    ي

 نزاي ـشـور و م   ك يعتنص ـهـاي     تي ـد اولو ي با نياگ وزارت بازر  ،مباحث مطرح در الحاق   

                                                 
 گزارش توجيهي و متن لايحه تشکيلات کلان دولت، معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني، سازمان مديريت                 .١

 .٢٨٩ص  ،١٣٨٤ريزي کشور،  و برنامه
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٣٠

 ن الزامـات آ ه ب ـه با توج ـهانگد و آنشور را بداك يدي مختلف تولياه هروگ ي رقابت نتوا
 . بپردازدهرك مذاهد بن باشهد داشتننتوا  مي اعضاكه ي و حقوقنسازما
توان منوط به وظايف       معادن را نيز مي    البته انجام برخي وظايف وزارت صنايع و       

 زيرا در نگاه مديريتي جديد بايد ابتدا بازارها را شناخت و با             ،وزارت بازرگاني دانست  
 .هاي تقاضا در مورد توليد و چگونگي آن تصميم گرفت بيني ويژگي توجه به پيش

ش  بخهس «: استه آمد١٩٩٥ در سال هالات متحدي اياورن فهاي سياست نيهايدر ب
 و  ياورن ـ ف ، شـامل اقتصـاد    ي رشد اقتصاد  ي برا هالات متحد ي ا نياه ج ي استراتژ ياصل

 فعاليـت   ه حـوز  ه س ـ نايسازي    هپارچك ي هب عتين رقابت ملي و ص    نتوا. باشد  مي تجارت
 و  كولوژي ـكن بـالاي ت   ن توا ،اسبني ايجاد سيستم اقتصادي م    ناه رقابت ج  .ي دارد گبست
 نمچوه بسياري   يسيستم اقتصادي از اجزا    .دطلب  تجارت با ساير كشورها را مي      نتوا

 نتـوا . شـود   م و نهادهـاي نظـارتي تشـكيل مـي         اه بازار س ـ  ،ي و مالي  نكاي با ه نسازما
ولوژي كنتقال ت ن و ا  ه توسع  و  تحقيق ، آموزش ه عوامل بسياري از جمل    هيز ب نولوژي  كنت

ت و ي و تحـت حماي ـ  الملل ـ  هـاي بـين     هام ـن ي از طريق موافقـت    ناه تجارت ج  .ي دارد گبست
 ،اهارك سـازو  هالبت ـ و   شـود   ها انجام مي   و ساير اتحاديه  ي  ناه تجارت ج  نظارت سازما ن

 ه استراتژي ملي رقابتي ب    نتدوي .دنثرؤيز بر تجارت م   ن و تقاضا    ه عرض نينبازار و قوا  
 ١.»ي داردگولوژي و تجارت بستكن ت،اقتصاديهاي  سيستمسازي  هپارچكي

بـا مباحـث فنـاوري و       ر ارتباط با بازرگاني     علاوه ب صنعت  البته بايد توجه داشت كه      
يا گسترش داد كرد توان هيچ صنعتي را ايجاد  بسيار مرتبط است و نمينيز نيروي انساني 

هـاي   در نتيجـه سياسـت  . مگر آنكه فناوري و نيروي انساني مربـوط بـه آن فـراهم شـود           

                                                 
 .٥٩، ص١٣٨١ طارق خليل، مديريت تکنولوژي، مرکز تکنولوژي نيرو، .١
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٣١

 . ندصنعتي، فناوري، آموزشي و اشتغال نيز بايد در يك راستا و هماهنگ باش
هـا و      عدم همـاهنگي ايـن سياسـت       دليل  بهشود آن است كه كشور ما         آنچه مشاهده مي  

 .ايم به اندازه توان خود رشد كنيم  و نتوانستهههايي جدي مواجه شد با آسيبكارهاي موازي 
 ه شـد  يـين ر تب يگ ـل د ك ش ـ هز ب ـ ني ـ »شورك يعتن ص يطرح استراتژ «ل در   ك مش ينا
شور از  ك يرگي مي مراتب تصم  ه در سلسل  يعتن ص گذاري  سياست هايگتخاب جا نا«: است

 ر قـرار  يثأظام را تحـت ت ـ    ن يادنه چارچوب   هيد ن سازما كه است   يماتي تصم ينتر مهم
 گـذاري   سياسـت ظـام   ن هايگ ـ جا يعيطور طب  هبوزارت صنايع و معادن     د  نر چ ه. دهد مي
  از ياش ـن كـه  بـاب وجـود دارد       ين در ا  يلاتك اما مش  ، است ن آ ي اجرا ي و متول  يعتنص

 و  يظـام ادار  ن ي ادار يادنه ـ چارچوب   هيد ن سازما هادرست دربار هاي ن   يرگي ميتصم
ع و  يانارات وزارت ص ـ  ي ـ اخت ه حـوز  ينكـه  ا ه از جمل ـ  .شور اسـت  ك يعتن امور ص  يياجرا
ر يرد و سـا   گي ـ   نمـي   را در بـر    يعتناسـت ص ـ  يتحت پوشـش س   هاي    ل موضوع ك نمعاد

 ه توسـع  ناك ام ي،طي شرا نيندر چ . دن امر دخالت دار   ينز در ا  نيا  ه هاگا و دست  ه نسازما
 ١.»ستنيم ه فرا،يعتن صهاي سياست مختلف ي اجزاهنگماه و هپارچيك يو اجرا

 ي و اجـرا   ين در تـدو   نع و معاد  يانل وزارت ص  ك مش كهشود   ه مي ده مشا ينابنابر
 هاي  سياست ن داشت يشود و برا    نمي  ختم نياگ بخش بازر  ها ب نه ت يعتن ص هاي  سياست

د ي ـ با هنـگ ماه ي و مـال   ي، پـول  يذارگ ـ يه سـرما  ي،، آموزش ياورن، ف نياگ، بازر يعتنص
 .يدوشكا نه آنايروابط مو اسب ن ميادنه چارچوب يك يينتعنسبت به 

 يعتن ص ـ ه توسـع  ي طـرح اسـتراتژ    يادنهش ـي پ ياه ـ حل ه از را  يكيبايد متذكر شد    

                                                 
، ١٣٨٢ مسعود نيلي و همكاران، استراتژي توسعه صنعتي كشور، دانشكده مديريت و اقتصـاد دانشـگاه شـريف،           .١

 .٥١٣ص
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٣٢

 و نع و معـاد يانص ـهـاي   نـه  ادغـام وزارتخا ،اهشـور كر ي سـا ه تجربه ب هشور با توج  ك
 اما اگر قرار باشد كه هر موضوع مرتبطي را در يـك وزارتخانـه               ،بوده است  نياگبازر

 .قرار دهند آنگاه احتمالاً كل مباحث اقتصادي را بايد در يك وزارتخانه قرار داد
 راهكارهاي جايگزين ادغام. ٧-٢

 امـا   ،د مطلـوب باشـد    ن ـتوا ي مي  و تجار  يعتن ص هاي  سياست هنگيماه كه حال   يندر ع 
ل وزارت  ك ش ـ هد بـار  ن ـر چ يي ـتغ. يستنادغام  مسئله   ينار ا هكا را نه ت كهرسد    مي ظرن هب

 روابـط ق  ي ـ دق يـين  تب هر ب گ ا كهاست  مسئله   ينر ا نگاير خود ب  يسال اخ  ستيع در ب  يانص
 .د بودهثمر خوا يبها  كيكو تفها  م ادغاميپردازن

اي ه ـ  هويمرتبط ش ـ هاي    ها در حوز  ه هاگ دست نايجاد ارتباط م  ي ا يشور ما برا  كدر  
توانـد مفيـد      رود كه بررسي مزايا و معايب ادغام نسبت بـه آنهـا مـي               ميار  ك ه ب يمختلف
  :د ازنا عبارتهارهك راينا. باشد

 ،ي عاليجاد شوراي ا.١
 ،گوي ديگري باشد اي كه در هر بحث از آن حوزه يكي پاسخ  ايجاد رابطه به گونه.٢
 ،يرگي يأ با ريرگي مي و تصمك مشترنويسيمكجاد ي ا.٣
 ،ييانهر گي ميتصميك  يين تع.٤
 بـه قـاط افتـراق   ن يذارگ ـد و واي ـ جدن سـازما يـك جـاد  ي و اكقاط مشـتر  ن اخذ   .٥
 .ريگ دنيسازما

هـا در بسـياري از        گذاري و هماهنگي سـازمان      در ساختار اداري كشور، سياست    
ريـزي سـابق يـا معاونـت          هاي فرابخشي بايد توسط سازمان مديريت و برنامـه          حوزه
اي كه در قانون تشكيل اين        گونه  به. زي و نظارت راهبردي فعلي صورت گيرد      ري  برنامه
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٣٣

ترين دلايـل ايجـاد آن        را از اصلي  » تأمين يكپارچگي در مديريت كلان كشور     «سازمان  
 اما در عمل اين سازمان نتوانسته است اين وظيفه خود را به خوبي ايفـا                ١اند  ذكر كرده 

 .ود عمل كرده استه خجكند و بيشتر به وظيفه تخصيص بود
  گـذاري   توان در راستاي سياست     ايجاد شوراهاي عالي متعدد در كشور را نيز مي         

هــايي كــه بــراي  بــه بيــان ديگــر، يكــي از روش. هــا تلقــي كــرد و همــاهنگي ســازمان
گـذاري در امـور       هـاي مختلـف كشـور و سياسـت          هـاي سـازمان     همانندسازي فعاليـت  

 . است» شوراي عالي«تفاده از روش ايجاد فرابخشي در كشور تجربه شده است، اس
هـاي    اي مشـترك از وظـايف وزارتخانـه         يكي از اين شوراهاي عالي كه به حـوزه         

پردازد، شوراي عالي     مي) يعني توسعه صادرات غيرنفتي   (صنايع و معادن و بازرگاني      
 . توسعه صادرات غيرنفتي است

. شـورا مـي پـردازيم   براي بررسي اين راهكـار بـه مـرور مختصـر عملكـرد ايـن            
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ) ١١٧(موجب تصويب ماده  به

 توسط مجلـس، شـوراي      ١٧/١/١٣٧٩در تاريخ   ) ١٣٨٣-١٣٧٩(جمهوري اسلامي ايران    
عالي توسعه صادرات غيرنفتـي تشـكيل و در ضـمن ايـن مـاده بـه اهـداف، تركيـب و                      

رات و همچنـين تشـكيل كميتـه توسـعه صـادرات            دبيرخانه شوراي عالي توسعه صاد    
هاي صادرات كشور و  مشي ترين اهداف اين شورا تنظيم خط  از مهم٢.اشاره شده است

توان از تصويب برنامـه جـامع توسـعه صـادرات غيرنفتـي               ترين وظايف آن مي     از مهم 
ربـط و وظيفـه ايجـاد         هـاي ذي    هـا و دسـتگاه      كشور، ارائـه شـده از طـرف وزارتخانـه         

                                                 
  www.Mporg.ir: ريزي سابق به آدرس بخش پيشينه سايت رسمي سازمان مديريت و برنامه. ١
، دفتـر   )ات غيرنفتـي  شـوراي عـالي توسـعه صـادر       (بررسي نقش و جايگاه ناظران مجلس در مجامع و شـوراها            . ٢

  .٧-٥، صص ١٣٨٥ماه  يهاي مجلس شوراي اسلامي، د مطالعات اقتصادي مركز پژوهش
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٣٤

 . هاي مرتبط با صادرات نام برد اي و سازمان هاي وزارتخانه هنگي بين فعاليتهما
بـه همـان شـكل تنفيـذ        ) ٣٦(در برنامه چهارم توسعه نيز ماده فوق در قالب ماده            

ترين آنها تعيين سـازمان       نامه آن برخي تغييرات صورت گرفت كه مهم         شده و در آيين   
 . ان دبيرخانه اين شوراي عالي بودعنو التأسيس توسعه تجارت ايران به جديد
  كه ها و نهادهاي ديگر در امر صادرات        سازمانرئيس اين سازمان با انتقاد از       اما   

هـاي    ادغـام وزارتخانـه   بر لزوم   دانند    خود را ملزم به اجراي مطالبات اين سازمان نمي        
 . كند ميمرتبط با صادرات ازجمله وزارت صنايع و معادن و وزارت بازرگاني تأكيد 

هاي دخيل در امر صـادرات كـه از          وي درباره ميزان تحقق هماهنگي بين سازمان       
عنوان دبيرخانه شوراي عالي توسعه صـادرات         وظايف اصلي سازمان متبوع ايشان به     

متأسفانه هنوز آن هماهنگي به شكل مطلوب ايجاد نشده         «: دارد  غيرنفتي است، بيان مي   
با زمينـه توليـدي، زمينـه صـادراتي و در جهـت             هاي متعددي در كشور       است، دستگاه 

ضـمن اينكـه يكـي از       . كننده داخلي در كار صـادرات دخالـت دارنـد           حمايت از مصرف  
سازمان توسعه  .  شده است   هاي جدي سازمان توسعه تجارت ناديده گرفته        درخواست

مـدت و بلندمـدت      هـاي كوتـاه     هـاي مختلـف برنامـه       درخواست كرده است كه سـازمان     
 خود را تهيه و به سازمان توسعه تجارت ارائه بدهند تا سازمان بتوانـد ايـن       صادراتي

ها را تلفيق و برنامه ملي صادرات كشور را به تصويب شوراي عالي صـادرات                 برنامه
اي كه به سازمان ارائه شده ناقص بـود   اما در مجموع يكي ـ دو برنامه . كشور برساند

 ١.شته نبوده استو مطابق چارچوبي كه سازمان انتظار دا
كند كه مواردي وجود دارد كـه وزارت          رياست سازمان توسعه تجارت عنوان مي      

                                                 
  .١٨، ص ١٥/٨/١٣٨٥وگو با رئيس سازمان توسعه تجارت ايران، عزم دولت براي جهش صادرات، روزنامه ايران،  گفت. ١
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٣٥

صـورت    جهاد كشاورزي در مورد گياهان دارويي و وزارت صنايع در مورد فولاد بـه             
كنند صادرات صورت نگيرد كه اين امر خلاف صريح برنامـه   آشكار و پنهان تلاش مي   

ادرات با تكيه بر تنظيم بازار يا حفظ ذخاير ژنتيكي          ممانعت از ص  . چهارم توسعه است  
 اما متأسـفانه در ايـن       ،گذارد  گيرد و كاملاً بر حوزه صادرات كشور اثر مي          صورت مي 

شود و برخي از تصميمات حتي بـراي          ها با سازمان توسعه تجارت هماهنگ نمي        زمينه
 ١.كند سازمان مشكلاتي را نيز ايجاد مي

عالي نيز نتوانسـته       اين نتيجه رسيد كه رويكرد ايجاد شوراي      توان به     بنابراين مي  
 .كندنظر را ايجاد  است هماهنگي مورد

يك راهكار ديگر براي همـاهنگي پيشـنهادي اسـت كـه در طـرح توسـعه صـنعتي                 
 هـاي   سياسـت  يام شـورا  ن ـ با   ي وزارت ين ب ي شورا يكجاد  ياكشور مطرح شده و آن،      

 هت ـيمك ١٣ل  كيشـور و تش ـ   ك يعتن ص ـ گـذاري  سياسـت ظـام   ن هايگ ـ جا عنوان  به يعتنص
 نرامـو ي پ ه مطالع ـ يع بـرا  يان وزارت ص ـ  ه و توسـع   ريزي  برنامهت  ن در معاو  يتخصص
لاح ص ـاي صـنعت و ا      ه رشـت  هـاي   سـازي سياسـت     هنگماهو  اي    ه فرارشت هاي  سياست

 .شور استك يعتن صي شوراها بنهساختار و ارجاع آ
 و  ي تجـارت داخل ـ   هـاي   سـت سيا هت ـيمك ،يادنهش ـي پ يتخصصهاي    هتيمك هاز جمل 

 .هستندي  تجارت خارجهاي سياست هتيمك
دهد با توجـه بـه فرهنـگ     هاي گذشته نشان مي هر چند برخي معتقدند تجربه سال  

هاي يك سـازمان نيـز بـا          سازماني حاكم بر كشور كه در آن ممكن است حتي معاونت          

                                                 
ت بـراي صـادركنندگان، روزنامـه ايـران،         قيم ـ وگو با رئيس سازمان توسعه تجارت ايـران، تسـهيلات ارزان            گفت. ١

  .١٧، ص ٢٨/٧/١٣٨٧
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٣٦

تر اسـت      ادغام مناسب  هم مبادله اطلاعاتي و ارتباط مناسبي نداشته باشند، و لذا گزينه          
اهميـت دارد تبيـين دقيـق       » ادغام يـا عـدم ادغـام      «ولي در مجموع آنچه بيش از سؤال        

 .روابط در جهت پاسخگو نمودن و الزام به همكاري و هماهنگي است
 نتايج ادغام پيشين وزارت صنايع با وزارت معادن و فلزات. ٧-٣

ارتخانـه هسـتند بلكـه معتقدنـد كـه          تنها مخالف ادغام ايـن دو وز        گروهي از مخالفان نه   
وزارت صـنايع و    «كـه بـه ايجـاد       » معـادن و فلـزات    «و  » صـنايع «ادغام دو وزارتخانه    

 .  منجر شد نيز اشتباه بود١٣٧٩در سال » معادن
البته اين گروه براي اثبات ادعاي خود دليل متقنـي اقامـه نكـرده و تنهـا بـه ارائـه                

 از دلايل مخالفت آنها با ادغام صورت گرفته ايـن           ١.اند  مطالعه علمي در آينده نويد داده     
تر شـده و   رنگ  بخش معدن كم   است كه معتقدند با ايجاد وزارت صنايع و معادن هويت         

آنها اين سير تـاريخي را كـه ابتـدا بخـش            . از نمودهاي اين امر حذف هفته معدن است       
شـود سـپس    يگر مـي  د معدن داراي يك وزارتخانه بوده و بعد ادغام در يك وزارتخانه          

هـاي   زمزمه حذف معاونت معدن مطرح شده و در آخر هم با پيشنهاد ادغام وزارتخانه   
شـود،     نيـز حـذف مـي       از روي وزارتخانه  » معدن«نام  » بازرگاني«و  » صنايع و معادن  «

همچنـين  . داننـد   دهنده كاهش ارزش بخش معـدن در نـزد مسـئولان كشـور مـي                نشان
گـذاران و     ن موجـب كـاهش انگيـزه و خـروج سـرمايه           مهـري مسـئولا     معتقدند اين بـي   

اين گروه با تأكيد بـر ذخـاير     . توليدكنندگان از اين بخش مهم اقتصاد كشور شده است        
معدني عظيم ايران و وابستگي بسياري از صنايع به مواد معدني بـه ايـن نكتـه اشـاره                   

                                                 
: محمدرضا بهرامـي، زمزمـه احيـاي وزارت معـادن و فلـزات، سياسـت رسـمي انجمـن سـنگ ايـران بـه آدرس                          .١

www.anjomansang.com  ٢/٩/١٣٨٧و. 
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٣٧

هاي زايـد و    انسازي دولت است بايد سازم      ها كوچك   كنند كه اگر هدف از اين ادغام        مي
 . نه يك بخش زيربنايي حذف شود

بـر اشـتباه بـودن ادغـام وزارت صـنايع بـا وزارت         دو دليل ديگر اين گروه مبنـي       
هـاي متفـاوت بخـش معـدن و           هاي بيشـتر از طرفـي تخصـص         معادن و فلزات و ادغام    

 .  و از طرف ديگر نحوه ادغام است١وسعت كار آن
زارت معادن و فلزات بـه سـه جزيـره مسـتقل            در مورد نحوه ادغام معتقدند كه و       

شناسي، سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايـران    يعني سازمان زمين  
و معاونت معدني تبديل شده است كه اين تجزيه و جداسازي با هـدف اعـلام شـده در                   

» هماهنگي و تمركـز امـور صـنعت و معـدن          «تشكيل وزارت صنايع و معادن كه همان        
 ٢.شود غايرت داشته و مانع از ايجاد ارزش افزوده بالا در بخش معدن ميبود، م
از ديگر اشكالات بيان شده آن است كه پيش از ادغام، وزارت معادن و فلزات مجري                 

بيني نشده است و يك  قانون معدن بود اما پس از ادغام تمركزي در اجراي اين قانون پيش
محيطـي    تا منطقه مورد نظر به لحاظ تاريخي، زيست    اكتشافگر بايد از همه جا استعلام كند      

 ٣.و منابع طبيعي مشكلي نداشته باشد كه اين امر مانعي بر سرعت امور اكتشاف است
شود ارزش افزوده بخـش معـدن، پـس از             ديده مي  ٢طور كه در جدول       البته همان  

 پـس از    بنابراين اثبات ادعاي بدتر شدن وضع بخـش معـدن         . ادغام افزايش يافته است   
زيرا حتي اگر ارزش افـزوده بخـش معـدن          .  است  ادغام وزارت معادن و فلزات، مشكل     

                                                 
  .١/٤/١٣٨٤غام وزارتخانه تا حذف كامل، روزنامه قدس، محمد صادقي، بخش معدن، از اد علاء مير. ١
  .١٣٨٦محمدحسين بصيري، انحلال وزارت معادن و فلزات اشتباه بود، فصلنامه سنگ و معدن، تابستان . ٢
وگو با رئيس كميته قانون خانـه معـدن ايـران، كالبدشـكافي قـانون معـدن ايـران، نشـريه                       نژاد، گفت   طاهر احمدي . ٣

  .٢٦٣، ش ٢٢/٤/١٣٨٧، صنعت و توسعه
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در . شد كه اين كـاهش ناشـي از ادغـام بـوده اسـت               نيز كاهش يافته بود بايد اثبات مي      
تر شدن بخش معدن پس از ادغـام، ايـن        بر ضعيف   نتيجه تا ارائه گزارشي مستدل مبني     

 .ادعا قابل اثبات نيست
 ١٣٨٦-١٣٧٠ افزوده بخش معدن از سال  ميزان ارزش. ٢جدول 

 )ميليارد ريال(

 ارزش افزوده  سال
 )١٣٧٦هاي ثابت  به قيمت(

 نرخ رشد
 )درصد(

١١٦٩ ١٣٧٠  
٩٣/٦ ١٢٥٠ ١٣٧١ 
٧٦/٣ ١٢٩٧ ١٣٧٢ 
١٣/٢١ ١٥٧١ ١٣٧٣ 
٣٧/٣ ١٥١٨ ١٣٧٤- 
٨٧/١٠ ١٦٨٣ ١٣٧٥ 
٨٧/٤ ١٦٠١ ١٣٧٦- 
٥٠/١ ١٦٥٢ ١٣٧٧ 
٦٩/١٥ ١٨٨٠ ١٣٧٨ 
٧١/٢ ١٨٢٩ ١٣٧٩- 
٤٣/١٨ ٢١٦٦ ١٣٨٠ 
٦٢/١٩ ٢٥٩١ ١٣٨١ 
٧٠/١٢ ٢٩٢٠ ١٣٨٢ 
٨٠/٨ ٣١٧٧ ١٣٨٣ 
٥٣/١٠ ٦/٣٥١١ ١٣٨٤ 
٤٠/١٣ ٢/٣٩٨٢ ١٣٨٥ 
٦٨/١٧ ٢/٤٦٨٦ ١٣٨٦ 

هاي زماني اقتصادي، سايت رسـمي بانـك مركـزي جمهـوري              بانك اطلاعات سري  : مأخذ
 .www.cbi.ir: اسلامي ايران به آدرس
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 هاي ادغام  دغدغه.٧-٤

بــا وجــود آنكــه ادغــام دو وزارتخانــه مــوردنظر ممكــن اســت موجــب همــاهنگي بيشــتر 
هاي صنعتي شـده و در توسـعه كشـور مـؤثر باشـد امـا                  هاي تجاري و سياست     سياست
ها براي انجام اين كـار        هايي در مورد چگونگي ادغام و شرايط فعلي اين وزارتخانه           دغدغه

به اينكه در پيشنهادهاي ادغام، ساختار وزارتخانه جديد، نحوه تعامل   وجه  تبا  . مطرح است 
 ايـن   ، كـاملاً تبيـين نشـده اسـت        ادغامو زمان اجراي    آن  سازماني    سازماني و برون    درون
 :پردازيم ها مي در ادامه به بيان اين دغدغه. ها نيز به شكل كلي بيان شده است دغدغه
 ن آ نـه  دو وزارتخا  يـن در ارتباط با ا   شور  كت موجود   ي وضع يلات اصل كاز مش  .١

 ي و تجـار بـرا  نع و معـاد يان از وزارت ص ـ   يديت تول ي فعال ي برا ناگدكنندي تول كه ستا
 و  ناگدكنن ـديافع تول ن ـ م ناي ـ م همـوار هد و   ن ـرگي   مـي   مجوز نياگواردات از وزارت بازر   

 . محصول تضاد وجود دارديك ناگدكننوارد
د سعي كنيم بازار آن را گسترش دهيم        سو براي رشد يك صنعت و اشتغال باي        از يك 

المللي باشـد و ازسـوي        ساز كسب بازارهاي بين    تواند زمينه    ميليوني داخلي مي   ٧٠و بازار   
كننـده كـه همـان اسـتفاده از          خاطر حمايت از توليدكننده از حق مصـرف        توان به   ديگر نمي 

 .شتراحتي گذ كالاهاي مرغوب، با قيمت مناسب و داشتن حق انتخاب است، به
 ي داخل ـناگدكنن ـديت مشـروط و موقـت از تول       ي ـ تضاد حما  ينحل رفع ا   ه را اًنمطمئ

د ي ـا با ه ـ تي ـ حما يدن ـب ن شـروط و زمـا     يـن  ا يينتعاين سؤال مطرح است كه       اما   ،است
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  شود؟يين تعنيساك هتوسط چچگونه و 
د ن ـتوا  مي و بازرگاني  نع و معاد  يانصهاي    نه ادغام وزارتخا  كهد  ن معتقد هيروگ .٢

 . شوده توجهدكنن م مصرفه و هدكننديت تولي وضعهم به كهد كنم هرصت را فرا فينا
 كشـور  يعتن ص ه توسع همواره يخيظر تار ن از   كهد  ندار ن مي اير ب يگ د هيروگاما  

 وجـود   نـي رانگايـن    ينابران است ب  هدي د ه و ضرب  هرفتگ قرار   يافع تجار نالشعاع م  تحت
 ،نـه  وزارتخا يـك م بـازار در     يظ ـنت و   يعتن ص هف توسع ي در صورت ادغام وظا    كهدارد  

ا ن مع ين ا هرد ب گيل ب ك ش »نياگع و بازر  يانص« وزارت   نه و   »عيان و ص  نياگبازر«وزارت  
 ١.ستنيظر ن مورد هوج چهي ه بكه از اولويت بالا برخوردار شود يافع تجارن مكه

تنهـا بـه     نظران نگرانند كه در اثر ادغام، بار ديگر صنايع كشـور           برخي صاحب  .٣
المللـي دچـار       حمايت شده داخلي بسنده كنند و نگاه صـادراتي و بازاريـابي بـين              بازار

داننـد   آنها به اظهارنظراتي كه سياست تجاري را تابع سياست صنعتي مـي         .ركود شود 
 ابتدا بايد با بررسي بازارهاي جهان مزيـت نسـبي و رقـابتي              داعتراض كرده و معتقدن   

 ٢.كنيمعتي خود را تعيين خود را شناسايي كنيم و آنگاه سياست صن
گـذاري    هـاي تجـاري، قيمـت         به هر حال واگذاري اختيارات مربوط به تعيين تعرفه        

كالاها و خدمات و نظارت بر بازار به وزارت متولي امور توليدي اين خطر را دارد كـه                  
ايـن امـر موجـب      . حد و حصـري بـه توليدكننـدگان داخلـي داده شـود              امتياز بالا و بي   

كنندگان در دستيابي به حقوق خود با مشكل بيشتري مواجه شوند  صرفشود كه م مي

                                                 
 سيدمحمدرضا رضوي، براي تدوين استراتژي صنعتي هنوز در ابتداي راهيم، از سياست اقتصادي تـا سياسـت                  .١

  .٣٢، ص١٣٨٣صنعتي، مرکز مطالعات تکنولوژي شريف، 
 کنند برخلاف قوانين مصـوب اسـت،         محمود دودانگه، حرکت دوستاني که اولويت صنعت بر تجارت را مطرح مي            .٢

 .١٩/٦/١٣٨٦خبرگزاري ايسنا،
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 .تر ايراني باشند و با حق انتخاب كمتر مجبور به استفاده از محصولات با كيفيت پايين
هـاي موجـود       هاي بيشتر يا حفظ حمايت        ازسوي ديگر توليدكنندگان نيز از حمايت     

هـا بـر      كـه بـا عـادت بـه ايـن حمايـت           شود    شوند و اين نگراني ايجاد مي       برخوردار مي 
 . برنامگي آنها افزوده شود ناكارآمدي و بي

 وچهارم  چهلادغام اين دو وزارتخانه را به اجراي اصل          ١نظران گروهي از صاحب   .٤
هاي بزرگ وابسـته بـه        زيرا معتقدند تا وقتي مالكيت شركت      ،اند قانون اساسي منوط كرده   

ها درگير مديريت و امور تصديگري  ود اين وزارتخانهاين دو وزارتخانه از دولت خارج نش
يس ئ ـر. توانند وظايف جديد را در وزارت ادغام شـده بـر عهـده بگيرنـد      آنها هستند و نمي   

با توجه بـه ميـزان اجـراي اصـل           كه سازمان توسعه تجارت كشور از جمله افرادي است       
 .كند  در كشور انجام اين ادغام را زود توصيف ميوچهارم چهل

گذاري بپـردازد،     تأسفانه وزارت صنايع و معادن كشور بيش از آنكه به سياست          م
متولي امور واحدهاي صنعتي و معـدني اسـت و لـذا قبـل از ادغـام بايـد ابتـدا وزارت                      

داري و امور اجرايي خـارج كـرده و بـه وظيفـه اصـلي آن                  صنايع و معادن را از بنگاه     
 قـانون اساسـي     وچهـارم   چهليي اصل   هاي اجرا     كه در سياست  » گذاري  سياست«يعني  

هاي صنعتي و   نيز بر آن تأكيد شده است، سوق داد و آنگاه با توجه به ارتباط سياست
 .بازرگاني به سراغ ادغام رفت

ف وزارت  يراسـتا بـا وظـا      مهامل و   ك در ارتباط    نياگف وزارت بازر  يتمام وظا  .٥ 
 كـه  نياگ ـ وزارت بازر  هف ـي وظ ينتـر  يرسـد اصـل     مـي  ظـر ن هب ـ. نيسـت ن  ع و معاد  يانص

                                                 
سـايت  اسحاق جهـانگيري،      و ١٣٨٧ مرداد   ٢٨، دوشنبه   ٥٦٧سايت روزنامه كارگزاران، شماره      اسحاق،  آل يحيي .١

 .١٣٨٦ شهريور ٢٩شنبه  ، سه٥٥٩روزنامه سرمايه، شماره 
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 . استيم بازار داخليظن تهفي وظ،ع دارديان با وزارت صيمترك نيپوشا مه
 ي و اقـدام بـرا  ريـزي  برنامـه ظارت بازار محصـولات و      نترل و   كن گذاري،  سياست

شـتر از   ي ب كـه د  نسته يفي وظا هترل تورم از جمل   كن در   ياركمه و   ي ثبات اقتصاد  ينمأت
 .دارد ناگدكنن  مصرف ازتيحماوجه  ، باشدناگدكننديد و تولي توله دغدغنكهآ

 هف ـيا وظ ه ـرا در باز  يوف اقتصـاد  نظارت مقـررات و روابـط ص ـ      نم و   يظن ت هفيوظ
يص منابع   تخص ن شد ها و سپرد  هقش بازار ن نتر شد  نگ پرر ه ب ه با توج  كه است   يمهم

 . استهرتر شدي خطوچهارم چهلا در اصل هنبه آ
 و يشاورزك نيعير يگ ديم اقتصاده م با دو بخشنياگر وزارت بازريگ ديازسو

در هـا     ظارتن نتر شد  نگمرك هجر ب ن است م  كنز در ارتباط است و ادغام مم      نيخدمات  
 ١. شوده دو حوزينا

رسد ادغام وزارت صـنايع       در مجموع و با توجه به مباحث مطرح شده به نظر مي            
هـاي     شـركت  و معادن با وزارت بازرگاني در شرايط فعلي كـه هنـوز حجـم بـالايي از                

 ازسوي ديگر هنوز عزم جدي      .زود است دولتي زيرمجموعه اين دو وزارتخانه هستند،       
نحـوي كـه    هـاي ايـن وزارتخانـه تحقـق نيافتـه اسـت بـه               سازي زيرمجموعه   در كوچك 

كننـدگان   سازمان نظارت در سازمان حمايت از مصرفرغم ادغام گذشته  بينيم علي   مي
 .ده استشاحيا مجدداً همان سازمان با همان نام 

با توجه به وجود تضاد منافع ميان توليدكنندگان و واردكننـدگان و            سوي ديگر     از 
نگراني از غلبه منافع تجاري بر منافع توليدي يا بالعكس در وزارتخانه ادغام شده ايـن                

با عنايت به . توان به تعادلي ميان اين منافع دست يافت    سؤال مطرح است كه چگونه مي     

                                                 
 .١٣٨٧ طرح ادغام دو وزارتخانه صنايع و بازرگاني، مؤسسه تحقيقاتي تدبير اقتصاد،.١
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ها داده نشده اسـت تـا ارائـه سـاختاري كـه توانـايي                  پاسخي به اين دغدغه    اينكه هنوز 
زيرا هنوز هم معلوم نيست     . شود  پاسخ به اين سؤال را داشته باشد، ادغام توصيه نمي         

 .هاي متعاقب ادغام غلبه داشته باشد سازد بر هزينه مجموع منافعي كه عايد مي
 يريگ هتيجن و دينب جمع

 

 »الـف «د نظام، ب نلي  كي  ها  سياست،  دازنا  چشمد  نداف س هساسي، ا  ا نون قا سوماصل  . ١
 نون قاوچهارم چهلي ابلاغي اصل  ها  سياستارم و برخي    ه چ هامن بر نون قا )١٣٧( هماد

زير و گان و دولت را هدف قرار داده دولت را نلاكيلات كاساسي، اصلاح ساختار و تش
 .استكرده  ن اجراي آهلف بكم
 همـوار ه نايع و معـاد   ني و وزارت ص ـ   ناگ ـادغام وزارت بازر  وات اخير طرح    نطي س  .٢

اي هشـور كبرخي   هو تجرب  ه بود ه حوز ن اي ناسانارشكر و   شوك ن مسئولي همورد توج 
 .است طرح نيد ايؤ مهن وزارتخاكي در يناگعتي و بازرن در ادغام امور صناهج
 ه بــهتوجــ ي،ناگــعتي و مبــادلات بازرني صــاهــ  شــاخصي ارتقــا،عتين صــهتوســع .٣

 تجـارت   ن ضـرورت تبيـي    ،المللـي  ناي بـي  ه ـ ي و رقابـت   ناهاي محصولات ج  هداردناستا
عت در مقابل رشد نافزايش قدرت دفاعي بخش ص، ملي نو توا نگهبر فر ينخارجي مبت
 ،ايعنص ـ ور در ام ـهپارچ ـك و ينلاك ـزي ري ـ هام ـن و بر يگذار  سياستي و   ناگبخش بازر 

ــناگــو بازر نمعــاد  طــرح ادغــام ه در توجيــهكــســت دافي اهــ انتــري مهــ مهي، از جمل
 .شود  مينور بياكي مذاه هنوزارتخا

 امـا   ،د مطلوب باشـد   نتوا  مي ي و تجار  يعتن ص يها  سياست ينگهماه هك  حال نيدر ع  .٤
 وزارت  هدبارن ـل چ كر ش ـ يي ـتغ. يسـت ن ادغـام    مسئله نيار ا كها را هن ت هكرسد    مي ظرن هب
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 روابـط ق ي ـ دقنيي تبهر بگ اهك است مسئله نير انگاي خود ب  ،ريست سال اخ  يع در ب  يانص
 .د بودهثمر خوا يبها  كيكو تفها  م ادغاميپردازن
ريـزي     بررسي راهكارهاي جايگزين ادغام به جايگاه سازمان مـديريت و برنامـه            در .٥

كننده يكپارچگي در مديريت كلان كشور، عملكـرد شـوراي عـالي              عنوان تأمين   سابق به 
يس توسعه تجارت ايران بـه عنـوان دبيرخانـه    التأس صادرات غيرنفتي و سازمان جديد  

هـاي    اند هماهنگي موردنظر ميـان سياسـت        آن اشاره شد كه هيچ يك در عمل نتوانسته        
اسـتراتژي توسـعه صـنعتي      «مطرح شـده در     پيشنهاد  . نندكصنعتي و تجاري را ايجاد      

» هـاي صـنعتي     شوراي سياسـت  «مبني بر ايجاد شوراي بين وزارتي با عنوان         » كشور
 .تواند راهكاري جايگزين براي ادغام باشد  مينيز
 گروهي از مخالفان ادغام، ادغام پيشين وزارت صنايع با وزارت معادن و فلـزات را                .٦

» هماهنگي و تمركـز امـور صـنايع و معـادن          «نيز ناموفق و مغاير با هدف آن مبني بر          
ز ادغـام و عـدم      ارزش افزوده بخش معدن پس ا     اما با توجه به رشد ميزان       . اند  دانسته

 .توان اين ادعا را پذيرفت ارائه مطالعه علمي دقيق ازسوي اين گروه، نمي
توان به غلبه منـافع   هايي وجود دارد كه مي  دغدغه اين دو وزارتخانه   در زمينه ادغام   .٧

ــايي      ــدم ره ــام شــده، ع ــه ادغ ــالعكس در وزارتخان ــا ب ــدي ي ــافع تولي ــر من تجــاري ب
دليـل عـدم پيشـرفت اجـراي اصـل            گـري بـه     ف تصـدي  هاي موجود از وظاي     وزارتخانه

 . و ضعيف شدن تنظيم بازار داخلي اشاره كردوچهارم چهل
هاي دولتي زيرمجموعه ايـن دو وزارتخانـه و فقـدان              با توجه به حجم بالاي شركت      .٨

ها و با توجه به عدم تبيين ساختاري براي  سازي اين زيرمجموعه عزم جدي در كوچك
هايي را كه در زمينه غلبه منافع تجاري بر منافع            ي كه بتواند نگراني   وزارتخانه پيشنهاد 
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گيـري درخصـوص ادغـام مسـتلزم      تصـميم توليدي يا بالعكس وجود دارد، رفـع كنـد؛     
 .مضرات مربوطه استسنجش كامل تمام عواقب آن و تعيين منافع و 

 
 ابع و مآخذنم

 

 .١٣٨٧ مرداد ٢٨ هبن، دوش٥٦٧ ه، شمارنزاراگارك هامن سايت روز.، يحيياسحاق آل . ١

اي ه ـ شهژو  ز پ كمر هاي اقتصادي    دفتر بررسي  ، دولت نلاكيلات  كي طراحي تش  نب مبا اتخنا . ٢
  .١٣٧٤ ، شوراي اسلاميمجلس

هاي زماني اقتصادي، سايت رسمي بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه             بانك سري  . ٣
 .www.cbi.irآدرس 

 زمزمه احياي وزارت معـادن و فلـزات، سياسـت رسـمي انجمـن سـنگ       .ن، محمدرضا بهرام . ٤
 .٢/٩/١٣٨٧، www.anjomansang.com: ايران به آدرس

ــد     . ٥ ــازمان م ــمي س ــايت رس ــينه س ــش پيش ــهيبخ ــه آدرس    ريت و برنام ــابق ب ــزي س ري
www.mporg.ir. 

شوراي عالي توسعه صادرات    ( بررسي نقش و جايگاه ناظران مجلس در مجامع و شوراها            . ٦
هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي، دي مـاه             ، دفتر مطالعات اقتصادي مركـز پـژوهش       )غيرنفتي
١٣٨٥. 

 انحلال وزارت معادن و فلزات اشتباه بود، فصـلنامه سـنگ و معـدن،               .حسين  بصيري، محمد  . ٧
 .١٣٨٦تابستان 

 .١٣٨٦ريور ه ش٢٩ هبنش ه، س٥٥٩ ه، شماره سرمايهامن سايت روز.اسحاق، يرينگاهج . ٨

اي هــ ، دفتــر بررســي١٣٨٠ي در ســال ناگــرد وزارت بازركــزارش ارزيــابي عملگــ هخلاصــ . ٩
 .١٣٨١ نمهاي مجلس شوراي اسلامي، به شهز پژوكاقتصادي، مر

 .١٣٨١يرو،نولوژي كنز تكولوژي، مركن مديريت ت.خليل، طارق . ١٠

د بـرخلاف  كنن  ميعت بر تجارت را مطرحن اولويت صهكي نت دوستا كحر .محمود ،هنگدودا . ١١
 .١٩/٦/١٣٨٦ ا،نزاري ايسگخبر  مصوب است،نينقوا
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يم، از سياست   هوز در ابتداي را   نهعتي  ن استراتژي ص  ن براي تدوي  . سيدمحمدرضا ،رضوي . ١٢
 .١٣٨٣ولوژي شريف، كنز مطالعات تك مر،عتيناقتصادي تا سياست ص

هـاي    هـا و بنگـاه      دولتي از طريق واگـذاري فعاليـت        هاي غير    كلي توسعه بخش   ايه  سياست . ١٣
 . مقام معظم رهبري١٢/٤/١٣٨٥دولتي، ابلاغيه مورخ 

 http://www.mimgov.ir: سايت رسمي وزارت صنايع و معادن به آدرس  . ١٤

 http://www.moc.gov.ir:  رسمي وزارت بازرگاني به آدرسسايت  . ١٥

 هجـري شمسـي، ابـلاغ       ١٤٠٤ساله جمهوري اسلامي ايـران در افـق          بيستانداز     چشم سند . ١٦
 . رهبر معظم انقلاب١٣/٨/١٣٨٣مورخ 

 .١٣٨٧ تحقيقاتي تدبير اقتصاد،هسسؤي، مناگايع و بازرن صهن ادغام دو وزارتخاطرح  . ١٧

ي اسـلامي ايــران، اداره تبليغـات و انتشــارات، چاپخانـه مجلــس    قـانون اسـلامي جمهــور    . ١٨
 .١٣٨٢اداره كل فرهنگي و روابط عمومي، تهران،  شوراي اسلامي، 

 قانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران،                     . ١٩
 .  شوراي نگهبان١٧/١/١٣٧٩، مجلس شوراي اسلامي، تأييد ١٧/١/١٣٧٩مصوب 

 برنامه چهارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران،                  نقانو  . ٢٠
ــس شــوراي اســلامي، مصــوب  ١١/٦/١٣٨٣مصــوب  ــع تشــخيص ١٦/٧/١٣٨٣ مجل  مجم

 .مصلحت نظام

 ٦/١٠/١٣٧٩ تمركز امور صنعت و معدن و تشكيل وزارت صنايع و معادن، مصوب              قانون  . ٢١
 .نگهبان شوراي ١٠/١٠/١٣٧٩مجلس شوراي اسلامي، تأييد 

 مجلـس شـوراي ملـي و مصـوب          ١٦/٤/١٣٥٣ قانون تشـكيل وزارت بازرگـاني، مصـوب          . ٢٢
 . مجلس سنا٢٤/٤/١٣٥٣

شـور،  ك امـور اداري و اسـتخدامي        ن دولت، سازما  نلاكيلات  ك تش هي لايح هزارش توجي گ  . ٢٣
 .١٣٧٨ريزي،  هامنت برنمعاو

 هيت و سـرماي    مـدير  هت توسـع  ن دولت، معاو  نلاكيلات  ك تش ه لايح ني و مت  هزارش توجي گ  . ٢٤
 .١٣٨٤شور، ك ريزي برنامه مديريت و ني، سازمانسانا

 ، عـزم دولـت بـراي جهـش صـادرات          :وگو با رئيس سـازمان توسـعه تجـارت ايـران            گفت . ٢٥
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٤٧

 .١٥/٨/١٣٨٥روزنامه ايران، 

ــت . ٢٦ ــران     گف ــارت اي ــعه تج ــازمان توس ــيس س ــا رئ ــو ب ــهيلات ارزان:وگ ــراي    تس ــت ب قيم
 .٢٨/٧/١٣٨٧ روزنامه ايران، ،صادركنندگان

كالبد شكافي قانون معدن ايـران، نشـريه        : وگو با رئيس كميته قانون خانه معدن ايران         گفت . ٢٧
 .٢٦٣، ش ٢٢/٤/١٣٨٧صنعت و توسعه، 

 مـديريت و اقتصـاد      هدكش ـنشـور، دا  كعتي  نصتوسعه   استراتژي   .ناراكمهيلي، مسعود و    ن . ٢٨
 .١٣٨٢شريف، دانشگاه 

، از سياسـت اقتصـادي تـا        هادرفت ـاز ي هـاي     هلف ـؤعتي و م  ن سياست ص ـ  .روزهوز، ب نز اديه . ٢٩
 .١٣٨٣ولوژي شريف،كنز مطالعات تكعتي، مرنسياست ص

 بخش معدن از ادغام وزارتخانه تا حـذف كامـل، روزنامـه قـدس،               .صادقي، علاء  محمد  مير . ٣٠
١/٤/١٣٨٤. 

 
 

 



 

 

 

 ٩٥٩٦ :مسلسل هشمار  زارشگ هامناسنش
 نايع و معادن و صيناگ بازرهاي هن ادغام وزارتخابررسي پيشنهاد :زارشگ نوانع
 بررسي دلايل موافقان و مخالفان: گزارش مقدماتي. ١
 
 
 برنامه و بودجهمطالعات  مطالعات اقتصادي،: تراام دفن
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