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:دربارهيارشناسك اظهارنظر

»قانون شهرداري) 101(اصلاح ماده طرح«

 چكيده

و يا افراز اراضي خـود) 101(براساس ماده قانون شهرداري، مالكيني كه قصد تفكيك

و خـدمات عمـومي بـه دارند، بايد بخشي از اراضي خود را بـه را  لحـاظ ايجـاد معـابر

و تبصـره. ها واگذار نمايند شهرداري هـاي آن در طـي گفتني است كه اين ماده واحـده

و مراحل مختلف دستخوش اصلاحاتي شده است، كـه در  بردارنـده ابهامـات، ايـرادات

در تشـتت عملكـرد(از قـانون هـاي متفـاوت اشكالاتي است كـه موجبـات برداشـت  هـا

و شهرداري) هاي كشور استان و شوراها و نيـزو در نتيجه بروز تنش ميان مردم هـا

يكي از نكات با اهميت اين اسـت كـه تعيـين.تضييع حقوق مردم را فراهم آورده است

در قدر و واگذاري آن به شهرداري بايد براساس ضوابطي باشد كـه و امثال آن السهم

در عنــوان مــورد اقتضــا تعيــين شــده اســتن بــهقــانو و طبــق نظــر شــوراي نگهبــان

در اخذ عـين زمـين بـه«:هاي گذشته بررسي عنـوان قدرالسـهم شـهرداري، آن هـم

مواردي كه شهرداري عين زمين را براساس آن ضوابط نياز نـدارد، خـلاف شـرع 

و غصب اموال  و مصداق بارز اكل مال به باطل ظلم »مردم استشناخته شده است

و تنها بايـد عـوارض«و از اين بابت هيچ وجهي براي اخذ خود زمين نخواهد بود

و قدرالســهم شــهرداري ايــناز»دريافــت شــود رو ضــرورت دارد تــا حــداقل نيازهــا
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و عمران شهر)1(براساس ماده و تفصـيلي قانون نوسازي و مطابق با طرح جـامع ها

بهچراشهر تعيين گردد،  و افـرازي، نمي طور مطلق كه در هـر تفكيـك توان گفت كـه

به25تا20بايد  از زمين و معـابر عمـومي اختصـاص يابـد درصد . عنوان شـوارع

ارزشو يا ارزش ريالي آن، سوي ديگر تعيين سهم شهرداري از افزوده تنها براساس

.در مغايرت با موازين شرع شناخته شده است ايجاد شده،

 مقدمه

ماكروح حا ياز اراضين بخشيه تأمكن آن استيمبيقانون شهردار) 101(دهم بر

و خدمات عموميايلازم برا رايه اراضكن استكيبرعهده ماليجاد معابر خود

ميو كيكتف و تبصرهيا. نندكيا افراز طيهان ماده واحده مراحل مختلفيآن در

و آخرين اصلاح تقنيني مادهيدستخوش اصلاحات يقانون شهردار)101(شده است

بهك 28/2/1390مصوب بهه هكافته استينگارشينحو صورت طرح مطرح شده بود

ا موجبات ابهام را فراهم آورده است؛ علاوه ويبر نحوه نگارش، ابهامات، رادات

تشتتّ(متفاوت از قانونيهاه موجبات برداشتكز در آن وجود داردينيالاتكاش

نت) ردهاكعمل مجهيو در و شوراهايبروز تنش بعضاًو)هايو شهردار(ان مردم

ايلذا بازنگر،ع حقوق مردم را فراهم آورده استييتض خصوصبه(ن قانونيدر

يو اصلاح اساسي آن به جهت تأمين حقوق مردم ضرور)»4«و»3«يها تبصره

زيقانون شهردار)101(اساس طرح اصلاح مادهنيابر. باشد مي ر قابليبه قرار

:استيبررس
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و بررسي پيشنهاد  كليات

حيشهردارـ و صرفاً با ملحوظ داشتنيقانون شهردار) 101(م مادهكها به يها طرح«ها

ديا هاديتفصيلي جامع، يتوانند با تقاضايم»يگر ضوابط مربوط به شهرسازيو

ا.نديموافقت نما كيكتف دياز  جامع،يها با طرح كيكتفيدگاه، در صورت انطباق تقاضاين

و شوارع به شهرداريكو تمليا هاديتفصيلي ها، منطقاً موجبيبلاعوض معابر

شديا افزوده ارزش و طبعاًك، به ماليمانده اراضيه باقكخواهد آن تعلق خواهد داشت

ايحقيشهرداريبرا نيباقياراضكن ارتباط بر ماليدر .ستيمانده متصور

ذيشاـ طركو املاياراض كيكتفهكر استكان و املاياز وكق ادارات ثبت اسناد

طريبه جهت رفع اختلافات احتمالكو املايافراز اراض ها صورتق دادگاهي، از

غيشاورزكياز اراضيه برخكتوجه داشتديبايرونيااز.رديپذيم يرشهريو

م6فاقد سند بيه براكباشنديدانگ عيقيريارگكهافراز، و 6سنديه داراك«بارتد

ايم» دانگ است اشيتواند .ديال نماكجاد

و شوارع در نقشهك آن است) 101(هته قابل توجه در مادكنـ ها، از قبل مشخصه معابر

ا تفين بابت قاعدتاً قدرالسهم شهرداريشده است، از مشخص، اما قابل كيكقبل از

تفينيواگذار و بعد از تعين كيكست ازهقدرالسنييز، زمكم جايل .ال داردكاشين

ن يكيـ ايات با اهمكاز تعكن استيت و واگذارييه و امثال آن بهين قدرالسهم آن

بهكباشديبراساس ضوابطديبايشهردار موه در قانون نييتعيئرد اقتضااعنوان

و با توجه به اظهارنظر شورانيا شده است، بر رسياساس يهايدگينگهبان در

ع«،يقبل زمياخذ بهين آنيعنوان قدرالسهم شهردارن در موارد، يه شهرداركيهم
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زميع نين وين را براساس آن ضوابط از ندارد، خلاف شرع شناخته شده است

ا و غصب اموال مردم استول مال به باطلكمصداق بارز .»ظلم

، بدون)101(ماده»4«تبصرهيدر انتها»يارشناسكبه نرخ«ار رفتن عبارتكبهـ

ازيارشناسكالزام به نوع ارشناسك«ايو»يدادگستريارشناس رسمك«، اعم

مش»نيالطرفيمرض و بروز آن.ردكل خواهدك، موجب ابهام اكضمن بهيه در ن تبصره

يرونيااز. نپرداخته استيارشناسكنظربهياعتراضات احتمالنحوه برخورد

تقو«تيتوان آن را منوط به رعايم نيو اراضكه، املايم ابنيقانون نحوه ازيمورد

ه»1«ه در تبصرهكردك) 28/8/1370(مصوب»هايشهردار سهئيآن به نفرهت

نفر به انتخابيك،ينفر به انتخاب شهرداريكاز قراريدادگستريارشناس رسمك

بهيكوكمال بهيالطرفيعنوان مرض نفر و نحوه اعتراض يرأن اشاره داشته

پك .رده استكينيبشيارشناس را

وكاستيگفتنـ حرتفصيليه درحال حاضر طرح جامع م شهرهايدر محدوده

ايمكحا و تصوين بابت، در صورت تدويت ندارد، از ميحريبراييهاب طرحين

بهيديازسو.ن قانون وجود خواهد داشتيايان تسركشهرها، ام م گر، هكرسدينظر

و ضوابط اجرا به طرحيرشهريغيخصوص افراز اراضدرضرورت دارد تا ييها

. مربوطه اشاره گردد

رسيطبق اظهارنظر شوراـ كه مقررن ماده،يايگذشته برايهايدگينگهبان در

ويه شهرداركيدر صورت« دارد مي نتفصيلي طبق نقشه جامع به خوديازيشهر،

برايزم وين و شوارع ويا فضاهاياحداث معابر ا محل ارائه خدماتيسبز
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زميبرايچ وجهيه. نداشته باشديعموم و تنهاياخذ خود ديبان نخواهد بود

در ن.»افت شوديعوارض و قدرالسهم شهرداريضرورت دارد تا حداقل يازها

ويقانون نوساز)1(براساس ماده و مطابق با طرح جامع تفصيليو عمران شهرها

دعباربه.ن گرددييشهر تع ايموجه نماطرح را توانديمكه گر آنچهيت دركن استيد ه

يسر اراضكيه مقتضكباشديشهر به نحويو هادتفصيليه طرح جامع،كيصورت

بهكچراباشد، لازم است به آن عمل شود، نمه هركتوان گفتيطور مطلق در ه

زم25تا20ديبا،يو افراز كيكتف از بهيدرصد ون يمعابر عمومعنوان شوارع

. ابدياختصاص

پـ تنها»يشنهاديپ»3«تبصره«درصد25يگفته، واگذارشيبا توجه به مطالب

ا براساس ارزش .ن شرع شناخته شده استيرت با موازي، در مغاجاد شدهيافزوده

ويايه نظارت بر اجراكاستيگفتنـ ن قانون در محدوده شهرها برعهده وزارت راه

حريشهرساز . استيشاورزكم شهرها برعهده وزارت جهاديو در

بهكالذت به مطالب فوقيبا عناـ م ر، نيه عدم توجه به انطباق دومكرسدينظر

پ%)25(پنج درصدوستيب جامع،يها شنهاد ارائه شده، با طرحيمورد اشاره در

ميو هاديليتفص و تناقض با موازيشورايها تواند مخالفتي، راين شرعينگهبان

.دنبال داشته باشد به

ذيشاـ مكر استكان رويلك) 101(در مادهيستيبايه و اصل مورديرد قانونيكات

گكح جز(رديم قرار ميرونيااز)اتيئنه تأيتوان الزام شهردارياصل را ايدييبه

يامربوطهينقشه طبق ضوابط قانون ديهييعدم تأ و املاو وكالزام ادارات ثبت اسناد
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تأا دادگاهي ازيه شهرداريدييها به اخذ ميبقيرونيا دانست، توان تحتيه موارد را

آن. ها مورد توجه قرار داد در تبصرهين فرعيعناو مكضمن تواند شامليه متن ماده

و طولاني نباشد .چند حكم محدود بوده

و ابعاد هندكيطيدر شراـ نكقرار گرفته باشديتيدر وضعكمليسه فروض بهيه از

ويا بيجاد شوارع نباشد ويدر همجواركمليعبارتها و شوارع باشد بريمعابر ا دو

سهيو) نبش( ت) نبش(برا چيلكباشد، پيبا عنا ست؟يف يگفته، شهردارشيت به مطالب

زمينم دركا وجوه آن را براساس نظرينيتواند .دينماافتيارشناس

زميبا عناـ تفك1366مصوبين شهريت به قانون ويدولتيك اراضي، در محدوده

نميا»3«مقرر در تبصرهيهام شهرها مشمول سرانهيحر لين ماده ن شوارعكگردد،

ا .ها خواهد بوديت شهرداركيجاد شده تحت ماليو معابر

 نظر درباره ابعاد حقوقياظهار

 نقاط قوت طرح) الف

معكمند ضابطه.1 »3«ار موضوع تبصرهيردن

با مساحتياراض«،يقانون شهردار) 101(قانون اصلاح ماده»3«موضوع تبصره

اكاست» شتر از پانصد مترمربعيب معيه و موقعيتماميار براين يهاتيشهرها

بهيو زمانيانكم نم مناسب تغينظر و قابل نييرسد ،ست مگر با اصلاح قانونير

كدرحال جدي مذيه براساس طرح بهكد، موضوع بياراض«ور ازيبا مساحت شتر

تف اكافته استيرييتغ» آن شهر كيكيچهار برابر نصاب لحاظين امر به معنايه
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م ميو زمانيانكنمودن اقتضائات معكيدر صورت. باشديهر شهر اريه لحاظ نمودن

تفيب« يان با خانوارهاكل اجازه به ماليدلبه» آن شهر كيكيشتر از چهار برابر نصاب

مكتيق آنها به داشتن جمعيه موجبات تشوك استتيجمعمك بايمتر را فراهم آورد،

سيدرخصوص بازنگريرهبر بيان شده مقام معظميها استيس نترلكاستيدر

صديت از توليو لزوم حماديموال مود نسل تا نفريليپنجاه .داردرتيمغا1،ون

ينانه به امور شهريب نگاه واقع.2

با مساحتياراض«،يقانون شهردار) 101(قانون اصلاح ماده»3«موضوع تبصره

كباشند درحاليم» دانگ6سنديدارا«هكاست» شتر از پانصد مترمربعيب ه در طرحي

ايجد بسكنيد با توجه به بسياريه در بدون سندياز اراضيارياز شهرها هنوز

و  نم6سنديا دارايهستند ا،باشنديدانگ قيلذا ده است تا شامليد حذف گردين

.ا افراز وجود داردي كيكتفيه تقاضاكشوديموارديتمام

 نقاط ضعف)ب

دل)يهيل توجيدلا(در مقدمه.1 ايطرح، ين طرح را بروز معضلات در شهرهايل ارائه

بلانكريغ كدرحال،ان داشته استيشهر اي ويه در متن طرح ن امر لحاظ نشده است

غلانكچه(شهرهايمفاد طرح حاضر درخصوص تمام و چه آنيشهر الاجرا لازم)ر

 
آيرسميبرگرفته از تارنما.1 و نشر آثار حضرت :به آدرسيا خامنهياالله العظمهيدفتر حفظ

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=16889 
http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=20530 
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غ. باشديم پلانكرياگر معضل در ا،رده استكدايشهرها بروز اصلاح(ن طرحيلذا

مين) قانون بهيبايز ا ست و نه تماميتبع آن محدود به .رهاشهين شهرها باشد

و عمومي، در راستاي برخي از برنامهگفتني است.2 قدرالسهم تعلق(هاي عمراني

را،گيرد نمي و خريداري است يعني بايد پول زمين بلكه شهرداري مجاز به تملك

خريحه قانونيلا براساس.)بدهد، نه اينكه رايگان تملك كند و تملينحوه وياراضكد

،17/11/1358مصوب( دولتيو نظامي، عمرانيعموميها برنامهياجرايبراكاملا

تقوو) انقلابيشورا نيو اراضكه، املايم ابنيقانون نحوه هاياز شهرداريمورد

يو عمرانيعموميها برنامهياجرايتواند برايمي، شهردار28/8/1370مصوب

تيخود اراض ان اعتباريمأاشخاص را با قانوننيبر طبق مقررات مندرج در

ن،دنينماكو تمليداريخر نبودهيقانون شهردار)101(مادهبيبه تصويازيلذا

خود 19/2/1388مورخ32442/30/88ه شمارهينگهبان در نظريالبته شورا. است

نيخلاف موازراوركمذيحه قانونيلا)4(در ماده» الاجراستو لازميقطع«عبارت 

و مغا لذا نظر هيئت.شناخت1يقانون اساس ونهم يكصدوپنجاهر اصليشرع

و قابل اعتراضي در مراجع قضايي است كارشناسي نهايي نمي .باشد

ذيشا 39245/30/89ه شمارهينظر»6«نگهبان در بنديه شوراكر استكان

احيخود درخصوص طرح حما 20/5/1389مورخ يو نوسازيا، بهسازيت از

نايها بافت و را)10(ماده»1«ره، تبصيارآمد شهركفرسوده مادهتيه رعاكطرح

ا«دانسته بود؛يرا الزاميقانون شهردار)101( نكن جهتياز آيه معلوم ايست

شيرجع رسمم:يقانون اساس ونهم پنجاه يكصدو اصل.1 و ول دادگـاهيكتشـ. اسـتيات، دادگسترياكتظلمّات هـا

حين صلاحييتع .م قانون استكت آنها منوط به
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وكيموارد نيه متعلق حق اشخاص ميا موقوفات است را خيشوديز شامل »ريا

مي.مبهم دانست .باشد) 101(شرعي بودن مفاد ماده بيانگر ايراد غيردتوان اين ابهام

ا اكبل(ن ابهاميمجلس جهت رفع ايه رفع قانون) 101(ت مادهيبا رعا«عبارت) رادين

نمود حذف،»1«از سطر سوم تبصرهرا»يو اصلاحات بعد 1334مصوبيشهردار

بيعل(نگهبان همچنانيو شورا مذ) عمل آمدههرغم اصلاح هيرا در نظروركابهام

يه مجلس براكدانستيبه قوت خود باق 26/7/1389مورخ40158/30/89شماره

.را حذف نمود)10(ماده»1«رفع آن تبصره

و شوارع عموم«عبارت تفكيمعابر مياراض كيكه در اثر شود متعلقياحداث

و شهرداريبه شهردار هياست آنيدر قبال آن به  پرداختچ عنوان به صاحبان

از»ردكنخواهد از( 1345ه مصوبياصلاحيقانون شهردار)101(ماده برگرفته قبل

شرعيبا موازهكاست) انقلاب  موضوع اصول(يت شخصكيو اصل مالين

5/42يبراساس قانون فعل. رت دارديمغا)يقانون اساس ودوم بيستو وهفتم چهل

زمكاز درصد .استيتوسط شهرداركن اشخاص، قابل تمليل

 درصد25،يو خدماتيعمومين سرانه فضايتأميبرايدر طرح حاضر، شهردار.3

درياز اراض ميرا سقف«ن امريايه در قانون شهرداركيد درحالينمايافت  25تا

مذ،است» درصد اكلذا سرانه مكن طرح، به ضرر حقوق ماليور در باشد؛ هرچنديان

پيآمضيتبعيه از بروز رفتارهاك مبه.دينمايميريشگيز باينظر رسد بهتر است

ق ملاياضافه نمودن و با«كد و معابر عمومكمتناسب سقفيمبود سرانه شوارع ، تا

ملك درصد 25 و محل وقوع زيآمضيتبعيهم از رفتارها» نسبت به موضوع
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هم ضرريريشگيپ و آكبه حقوق ماليمتركشود ب.ديان وارد ديبه گر بهتر استيان

تاهكح شوديتصر به25اشاره مقنن به كلمه ننيادرصد هايكه شهردار يستمفهوم

سلهببتوانند ويايقهصورت يمبنارايز. ينددرصد را مطالبه نماينبالاتر عمل نموده

تفصيها مندرج در طرحيها سرانه،شرح تبصرهبه حقوق مذكورمحاسبه و يليجامع

تفصيها ذكر است در طرح يانشا. باشديم و يخدماتيها شهر سرانههريليجامع

بو دقهمعابر خو مكلفند قدرهايو شهردار يدهمشخص گرديقصورت رايشالسهم

دريخدماتيها براساس سرانه و مطالبه نما طرحينا مندرج .يندها محاسبه

ق.4 تفص«ديدر طرح پيشنهادي، و  موردين اراضيتأميبرا»يليمطابق با طرح جامع

و معابر عمومين اكاولاً حذف شده است شهرياز احداث شوارع نييتع(ن امريه

شمارههينظر»4«براساس بند) بدون ضابطهيالسهم شهردار زان قدريم

ريمغا«نگهبان درخصوص قانون مزبور،يشورا 19/2/1388 مورخ32442/30/88

ن است»يقانون اساس پنجم هشتادواصل شمارههينظر»3«ن امر طبق بنديازيو

خلاف«نگهبان درخصوص قانون مزبور،يشورا 15/2/1389 مورخ38197/30/89

شرعيمواز .باشديم»ن

بيثان » شتر از دو هزار مترمربعيب«و» تا دو هزار مترمربع«ن دو صورتياً

دريزين تمايچنيه در قانون شهرداركيشده است درحال كيكتف و لحاظ نشده است

تفيبا احتساب معابر ناش« درصد25تا دو هزار مترمربع،يمورد اراض و» كيكاز

تفيبدون احتساب معابر ناش«شتر از دو هزار مترمربع،يبيدر مورد اراض » كيكاز

دريمانده اراضياز باق ميرا تفيا.دينمايافت نيو تبع كيكن دليض نندهكل قانعيازمند
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بهيبراياجازه شهرداريه اثر اقتصادكخصوص است؛ به داشتن قدرالسهم منجر

ملكمسيش بهايافزا و مكن اصل»9«تبعيض مزبور مغاير بند.شوديدر شهرها

مي سوم قانون اساسي به .رسد نظر

: درخصوص اظهارنظرياضافه نمودن زمان اعلام نظر شهردار.5

دريشهردارييمدت پاسخگو،يشهردارقانون)101(ماده در قانون اصلاح

چهياراضيتمام و به2ازكوچكچه بزرگ  يسته استشاهكافتهييش ماه افزا3ماه

تفك مهلت صرفاًينا هايكرد تا شهرداريم يداپيشبزرگ افزاياراضيكجهت

ب كوچكيدرخصوص اراض .ينداز حد معمول معطل ننما يشترتر شهروندان را

ا به  19/2/1388 مورخ32442/30/88شمارههينظر»3«ه براساس بندكنيخصوص

ق«نگهبان درخصوص قانون مزبور،يشورا يشهرداريد مهلت برايعدم

و ابلاغ نقشه به مالييدرخصوص تأ بر،است»ن شرعيخلاف مواز ...كد لذا اصل

و دادن زمان به شهرداريت اظهارنظر شهرداريفور بهينياست لذا،ل دارديدل از

ميپ بهيدر شهرهايشهردارييه مدت پاسخگوكشوديشنهاد مختلف با توجه

ميعوامل تأث و افراز متفاوت كيكتفيو تقاضاهاينان شهرداركاركزانيرگذار مانند

.ها برسد باشد كه دستورالعمل آن به تصويب شوراي عالي استان

ذ.6 يدولتيطرح حاضر، درخصوص اراضيشنهاديپ»3«ل تبصرهيطبق

مكمذيها قدرالسهم ه براساسكيافته است درحاليليتقل درصد10زانيور به

، در مورد 28/2/1390مصوبيقانون شهردار)101(ماده قانون اصلاح»2«تبصره
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زم)11(ماده»1«طبق تبصرهيدولتياراض عمل13661مصوبين شهريقانون

و معابريو خدماتيعمومين سرانه فضايمأتياگر برا. گردديم و احداث شوارع

تفصيعموم و ايلازم باشد نبايدولتياراضيليبراساس طرح جامع ين حق عموميد

و مردم در برابر قانون مساويمورد ترد و دولت از يكيرايز،نباشنديد قرار گرفته

يضيز تبعينين قبليقوان. به مردم استيل دولت، ارائه خدمت عمومكيتشيها فلسفه

ا بيدر و مفاديبه رسميو شخصيدولتين اراضين خصوص ت نشناخته بودند

به)11(ماده»1«تبصره  يكيتفكيها كننده به نقشه يدگيرسيمرجع ادارتنها ناظر

و نافيدولتياراض جديهمچن. باشدينميقدرالسهم شهردارياست دين در طرح

ن يها با طرحيدولتياراضيو شهرساز كيكيتفيهاق نقشهيتطبهكستيمشخص

تف و آنيو تصويو هاديليصجامع هايشهردار قانون)101(موضوع مادهب

مس به و شهرسازكعهده وزارت ؟يا برعهده شهرداري استين

با موضوع 18/12/1387مورخ) 864(و) 863(شماره هاي دادنامهبراساس

اظهارنظر» گرگانياسلاميالمنفعه مصوب شورا ابطال دستورالعمل نحوه اخذ عام«

فيازجمله وظايقانون شهردار)101(شرح مادهبهيك اراضيتفكيها رامون نقشهيپ

و وضع قاعده آمره مبنيميشهردار دريباشد تحت عنوانيافت عوارضيبر

تفك عام ويواقع در محدوده شهر مغايك اراضيالمنفعه بابت موافقت با ر حكم مقنن

مس«ـ)11(ماده.1 و شهرسازكوزارت سين آكياست عموميموظف است براساس  يـي نامـه اجرانيـي شور طبق

و واگذارييساز نسبت به آماده .ندكاقداميمصوب قانونيها خود مطابق طرحيهانيزميا عمران

ويها با طرحيدولتياراضيو شهرسازيكيكتفيهاق نقشهيتطبـ»1«تبصره ويو هـاد تفصـيلي جامع

آنيتصو مسبه»هايشهردار قانون)101(موضوع ماده«ب و شهرسازكعهده وزارت »....استين
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و ابطالص دادهيشهر گرگان تشخياسلاميشورايارات قانونيخارج از حدود اخت

اشخاص در قبالياراضيبر تملك مجانيمبنيشهرداريرقانونيغيخواه سهم. شد

و صدور پروانه ساختمانيتفك طيماهيك رويمتعدد ازجمله آرايآرايتاً هيوحدت

59و 11/10/1384مورخ 561و 30/6/1372مورخ 196و 3/2/1378مورخ)48(

مورخ)169(و 9/4/1375مورخ)59(و 9/6/1375مورخ51و 11/4/1385مورخ

.و مردود اعلام شده استيرقانونيغيوان عدالت اداريديت عمومئيه 27/5/1381

ذ.7 ه مشمولكيا افرازي كيكيتفياراضيطرح حاضر، برا»3«ل تبصرهيبراساس

دريقدرالسهم هستند شهرداريواگذار يافت وجه تحت هر عنوان برايمجاز به

:زيراست؛ين كيكتف

آاولاً اياستيافكبودنيا مشمول واگذاري، بايزميه واگذاركنيا د صورتين

ب ديگرفته باشد؟ به زميان ياست اما قدرالسهم شهرداريمشمول واگذارينيگر اگر

ق زميرا براساس بهيوجهيستيپرداخت نموده است، نباين به شهرداريمت روز

تفيشهردار . بپردازد كيكبابت

دراً،يثان افت عوارضيدريافت قدرالسهم به معنايدريافت وجه در ازايعدم

اكاست  رسنيه در آنيبه اختلافات ناشيدگيصورت ماده يونسيكميتدر صلاحاز

ايو خواهد بود)77( حاكنيا ن قدرالسهميا)يقدرت عموم(تيمكه براساس اعمال

ميدر اكشوديافت رسنيه در ديبه آن در صلاحيدگيصورت يوان عدالت اداريت

. است
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ازيآ ثالثاً، زميق«ا منظور تفيق،»نيمت روز پين استيزم كيكمت پس از ازيا ش

آكيكتف ازي؟ ق«عبارتا مراد زميبراساس حق همان لحاظ نمودن،»نيمت روز

و براساسينگهبان آن را مغايه شوراك استتيمرغوب ر شرع اعلام نموده است

مبه. شده بوديملغ 28/8/1360مصوبتيقانون راجع به لغو حق مرغوب رسدينظر

تفيبايميو اصول حقوقيو قانون اساسين شرعيبا توجه به مواز ا افرازي كيكست

به«ياراض ا ارزشبا توجه تفيافزوده صورت»كماليبرا كيكجاد شده از عمل

ملايز،ردينپذ خريقكرا زميو تعلق حق شهرداريداريمت مشموليهانيبه

پيواگذار تفيقدرالسهم، زمان دريا. است كيكش از نحوهيحه قانونيلا)5(مادهن امر

و تمليخر  دولتيو نظاميعمران،يعموميها برنامهياجرايبراكو املاياراضكد

و درست) انقلابيشورا( 17/11/1358مصوب حيبه صراحت م قرار گرفتهكمورد

ا. است قييتعكملا«ن ماده،يطبق تقويمت عبارت است از بهاين يم اراضيعادله روز

و تأسيو ابن و خسارات مشابه واقع در حوزه عمليه و حقوق دراتيسات طرح بدون

قر طرحينظر گرفتن تأث .»مت آنهايدر

ايدارايطرح اصلاح»3«ا نصاب مطرح در تبصرهيآ.8 نيمفهوم مخالف است به

نميه شهرداركمعنا ازكبا مساحتيتوانند از اراضيها برابر نصاب چهارمتر

در كيكيتف سيافت نمايآن شهر قدرالسهم مادهب قانون اصلاحير تصويند؟ با توجه به

بهيقانون شهردار)101( م، ايو اصليههدف اولرسدينظر تاينقانونگذار بوده

حقهايشهردار و كليالسهم مربوط به خدمات عموم حق كسر معابر يهرا نسبت به

هياراض ا يتيگونه محدوديچبدون ويههدف اوليندارا باشند اما مقنن پس از رفت
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وينمابيها برگشت و مفقود نگهبانيشورا مجلس تع يكبارهشده  يينموضوع

حق صرفاًيصتخصينالذا،آمده است وجودبهنصاب السهم ناظر به كسر

هها شهرداري و تيارتباطيچبوده تفك ييدأبه اصل مبحث و افراز توسطيكنقشه

دبه؛نداردهايشهردار ازيهكل يگرعبارت آن يشتربيامتر 500مالكان چه كمتر از

ت يستبايم و اخذ عوارض مراجعه نماهايخود به شهردار يكينقشه تفك ييدأجهت يند

با. شهر بلامانع استياسلاميالسابق براساس تعرفه مصوب شورايفماك كيكتف

بريتوجه به تصر تفيدريبرايعدم حق شهردار«ح ياراض كيكافت وجه بابت

ذ» قدرالسهميمشمول واگذار ح طرح حاضر»3«ل تبصرهيدر مكلازم است بر

.ح شوديرمشمول تصريغير درخصوص اراضكالذ فوقيقانون

دركجهت توافق با ماليه حدود جواز شهرداركاست آن بهتر.9 افتيجهت

مذ قدر قكالسهم زميور براساس بهيدادگستريارشناس رسمكن طبق نظريمت روز

ب آنيتوض. ان شوديصراحت بههكح كل اگرچه قانونگذار كه يانبيصورت داشته

محقيلمجاز به تبديشهردار ا،باشديالسهم خود به وجه نقد بهيناما نحوه نگارش

ن يخدماتيبه اصل فضاينزميلكه تبديموارددريكه شهردار يستآن مفهوم

وبه وجه نقد را خواهد داشتينزميلتبدويخدماتيباشد حق حذف فضايرامكانپذ

دهب نينميشهردار يگرعبارت در يازتواند معابر مورد و وجه آن را  يافترا حذف

ريفسبز تعريفضا ينكهاياويدنما و معادل ملك را حذف را ياليشده در داخل آن

بيدر موارد بلكه صرفاًيدنما يافتاز مالك در پيلدلهكه درينا ينيبيشعدم فضاها

نياجرايداخل ملك م يز امكانپذيرآن ردتوانينباشد يشهردارالسهمحق ياليمعادل
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ايانم يافترا از مالك در دريند كه يحتصر قانون مزبور»4«تبصرهليذموضوع

جدك است يدهگرد پيه متأسفانه در طرح بايد ديشنهاد حذف آن داده شده است لذا

ح به گكصراحت مورد .رديم قرار

س يكي. 10 اؤاز ؛ياصلاح)101(مادهيببا تصوياآهكستانيالات قابل طرح

تع»4«تبصره ويدولتيها املاك واقع در طرحيتوضع يينماده واحده قانون

 در قبالهايشهرداريفتكل يدهاگر نسخ نگردو ير؟خيانسخ شده استهايشهردار

چيناياجرا ؟يستدو قانون

ايكهر د يتيدو قانون ماهيناز م يگريمتفاوت از بيدارا كهينحوهباشند

و»4«تبصره تعماده كهيصوص آن دسته از اراضخدريتوضع ييناحده قانون

ويخارج از محدوده خدمات آنها پس از ورود ملك به داخلينمالك شهرها بوده

دارد امايتمحدوده را دارند حاكمينا ياياستفاده از مزايتقاضايمحدوده خدمات

تعيطفاقد شراياصلاح)101(ماده»3«تبصره  ويتوضع يينمقرر در قانون بوده

تفك صرفاً كه يشتربياراضيكدرخصوص از پانصد مترمربع اعمال خواهد شد

تع»4«تبصرهي،اصلاح)101(مادههيجنتدر املاكيتوضع يينماده واحده قانون

كهها اريو شهرديدولتيها واقع در طرح را نسخ ننموده اما نكته قابل توجه آن است

و»4«تبصرهياگر درخصوص ملك و خدمات يساتسأتيهكل ماده واحده اعمال

ا يدهاز مالك اخذ گرديعموم )101(ماده»3«صورت اعمال مجدد تبصرهينباشد در

جاياصلاح دهب.خواهد بوديحقوق يگاهفاقد تع يگرعبارت يتوضع يينچون قانون

كل يدهنگارش گرد نحوي به رايخدماتيفضاهايهكه ملك و معابر واقع در محدوده
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م ازيشامل اينا شود بهينرو با اعمال )101(مفاد مادهملك عملاًيكقانون نسبت

يتواند درصدهاينميلحاظ شهردارينبدو يز اجرا گرديدهنهايقانون شهردار

تو مندرج در هر درأدو قانون را ا.يدت نمايافمان از مالك قانونگذار ينكهاما با توجه به

 يينتعياصلاح)101(قابل مطالبه از شهروندان را در متن مادهينمحترم حداكثر زم

م ياسلاميشوراهايهاز ناحيمصوباتيببا تصوهايرود شهردارينموده انتظار

تع»4«موضوع تبصرهيشهرها درصدها بايتوضع يينماده واحده قانون را

بد يندهمسان نما)101(ماده»3«موضوع تبصرهيدرصدها نحو به اختلافاتينتا

اهايمتعدد شهردار نينو شهروندان در 1.داده شود يانپايزخصوص

نگهبان، تبصرهيشورا 2/9/1390مورخ44599/30/90ه شمارهيبا توجه به نظر. 11

ايشرعيرغشود؛ البتهينميوقفيشامل اراض»4« درينبودن خصوص لزوم تبصره

و فضاهايترعا  موقوفه نبوده بلكه صرفاًيواقع در محدوده اراضيخدماتيمعابر

وقفهايشهرداريتناظر به استقرار مالك درك باشديميتو خروج از ه لازم است

.ح شوديد بر آن تصريطرح جد

 اصلاحي هايپيشنهاد

آنيهيبا توجه به مقدمه توجـ و نقاط قوت بك طرح بهيان گرديه م د، رسد طرحينظر

مف باكل،د بودهيحاضر بهيد با توجه به تجربين ويايدست آمده از اجرا ات ن ماده

وك.1 ،خراسان، سـال نخسـت، شـماره سـوميدادگستريكانون وكلايارگان داخل،مدافعيلبرگرفته از فصلنامه

.1391بهار،سال دوم، شماره چهارم،1390زمستان
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و آخريلات آن براكمش و اسناد حقوقين قوانيشهروندان اصلاح گشته يبالادستين

ازيمانند نظرات شورا ن حقوقيسو در جهت تضميكنگهبان در آن لحاظ شود تا

و ازسو ميديشهروندان بوده نداشتهين شرعيو موازياساسيبا قانونيرتيغاگر

.باشد

يقانون شهردار) 101(مادهيبرايشنهاد اصلاحيپ«،ركالذت به مطالب فوقيبا عناـ

ميذ»آنيهاو تبصره :شوديلاً ارائه

يشنهاديپ)101(ماده

و املا ازها موظفندو حسب مورد دادگاهكادارات ثبت اسناد يافت تقاضايدر پس

حريا افراز اراضيكيكتف و تفيكماليم شهرها، ازسويواقع در محدوده كيكن، عمل

راي ويت قوانيبا رعاا افراز و مقررات حسبه قبلاًكانجام دهنديا اساس نقشهربن

تأمورد  رسيد شهردارييبه .ده باشديمربوط

تفصيهات ضوابط طرحيرعا ديتفكيها، نصابيا هاديويليجامع، و گريك

و مقررات از جملهيقوان :ن

زم)15(و)14(مواد- ،1366مصوب سالين شهريقانون

و واگذار قانون منع- مسيبرايونكمسياربركفاقدياراضيفروش نكامر

ساكمسيتعاونيهاتكبه شر و حقين ،1381مصوب ساليو حقوقيقير اشخاص

حفظ- و اصلاحات 1374ها مصوب سالو باغيزراعياراضياربركقانون

،آنيبعد
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ايشاورزكيشدن اراض از خرديريقانون جلوگ- فنيو ـيجاد قطعات مناسب

،آنيو اصلاحات بعد 1385مصوب سالياقتصاد

مصوب رانيايو معماريشهرسازيعاليس شورايقانون تأس)5(ماده-

،آنيو اصلاحات بعد 1351

ت وييأدر تفكيد افراز و شهرساز ها،يك توسط شهرداريا ، اداراتيوزارت راه

و دادگاه .استيها الزام ثبت

تـ»1«تبصره ايي، حسب مورد، توسط شهرداريكيكتفيهاد نقشهييأجهت

و شهرساز :هاا دادگاهي، ادارات ثبتيوزارت راه

و معابر عموميشهردار)الف طيدر صورت وجود شرايبابت احداث شوارع

ميز نير به بهكيازيزان و معابر عمومه تفيناشيشوارع ميكيكاز ويا افراز باشد

زم درصد25تا سقف  بهياز و معابر مزبور صورتن را صرفاً بابت احداث شوارع

دريرا ميگان :دينمايافت

تفصيهات ضوابط طرحيبا رعا: لزوم ضرورت.1 و يو اقتضايليجامع

،ضوابط مزبور

ايزمافرازايكيكتف.2 و معابر عمومين مستلزم ايجاد شوارع و ن شوارعيبوده

ن و ناشيو معابر مورد تفياز و استفادهيدسترسيو براا افراز باشديكيكاز

ن.دن گرديمأتيكيمناسب از قطعات تفك و عدم ويدر صورت وجود معابر از به معابر

هيا تعري ايگونه سهمچيض آن، حياز نميث به شهردارين وياراض.رديگيتعلق

تفكيهكيكاملا آنا افراز شدهيوكيكمرحله جامعيهاه منطبق با طرحكاند، به شرط
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حيليو تفص و شوارع برخوردار باشند از اكاز معابر ميم .دستثنا هستنن بند

تفك ارزش تفصيهاك مطابق با طرحيافزوده حاصله از عمل كهيو هاديليجامع،

ايبرا بهيمالك و شهرداريمكمال جاد شده است متعلق در قباليقدرالسهميباشد

.آن ندارد

ت)ب يهات ضوابط طرحيبا رعايو خدماتيعمومين سرانه فضاهايمأجهت

و تفص زبهييها، نصابيليجامع ميشرح وكتمليه توسط شهرداركشودير لحاظ

:شوديميداريخر

ازيبياراضيبرا- تف4شتر حريمحدودهيكيكبرابر نصاب ثركحدا:م شهريا

با 10 ،ها مبود سرانهكدرصد متناسب

ازيبياراضيبرا- تف6شتر حريمحدودهيكيكبرابر نصاب ثركحدا:م شهريا

با 15 ،ها مبود سرانهكدرصد متناسب

ازيبياراضيبرا- تف8شتر حريمحدودهيكيكبرابر نصاب ثركحدا:م شهريا

با 20 ،ها مبود سرانهكدرصد متناسب

ازيبياراضيبرا- تف10شتر حريمحدودهيكيكبرابر نصاب ثركحدا:م شهريا

با 25 ،ها مبود سرانهكدرصد متناسب

تقو فوق براساسيها نصاب نيو اراضكه، املايم ابنيقانون نحوه ازيمورد

خريبه بها 1370مصوبهايشهردار تئيهيرأ. شوديمكو سپس تمليداريعادله

از. استييقانون مذكور، قابل اعتراض در مراجع قضا»1«در تبصره مزبور منظور

تفيافزوده ناشن بدون احتساب ارزشيزميعادله، بهايبها .ا افراز استيكيكاز
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يك در صورت عدم رعايت مهلت،. ماه فرصت براي پرداخت دارد شهرداري حداكثر

هي بهاي عادله با هزينه شهرداري مجدداً قانون مزبور»1«ت موضوع تبصرهئتوسط

.شود تعيين مي

و سرانه مشمول نصابيدولتياراضـ»2«تبصره ور در تبصرهكمذيها ها

م ليفوق حكشوند مشموليكيكتفيها ننده به نقشهكيدگيرسيث مرجع ادارين از

زم)11(ماده»1«تبصره  .شونديم 1366مصوب سالين شهريقانون

تهيزمكيكتفيبراكه مالكيا نقشهـ»3«تبصره و جهتين خود ه نموده

رسيتصو ازيبا،دينمايميم شهرداريد، تسليب در قبال ازيورات قانونسكد پس ،

وييتأدو ماه ثر ظرفكحدايطرف شهردار عدم پاسخ.ابلاغ شودكتباً به مالكد

تعيبعد از انقضا. در مهلت مقرر، تخلف استيشهردار و عدم فيلكتنييمهلت مقرر

ميا افراز را به دادگاه تسليكيكتفيتواند خود تقاضايمكماليشهرداريازسو

ويقانونمقرريها ثر نصابكت حدايدادگاه با رعا.دينما در خصوص معابر، شوارع

رس)5(ون مادهيسيمكخذ نظرابايعموميها سرانه و اتخاذيدگي، به موضوع

ميتصم باثركحدا)5(ون مادهيسيمك.دينمايم مذيظرف دو ماه ور پاسخكد به دادگاه

و. دهد در صورت عدم ارسال پاسخ در مدت فوق، دادگاه با ملاحظه طرح جامع

سايليتفص رسيدر چارچوب و مقررات، به موضوع رأيدگير ضوابط يمقتضيو

م .دينمايصادر

هزيشهردارـ»4«تبصره با(نه خدمتيها تنها مجاز هستند نه عوارض موافقت

تف)ا افرازيكيكتف مكرايكيكارائه سند كيكتفيباشد، از متقاضيه متناسب با خدمت
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دري ينه خدمت مزبور براساس دستورالعمل مصوب شورايهز.نديافت نمايا افراز

تع استانيعال مييها .شودين

و مĤخذ  منابع

و مقررات مربوطه.1 .قوانين

و اظهار نظرات شوراي نگهبان.2 .مصوبات
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