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  :ارزيابي تأثيرات

  ١گذاري قانون به سوي ارتقاي كيفي

  

 

  

  چكيده

  

تـوان   گـذاري، مـي   در چـارچوب فلسـفه قـانون    مقاله تصريح شده است كـه  در اين

شناسـي تقنينـي    روش: نـد از ا هاي خاصي را از يكديگر تفكيك كرد كه عبـارت  حوزه

نـويس   ، تهيـه پـيش  )تقنين شكلي در معنـاي مضـيق  (، فن تقنين )يا  تقنين ماهوي(

ــه   ــي، روي ــاط تقنين ــانون،  ارتب ــروژه   ق ــديريت پ ــي، م ــاي تقنين ــ ه ــي، ه اي تقنين

سو يكـي از   ارزيابي تقنيني از يك. گذاري گذاري و نظريه قانون شناسي قانون جامعه

ــه  ــانون عناصــر مهــم جامع ــي از   شناســي ق ــر، بخــش مهم گــذاري و ازســوي ديگ

بـرخلاف  كه در متن مقاله آمده است،  چنان. دهد شناسي تقنيني را تشكيل مي روش

يشتر مربوط به محتواي قـانون اسـت تـا    نويس قانون، ارزيابي تقنيني ب تهيه پيش

طـور مشـخص بـه رابطـه ميـان محتـواي هنجـاري قـانون و          ابعاد شكلي آن و به

نويسـنده در   .پـردازد  ، مـي »جهان واقعي«پيامدهاي آن در واقعيت اجتماعي، يعني 

                                                 
وي همچنـين اسـتاد   . است) سوئيس(لويئس مدر، معاون اداره دادگستري فدرال، در برن  نويسنده مقاله، .١

  .است) سوئيس(در لوزان   (IDEEAP)مؤسسه مديريت دولتي 

اـت قـاـنون    را ايـن مـتن    اـن، دانشـجوي دوره دكتــري مطالع   گلســتانان گـذاري، دانشـگاه هـاـل   حســن وكيلي

 (Hull University) استکرده ترجمه .  

  ____________________________________________________  

  

  

٢

معناي تحليل و سنجش تأثير قـانون تعريـف    را به» ارزيابي«بخشي از مقاله، واژه 

يكـم، ارزيـابي بايـد راجـع بـه قـانون و اقـدامات        : ي سه ركن اسـت كند كه حاو مي

آنهـا اِعمـال شـود؛ دوم اينكـه      بـر  هنجاري و همچنين بر تصميمات اجرايـي مبتنـي  

ّي ميان اقدامات تقنينـي و واقعيـات اجتمـاعي اسـت؛      ارزيابي، مربوط به روابط عل

مـورد بررسـي    شمندرواي  كند آثار قانون را به شيوه سوم اينكه ارزيابي تلاش مي

ــد  ــنجش قرارده ــي    .و س ــي مبتن ــدل تحليل ــاس م ــنده براس ــر ارزيــابي   نويس ب

شناختي، ارزيابي قانون را به ارزيابي معطوف به آينده و ارزيـابي معطـوف    روش

هـاي   كند؛ ارزيابي معطوف به آينـده، پـيش از اتخـاذ تصـميم     به گذشته تفكيك مي

شود كه قـانوني   شته زماني انجام ميارزيابي معطوف به گذ. شود تقنيني انجام مي

هدف از اين نوع ارزيابي آن است كـه  اثـر واقعـي    . موقع اجرا گذاشته شده است به

داده شده براي ارزيـابي در    معيارهاي توضيح. عمل تقنيني، تحليل و بررسي شود

در ديگـر  . آمـدي اسـت  كاربخشـي، و   اثرگذاري، نتيجه اين نوشتار شامل معيارهاي

هـا و همچنـين نهادينـه كـردن ارزيـابي       مقاله، ارزيابي ابزارهـا و روش  هاي قسمت

  .مورد بررسي قرار گرفته است

  

  گذاري توسعه فلسفه قانون. ۱

  

اي مهـم از حيـث جـذابيت علمـي و      گذاري به رشـته  در طول سه دهه گذشته، قانون

كي كم در كشورهاي آلماني زبان، پيتر نول ي دست. آموزش عملي تبديل شده است
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٣

.گـذاري بـوده اسـت    از پيشگامان رويكرد نوين و جـامع بـه قـانون   
١
 ايـن رويكـرد   

ايـن  . كـار گرفتـه شـده اسـت     در تلاش براي بهبود كيفيت قانون بـه   گستردهطور به

شـود؛ زيـرا بـا طيـف وسـيعي از       بـه دانـش حقـوق خـتم نمـي      فقطرويكرد البته 

منـد هسـتند    ذاري علاقـه گ هاي دانشگاهي كه به جوانب مختلف فعاليت قانون رشته

شـود و   همچنـين صـرفاً بـه مطالعـات دانشـگاهي منحصـر نمـي       . شود مربوط مي

  .گيرد ملاحظات عملي را نيز دربرمي

اي را  رشـته  بـين   اي هسـتند و مواجهـه   يتا حدي مسائل فراگيـر  مسائل تقنيني  

فلسـفه  «واژه . آنهـا هـم واجـد ابعـاد عملـي هسـتند و هـم ابعـاد نظـري         . طلبـد  مي

كه براي توصيف عناصر مختلف ايـن رويكـرد اسـتفاده شـده و بـه      » گذاري نونقا

بـه نحـو بسـيار     ،كنـد  گـذاري تأكيـد مـي    روابط ميان ابعاد مختلف مطالعات قانون

.كنــد ايــن رويكـرد جــامع و جديــد را بيــان مـي     مناسـبي ويژگــي 
٢
هــدف فلســفه  

رخصـوص  گـذاري ايـن اسـت كـه فهـم نظـري و نيـز توانـايي فنـي مـا را د           قـانون 

. گذاري افزايش دهد و عناصري از علم، هنر و مهارت را با يكديگر تركيب كنـد  قانون

  .پردازد گذاري مي اين رويكرد هم به محتوا و هم به شكل قانون

هاي خاصي را از يكديگر تفكيك  توان حوزه گذاري مي در چارچوب فلسفه قانون  

                                                 
1. Peter Noll, Gesetzgebungslehre, 1973. 
2. See e.g. W. Voermans/Philip Eijlander, Working out the Fundamentals for a broader 
Crossing Post-Instrumental Doctrine on Legis-Prudence, in: Charles-Albert Morand (ed.), 
Légistique formelle et Materielle-Formal and Material Legistic, 1999, pp. 47ss; see also 
Luzius Mader, Legislative Procedure and the Quality of Legislation, in: Ulrich Karpen/Paul 
Delnoy (eds), contributions to the Methodology of the Creation of Written Law, 1996; p. 62; 
the Term "Legisprudence" has First Been Used-in French – by Luc Wintgens: See Luc 
Wintgens, Création d úne Banque de Données.. en "Légisprudence", in: Gesetzebung heute 
1992, vol. 3, p. 91. 
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٤

  :كرد

):يــا  تقنـين مــاهوي (شناســي تقنينـي   روش) الـف   
١
كـه بــه محتـواي قــانون    

شناسي را بـراي توضـيح محتـواي هنجـاري قـانون ارائـه        پردازد؛ نوعي روش مي

هـا و مراحـل مختلـف ايـن رويكـرد       كننده گام كند و ابزارهاي عملي را كه تسهيل مي

  .دهد توسعه مي ،شناختي است روش

يـز  كه با جنبه شكلي قـانون و ن  ):تقنين شكلي در معناي مضيق(فن تقنين ) ب  

  .انواع مختلف اقدامات هنجاري و ساختار شكلي و نظاير آن سروكار دارد

:نويس قانون تهيه پيش) ج  
٢
گذاري و روش بيان محتـواي   به ابعاد زباني قانون 

.پردازد هنجاري در متون قانون مي
٣

  

طور كلي، روش برقـراري ارتبـاط    انتشار متون قانوني يا به :ارتباط تقنيني) د  

اي از اطلاعـات دربـاره    جاري قـانون كـه مشـتمل بـر طيـف گسـترده      با محتواي هن

  .شود گذاري است  كه منحصر به انتشار رسمي آن نمي قانون

                                                 
  :ك .ماهوي و شكلي ر تقنيندرخصوص تفكيك ميان  .١

Charles-Albert Morand, Eléments de Légistique Formelle et Matérielle, in: Charles-Albert 
Morland (ed.), Fn 2, pp.17ss. 

در كشورهايي كه داراي نظام حقـوق  . در اينجا در معناي مضيق به كار برده شده است» نويس تهيه پيش«. ٢

اـد  طور كلي شامل ابعاد زباني، نگارش متون هنجاري و ني نويس قانون به تهيه پيش ،عرفي هستند ز ديگر ابع

  :ك .نويس قانون و فرايند تهيه آن ر درخصوص وظايف نويسنده پيش. شكلي است تقنين 

3. David R. Miers / Alan C. Page, Legislation (Second Edition) (Sweet & Maxwell 1990) in 
Particular pp. 51ff. 

اـي    ،انـد  بريتانيايي بوده ثير سنتأو كشورهايي كه در اين زمينه تحت ت ابر خلاف بريتاني در كشـورهاي اروپ

بلكه واحدهاي  ،شود نويس قانون تهيه نمي پيش ويژه براي تهيه يواحداز سوي  طور معمول قانون به ،اي قاره

اـ و قوانيني هستند كه اجراي آن  هاي مربوط به خود سياست نويس ل تهيه پيشئومس ،اجرايي را بـر عهـده    ه

  . دارند
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٥

:هاي تقنيني رويه) هـ  
١
فراينـد شـور و بررسـي، تصـويب و اجـراي قـانون از        

اين قواعد ممكن است تا حـدي بـر كيفيـت    . كند تبعيت مي متعدديقواعد تشريفاتي 

شـناختي بـه    آنهـا ممكـن اسـت رويكـرد روش    . وي قانون تأثير گذاردشكلي يا ماه

  .قانون را تقويت كنند يا مانع از اين رويكرد شوند

توان تكليفي دانست كه اصول  تهيه قانون را مي :هاي تقنيني مديريت پروژه) و  

  .هاي مديريت پروژه بر آن قابل اِعمال است و روش

، فراينـد   ند سياسي پيش  از تصويب قانونفراي :گذاري شناسي قانون جامعه) ز  

شـناختي و عنصـر    هاي مهـم تحقيقـات جامعـه    ، يكي از زمينه اجرا و تأثيرات قانون

  .رود شمار مي گذاري به اساسي فلسفه قانون

عنـوان ابـزاري بـراي      گذاري را به نقش يا كاركرد قانون :گذاري نظريه قانون) ح  

  .دهد ت مورد بررسي قرار ميوسيله دول كنترل و هدايت جامعه به

تـر فلسـفه    گرچه مسائل كلي تقنيني خاصيتي فراگير دارنـد، امـا ابعـاد عملـي      

طور عملي در حوزه فن تقنين و  هايي كه به حل و در رأس همه آنها راه(گذاري  قانون

هـاي   هـاي تقنينـي و مـديريت پـروژه     كـار رفتـه، رويـه    نويس قانون بـه  تهيه پيش

هاي هر كشور ارتباط نزديكي دارد و قواعد حقوقي هر كشور  يژگيبا و) گذاري قانون

گذاران  به اين دليل آموزش عملي قانون. كند شرايط و اوضاع احوال آن را تعريف مي

و اشخاصي كه در تهيه قانون دخالت دارند پيوند نزديكي با محيط نهادي و حقوقي 

  .آنها دارد

                                                 
  :ك .در اين زمينه همچنين ر. دارند يكديگر ي ارتباط نزديكي بارويه هاي تقنين. ١

Michael Zander, The Law-Making Process (Fourth edition): 1994. 
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٦

تـر، تقنـين شـكلي،    گسـترده نويس قانون يا در معناي  گرچه تهيه پيش  
١

كـار    

هيچ وجه در انحصار كساني كه آموزش  دانان است،  تقنين ماهوي به اصلي حقوق

دان  شود كه در آن حقوق اي از فعاليت محسوب نمي اند نيست يا زمينه حقوقي ديده

ايـن امـر   . نسبت به ساير كساني كه تخصصي ديگر دارنـد بهتـر محسـوب شـوند    

 ـ به شـناختي از جملـه ارزيـابي،     دهاي مختلـف رويكـرد روش  ويژه درخصوص پيام

بـراي  . گـذاري صـادق اسـت    شناسـي قـانون   هاي تقنينـي و جامعـه   مديريت پروژه

كـم آن عـده كـه     دسـت (دانـان   بررسي جوانب ماهوي يا مادي يـك قـانون، حقـوق   

اما اهميـت   ،هيچ روي تواناتر از ديگران نيستند ، به)تحصيلات حقوقي سنتي دارند

ــيش  ه اه ويــژو جايگــ ــان در مرحلــه تهيــه پ ــد   اي كــه آن نــويس قــانون و در فراين

گذاري از آن برخوردارند، نوعي مسئوليت خاص از حيث ابعاد ماهوي قانون  قانون

  .كند نيز براي آنها ايجاد مي

  

  تقنيني  شناسي روشهاي مهم  يكي از بخش مثابه ارزيابي به. ۲

  

)هاي سنتي بعضي از شاخهكم در  دست(سو  ارزيابي تقنيني از يك
٢
يكي از عناصـر   

شناسـي   گذاري  و ازسـوي ديگـر، بخـش مهمـي از روش     شناسي قانون مهم جامعه

نويس قانون، ارزيابي تقنينـي بيشـتر    برخلاف تهيه پيش. دهد تقنيني را تشكيل مي

                                                 
1. Formal Legistic  

اـدق      در بعضي از حـوزه  ،شناسي و تا حد كمتري ويژه در حوزه جرم اين امر به. ٢ اـي حقـوق خصوصـي ص ه

نه از جامعـه شناسـي بلكـه از     ،)قوانين(ي، انگيزه اصلي براي بسط ارزيابي اما در حوزه حقوق عموم ،است

  .گيرد نشئت ميعلوم سياسي 
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٧

طور مشخص به رابطه ميان  مربوط به محتواي قانون است تا ابعاد شكلي آن و به

، »جهان واقعي«اري قانون و پيامدهاي آن در واقعيت اجتماعي، يعني محتواي هنج

  .پردازد مي

شناختي كه براي تبيين محتواي هنجـاري قـانون توصـيه شـده      رويكرد روش  

بـر تفكيـك مراحـل يـا پيامـدهاي تحليلـي مختلـف اسـت؛ ايـن مراحـل            است مبتني

  :اند از عبارت

  ل تقنيني آن را حل كند؛اي كه قرار است عم تحليل و تعريف مسئله. ۱  

  تعيين يا روشن كردن اهداف قانون؛. ۲  

تواند براي حل مسئله استفاده شود  بررسي وسايل تقنيني يا ابزاري كه مي. ۳  

  ؛)بر ارزيابي آثار احتمالي مبتني(و انتخاب ابزار 

  نويس محتواي هنجاري؛ پيش. ۴  

  تصويب رسمي؛. ۵  

  اجرا؛. ۶  

  ته؛گذش ارزيابي معطوف به. ۷  

بر ارزيابي معطوف به گذشته درصورت ضرورت يا  تصويب قانوني مبتني. ۸  

  .اقتضا

شناسانه بر تهيه قـانون اسـت، فراينـد     بر رويكرد روش مدل تحليلي كه مبتني  

ارزيـابي آثـار   .  كنـد  بر يادگيري  مداوم ترسيم مـي  گذاري را يك فرايند مبتني قانون

دهـد كـه    فراينـد اسـت و اطمينـان مـي    هـاي اصـلي ايـن     شـرط  قانون يكي از پيش

گذار نسبت به واقعيت اجتماعي و همچنين  كفايت قانون به لحـاظ اجتمـاعي    قانون
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  .كند احساس مسئوليت مي

هـاي خـود را دارد؛    گذاري، محدوديت شناختي به قانون البته اين رويكرد روش  

ت، قـانون را  بـر نگـاه ابـزاري بـه قـانون اس ـ      ويژه اين رويكرد كه اساساً مبتنـي  به

اي بـراي مهندســي   عنـوان ابـزاري بـراي راهبـري و كنتـرل اجتمـاعي و وسـيله        بـه 

فـرض اسـت كـه     بـر ايـن پـيش    به بيان ديگر، اين رويكرد مبتنـي . داند اجتماعي مي

گذاري، فعاليتي عقلاني است كه قصد دارد به اهداف و مقاصد خاصي دسـت   قانون

  .ي تحقق بخشديابد و نتايج خاصي را در واقعيت اجتماع

خدشه باشد و فقط تا حدي صحت دارد؛ همـه    فرض ممكن است قابل اين پيش  

كم ويژگي ابزاري بودن قـانون همـواره غلبـه     ابزاري ندارند يا دست  قوانين ويژگي

تر آن است كه بگوييم اين سخن بيشـتر در حـوزه حقـوق     صحيح مثال براي. ندارد

بـر ايـن در بعضـي مـوارد، قـانون       وهعلا. تر است تا حقوق خصوصي عمومي مهم

، بيشتر نوعي بيان تنگناهاي سياسي است تا تلاشي براي حل يـك مسـئله    درواقع

همچنـين  . دهـد  از رهگذر تغيير رفتار كساني كه يك قانون آنها را مخاطب قـرار مـي  

مذاكرات و مصالحات سياسي است تا  وبيش تصادفيِ قانون گاهي اوقات حاصل كم

گـذاري را   تـوان قـانون   نهايت اينكـه مـي  . براي ايجاد تغيير اجتماعيتلاشي عقلاني 

بـار   فقط عملي نمادين در نظر گرفت، بدون اينكه خواسـته باشـد نتـايج عملـي بـه     

توانـد اظهـار آگـاهي مقامـات      نمادين به اين معنا كه كاركرد اصـلي آن مـي  . بياورد

 .اني افكار عمـومي باشـد  سياسي از يك مسئله، يا تمايل آنها به سهيم بودن در نگر

علاوه، نوعي اظهار اينكه مقامات سياسي به آن مسئله توجـه دارنـد و احسـاس      به

در اين معنا، ديـدگاه ابـزاري ـ     . نياز به  نشان دادن اينكه  اوضاع تحت كنترل است
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شناختي است فقط تا حدي معتبر  بر رويكرد روش گذاري كه مبتني عقلاني به قانون

مه قانون، در موارد بسياري بـدون شـك غالبـاً خاصـيت ابـزاري يـا       است؛ با اين ه

شـناختي عقلايـي    صورت رويكـرد روش   در اين. كم داراي هدفي ابزاري است دست

  .مناسب است

در بافـت  » ارزيـابي «پس از بيان اين ملاحظات مقدماتي، اكنون بررسي مفهوم   

.تواند مفيد باشد گذاري مي فلسفه قانون
١
به شـيوه  »  ارزيابي«واژه  در حال حاضر، 

.سـازد  رود كـه تعريـف آن را دشـوار مـي     كار مي و معاني متفاوتي به
٢
» ارزيـابي « 

.معناي تحليل و سنجش تأثير قانون است به
٣
ايـن تعريـف كلـي حـاوي سـه ركـن        

  :است

ارزيابي بايد راجع به قانون و اقدامات هنجـاري و همچنـين بـر تصـميمات     . ۱  

از نظـر شـكلي هـدف ايـن ارزيـابي از تحليـل       . اِعمـال شـود  بـر آنهـا    اجرايي مبتني

اما حداقل در جايي كـه حاكميـت قـانون محتـرم شـمرده      . ها، متفاوت است سياست

عمـومي    شود، در عمل، تفاوت بنياديني ميان ارزيابي قانون و ارزيابي سياست مي

                                                 
1. See in Particular charles-Aibert Morand/Jean-Louis Bergel (ed.), Evaluation législative et 
lois expérimentales, 1993; Faculté de Droit et de Science Politique d  ́Aix-Marseille (ed.), 
L é́valuation législative, in Cahiers de méthodologie Juridique No 9/Reveue de la Recherche 
Juridique-Droit Perspectit 1994/4; Charles-Albert Morand, Formes et Fonctions de 
L é́valuation Législative, in LeGes 1992/2, pp. 79ss; Luzius Mader, L é́valuation Législative – 
Pour une analyse empirique des effets de la législation, 1985.  

 در و دانشگاهي مختلف هاي شاخه در اروپايي رويكردهاي كه است بوده نيز دليل اين به ها واژه تنوع البته. ٢

  .اند يافته توسعه متفاوتهاي  زمينه

اـري در   به گزارشينمونه  عنوان به ،دنبال آن مطرح شد اتي كه بهدرخصوص اين تعريف و نظر. ٣ كه گروه ك

  :رجوع كنيد تهيه كرده است با مشخصات زير گستري سوئيسوزارت داد

Swiss Ministry of Justice: Département Fédéral de Justice et Police, Mieux Connaître Les 
effets de Ĺaction étatique: Problèmes, Posibilité, Propositions (Rapport final du groupe de 
Travail "Evaluation Législative"), 1991, Berne.  
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١٠

.وجود ندارد
١

  

و واقعيـات اجتمـاعي    ّي ميان اقدامات تقنينـي  ارزيابي، مربوط به روابط عل. ۲  

هـا،   معطوف به آثار است و ميزان و پيامدهاي تغييـرات در نگـرش   ،ارزيابي. است

عمـل تقنينـي اسـت،     طور بالقوه يـا بالفعـل منسـوب بـه     رفتار و شرايطي را كه به

  .كند بررسي مي

مـورد ارزيـابي و    روشـمند اي  كند آثار قانون را به شيوه ارزيابي تلاش مي. ۳  

اين كار به روشي انجام : اين تحليل و ارزيابي سه ويژگي مهم دارد. دسنجش قرارده

طور  ويژه به اين دليل كه به صورت كلي درك و دنبال شود، به تواند به شود كه مي مي

بالفعل و  و هاي بالقوه هاي مراجع درباره ارتباط واضح مبناي اظهارنظرها يا قضاوت

. دهد واقعيات اجتماعي عيني را نشان ميارتباط علّي ميان قانون مصوب و همچنين 

اين ارزيابي تا آنجا كه ممكن است روشمند است، به اين معنا كه همه آثار مربوط را در 

به اين معنا كه تابع سلايق خاصي  ،گيرد و تا جايي كه ممكن است عيني است برمي

  .نيست

شـر شـود يـا    توانـد منت  هايي كه اين سه شرط را دارا باشند مي نتايج ارزيابي  

مند يا نهادها برسد و با نگاهي نقادانه مورد ارزيابي  حداقل به اطلاع اشخاص علاقه

روشـني آن را   توان بـه  سو مي در اين معناي عملگرايانه از ارزيابي، از يك. قرار گيرد

چيزي بيش از تحليل تخيلي محض يا ارزيابي شهودي سياسي دانست و از سـوي  

معنـاي دقيـق    از بسياري از معيارهاي دشوار تحليـل بـه   ديگر اين ارزيابي ضرورتاً

                                                 
  : ك. ر مثالعنوان  ، بههاي عمومي اي ارزيابي سياستبر. ١

Werner Bussman/Ulrich Klöti/Peter Knoepfel (ed.), Einführung in die Politikevaluation, 1997' 
See also Katia Horber-Papazian, Evaluation des Politiques Publiques en Suisse, 1990.  
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١١

هاي شـهودي تـأثيرات قـانون را     ها، بررسي اين نوع ارزيابي. كند علمي تبعيت نمي

شود  گذار اظهار مي مورد نظر قانونهاي  فعالان سياسي مرتبط يا گروهكه از سوي 

ي قـانون را  ويژه مقامـاتي  كـه مسـؤليت اجـرا     كه متكي بر تجارب عملي است و به

شناسـانه تكميـل    هـاي روش  كنند اين آگاهي را بـا تحليـل   برعهده دارند و تلاش مي

عبـارت ديگـر،    به. گيرد كنند در نظر مي هاي علمي استفاده مي كنند و اغلب از روش

تـر و   هـا نـوعي تـلاش عملـي هسـتند  بـراي توليـد اطلاعـات مـرتبط          اين ارزيابي

ميان عمل تقنيني و وضعيت، رفتار و گـرايش   تر درباره روابط علّي واقعي صحيح

  .اجتماعي عيني

ّـي   روابـط عـل  . تـوان تحليـل كـرد    چنين روابط علّي را اغلب بـه دشـواري مـي     

معنـاي دقيـق    توان آنها را بـه  در بسياري موارد، نمي. اجتماعي بسيار پيچيده است

حداقل بـه  . دهد اما اين امر اهميت يا حتي ضرورت ارزيابي را كاهش نمي. اثبات كرد

شـناختي نسـبت بـه     اين دليل كه اگر ما اهميـت ديـدگاه ابـزاري كـه ديـدگاه روش     

ناچار وجود چنـين روابـط    گذار به گذاري بر آن مبتني است را بپذيريم، قانون قانون

بـر   طـور ضـمني، مبتنـي    عمـل تقنينـي صـريحاً يـا بـه     . شمارد علّي را مفروض مي

هـدف اصـلي از   . ي و معلولي مربـوط اسـت  روابط علّبه هايي است كه  فرض پيش

ها نيست؛ هـدف آن اطمينـان حاصـل     فرض ارزيابي، اثبات صحت يا سقم اين پيش

  :كردن از اين است كه

ّـي كـه    هاي عـل  فرض شود پيش زماني كه يك پيشنهاد قانوني جديد ارائه مي .۱  

خص عمل تقنيني براساس آنها بنا شده است تا جايي كه ممكن است صريح و مش ـ

  ؛است
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تـرين   بر بهترين بنيان نظري و مطمـئن  قوانين پيشنهادي تا حد امكان مبتني. ۲  

  ؛طور متعارف در دسترس هستند اطلاعاتي است كه به

بعد از تصويب قانون و اجراي  ]ي و معلولي عل هاي فرض پيش[صحت آنها . ۳  

  .گيرد آن مورد بررسي قرار مي

عملگرايانـه بـراي بهبـود بخشـيدن بـه      طور خلاصه، ارزيابي، نوعي تـلاش   به  

هـدف از  . گـذاري اسـت   گذار و دانش او راجع بـه آثـار قـانون    هاي قانون فرض پيش

  .موجه بودن آن است تا  قطعيت يا اثبات علمي بررسيارزيابي قانون بيشتر 

  

  ارزيابي معطوف به آينده و گذشته. ۳

  

زيابي قانون هم بايد قبل و هم شناختي، ار بر ارزيابي روش براساس مدل تحليلي مبتني

بنابراين بايد دو نوع متفاوت يا دو نوع . بعد از تصويب رسمي يك قانون انجام شود

ارزيابي معطوف به آينده: ارزيابي مختلف را از يكديگر تمايز كنيم
١
و ارزيابي معطوف  

.به گذشته
٢

  

ظـور  من هـاي تقنينـي و بـه    ارزيابي معطوف به آينده، پـيش از اتخـاذ تصـميم   

. شـود  داشتن تصويري بهتر از آثار اراده شده احتمالي يا بالقوه قـانون انجـام مـي   

ويژه، ممكن است در انتخاب مفاد مناسب براي معضلي كه يك قـانون در   اين كار به

شـود كـه    ارزيابي معطوف به گذشته زماني انجام مـي . پي حل آن است مفيد باشد

ويژه اگر يك قانون فقـط بـراي دوره    بهـ ي  اجرا گذاشته شده است يا گاه قانوني به

                                                 
1. Prospective (ex ante)  
2. Retrospective(ex post)  
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مدت كوتاهي قبـل يـا بعـد از پايـان ايـن دوره       ـ  معيني به اجرا گذاشته شده باشد

هدف از اين كار آن است كه از آنچـه بعـد از اجـراي قـانون رخ داده     . شود انجام مي

است، بيشتر آگاه باشيم
١
  .و اثر واقعي عمل تقنيني را مورد بررسي قرار دهيم 

ها و فنوني كه براي ارزيـابي آثـار    ويژه ابزارها، روش اين تفكيك مهم است؛ به  

اما حتي در يك بافت  ؛شود در اين دو نوع ارزيابي متفاوت است كار گرفته مي قانون به

در واقع از منظر عملي، اين دو . ها اغراق كرد شناختي، نبايد درباره اين تفاوت روش

هاي معطوف به آينده جهت ارزيابي  تلاش. يگر هستندنوع ارزيابي بيشتر مكمل يكد

يـادي ارزيـابي   در واقع تا حد ز) قبل از تصويب(شناختي آثار احتمالي قانون  روش

هر قدر ارزيابي معطوف به آينـده، روشـن و   . كند تسهيل ميمعطوف به گذشته را 

ه دست آوردن اطلاعات قابل اتكا در ارزيابي معطـوف بـه گذشـت    مشخص باشد، به

دهد و تبديل  نسبت به جهل فعلي افزايش مي اچرا كه آگاهي ما ر ،تر خواهد بود آسان

آوري  حتي ممكن است  قانون به جمـع .  شود مي اين ناآگاهياي براي رفع  به انگيزه

ازسـوي  . آوري شود اي از اطلاعات ضروري نياز داشته باشد كه بايد جمع مجموعه

تر براي  كند كه به مبنايي محكم سب، به ما كمك ميديگر ارزيابي معطوف به گذشته منا

دست  دست يابيم، چرا كه نوعي اطلاعات تطبيقي مفيد به ارزيابي معطوف به آينده 

بيني درست آثار قانون را فـراهم   آيد و توسعه ديدگاه نظري را كه فرصت پيش مي

نحو يكسان  زيابي بهبه اين دلايل، بايد به هر دو نوع ار. سازد پذير مي آورد، امكان مي

  .زمان توسعه يابند طور هم توجه شود و به

                                                 
  :ك. ر، عنوان فرعي كلاسيك در حوزه مطالعات مربوط به اجرا و ارزيابيبراي مطالعه . ١

Eugen Bardach,The Implementation Game-What Happens After a Bill Becomes a Law, 1977.  
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  قوانين آزمايشي. ۴

  

از آن ياد شود قـانون آزمايشـي   اين بافت در نوع خاصي از قانون كه بايد
١
. اسـت  

شود تا بررسي شـود كـه    اين نوع قانون براي يك دوره محدود زماني تصويب مي

گرفتـه   اف مشخصي كه براي آن در نظرآيا يك قانون خاص قادر خواهد بود به اهد

شـود، امـا از منظـر     قانون آزمايشي به قصد آينـده تصـويب مـي   . شده دست يابد

.شناختي، ارزيابي معطوف به گذشته آن ضروري است روش
٢

  

توان آزمايشي تلقـي كـرد    گذاري را به يك معنا مي البته هر نوع اقدام به قانون  

امـا مقصـود از   . بر آزمايش و خطا دانست مبتنيو  آن را بخشي از فرايند يادگيري 

در معناي دقيـق، قـانون آزمايشـي نـوعي     . اين نيست» قانون آزمايشي«اصطلاح 

از نظر زمـاني بايـد محـدود باشـد،     : هاي خاصي است است كه داراي ويژگي  قانون

ريزي شده يك عمل تقنيني  روشني بيان شده باشد، اهداف برنامه اهداف آن بايد به

  صـورت موقـت   آن كـه بـه   د در اين نوع قانون مشخص شده باشد و اگـر مفـاد  باي

آن بيـان   ]بـودن  مناسب[بايد معيارهاي ارزيابي  ،اند مناسب هستند تصويب شده

ده باشد و شمعين  آوري شود هايي كه جمع دادهبايد دراين نوع قانون . شده باشد

  .آن تعيين شده باشدها و ارزيابي نتايج و نظاير  آوري داده مسئوليت جمع

ويژه آن  توان در زمينه قوانين ترافيكي يافت به هاي ساده چنين قوانيني را مي نمونه  

                                                 
1. Experimental Legislation  

  :ك. ر آزمايشي، گذاري انونقهاي اخير  نمونه درخصوص برخي. ٢

Luzius Mader, La Législation Expérimentale en Suisse, in charles-Albert Morand/Jean-Louis 
Bergel, ed. (Fn. 7), pp. 221ss. 
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١٥

يك نمونه بسيار آموزنده در اين مورد كه . دسته كه مربوط به حداكثر سرعت است

منظور آزمايش آثار  تازگي رخ داد، قانوني بود كه چند سال پيش در سوئيس به به

.سختي معتاد  بودند، تصويب شد هروئين در ميان كساني كه بهپزشكي توزيع 
١
براساس  

اي از  زمان تصميم گرفت مجموعه ها، دولت سوئيس هم كننده اين ارزيابي نتايج قانع

ها از منظر  از آنجا كه اين تصميم. مقررات آزمايشي را به قصد دائمي بودن پيشنهاد كند

ها به نتايج قابل  ول اطمينان از اينكه ارزيابيبرانگيز بودند حص سياسي بسيار مناقشه

  .شود ضروري بود قبول منتهي مي

  

  معيارهاي ارزيابي. ۵

  

شود و ابعـاد   ارزيابي با آثار قانون سروكار دارد و موضوع اصلي آن محسوب مي

هاي مختلف مـورد بررسـي قـرار گيـرد و بـا       تواند از ديدگاه گوناگوني دارد كه مي

بيشتر اوقات معيارهايي كـه بـراي ارزيـابي ذكـر     . ارزيابي شودمعيارهاي مختلفي 

اثرگذاري، :اند از شود عبارت مي
٢
بخشي، نتيجه 

آمديكار ٣
٤
.

٥
  

                                                 
1. See Ordonnance du 21 Octobre 1992 Sur l é́valuation deprojets Visant à Prévenir la 
Toxicomanie et à Améliorer les Conditions de vie des Toxicomanes, Recueil Systématique 
des lois fédérales 812.121.5. 
2. Effectiveness 
3. Efficacy 
4. Efficiency 

. اما تمايز ميان مفاهيم مختلف بسيار ضـرورت دارد ، ملاحظه اي متفاوت باشد طور قابل ست بهواژها ممكن ا. ٥

هاي عمومي هستند در اين بافـت اغلـب    كه علاقمند به ارزيابي سياست يآن دسته از دانشمندان علوم سياس

بلكـه   ،ات آنگلوساكسوناين امر نه تنها در ادبي. قايل به تفكيك هستند» يخروج«و » ثيرأت«، »داد برون«ميان 

هاي اجرايي خاصـي   به معناي فعاليت »داد برون«، در اين تحليل .در فرانسه و آلماني نيز به همين منوال است

اـري مـورد نظـر يـك         به »ثيرأت« .شود مشي ناشي مي است كه از يك خط اـري جمعيـت آم معناي تغييـرات رفت
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ها يـا رفتـار عينـي جمعيـت مـوردنظر       عبارت است از ميزان گرايش، اثرگذاري  

كـه  ) مقامات عمومي كه مسئوليت اجرا و اِعمـال قـانون را دارنـد    و ها افراد، شركت(

تـوان گفـت ايـن     تا جايي كه مـي  ،بق با مدل هنجاري است يا محصول آن استمنط

در ايـن حالـت   . گذار تجـويز و اراده كـرده اسـت    گرايش و رفتارهاي عيني را قانون

آيـا قـانون رعايـت و اجـرا شـده اسـت؟ دوم اينكـه آيـا         : بايد دو سؤال طرح شود

نجار مربوطـه منتسـب كـرد؟    توان ميزان اطاعت يا اِعمال قانون انطباقي را به ه مي

تـوان   مـي  ،ها ها يا ممنوعيت براي انواع خاصي از هنجارها نظير فرامين، قرار دادگاه

براي انواع ديگر ماننـد قـوانيني   . كار برد را حداقل براي سؤال اول به» اطاعت«كلمه 

اي كه  شود، كلمه كه مربوط به اعطاي جواز يا دادن يارانه توسط مقامات دولتي مي

اثرگـذاري   از منظر حقوق سنتي، ايـن . »اجرا«شود عبارت است از  لباً استفاده ميغا

  .قانون است كه آشكارا محور توجه است

. عبارت است از ميزان دستيابي يك عمل تقنيني به اهـداف خـود   ،بخشي نتيجه  

دهد تا چـه   ويژه از منظر سياسي بسيار جالب توجه است و نشان مي اين معيار به

اگـر مقامـات   : واضح هدف يـا اهـداف يـك پيشـنهاد تقنينـي مهـم اسـت        حد تعيين

گــذار، نتواننــد اهــداف را تعريــف كننــد، امكــان ارزيــابي   سياسـي، يعنــي قــانون 

اين ضرورتاً به آن معنـا نيسـت كـه اهـداف بايـد      . بخشي قانون وجود ندارد نتيجه

رشي ضميمه ممكن است اين اهداف در گزا. صريحاً در خود قانون مقرر شده باشند

                                                                                                                   
درخصـوص اهـداف   . شـود  كار بـرده مـي   ات بهاين تغيير پيامدهاي در خصوص» خروجي«مشي است و  خط

  :ك.هاي عمومي ر سياست

 Werner Bussmann et al., ed. (Fn 10), pp:72s. 
  . نيست »كارآمدي«و » نتيجه بخشي«، »اثرگذاري«منطبق با مفاهيم  اما اين سه مفهوم كاملاً
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بـدون  . بنـدي شـود   طرح قانوني ارائه شود يا در ضمن مذاكرات پارلماني صـورت 

گـان    كنند از نظر سياسي، ارزيابي» توسط مرجع صلاحيتدار«وجود چنين تعريفي 

  .دانند تعيين كنند ناچارند خود آنچه را كه اهداف مرتبط با يك قانون خاص مي

. قانون نيست بخشي نتيجه كننده  ضميناما ضرورتاً ت يك شرط است، اثرگذاري  

طـور   ّي، كه به هاي عل فرض دارد كه پيش نقش بخشي نتيجه در  فقط زماني اثرگذاري

. گذار بـوده اسـت، درسـت باشـند     ضمني مبناي انتخاب مفاد قانون از سوي قانون

اين واقعيت كه اهداف يك قانون خاص حاصل شده اسـت، ضـرورتاً    ،ازسوي ديگر

يك قانون نيست، چرا كه تحقق آن اهداف ممكن است ناشي از عوامل  گذارياثر نشانگر

  .ديگري باشد

.عمـل تقنينــي اسـت  » منـافع «و » هــا هزينـه «آمـدي، رابطـه ميــان   كار  
١
كلمــه  

شود معنايي بسـيار وسـيع    كه در زمينه اين بحث مطرح مي» نافعم«و » ها هزينه«

معنـاي هزينـه نــه فقـط شــامل پيامـدهاي مسـتقيم مــالي اجـرا و تبعيــت از        . دارد

هنجارهاي قـانوني اسـت، بلكـه عوامـل غيرمـادي، ماننـد عـدم رضـايت روانـي و          

بـه  منـافع، اساسـاً نـاظر    . گيـرد  احساسي و حتي همه آثار منفي قانون را دربرمـي 

گذاري است همچنين همه آثاري كه با اين اهداف منطبق است يا تحقق  اهداف قانون

                                                 
  : كنيدشده در اين كنفرانس رجوع  براي مطالعه در اين زمينه، به مقالات ارائه. ١

"Cost-Benefit Analysis: Legal, Economic and Philosophical Perspectives", held at the 
University of Chicago Law School on September 17-18; 1999; the Papers are Published in the 
Journal of Legal Studies, Vol. XXIX(June 2000); see in Particular Richard A. Posner, cost-
Benefit Analysis: Definition, Justification, and Comment on Conference Papers, Ibid., pp. 
1153ff. See also Bruno Binder et al., Berechnung und Abschätzung der Folgekosten von 
Gesetzen in Österreich, 1999; 

اـت و اقـدامات     د؛پـرداز  در اسـتراليا مـي  كارآمـدي قـوانين   بي ويژه به رويكرد ارزيا هاين مطالعه ب اـ تجربي ام

 . دهد را نيز مورد توجه قرار مي  كشورهاي اروپايي و نيز اتحاديه اروپا
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بنـابراين ارزيـابي   . توانـد ذيـل عنـوان منـافع قـرار گيـرد       كند مي آنها را تقويت مي

يك قانون و ميزان اهدافي است كـه   هاي معناي بررسي هزينه آمدي يك قانون بهكار

هـاي مختلـف و قضـاوت     تخاب ميـان سياسـت  اين كار به ان. به آن نائل شده است

نسبت، براي رسيدن بـه هـدف مـوردنظر مناسـب      راجع به اينكه كدام يك از آنها به

گـذار و بخـش    ها و منافع  اساساً از منظـر قـانون   ارزيابي هزينه. كند است كمك مي

ويژه ديـدگاه كسـاني    ها را به تواند ساير ديدگاه البته اين ارزيابي مي. عمومي است

تـوان ميـان    در اين معنا، مي. نيز مدنظر داشته باشد به آنهاست كه يك قانون راجع

  .ها و منافع دروني و بيروني تمايز قائل شد هزينه

آمدي، برخي از ابعـاد تـأثير قـانون را    كاربخشي و  سه معيار اثرگذاري، نتيجه  

نـد  طـور خـاص در فراي   كننـد كـه بـه    آنهـا بـر ابعـادي تأكيـد مـي     . كند مشخص مي

اي كـه   ّـي و پيچيـده   اما اين معيارها همه ابعاد و روابط عل. گذاري مهم هستند قانون

اين معيارها ضرورتاً همه آثار . گيرد شوند را دربرنمي واقعيت اجتماعي محسوب مي

شـود را   توصـيف مـي  » تـأثير «مربوط به يك عمل تقنيني خاص كـه گـاه بـا واژه    

در بسـياري از  . ند اين مطلـب را روشـن كنـد   توا يك نمونه عملي مي. گيرد دربرنمي

هدف . كشورها، رانندگان و گاه مسافران خودرو، ملزم به بستن كمربند ايمني هستند

رسـد   نظـر مـي   بـه . كاهش ميزان جراحات در هنگام تصادف است ،اين الزام قانوني

كم در برخي از كشـورها يـا منـاطق،     دست. اثرگذاري اين قانون بسيار متنوع است

زيادي از رانندگان، از كمربند ايمني حداقل به اين دليـل كـه يـك الـزام       نسبت عده به

شواهدي وجـود دارد كـه بسـتن كمربنـد     ). اثرگذاري(كنند  قانوني است استفاده مي

هاي اين الزام  هزينه). بخشي نتيجه(كند  ايمني به كاهش جراحات و صدمات كمك مي
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ات اجرايي مقامات عمومي و همچنين در معناي ابزار فني داخل ماشين، اقدام(قانوني 

در مقايسه با ميزاني كه اين ) وسيع محدوديت فيزيكي و رواني رانندگان و مسافران

با ايـن همـه شـواهدي    . كند نامتناسب نيست قانون از صدمات وارده جلوگيري مي

تواند  نامطلوبي نيز دارد كه مي آثاردهد بستن كمربند ايمني  وجود دارد كه نشان مي

رسـد بسـتن كمربنـد     نظر مي طور مشخص به به. تري منجر شود به نتايج بدبينانه

شود كه بـه   ها يا توانايي رانندگان مي ايمني منجر به تغييرات نامطلوبي در گرايش

ويـژه صــدمات و جراحــات بيشـتر بــه موتورســواران و     تصـادفات بيشــتر و بــه 

بنابراين ارزيابي كلي تأثير اين . شود سواران و نيز عابران پياده منتهي مي دوچرخه

  .قانون ممكن است با ملاحظات بيشتري همراه باشد

  

  ها ارزيابي ابزارها و روش. ۶

  

هـاي معنـادار ـ خـواه      فرض معناي توسعه پيش ارزيابي آثار قانون در وهله اول به

و  هـا، رفتارهـا   ّـي ميـان هنجارهـاي حقـوقي و گـرايش      بالقوه يا بالفعل ـ روابط عل 

هـا   فـرض  ثانياً اين امر مستلزم آن اسـت كـه اعتبـار ايـن پـيش     . شرايط عيني است

ها، اطلاعات و دانش موجـود يـا قابـل حصـول در زمـاني       وسيله مجموعه تجربه به

  .معقول و متعارف و با تلاش متعارف مورد ارزيابي قرار گيرد

آثار توان  ه ميترين سؤالات اين است كه در عمل چگون از نظر مقنن يكي از مهم  

ارزيابي كرد؟ پاسخ اين سؤال با توجه به عوامل متعـدد از جملـه شـرايط    را قانون 

خاص هر مورد، معيارهاي خاصي كه بايد مدنظر قرار گيرد، معطوف بـه آينـده يـا    
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. گذشته بودن و ميزان موجه بودن يـا قابـل اعتمـاد بـودن نتـايج، متفـاوت اسـت       

انـداز شخصـي افـراد،     يير در قوانين مالي بر پسارزيابي معطوف به آيندة آثار تغ

اثرگـذاري اسـتانداردهاي    ةي ارزيابي معطوف بـه گذشـت  هايي را كه برا همان روش

نفـع   بخشي برقـراري حقـوق جديـد بـه     وساز يا نتيجه ايمني جديد در زمينه ساخت

سـوداي   ،اگر يك ارزيابي. كند اقتضا نمي ،اشخاص معلول با عنايت به اصل برابري

اي بــيش از  گــذاري علمـي بــودن داشــته باشــد، نيازمنـد ســرمايه    لمـي يــا شــبه ع

سياسي يا شهودي است، كه ايـن كـار بـا اسـتفاده روشـمند از       هاي ذهني ارزيابي

دانش عملي و تجربيات موجود در درون يك  دستگاه اجرايي مسـئول قابـل انجـام    

  .است

هاي كيفـي و   شته، روشهاي معطوف به گذ بهترين و قابل اعتمادترين ارزيابي  

: دهـد  را مورد استفاده قرار مـي  كمي و فنون شناخته شده در حوزه علوم اجتماعي

هـاي   ها، مشـاهدات، تحليـل مـتن، مقايسـه     هايي همچون، مصاحبه روش مثال براي

مـورد هـدف    آنها را ،آماري زماني و فرازماني ميان جامعه آماري كه قانون مصوب

.اند معرض تحولات حقوقي نبوده قرار داده و آنهايي كه در
١
هـاي معطـوف    ارزيابي 

گيـري،   هـاي نمونـه   هاي عملـي، برنامـه   هايي نظير آزمايش بر روش به آينده مبتني

.منـد و سناريوسـازي اسـت    بينـي، تحليـل نظـام    سـازي، پـيش   ارائه مـدل، شـبيه  
٢
 

                                                 
  : ك. اي عملي، ر براي مطالعه نمونه. ١

Reinhard Giese und Peter Runde, Wirkungsmodell Für die Empirische Bestimmung von 
Gesetzeswirkungen-Modellansatzund Anwendung im rahmen Einer Wirkungsanalyse zur 
Pfegeversicherung, Zeitschrift Für Rechtssoziologie 1999/1, pp. 14ss.  

  :ك.ر ،يك بررسي اجمالي خوب راي مطالعهب. ٢

United States General Accounting Office, Prospective Evaluation Methods: The Prospective 
Evaluation Synthesis, 1990; see also Werner Bussmann, Die Methodik der Prospektiven 
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 ـ   عبارت ديگر، براي تحليل به ي از هاي معطوف به آينده و نيز گذشـته، انـواع مختلف

تـر   يافتـه  صـورت تكامـل   صـورت جداگانـه يـا  بـه     ابزار پيچيده وجود دارد كـه بـه  

از چنـد  (تر به شكل تركيبـي   دست آوردن نتايج قابل اعتمادتر و درست منظور به به

  .شود كار برده مي به )زاويه

شـناختي   هاي روش اما بايد بدانيم كه اولاً حتي اين ابزارهاي پيچيده محدوديت  

توانند قطعيتي مطلق راجع به روابط علّي ايجـاد   آنها به دشواري مي: دارندخود را  

گـذاران را نسـبت بـه     كنندگان قانون و قـانون  كنند؛ اما  بدون ترديد حساسيت تهيه

تواننـد عـدم    اين ابزارها  تـا حـدي مـي   . دهند جوانب مهم اقدامات تقنيني افزايش مي

. ه بهبود كيفيت ماهوي قانون كمـك كننـد  اطمينان را كاهش دهند و از اين رهگذر، ب

گـذاري وجـود دارد    هاي عملي كه در فراينـد قـانون   دوم اينكه، ما بايد به محدوديت

ارزيابي، نياز به زمـان و منـابع مـالي     هكارگيري اين ابزارهاي پيچيد به. آگاه باشيم

، دارد و همچنين اين امر بايد به رسميت شناخته شود كه در منابع مـالي شخصـي  

  .كند هاي عملي وجود دارد كه آنها را عملاً از دسترس خارج مي محدوديت

كنندگان قـانون قـادر نيسـتند از ايـن ابـزار اسـتفاده كننـد،         كه تهيه حتي جايي  

دلايـل   بـه . حداقل بايد بدانند كه در چه شرايطي استفاده از آنها سودمند خواهد بود

تري كه احتمالاً بـراي توسـعه    هاي مناسبكنندگان قانون اغلب بايد ابزار عملي، تهيه

تر است تا نسبت به آزمايش كردن آنها كه در هر  ّي قانون مناسب هاي عل فرض پيش

از چنـين ابزارهـايي    مثـال در اينجا بايد بـه دو  . حال بسيار مفيد است استفاده كنند

                                                                                                                   
Gesetzendorf, Rechtosptimierung mittels Gesetzesfolgenabschätzung: Waldgesetz Rheinland-
Pfalz, 1998.  
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 ـ طبقـه : شوند بايد اشاره شـود  عنوان ابزارهاي كمكي محسوب مي كه قطعاً به دي بن

  .ّي آثار قانون وارائه تصويري روابط عل

 بـراي  .آن تمايز ميان اقسام مختلف آثـار  عبارت است از آثار قانون بندي طبقه  

، آثار نافع و آثار مضر، آثار مستقيم و ودقصنامد و آثار وقصمآثار  توان از مي ،مثال

تواند حساسيت  مي اين تمايزها. نام برد آثار فوري و آثار همراه با تأخير ،غيرمستقيم

واقعيـت   علّـي گذار را نسبت به پيچيدگي و ابعـاد چندگانـه روابـط     و آگاهي قانون

  .اجتماعي تقويت كند

مشاهده، يكـي از   ّي ميان قانون و واقعيت اجتماعي قابل ارائه تصوير روابط عل  

ايـن كـار بـه بررسـي مجـدد و      . ّـي اسـت   هاي عل هاي به تصويركشيدن فرضيه راه

ناپـذيري   طـور اجتنـاب   البته ارائه مدل تصـويري بـه  . كند ها كمك مي فرضيهانتقادي 

طـور   اما در عمـل بـه  . دهد پيچيدگي روابط بالقوه يا روابط علّي واقعي را تقليل مي

هـايي كـه    اي به آگاهي مقنن از نقاط ضعف و نقـايص خـاص فرضـيه    ملاحظه قابل

ليـل نظـام اجتمـاعي عوامـل     تح. كنـد  بسط داده شده يا تحليل روابط علّي كمك مي

اي كه تحت تأثير يـك عمـل تقنينـي     مربوط، اهداف يك قانون خاص و حوزه نهادي

  .قرار دارد، نقطه شروع خوبي براي ترسيم چنين تصويري است

  

  نهادينه كردن ارزيابي. ۷

  

در سي سال اخير، ارزيابي بـه يكـي از عناصـر مهـم رويـه تقنينـي در بسـياري از        
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امروزه ايـن امـر تـا حـدي نهادينـه شـده اسـت       . ده استكشورها تبديل ش
١
و ايـن   

.خود بگيرد اي يا مقررات سازماني به شدگي ممكن است شكل رويه نهادينه
٢

  

هاي معطوف بـه گذشـته    است كه ارزيابي هايي ها، رويه اين رويههاي از  نمونه  

ي را اجبـاري  ا هـاي دوره  دانند و يا الزاماتي اسـت كـه گـزارش    يا آينده را الزامي مي

.كنند مي
٣

سـت  ها اسـت كـه مـدت   » قانون مقيـد بـه زمـان   «نوع خاصي از الزامات،  

قـانون مقيـد   . آمريكا مورد استفاده قرار گرفته اسـت  هاي ويژه در برخي از ايالت به

شود و تنها براسـاس گزارشـي كـه تأييـد      زمان خاص محدود مي  به زمان، به مدت

  .شود است تمديد ميكند اين قانون ضروري و مناسب  مي

مربـوط بـه ايجـاد واحـدهاي خاصـي اسـت كـه مسـئوليت          مقررات سازماني

هـاي مختلـف    آنها ممكن اسـت در درون وزارتخانـه  . ارزيابي قانون را برعهده دارند

، درون ادارات )حـل متمركــز  راه(يـا در يــك وزارتخانـه معـين    ) حـل غيرمتمركـز   راه(

                                                 
پارلمان فدرال «: دارد مقرر مي ۱۷۰اصل  در،١٩٩٩وريل آ١٨مورخ  ،قانون اساسي جديد فدرال كنفدراسيون سوئيس. ١

 .»كنفدراسيون اتخاذ شده مورد ارزيابي قرارگرفته است ه توسطتصميماتي ك بخشي نتيجه بايد اطمينان حاصل كند 

ي تفسير شده است گو اينكه براي ا گونه به اين اصل هايي چنين واضح در اين اصل، مفاد كار رفتن واژه رغم به به

اما اين بدان معنا نيست كه پارلمان خود بايد آثار قوانين را  ؛نوعي اجبار كلي وجود دارد ،ثيرات قانونأزيابي تار

 .بررسي اجمالي درخصوص وضعيت فعلي و آينده ارزيابي در سوئيس ر مطالعه منظور به. مورد ارزيابي قرار دهد

  :ك

Thomas Widmer et al., Stand une Aussichten der Evaluation beim Bund, 2001. 
2. See for Example Ingo Unkeibach, Die Institutionalisierung der Gesetzesfolgenabschätzung 
auf Landesbene, 1998;   

  .دهد لمان را مورد بررسي قرار ميآاحتمالات مختلف مربوط به نهادينه كردن ارزيابي در ،لفؤم

دولـت تصـويب    توسط فدراليو مقررات  موضوعه وانينق مورد ٥٠دود ح ، دردر حال حاضر در سوئيس ٣.

اـبي اسـت   اـ  . شده است كه حاوي چنين بندهايي براي ارزي اـده   ،يكـي ازآنه اـنون موضـوعه فـدرالي     )٤٣(م ق

  . پردازد طور خاص به ارزيابي مي بهه درخصوص رابطه ميان شوراهاست ك
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تواننـد يـا خـود بـه      آنهـا مـي  . قل ايجاد شودهاي مست عنوان دستگاه پارلماني يا به

ارزيابي اثر قانون اقـدام كننـد يـا متخصصـان بيـرون از سيسـتم را بـه ايـن كـار          

  .بگمارند

ابعـاد   هـا و  اين امر محاسـبه ضـرورت  . ارزيابي نهادمند، داراي امتيازاتي است  

ايـن نـوع ارزيـابي، وجـود     . سـازد  شناختي در طول تهيه قانون را آسان مـي  روش

ايـن نـوع ارزيـابي،    . كنـد  منابع مالي و انساني لازم را در هنگام نيـاز تضـمين مـي   

 ايـن   رسـاند و بـه   گذاري به حـداكثر ممكـن مـي    زماني ارزيابي را با فرايند قانون هم

. دهـد  ترتيب صحت و ارتباط نتايج اين ارزيابي را با فرايند يـاد شـده افـزايش مـي     

هاي اجرايي مسـئول در اجـراي قـانون و     ستگاهتواند همكاري د ارزيابي نهادمند مي

ايـن نـوع ارزيـابي    . كنـد  هاي موجود مرتبط را تسهيل مـي  ويژه دستيابي به داده به

تر منجر شود و در نهايت، ارزيـابي نهادينـه    طرفانه و عيني تواند به رويكرد بي مي

ترتيـب اعتبـار سياسـي بيشـتري بـه نتـايج ارزيـابي         مشروعيت بيشـتر و بـدين  

  .بخشد مي

  بندي جمع

  

ارزيابي قانون، خواه معطوف به آينده و خـواه گذشـته، يكـي از عناصـر اساسـي      

شـناختي   اين رويكـرد روش . گذاري است شناختي و عقلاني به قانون رويكرد روش

كنـد   ارزيـابي تـلاش مـي   . بر ديدگاه ابزارانگارانه بـه قـانون اسـت    در اساس مبتني

ابزاري براي تغييـر اجتمـاعي ارتقـا ببخشـد و تـا      عنوان  كيفيت ماهوي قانون را به

. سـالارانه اسـت   به اين معنا، ارزيابي ابزاري فـن . حدي در اين كار موفق بوده است
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 آگـاهي صورت عملگرايانه و بادقـت، همـراه بـا     تواند و بايد به همچنين ارزيابي مي

 ـ . كـار بـرده شـود    شناختي و عملي بـه  هاي روش لازم از محدوديت وعي ارزيـابي ن

بنـابراين اشـتباه اسـت كـه آن را بخشـي اجبـاري از عمـل تقنينـي         . اكسير نيست

شناس حقوقي فرانسـوي بـيش از بيسـت سـال      كه جامعه چنان. روزمره قرار دهيم

هاي تقنيني اگر از حد معيني از هزينـه و   پيش بيان كرده است، عقلايي كردن گزينه

ز يـك حـد معـين، خودكــامگي    فراتـر ا . شــوند زمـان فراتـر رونـد، غيرعقلايـي مـي     

.شود گذار تبديل به امري متعارف مي قانون
١

  

از منظـر  . سـالانه اسـت   اما اِعمال متعارف ارزيابي چيزي بـيش از ابـزاري فـن     

توانـد بـه اصـول     به آثار اقدام تقنيني مـي  حقوقي يا قضايي، افزايش دانش ما راجع

اصـل برابـري همگـان در     ، ماننـد )مشروطه(بر قانون اساسي  كلي حقوقي يا مبتني

ويـژه اصـل تناسـب جـرم و      برابر قانون،  مصونيت در برابر عمل خودسرانه و بـه 

توانـد بـه تكامـل     به اين معنا، ارزيـابي همچنـين مـي   . اي بدهد مجازات، معناي تازه

  .مفاهيم سنتي و توسعه نظريه حقوقي كمك كند

ايـن  . كـم بگيـريم   سـت نكته آخر و مهم اينكه نبايد جنبه سياسـي ارزيـابي را د    

كنــد و  را تقويـت مـي   گـذار در قبـال تصــميماتش   پـذيري قــانون  جنبـه، مسـئوليت  

ارزيـابي،  . بخشـد  ترتيب عملكـرد دمكراتيـك نهادهـاي سياسـي را بهبـود مـي       بدين

در . كنـد  همچنين مباني رويكرد انتقادي، نه صرفاً ابـزاري، را بـه قـانون ايجـاد مـي     

ممكـن اسـت    ،دسـت آمـده   گذار و نتايج بـه  نونواقع، نشان شكاف ميان مقاصد قا

توانـد بـه بررسـي نقادانـه      ايـن كـار مـي   . اي براي اصلاح يـك قـانون باشـد    انگيزه

                                                 
1. Jean Carbonnier, Sociologie Juridique, 1978, p. 412.  
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بنابراين اشتباه است اگر ارزيابي را فقـط ابـزاري بـراي    . نهادهاي سياسي كمك كند

 ـ   . مهندسي اجتماعي بدانيم م كاركرد انتقادي ارزيابي، به انـدازه كـاركرد فنـي آن مه

  .است
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