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:كارشناسي درباره اظهارنظر

»رساني به ايثارگرانخدماتطرح«

 چكيده

در مجلس نهم اعلام وصول 5/4/1391 در تاريخ» رساني به ايثارگران طرح خدمات«

مي. گرديد باشد كه البته اين طرح داراي سابقه رسيدگي از دوران مجلس هفتم

در اين گزارش ضمن بررسي مواد. سفانه تاكنون به نتيجه نهايي نرسيده استأمت

.شده است هاي حقوقي آنها اشاره طرح تقديمي، به نكاتي پيرامون جنبه

 مقدمه

لايحه جامع«اي تحت عنوان لايحه. گردد پيشينه اين طرح به دوران مجلس هفتم بازمي

تقديم مجلس شد كه با تصويب مجلس براساس روال» رساني به ايثارگران خدمات

قانون اساسي، مورد بررسي كميسيون اجتماعي هشتادوپنجمبيني شده در اصل پيش

بر. قرار گرفت در59كميسيون مزبور لايحه را كه مشتمل 78ماده بود، با اصلاحاتي

و مجلس نيز طبق مصوبه مورخ با اجراي 5/6/1385ماده به تصويب رسانيده

اي گسترده مصوبه مجلس با ايرادات نسبتاً. سال موافقت نمود4آزمايشي آن به مدت 

مجلس شوراي. ازسوي شوراي نگهبان مواجه گرديد هفتادوپنجمازجمله ايراد اصل

و در  اسلامي ضمن رفع برخي ايرادات، بر برخي ديگر از مواد مصوب اصرار كرده




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �

براي بررسي به مجمع تشخيص مصلحت نظام 25/4/1386در مورخ نتيجه مصوبه

ر. ارجاع گرديد كه: وبرو گرديدمجمع در اين ارتباط با دو مشكل اول رفع ايراداتي

و دوم اعتراضاتي كه جانبازان به برخي مواد  شوراي نگهبان به مصوبه مجلس داشت

هم مواجه نشده بود  بنابراين مجمع اولاً. مصوبه داشتند كه با ايراد شوراي نگهبان

و عدم توانايي قانوني در پاسخگويي به  دليل موجه تشخيص دادن مطالبات جانبازان

و ثانياً و ايرادات ازجمله نحوهبه به خواست آنان دليل آنچه تحت عنوان ابهامات

و آن  رسيدگي به لايحه در مجلس عنوان نمود، از ادامه رسيدگي به لايحه خودداري

و اعمال اصلاحات لازم به مجلس 12/12/1386را طي نامه مورخ  جهت رفع ايرادات

مصوبه كميسيون ناظر)39(ماده»2«تبصره گفتني است. شوراي اسلامي عودت داد

به قطع حقوق دريافتي جانبازان درصورت اشتغال آنها ازجمله موارد عمده اعتراض 

.باشد جانبازان مي

در جهت رفع مشكل مزبور، نمايندگان محترم مجلس طرحي را ارائه كردند كه با

از به پايان رسيدن عمر مجلس هفتم، فرآيند رسيدگي به آن ناتمام و برخي ماند

بست پيش آمده، پاسخ به تقاضاهاي نمايندگان محترم مجلس هشتم، با هدف رفع بن

و تكميل مفاهيم آن،  و در جهت تكميل لايحه تحت بررسي مجمع طرح«جانبازان

بر» رساني به ايثارگران خدمات به13را كه مشتمل و داراي قيد فوريت بود ماده

كميسيون اصلي عنوانبه كميسيون اجتماعي.س نمودندتقديم مجل 19/8/1387تاريخ 

و در قالب 29/11/1387كننده به طرح، در تاريخ رسيدگي ماده39آن را با اصلاحاتي

بيني موادي پرداخت كه داراي بار به پيش مصوبه كميسيون مجدداً. به تصويب رساند
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و به همين دليل در دستور كار مجلس قرار داده نمي در ادامه اين.شد مالي بود

منظور جلوگيري از تكرار سرنوشت لايحه فرآيند، رئيس محترم مجلس هشتم به

و اصلاحي نمايندگان، طي نامه مصوب در اختيار مجمع، در مورد طرح اي هاي الحاقي

به رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام پيشنهاد داد تا با اخذ اذن از مقام معظم

بهب رهبري، مجمع بتواند مجدداً و ضمن رسيدگي ه موضوع لايحه ورود پيدا كرده

موارد اختلافي به ساير موارد محتاج به اصلاح نيز رسيدگي نمايد، كه البته اقدام مورد

.اشاره تاكنون فاقد هرگونه نتيجه عملي بوده است

به تاريخ با آغاز به كار مجلس نهم طرحي كه در مجلس هشتم ارائه شده بود، مجدداً

و با همان. اعلام وصول گرديد 5/4/1391 ماده جهت13اين طرح با همان عنوان قبلي

بررسي تقديم مجلس شده است، بنابراين با مفاد گزارش مصوب كميسيون اجتماعي 

درواقع طرح پيشنهادي فعلي، همان طرحي. جهت بررسي در صحن علني تفاوت دارد

تغييرات بعدي اعمال شده در آن است كه در مجلس هشتم تقديم شد البته بدون پيشنهاد 

نامه قانون آيين)140(توسط كميسيون اجتماعي مجلس هشتم، كه اكنون براساس ماده 

.اعلام وصول گرديده است داخلي مجلس شوراي اسلامي با درخواست نمايندگان مجدداً

و ارائه راهكار  بررسي سابقه طرح

و طرح مي هاي ارائه شده بررسي سابقه لايحه مزبور دهد مشكل متعاقب آن، نشان

و طرح متعاقب  اساسي كه باعث طولاني شدن روند رسيدگي درخصوص اين لايحه

و طرح هاي آن شده است، آن است كه پيشنهادهاي نمايندگان درخصوص لايحه
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مي مزبور منجر به افزايش هزينه ت هاي عمومي مين آنهاأشوند بدون آنكه طريق

ها در صورت تصويب، با ايراد مغايرت با اصل راين اين طرحبناب. بيني شده باشد پيش

شد هفتادوپنجم .قانون اساسي ازسوي شوراي نگهبان مواجه خواهند

و سير مراحل طي شده لايحه جامع خدمات به با توجه به اين نكته رساني

:شرح ذيل قابل بررسي است ايثارگران، دو راهكار به

ح وزه كاركرد تقنيني مجلس قرار دارد عبارت راهكار اول كه درواقع خارج از

و اعلام ادامه رايزني:است از نظر نهايي مجمع ها جهت به نتيجه رسيدن بررسي

و همچنين خودداري از ارائه هرگونه طرح  تشخيص مصلحت با لحاظ اصلاحات لازم

و يا اصلاحي نسبت به لايحه مزبور، كه اقدام رياست محترم مجلس در  الحاقي

مي نامه .شود نگاري با رياست مجمع تشخيص مصلحت نظام در همين راستا ارزيابي

راهكار دوم آن است كه نمايندگان محترم با توجه به اينكه مجمع تشخيص

ح مصوبه/9700- 861968به شماره 12/12/1386مصلحت نظام طي نامه مورخ 

م جهت انجام پاره مجلس را مجدداً و رفع ابهامات، به جلس شوراي اي اصلاحات

اسلامي عودت داده است، با لحاظ تمام جوانبي كه تاكنون مانع از تصويب نهايي اين 

مواد امتياز اين رويكرد آن است كه اولاً. طرح شده است، به اصلاح آن بپردازند

و ثانياً پيشنهادي دولت در لايحه تقديمي خويش كماكان به قوت خود باقي مي با ماند

و رفع موارد اختلافي و اصلاح مواد داراي بار مالي با شوراي نگهبان از طريق حذف

به موادي كه به حق، مورد اعتراض ايثارگران عزيز قرار دارد، طرح مزبور سريع تر

.سرانجام خواهد رسيد
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و در صورت اتخاذ اين راهكار به نظر مي رسد، به دو دليل ذيل، بهتر است بررسي

اول آنكه شوراي نگهبان در رويه.ت گيردتصويب طرح در صحن علني مجلس صور

بهئاخير خود به مس له تشخيص ضرورت تفويض اختيار قانونگذاري ازسوي مجلس

در هشتادوپنجمهاي داخلي موضوع اصل كميسيون و قانون اساسي ورود پيدا كرده

صورتي كه ضرورت تشخيص شده ازسوي مجلس را بلاوجه بداند، مصوبه مجلس را 

ازجمله دلايل استنادي شورا در اين. اعلام خواهد كرد هشتادوپنجم مغاير با اصل

و مقررات مكفي جهت جلوگيري از  خلا قانوني در مورد ايجاد رابطه، وجود قوانين

با. موضوعي است كه تصويب آن به ضرورت به كميسيون سپرده شده است بنابراين

نين متعددي مجري است، احتمال اكنون قوا عنايت به اينكه در حوزه امور ايثارگران، هم

.آنكه شوراي نگهبان ايراد فوق را مطرح نمايد، وجود دارد

دليل دوم ناظر به مطلب طرح شده در نامه مجمع تشخيص مصلحت است كه طي

مصوبه كميسيون اجتماعي از آن جهت كه داراي جنبه«: آن چنين اظهارنظر شده

و از طرفي مصوبه  و موقتي است و دائم آزمايشي مذكور داراي اثرات مالي مستمر

مي مي هرچند اين.»باشد باشد، لذا تفويض اختيار تصويب آن به كميسيون داراي ايراد

به ايراد مذكور از لحاظ حقوقي محل تأمل مي منظور رفع موانع احتمالي باشد، لكن

شود اصلاحات لازم در مصوبه مزبور در صحن علني مجلس آينده، پيشنهاد مي

.شوراي اسلامي صورت گيرد

رساني به ايثارگران كه در مجلس گفتني است در مقدمه توجيهي طرح خدمات

و  و داراي عبارات يكساني است، هدف از ارائه طرح، تكميل و نهم ارائه شده هشتم
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رساني به ايثارگران كه در اختيار مجمع تشخيصص لايحه جامع خدماتيرفع نقا

شده است كه اگر منظور از آن اصلاح لايحه مزبور باشد، باشد، دانسته مصلحت مي

ب آيد، چرا كه لايحه اخيرالذكر هنوز به مرحله نهايي تصويب نظر نميهاين امر صحيح

و به قانون تبديل نشده است، فلذا نمي توان براي اصلاح آن طرح قانوني خود نرسيده

در عودت لايحه مزبور به البته در حال حاضر با اقدام مجمع تشخيص. ارائه نمود

.توان به انجام اصلاحات لازم مبادرت كرد مجلس، بدون نياز به طرح قانوني مي

 بررسي مواد طرح حاضر

رساني طور كلي، طرح حاضر با توجه به مفاد مواد آن، طرحي جامع براي خدمات به

و با توجه به مقدمه توجيهي طرح، چنين به ايثارگران قلمداد نمي مدعايي نيز شود

و درواقع اصلاحيه مي ندارد قبل از بررسي مواد. گردد اي بر لايحه جامع محسوب

اعلام وصول شده در مجلس نهم، بايد اين» رساني به ايثارگران طرح خدمات«

در موضوع را متذكر شد كه برخي موادي كه در لايحه جامع پيش و بيني شده

و طرح حاضر طرح نيز آمده، در قانون برنامه پنجم توسعه هاي اصلاحي نمايندگان

مي. گنجانده شد )65(ماده»ب«و بند)45(و)44(توان به مواد ازجمله اين موارد

و استخدامي اشاره كردـ قانون برنامه در حوزه امور بهداشتي . درماني، آموزشي
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)1(ماده

و تشخ و تعيين اين ماده به نحوه احراز مصاديق ايثارگري، تعيين درصد يص ازكارافتادگي

مي عائله تحت تكفل مشمولين قانون پرداخته كه كامل باشد، تر از مفاد لايحه مصوب مجلس

اما شوراي نگهبان در بررسي لايحه به مصاديق حكم اين ماده كه دايره محدودتري هم 

.را مطرح نمود هفتادوپنجمنسبت به ماده پيشنهادي فعلي داشت، ايراد اصل 

مي اين ماده نيز جهت تحقق درخواستتبصره كه هاي به حق جانبازان باشد

.مورد توجه طراحان قرار گرفته است

)2(ماده

و اعضاي خانواده جانبازان و درصد70اين ماده به تعريف خانواده شاهد پرداخته

و تسهيلات مربوط به خانواده شاهد دانسته است اين. بالاتر را نيز مشمول امتيازات

شمو و در جهت رعايت هرچه بيشتر و كرامت جانبازانأضع، امري شايسته تقدير ن

به گرانقدر مي ها، با ايراد اصل بيني محل جبران هزينه لحاظ عدم پيش باشد، لكن

شد هفتادوپنجم .مواجه خواهد

)4(ماده

ت با)2(و)1(مين مسكن مشمولين موادأدر اين ماده دولت مكلف شده نسبت به طرح

همچنين ايثارگران موضوع ماده مشمول. اختصاص تسهيلات گسترده اقدام نمايد

و حمايت از عرضه)16(مقرر در ماده درصد 100تخفيف  و توليد قانون ساماندهي
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موضوع اين ماده در لايحه جامع، كه در مواد متعددي به خدمات. اند مسكن شده

ت ندأمربوط به و مسكن پرداخته، سابقه لكن اين ماده نيز با ايراد. اردمين زمين

.ستا مغايرت با اصل هفتادوپنجم روبرو

)5(ماده

كه. اي به مشمولين اشاره دارد اين ماده به نحوه ارائه خدمات بيمه تغيير قابل توجهي

به» نحوه«لايحه جامع وجود دارد، جايگزيني كلمه)12(در اين ماده نسبت به ماده 

ميبه. لايحه است)12(در عبارت آغازين ماده» حدود«جاي رسد علت اين تغيير نظر

اي به دولت سپرده لايحه، تعيين حدود خدمات بيمه)12(آن باشد كه طبق مفاد ماده 

به)5(كه ماده شده بود، در حالي تعيين نحوه ارائه خدمات واگذاري اختيار طرح تنها

. توسط دولت بسنده كرده است

)6(ماده

و نيروهاي داوطلب غيرشاغل را مورد توجه اين ماده و مزاياي پرسنل وظيفه حقوق

و درخصوص تحت شمول قرار و آزادگان ازكارافتاده قرار داده است دادن جانبازان

ك و ملاك عمل قرار گرفتن حقوق بالاتر در صورتي ه حقوق قابل تعلق به جزئي،

هاي راز آنان در دستگاهتمشمولين توسط نيروهاي مسلح كمتر از حقوق افراد هم

و نسبت به آن كامل)38(اجرايي باشد، با ماده  .تر است لايحه جامع تفاوت دارد

ماده»ج«همچنين در اين ماده مزايايي براي آن دسته از افرادي كه براساس بند
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و)108( مي قانون ارتش و ناجا، بازنشسته شوند، در نظر مواد مشابه در قانون سپاه

.ذكر شده است) 108(ماده»الف«گرفته است كه به اشتباه در متن ماده، بند 

با دولت بدون پيشهاي دليل افزايش هزينه اين ماده نيز به بيني محل تأمين آن

.باشد ايراد مغايرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي مواجه مي

هاي اجرايي مذكور در ماده، به قانون برنامه دستگاهآنكه درخصوص نكته

وعلي. چهارم ارجاع شده است و احكام آن پايان يافته است القاعده اعتبار اين قانون

يا)5(هاي اجرايي، ماده براي نام بردن از دستگاه و قانون مديريت خدمات كشوري

و) 222(ماده  .وافي به مقصود خواهد بود)2(يا ماده قانون برنامه پنجم

)7(ماده

ت و خانوادهأاين ماده كه به و پرداخت صد درصد هزينه تحصيل ايثارگران هاي مين

در» بدون محدوديت در انتخاب رشته«آنان اختصاص دارد، با اضافه كردن عبارت 

و حذف تبصره ماده م)67(آخر ماده شكلات لايحه جامع، در صدد مرتفع ساختن

لكن اين ماده نيز با ايراد مغايرت با اصل. احتمالي اجراي ماده برآمده است

.ستا هفتادوپنجم روبرو

)8(ماده

و بورس تحصيلي اختصاص دارد، نسبت به اين ماده كه به شرايط اعطاي سهميه

از)71(ماده  و بورس را 20لايحه جامع، داراي اين تفاوت است كه ميزان سهميه
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و كسب حداقل درصد25به درصد را درصد70افزايش داده حدنصاب شرايط علمي

و كسب براي كليه رشته هاي حدنصاب علمي براي رشته درصد80ها كافي دانسته

.پزشكي را حذف كرده است

)9(ماده

و تسهيلات لازم جهت تهيه اين ماده به موضوع تكليف دولت به پيش بيني اعتبار

ماده»2«و»1«هاي اين ماده تبصره. جانبازان پرداخته است خودرو مناسب براي

و جمله)45( و در صورت عدم«لايحه جامع را كه در همين ارتباط است حذف كرده

مين خودروي مناسب داخلي مجوز ورود خودروي مناسب هر پنج سال يكبار برايأت

و شماره جانبازان را با اعمال معافيت و عوارض را» ري صادر نمايدگذا هاي گمركي

دليل افزايش به انتهاي ماده اضافه كرده است كه در اين خصوص، اين ماده نيز به

بيني محل تأمين آن با ايراد مغايرت با اصل هفتادوپنجم دولت بدون پيشهاي هزينه

.باشد قانون اساسي مواجه مي

)10(ماده

وجود نداشت، هر چند كه كميسيون رسيدگي به شكايات ايثارگران، در لايحه جامع

و اجتماعي جانبازان)16(چنين كميسيوني در ماده  قانون تسهيلات استخدامي

با. بيني شده بود پيش 31/3/1374مصوب  تفاوت كميسيون موضوع اين ماده

كل)16(كميسيون ماده  فعلي در اضافه شدن دو عضو جديد، يك نماينده از ستاد
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يك نماينده از و مي نيروهاي مسلح، در. باشد قوه قضائيه همچنين آرا اين كميسيون

ت كيدأديوان عدالت اداري قابل تجديدنظرخواهي شمرده شده است كه البته تنها از باب

به بر اين حق، بيان شده است، چرا كه به موجب قانون ديوان عدالت اداري، اين امكان

.صورت بالفعل، وجود دارد

مي به و منطبق بر رسد جهت افزايش نظر اطمينان نسبت به رسيدگي عادلانه

و جلوگيري از ارجاع  قانون كميسيون مزبور در راستاي احقاق حقوق ايثارگران

اينيها به ديوان عدالت اداري در مواردي كه نسبت به آرا غيرضروري پرونده

از كميسيون اعتراض مي شود، مقرر گردد نمايندگان مراجع عضو اين كميسيون،

و از معاونت حقوقي مرجع معرفيكارشن و آشنا اسان خبره رشته حقوق كننده بوده

و مقررات حوزه ايثارگران باشند ازسوي ديگر در راستاي شفاف نمودن. به قوانين

و اخذ دفاعيات ايشان، اطلاع از  نحوه رسيدگي به شكايات ايثارگران، استماع نظرات

و مرتبط، آگاهي از مب و مدارك موجود رسوابق و مستندات و سايرأاني ي كميسيون

نامه نحوه رسيدگي موارد ناظر به رعايت حقوق شهروندي ايثارگران، تهيه آيين

مي. كميسيون مزبور به شكايات ايثارگران نيز تكليف گردد گردد بدين منظور پيشنهاد

هي آيين و تي مركب از قضات عاليئنامه مزبور توسط رتبه ديوان عدالت اداري

و اسان خبره معاونت حقوقي رياستكارشن و امور ايثارگران جمهوري، بنياد شهيد

.ستاد كل نيروهاي مسلح، تدوين گردد

» بنياد مجاز است«همچنين لازم است جهت تضمين تشكيل اين كميسيون، عبارت

.تغيير يابد» بنياد مكلف است«به
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)11(ماده

ات ناشي از جانبازي، فوت دليل ضايع حكم اين ماده درخصوص جانبازاني كه به

و اجتماعي جانبازان)15(نمايند، مشابه حكم ماده مي قانون تسهيلات استخدامي

و در لايحه جامع به آن پرداخته نشده است مي طرح)11(تفاوت مفاد ماده. باشد

به فوق)15(حاضر با ماده  منظور جلوگيري از تضييع احتمالي الاشاره آن است كه

بر بيني شده كه علاوه هاي ايثارگر، كميسيوني تخصصي پيش حقوق خانواده

و سازمان پزشكي نمايندگان بنياد شهيد، نمايندگاني از ستاد كل نيروهاي مسلح

.قانوني نيز در آن حضور دارند

)12(ماده

از يكي تأكيد بر حق بهره:باشد ماده مزبور در بردارنده دو موضوع مي مندي ايثارگران

و ديگري لغو موارد مغايرموضوع قوان و مقررات قبلي در اين خصوص بايد گفت. ين

و موضوع دوم مبني عنوان نمودن موضوع نخست بي با فايده بوده بر لغو موارد مغاير

و مقررات مغاير با طرح پيشنهادي ابهام مواجه مي و اگر منظور طراحان لغو قوانين باشد

مي يري كه صريحاًباشد، لازم است آن دسته از قوانين مغا .ذكر شوندگردند نسخ

)13(ماده

منظور رفع مشكل ايجاد بار مالي ناشي از اجراي مواد، طراحي شده حكم اين ماده كه به

و مغايرت مواد متعدد  است، با توجه به رويه اخير شوراي نگهبان، وافي به مقصود نبوده

.قانون اساسي همچنان باقي خواهد بود هفتادوپنجمطرح پيشنهادي با اصل 
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 بندي جمع

به» رساني به ايثارگران طرح خدمات« و عنوان عيناً كه مشابه طرح ارائه لحاظ محتوا

رساني شده در مجلس هشتم است، متضمن اعمال اصلاحاتي در لايحه جامع خدمات

و مطمئن ايثارگران عزيز تر از حقوق به ايثارگران در جهت حمايت قانوني بيشتر

آن مي و بررسي سوابق امر به و موانعي كه در مقدمه باشد، لكن با توجه به مشكلات

8رساني به ايثارگران كه تاكنون تواند گرهي از مشكل لايحه خدمات اشاره شد، نمي

و مجمع تشخيص سال از شروع فرآيند بررسي آن در مجلس شوراي اسلامي

و ادام. گذرد، بگشايد مصلحت مي ه روند گذشته باعث شده تا ايثارگران عزيز

و طرح خانواده و امتيازات مقرر در لايحه هاي ارائه شده هاي ايشان از تمام حقوق

محروم بمانند، در حالي كه اگر به نحوي عمل شود كه حداقل برخي از مواد لايحه 

و لازم مي احيا شده م الاجرا گردد، لذا. رتفع سازدتواند بخشي از مشكلات اين قشر را

رسد دو راهكار پيشنهاد شده در گزارش بهتر بتواند به نتيجه مطلوب جهت به نظر مي

و بر اين مبنا توصيه مي كليات طرح شود، احقاق حقوق ايثارگران عزيز منجر گردد

.حاضر رد شود
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و مĤخذ  منابع

و فرهنگــي جمهــوري.1 مصــوب،اســلامي ايــرانقــانون برنامــه پــنجم توســعه اقتصــادي، اجتمــاعي

15/10/1389.

كميسـيون اجتمـاعي مجلـس شـوراي 24/5/1385مصـوب،رساني به ايثارگران لايحه جامع خدمات.2

.اسلامي

و اجتماعي جانبازان.3 .31/3/1374مصوب،قانون تسهيلات استخدامي

و افراد خـانواده.4 و هـاي قانون الحاق يك تبصره به قانون استخدام جانبازان، اسرا مصـوب،...شـهدا

7/9/1375.

و فرهنگــي جمهـوري اســلامي ايـران.5 مصــوب،قـانون برنامـه چهــارم توسـعه اقتصــادي، اجتمـاعي

11/6/1383.
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