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    ��+12 �"��+��� �� ����� ���	��      E�T�	��+A� - �U�� - �>%	 !"�	�� '	 �1"V�0 ��  - G�WQ �/+�2 ��


 :A	 X�U.)�(      �� '	 �"��+��� [���=-�	 ��
��/V ���A X$,��   :W<"� �	���,�� ���+.2 �A�A	 3��

    [����2 G�� #	��"+,	 ������ �V         ��V !""T0 	� ����� ��
���	�� �� ���/V !"2�D+<2 - :�-�.  �W�

               :WA	 G��V \��]0 	� ��"�	�� ����� ���	�� '	 :���� �	�� 3�����= !�	 ���-)   ���WV6.(    !W�	 �W�-

    ̂$2�V 	� ����� ��
���	�� !"�	��  ��� *Q�=    - ��
�  ��	�2 �,�� ��  [      (�W%	 �WJ�0 �U�_�2 !"�	��

�1�� �>V� ��
��2 !""T0 	� ����� �� � '	 �%�],���V.

��  3�� !���� #�2  [     �<2 �� 	� �>%	 *�� 3�����=I ����� E  �2 �`�	 �	 :A	 G��V.    �W��O	 �W�-

       :WA	 3�����= ��A� C��a- '	 !"�	�� \��]0  [             �W"+,	 '	 #	��W�2 bW_- �W�"2' �� NW"� :W�-� #	�

G��+<O  :A	 �	���,�� �	.      �2 	� �>%	 !"�	�� �� c���2 (�%	         EW"1� '	 �W`>+D2 ��W
�	N�	 �� 3	�0

��"+,	 d��`0 !"�	��[)�(!"2	�� [)&(:Q	���� �� �+�@>A ��	N, ��
@��V 	��	 .

      �W��D0�	'- !"�	�W� \��W]0 ��          ��W]2 �WA���<� - �W�	�	� ��W
6eff  [     !"�	�W� '	 G��`+WA	

  ̀0 �	�� �U�_�2 �W���� �"��/� #	��"+,	 d��      �WQ '�Wg4 �+�@>WA �W�	N, �W� �NW��.  !"�	�W� ��

    �� ����� �� � �� H10�2     �2 G��Q	 ��	�	� ��'- �� #�����Q .$̂h2          - ��	���W<� �W� H10�W2 !"�	�W� 

                   :WA	 �+�@>WA �W�	N, *W�� �W� �0	��WQ	 '	 ��WQ�A :W�-� ���W2 :"��;<2 .     - ����W� bW��2 !W�	

1 .   -�� �� i">��	 ��	N,   (�A �669f        �Q i"Aj0 (-	 ���
 ��	�2�2' 3	�-� �� -  .   i"Aj0 �+�@>A 3	���, HA�0 ��	N, !�	 WQ - �

��  ��"8�O ��	�J�� �	�� ���.2 3	��U� G�Q��= ��
��2 ��V:�� .��	N, i"I���	N, ��� [�2 G�"2�� �	� �-��W0 3�2' '	 - �Q   �W.� �W� [

          �2��2 '	 - �Q E��10 :�-� �Q�	 #�2��2 '	    ��� �	���,�� ��	�	� ��'- k�<�
.   (�A ��6ffl  k�"�-	� c��� �-� N���� [) ��'�WAG

 k�"�-	� 3���", (    ��V ��]�2 �+�@>A ��	N, :A��� �� 	�.G��+<O #��$%	 k�"�-	���O - ��	N, �� 	� �	 ��WV ��8�	 #�"��2 ��-4.

 �A '	G m
�`
           n� �� [��� n� ��� �� �+�@>A ��	N, :A��� �
��� [    (�o2 3�"<"�V  WQ  � - �p        ��W� �W�	N, ��W
��� 3�"W<"�V ��WA

��+��O .   ̂q��T2 ��	N, (-	 ���     �2 G��NO�� :�-� :A��� �� �� [r��	- #��	� '	 i= - �Q�"g #��%     ��W<o2 �W�'- :W<D� ��WA�

�2�Q .    (�A '	 E1�6e9l    �� ��	N, (-	 ��� [                    NW"� �W�	�	� #�	'- �W� ��W� �	�WU iW>82 ��WsU	 '	 �WV �0��%   �W2 ��W]�2 WQ  - �

��      ��� 3�"U	 i>82 ��sU	 '	 �V �0��%   ̂q��T2 �-� ��� [    �2 ��	�	� #�	'- �� �"A�. (�A '	6e9l   �-� ��W� G�	�W�
 ��	�	� ��'- [

:A	 G��� ��	N,) �(.
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	��������)B(  ��"2' ��    #	��1+U	 ��+,�A 3�t�
 ���
  [     �W>2 (�W= ��W/+�	  [   �W��N
 (�W+�V �W
   (�W+�V -

   '	 3�����= �� �A�+A� G��+<O #	��"+,	 �	���,�� �	    �+�@>A #	��"+,	 '	 �V :A	    G�W��2 ��W���

:A	.6))(

 ��
A�.
0"
1.+� �����  
!" ��B8 C0"8�# 

•���D0�	'- !"�	���A���<� - ��	�	� ��
9 ��]2 �u55 -�L��

•3�����= !"�	��[7 ��]2 �L�� - �LBL

•[�>2 3��� 3����F ��]2 �L5u (�A �� G�Q v$%	 - �LLu

• 3�����A���<��>2 P ��]2 �Lu&

•:�-� !"�	���>o2 ��
[f(�A ��]2 C>+D2 ��


•�A���<� 3�"<"�V 3����[l ��]2 �LLu

•#	��"+,	 d��`0 !"�	��e ��]2 �LLu) ����Q �����	 �	��[A	 N�- - ��>0�.(

•���2 3����w ��]2 �LLu)  E]�&5) ([���2 #�1x !"�	�� �U��826y

• - b���2 3������<���
�+�-� [66 ��]2 �KKK

D�
?�:  �W+�-� ��	���<� G�	�	 (www.government-accounting.gov.uk – see appendices)  �W+�� -

 �+�@>A ��	N,(www.hmso.gov.uk)

    Q !""T0 �� 3	��'- :;"
 ���� E.�      �W2 �`�	 ��J2 *�� ���"��A  �W�V. :W�-�  [        �� �WV �W+��hV	 zW��{ '	

   :"��T� ��	� �	�U i>82       3�"<"�V \"V�0 - ��+,�A �>�� '	 �������= ��
       �W2 (�W+�V 	� ���W����= ��
 �W�V .

4�!"�2��              �W� 	� ���"��WA ����� \��]0 �� i>82 !�	 *�� �	�U i>82 �>,	� ��
     �W2 �-�Wo2 #�WQ �W�V.

>82��� 3�"U	 i��V ��8�	 ��""|0 }"
 �2��U G��- �� H10�2 ?�	�� �� ��	�0 .

�� �2��+��	�2 \��2     (�A �� �V �	6w79     �W+"�V !"�  ��W<� ��W
  �2�W�U 69   W�	N, - �   �+�@>WA 

  ��T�2Q ���N
 �     :�-� C��a- �	��	 ��
)�� ����h+A	 ���2 ��� N� (  �U�W_�2 3���� ~�A	�� ����

  ��Q !""T0 �]D/2 .	N,                    �W� :W��	�2 !W�	 - :WA	 G��WV :W��	�2 EW%	 !W�	 �	�W�	 �� �+�@>A ��

1. See Daintith and Page, 1999.
2. Exchequer and Audit Departments Acts (E&AD)
3. Parliament Acts
4. National Loans Act
5. National Audit Act
6. Local Government Act
7. Audit Commission Act
8. Devolution Acts
9. Finance Act
10. Code For Fiscal Stability (CFS)
11. Government Resources and Accounts Act (GRA)
12. Public Accounts Committee (PAC)
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�`0 (�A �2��U ��	���<� �+"�V �2��6w79:A	 G�Q X-�T2 .6

       :A	 ����� �� �D���0 H�	-� �������� 3�����= *�� .          ��WO �	�W� G�WQ��= �WV :WA��T2 3	�� !�	 - ��-4

  0 #�"��2 X�]2j      �2 :����� 	� 3�����= '�82 - �"���V.   �WA�A	 3���W� �>%	 �	�2 '	 �.� N"� G'-�2	 �+� 

     :�-� �V :A	 !�	)3�����= �� (���N
 G�Q��= '	 :��"� ��#�"��2 - �
 �W2 ��J�/"= 	� �
 �W�V. G'-�W2	 [  3�W����=

        :A	 ��-�o2 ��"<� #	��"+,	 �	�	� ����� \��]0 ���	�� �� .G�"Q     �Wx	 *�	NW�	 ��W
     �� 3�W����= ��	�WO

 - :�-� �A���<�:A	 G�Q �I	�	 b���2 �,�� �� �������= #�� � ��1J�.9

   �A���<� ��V��VE�+<2 ̂��A�    ���D0�	'- 3���� ��         ��W]2 �WA���<� - ��	�	� ��
6eff

  :A	 G�Q ��8�	 .  (�A ��9yyy �W�      - b��W�2 3���W� \��W]0 ��W��
 ��W<� ��W
 :W�-�    3���W� !W�	 

        �WQ ����WQ #	�W""|0 - ����'�� M�D+A�.    (�WA ��6we7          W�	N, EWV ~���W<� �WV �2�W��
 -�

�+�@>AE ��  3�2'�A '	 �.� :A��� ����2' �� ��	��	 ��
G  �W�U �W""|0 �24�� 3�����= 3���]�2 G

     �Q ��8�	 3���� !�	 �� ����� .   �A���<� !"�t�
 3���� !�	   M'�	 ��
)   ���W2 ��	��WR(F    '	 NW"� 	�

    ��V �	���,�� �U�_�2 !"�	�� G�����.��:��J�  [ �� d��`0          (�WA �� NW�- �� :�-� #	��"+,	 '	 �,

6wwe       ��-� ��8�	 [�Q ��8�	 ����� !"�	�� �� �V ����� ��
   bW_- - ��>0�.WA	 �� ���� �������= �	

U�_�2 !"�	���2 ���� �:Q	� �= �� 	� �"��+��� �A�0�A �� ����, �A���<� #�<A.P


>�.�����  
!" C0"8�# 3
%FB8 

 � '	�
6wey  [   ����� �� �    :A	 G�Q ��"��/� #	�""|0 M�D+A� .        '	 �W,�� '	 :W���� �� ���O	

 #	�""|0 !�	 �W_�2 !"�	���U   bW_- ��W���  WQ� [      - :W�-� HWA�0 �W���� #��$W%	 '	 ���"W<�

         :W��O ��8�	 :�-� �0	� �� �s��`0 ������ #	��"+,	 ~�A	��)   ���WV9 .(      !W�	 '	 �W,�� �$W�	 �	�W�

	 '	 ���2 ���U - 3�����= �� #	�""|0��- #	'�"+2G:A	 G�Q G��`+A	 �+�@>A  .

����
6wey   3�2'�A i"Aj0 ��   �W�	��	 ��
  [     3�2'�WA :����W2 G�Wo�      #	�W""|0 �W+�-� ��W


 ��V ��"��/�.  3�2'�A !�	 :A��� �� �
        �1�� �	��	 �� �V :A	 ��Q�	 ��	��	 3	���2 G�JU  ��W


 :A�"A '	 �%�,'	 :�-� ��
   �W���� X�W@T�	 - ($�+WA	 �W/� �	 �W��	���,�� ��"� .  �-�W�lP

1. Hansard, 2001.
2 . [���<��
9yy6.

3 .  �	N, EV ~���<��   �	'4 '�82 �-�% :"��;<2 �+�@>A �R���D0�	'- �	�� �2��U G��- 3�  ���WA '	 �T"A- C"{ - �+�-� ��


  �2��U *D� ��
��J�  ��<� �A��� [   G�",� - �24�� ��
     �A��� ���+� M�	NO �I	�	 -     �W� 	� 3�W����= �W� ��, ��
 ��	� G�WJU. �-

  2' �� !"�t�
    ���% M�	NO - �A��� ��"            �WA���<� *Q�= :o0 �V ���
��J� �� b���2 '	 G��`+A	 �/D��x	 - ��	��V [����  ��W


G��+<O ������ #	��"+,	 '	 ��	� 	� �J�4 #�U${	 �� �A�+A� z� �� ���	� �	�� �-:A	 �	���,�� �	) �( .
4. Value – For – Money Audits 

5 . ���V ��P�"�V G��� .
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        3�2'�A !�	 �	�D+A	 �� 3��V	 ���/V !"2�D+<2 '	 �%��           '	 �W/D� �WJ�4 �W���� �WV ��+<
 �


:A	 �>%	 3�2'�A �����.���Q 	��	 3�����= �� !"�	�� \��]0 3-�� G��+<O #	�""|0 !�	.

 ��
AG.
0"
1.+� �1�HI J
; :�0� �� �����  
!" 3
%FB8 

 �A �K8+00LK �� �
M.8 ������ C0"8�# 9��� ��

•                   ��]2 ���2 3���� �� �V ���2 #�1x (�%	�LLu   �Q '�g4    .                �2 �N>2 	� �+�@>A ��	N, 3���� !�	  �'�A

                               *"= - �
� �I	�	 3�����= �� 	� (�%	 !�	 �-�� #	���2 �U��82     ����� i���            �
�� M�	NO - ����� [   	� �


��R �"J0.

•V ��JT0 ��	���<� - ����� E%	 - b���2 3���� �� ���<���
 ��]2 �+�-� �KKK�Q �I	�	 .

��� �N8�8 �5
� 3
OP C0"8�# ����M� �� �A �K8+00LK �"8

•���2 :����2 (�%	�">�U - X	�
	 [[:�-� 3��� :����2 :A�"A - ���2 #

•M�	NO �	�+o2��
 *"= C>+D2  W [�����3��� - ���"��A �����.

�� �A �K8+00LK�"
# ,
�Q0�RK +� �,
( :57� :S0( /�"8-*�?1�( �?1O� ,�8�

•      ���2 �U	�� :� (                       ���2�A �	�� �J�0 :�-� [����� �,�� (�{ ��     ��	�O )         ���N
 !"2j0 �	�� ��      ���� ��
 (

�2 �	��+A	 ��V)�U�� ه��${ ( -�(����� �,�� (�{ �� �� �2��U *D� ���, 3��� [         �"��0 '	 �+1<� 3	��U

A �� �>,	� ���,��- :��x �o@�2 �`� ���{�+o2��Q.

•���N
 C��T0��-� - ���2 (�+�V �	�� EV ��
:DA (�+�V ��
���N
 ��	�"O�
.

• �-�� ��8�	�&K ��	��	 3�2'�A )     3�2'�A *Q�= :o0     �+�-� ��
 (     ��"2' �� �V         ���� �>�� '	 ���
�    '	 ��, 

���	���,�� ��"��/� �+����2 ($�+A	.

•  G��A    ��+<O �'�A ه ,�A           �� �V #	��1+U	 �"]D0 ��+    34 \��2          ���12 �� 3�����= [ »   �2���� «    (�+�V �� �J�0 

�2 �>V ����	�'	��=.6

•�2��U *D� �'�A���2���� ���+� �� NV��0 �� ����� :����2 - ����DA�= *�	N�	 [�2��+��	�2 E2�Q [�
 ��


�,�Q - �2��U #�2�,��.>�U ��
.9

   �
� ��6wwy  [  	 �2���� :�-�   G��+W<O #��$W%               �W� �WV ��WV '�Wg4 ��	���W<� ��W � �� 	� �	

         �"2�8�	 :�-� ��JT0 ��	���<� �� � ��8�	 �� [�U�_�2 3���� \��]0.   ��]2 3����9yyy  b���2 

  -��<���
 �+�-� [   	���<� �� � !�N���� �    �� �V �Q ���� �  �U�W_�2 !"�	��       �WV ��W� �W�+12 �	

1.�� G��A �� �2�	- '	 E]� !�	 �� [�'�AG»�2����«G��V G��`+A	 �	 .�� [b���2 ��	���<� ��  ��W�» �W2����«   :WA	�,�� #��W1U '	 

�2 G��`+A	 b���2��Q.

2. Blair, 1998; H.M Treasury, 2000.
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�+2��6Py  :Q	� ���A  .  	 ���"<� 3�t�
  �U�_�2 !"�	�� '  [         ��"W<� �W%��U �J�0 N"� 3���� !�	 ��

  G�Q �V� ��-�_��	 .              �W� 	� 3���W� !W�	 '	 ��"��W/� *D� �	��	 :"��;<2 �+�@>A ��	N,  G�WJU

��	� .�	N,�       �2 ��J�/"= N"� 	� #	��1+U	 ��+,�A �+�@>A �
� . (�A ��  �W",	 ��
  [ G��WA �'�WA  ��W


G��+<O   :A	 G�Q ��8�	 �	 : 4�� �	�T0  �
��-)  3�2'�A #	��1+U	 ��
��	-   �+�-� ��
(  '	6fl   �W�	- 

   (�A ��6wuL
6wLK  �� P9 (�A �� ��	- 9yyB
9yy) :W��� *
�V  . !"W�t�
 [    �W
 ��	�W2 �WhV	 ��

  �J�0 - :A	 �2���� n� �	�	� �J�0 ��-4���2���� �	�T0 ���D0�	'- -� �� '	 �
7 ���2�2 '-�80 �W�V .

�A �A �V :A	 ���� �� !�	*"= ( [���N
 ���� �����C��� '	 �
��� G�Q E"./0 ���T+2 ��
.

!"�t�
  [      ��]2 ���2 3���� '	 �/D�6wwe�	N,�      �W2 �NW>2 	� �+�@>A  W�R    �WV �    !"�	�W� �WU��82

 ���2 #�1x     �
� �I	�	 �	�U i>82 �� 	� .           :WA�"A �� EW%	 ��W= �W� !"�	�� �U��82 !�	      �W"Vj0 ���W2 ��W


�2  ��	N, - ��V   	� ��	� �2 �N>2�R     :�-� '	 :��"� �� �V �  [M�	NO��
3�/� �V 	�    �+WQ�O :"TW_- G��
�

:A	 3��� - ���2 :����2 �04 #q�o0 - [ �"J0 	� :�-� ���2 #	���2 :��U� M�	NO �>�� '	R��.


 . �����  
!" C0"8�# ,
?�+.U J�B8
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4. Accounting Officers (AOs)
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1. Ellis and Mitchell, 2002.
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1. So No. 144.
2. Money Bill 
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��-4�� �V :A	 !�	 ���T2

 -� G�2    ���Q �I	�	 3�����= �� !I.   ���
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��-4�� '	 ���W
 ( 	�
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       G��W��� G'-� �A �o� '	 i= �V #	��1+U	 �"]D0 ?�	�� - NV��+2 �-��% �������= �A���

  �2 ��8�	 �
��-4��   �>;<2 �� �J�0 ��Q  �10 �0�`��/0 �	  :A	 G�Q E� .4�!"    G���Q �>,	� �2��Pf7  �V 
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      ���N
 ������ ��
'�82 !"2j0 �	�� :�-�      '	 �2�W�U ���"��A ��


�WW�� 3�WW����= 3�"WW<"�V \��WW]0���WWO.F �2	�WW�	 !"WW�� - �TWWA�0 3�2'�WWA �WWsU ��
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���.�
   �"g ��"<� ���]+�	 ��
  :WA	 (�W�T2 .    �W��N
 :W,	��= �W.��	 '	 EW1�    �-��W% EWo2 '	 �W


NV��+2  [        ��Q E��10 3���� �� ��q�A #	��1+U	 �o�q \��� ��[         \��W]0 - �W��V�>2 ?"WQ�0 #�`��/0 

��Q ��8�	 ���� 3�"U	 i>82.

1 . E��-4 (-	
76~��2 .
2. So No. 54.
3. So No. 56.
4. Erskine May, 1997, P.739.
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•�2 ����� ��	��DA �I	�	 �� ��	�	� ��'--� ���2 ��1
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