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 سال ميوه   ١٠خواهي گندم بكار، اگر براي        اگر براي يك سال نان مي     « 
خواهي به    خواهي درخت بكار و اگر براي صد سال تأمين زندگي مي            مي

        »آور آموزش و پرورش روي
 كنفوسيوس     

 
 

حتـي  . سـعه اقتصـادي امـروزه انكارناپـذير اسـت          انساني در رشـد و تو      ةنقش سرماي 
 را تعـداد  كشـور يـافتگي يـك    هـاي مهـم توسـعه    برخي از صاحبنظران يكي از شاخص  
توسـعه نيازمنـد تحـول فكـري و فرهنگـي         . دانند  نخبگان و محققان علمي آن كشور مي      

در . تـرين عامـل تأثيرگـذار اسـت         است و در ايجاد اين تحول، آموزش و پرورش مهـم          
جمعيت . شود و آثار تبعي آن مشهود است اهميت لازم داده نميبه اين بخش ما  كشور  
 ٤/٢٧ ميليون نفر بوده يعني ٨/١٧ معادل ٨٠-٨١آموزي كشور در سال تحصيلي     دانش

 كـلاس و در     ٦٨٧٩٠٦آموزشگاه بـا     ١٣٢٧٤١ ميليوني كشور در     ٦٥درصد از جمعيت    
ر تحـت پوشـش آمـوزش و     منطقـه آموزشـي، در كـل كشـو      ٧٠٠ سـازمان و     ٢٩قالب  

در حالي كه سهم بودجه جاري مصـوب آمـوزش و پـرورش در              . داشتپرورش قرار   
در ايـن  . اسـت بـوده   درصـد  ٢٠هاي گذشته از بودجه عمومي كشور حـدوداً         طي سال 

ه يــاي آمــوزش و پــرورش ارا ضــعيت بودجــهبررســي ابتــدا تصــويري از رونــد و و
. گـردد   اشـاره مـي    آموزش و پرورش     اي  ترين مشكلات بودجه    و سپس به مهم   شود  مي

اي در ايـن   كسري بودجه دائمي آموزش و پرورش، تمايل وزارتخانه به تمركز بودجـه    
بخش، درآمد اختصاصي دسـتگاه، سـاختار تشـكيلاتي و سـاختار نيـروي انسـاني از                 

اي ايـن      بودجـه  آثـار شود    مشكلات اساسي اين بخش است و در اين گزارش سعي مي          
 .مشكلات ديده شود

 
 
 

 مقدمه



  
 

 ٣

 
 ٧٤١،١٣٢آمـوز در مجمـوع    نفـر دانـش   ١٧,٨٢٢,٨٦٣ تعداد   ١٣٨٠-٨١در سال تحصيلي    

 منطقـه آموزشـي بـه امـر         ٧٠٠ سـازمان و     ٢٩ در قالب    ، كلاس ٩٠٦،٦٨٧  و آموزشگاه
 ١. استتحصيل اشتغال داشته

 
 بودجه عمومي دولتدر جايگاه آموزش و پرورش ) الف

كننـده اعتبـارات       مصـرف  ةاي عمـد  ه  آموزش و پرورش عمومي كشور يكي از دستگاه       
اين دستگاه حوزه عملكردي معادل كل مساحت كشور و         . دولت است ) جاري(اي    هزينه

 جمعيـت  ةطبق اصول قـانون اساسـي وظيفـه ارائـه آمـوزش عمـومي رايگـان بـه كلي ـ           
در اختصاصي اعتبار مصوب اين دستگاه از محل درآمد عمومي و . التعليم را دارد لازم

 ١٣٨١ ميليـارد ريـال در سـال         ٣/٣١٥٢٠ ميليارد ريـال بـه       ٦/٨٩٩٣قم   از ر  ١٣٧٦سال  
اين در حـالي اسـت كـه    . استداشته  درصد ٥/٢٥٠ سال رشدي حدود ٦رسيده و طي    

بودجه جاري مصوب كشـور از محـل درآمـد عمـومي و اختصاصـي طـي ايـن دوره                    
  رشـد بودجـه جـاري   ،بـه عبـارت ديگـر   .  را داشته اسـت   درصد ٧/٢٨١رشدي بالغ بر    

 از جملـه دلايـل آن عـلاوه بـر           .تر از بودجه جاري كشور است       آموزش و پرورش، كم   
تــوان بــه تلقــي و بــاور سياســتگذاران،   مــي،١٣٨١ســازي نــرخ ارز در ســال  يكســان
جايگـاه آمـوزش و پـرورش و    توزيـع اعتبـارات و   گيران نسبت  ريزان و تصميم   برنامه

 .پي بردهم آن در توسعه س
 عملكرد بودجه جاري آمـوزش و پـرورش از محـل            ١٣٧٦از طرف ديگر در سال       

 ميليارد ريال به رقمـي معـادل        ٦/١١٠٠١اعتبارات درآمد عمومي و اختصاصي از رقم        
 ٧/٧٥ رسيده و رشـدي حـدود   ١٣٧٩ ميليارد ريال در بودجه جاري در سال         ٩/١٩٣٢٤

 عملكرد بودجه جاري دولت از محـل درآمـدهاي  رشد  در حالي كه داشته است، درصد  

                                                 
 .٩آوري اطلاعات، ص  ، دفتر فن٨٠-٨١آمار آموزش و پرورش، سال تحصيلي . ١

١٣٧٦-٨١روند بودجه آموزش و پرورش طي دوره. ١
 

 ٤

رسـي عملكردهـاي    در بر .  درصد بوده اسـت    ١٠٠عمومي و اختصاصي طي اين دوره       
 ٢٤ سـال بودجـه جـاري آمـوزش و پـرورش حـدود         ٤يم كه طـي     بودجه جاري شاهد  

با توجه به اهميت مقايسـه رشـد رقـم    . تر از متوسط كشور رشد كرده است    درصد كم 
ريـزي   م برنامـه دولـت بـه هنگـا   شـود كـه       ملاحظه مي  ، در اين بخش   مصوب و عملكرد  

اهميت لازم را براي آموزش و پرورش قائل بوده و رشـد            ) تعيين رقم مصوب بودجه   (
تر از متوسط بودجه عمومي دولت بوده اسـت، لكـن در عمـل و هنگـام                   اين بخش بيش  

آمـوزش و   بودجـه   به طوري كـه رشـد       اند    يافتهها ارجحيت     اجراي بودجه، ساير بخش   
 ،به عبارت ديگر. كشور شده استبودجه كل رشد تر از متوسط   درصد كم٢٤پرورش 

 در ارقام مصوب بودجه جاري كشور، سهم آموزش و پرورش از            ٨٠ تا   ٧٦طي دوره   
 در بررسي   ،منتهي اين ظاهر امر است    . است درصد افزايش يافته     ٦/١٩ درصد به    ٣/١٧

سهم عملكرد بودجه آمـوزش و پـرورش كشـور از بودجـه             ( ١ جدول   ٢رديف شماره   
 ايـن دسـتگاه     ٧٦ درصد سال    ٥/٢٤يعني سهم   . ، شاهد يك روند نزولي هستيم     )عمومي

 . تقليل يافته است١٣٧٩ درصد در سال ٣/٢١به 
، بودجه جاري مصوب آموزش و پرورش كشور از   ١اساس رديف اول جدول      بر 

 درصد بوده و در سـال       ٢٠ تا   ١٩ تقريباً بين    ٨٠ تا   ٧٦محل درآمد عمومي طي ساليان      
هـايي   سازي نرخ ارز و رشد سريع ارقام ريالي بودجـه دسـتگاه         ن  نبال يكسا  به د  ١٣٨١

چون آموزش و پـرورش بودجـه ارزي        رشد داشته است و     اند،    كه بودجه ارزي داشته   
 اما اگر سهم بودجـه جـاري مصـوب          .نداشته سهم آن از بودجه عمومي كم شده است        

رسـي كنـيم شـاهد      آموزش و پرورش را از درآمدهاي اختصاصي بودجه عمـومي بر          
يعنـي دولـت تـا حـدود زيـادي تـأمين اعتبـار              . رشد بسيار سـريع ايـن سـهم هسـتيم         

هــاي جــاري آمــوزش و پــرورش كشــور را بــه درآمــدهاي اختصاصــي ايــن    هزينــه
 .وزارتخانه مربوط كرده است كه بعداً به آن خواهيم پرداخت

سهم رقم عملكرد  همواره ،كه اول آن: ها مؤيد دو نكته است بررسي روند اين سهم 
اين نكتـه   . تر بوده است    بودجه جاري آموزش و پرورش از سهم رقم مصوب آن بيش          



  
 

 ٥

تر نشانه آن است كه در عمل، وقتي دولت به دليـل عـدم تحقـق درآمـدهاي خـود                      بيش
كامـل تخصـيص دهـد، آمـوزش و پـرورش پـول             بـه طـور     ه بودجه جاري را     تنتوانس
 پرسـنلي چيـز     يغير از حقوق و مزايا     تقريباً    اين دستگاه  ةتري گرفته، يعني بودج     بيش

ايـن نكتـه را در كسـري بودجـه ايـن            . جويي نداشته است    ديگري براي كاهش و صرفه    
بودجـه  تـوان نتيجـه گرفـت كـه           جـا مـي    اما تـا ايـن    . دستگاه مفصلاً بحث خواهيم كرد    

ناپـذير اسـت      آموزش و پرورش كشور يك بودجه تقريباً انعطاف       ) جاري(اي    هزينه
توانـد روي بودجـه       شود نمـي    ولت در مواقعي كه بودجه كشور دچار مشكل مي        و د 

 . آن نداردتأمينجاري اين دستگاه مانور بدهد و گريزي جز 
. نكته دوم، روند نزولي سهم آموزش و پرورش از عملكرد بودجه جاري كشور اسـت              

 .هر چند اين كاهش بسيار كند است، اما قابل تأمل است
 

 ١٣٧٦-٨١ي جاري ملي آموزش و پرورش طي دوره ها روند بودجه) ب
 سهم اعتبارات ملـي وزارت آمـوزش و پـرورش و            ، جدول شماره يك   ٨ و   ٧در رديف   
هاي تابعه آن از مجموع بودجـه جـاري مصـوب و عملكـرد آموزشـي كشـور                    دستگاه

 : نكات زير در اين رابطه قابل طرح هستند.شود ملاحظه مي
از بودجـه جـاري     ) ملـي (ارت آمـوزش و پـرورش       سهم اعتبارات جاري مصوب وز    . ١

هـاي جـاري مصـوب از          سهم ملي هزينـه    ،١ جدول   ٧اساس سطر    بر: آموزشي كشور 
اگر . استروبرو  درصد ١٨ با نوساناتي حدود ٨١ تا ٧٦دورة محل درآمد عمومي طي     

هـاي اخيـر بـيش از         به سهم درآمدهاي اختصاصي توجه شود به خصـوص در سـال           
ي اختصاصي آموزش و پرورش هم ملـي بـوده اسـت و در مجمـوع                نيمي از درآمدها  

مصوب ملي آموزش و پـرورش بـا رونـدي          ) عمومي و اختصاصي  (هاي جاري     بودجه
 درصد از بودجه كل آموزش و پرورش را به          ٢٣ حدود   ٨١ و   ٨٠صعودي طي ساليان    

 .خود اختصاص داده است

 

 ٦

مجمـوع اعتبـارات جـاري     سهم عملكرد اعتبارات جاري ملي آموزش و پـرورش از         . ٢
 سهم عملكرد ملي    ١٣٧٩ تا   ١٣٧٦ طي دوره    ،١ جدول شماره    ٨بند  اساس   بر: اين بخش 

 يعني مرتبـاً در طـول زمـان سـهم           ، درصد افزايش يافته است    ٤/١٥ درصد به    ٤/١٢از  
حال سـؤال اساسـي     . عملكرد ملي از مجموع بودجه آموزشي كشور اضافه شده است         

 عدم تمركز، چـه     سياستظايف ستادي وزارتخانه و پذيرش      اين است كه با توجه به و      
 ساله گذشته افتاده كه مرتباً بودجه دستگاه مركزي سـهم بيشـتري را بـه                ٥اتفاقي در   

 خود اختصاص داده است؟
 نفر پرسنل رسمي    ٢٤٧،٩٩٤ آموزش و پرورش كشور      ،٨٠-٨١در سال تحصيلي     

هاي اداري و ستادي در وزارتخانه       ها در پست    آننفر   ٨٩٥،٥٤كهداشته است   يا پيماني   
التدريس روزمزد    با احتساب نيروهاي حق   . اند  و ادارات كل استان مشغول فعاليت بوده      

 ٠٧٨،٠٦٥،١و خدماتي رسمي و پيماني و روزمزد مجموع پرسنل آمـوزش و پـرورش               
هـا     درصد پرسنل و با احتساب آن      ٥/٥ بدون احتساب نيروهاي خدماتي      ١.شود  نفر مي 

د از پرسـنل آمـوزش و پـرورش در واحـدهاي سـتادي ملـي و اسـتاني در                     درص ٢/٥
 و منـاطق    هـا   اسـتان آمـوزش و پـرورش      سـازمان   وزارتخانه و واحـدهاي تابعـه آن،        

 پس چه ، هستندها استانكه حداقل نيمي از اين افراد در  با اين. كنند آموزشي فعاليت مي
بودجه جاري آموزش و     درصد عملكرد    ١٥ درصد از بودجه جاري مصوب و        ٢٢طور  

 پروش كشور ملي است؟
 واحدهاي ستادي و سياسـتگذار      ،هاي تابعه   وزارت آموزش و پرورش و سازمان      

هـاي    بـه عنـوان واحـد سـتادي كليـه وظـايف و فعاليـت              بايـد   يعني  . شوند  محسوب مي 
را بـه   ) هـا   استانهاي آموزش و پرورش       سازمان(هاي صف     واحدهاي مختلف دستگاه  

هاي هدايتي و كنترلي لازم،       شفاف و روان تعريف و با طراحي سيستم       صورت دقيق و    
ريـزي    و بـا برنامـه    كـرد   هاي اجرايي استاني اعمال       نظارت دقيقي بر روند كار دستگاه     

 سيسـتم   ياصولي و تفكر و تعقل به طور مسـتمر در صـدد اصـلاح و بهبـود و ارتقـا                   

                                                 
 .١٨ ، دفتر فناوري اطلاعات، ص٨٠-٨١آمار آموزش و پرورش، سال تحصيلي . ١



  
 

 ٧

دي از بودجه، مشخص  درصد اين واحدهاي ستا   ٢٢لكن سهم   . برآمدآموزشي كشور   
احتمالاً بيش از حد نياز در امور اجرايـي كـه ارتبـاط             واحدهاي ستادي    كه   نمايد مي

 .اند زيادي به آنان ندارد درگير شده
 
 
 
 
 

 

 ٨

 :گردد اعتبارات ملي آموزش و پرورش به دو صورت هزينه مي 
 :امل ش ـ ٨١هاي ملي تابع وزارت آموزش و پرورش كه در سال             اعتبارات دستگاه ) الف

ريزي آموزشي،    دبيرخانه شوراي عالي آموزش و پرورش، سازمان پژوهش و برنامه         
سازمان ملي پرورش استعدادهاي درخشان، پژوهشكده تعليم و تربيت، دانشگاه شهيد    

هاي فني و آمـوزش و پـرورش          آموزشكدهو   كشوررجايي، سازمان نوسازي مدارس     
 ميليـارد ريـال اسـت كـه معـادل           ٢/٩٠٩هاي فـوق      اعتبار دستگاه .  بوده است  استثنايي

 .شود درصد از اعتبار مصوب جاري ملي آموزش و پرورش مي٢٠
 وظايف اجرايي بـوده و وزارت آمـوزش و          ءهاي مختلف كه جز     اعتبار فعاليت ) ب 

دهـد و شـامل كسـورات بازنشسـتگي           ها را انجـام مـي       پرورش به صورت متمركز آن    
آمـوزان منـاطق محـروم، كمـك بـه تغذيـه              شدولت، تغذيه رايگان و امـور رفـاهي دان ـ        

هـاي بهبـود      دانشجويان مراكز آموزش دانشگاه شهيد رجايي و تربيـت معلـم، فعاليـت            
 فوق  هاي  اعتبار رديف . شود  و دو درصد ارزش كالاهاي وارداتي مي      )  فعاليت ٩(كيفيت  

 درصـد از اعتبـار مصـوب        ٨٠ بـوده كـه حـدود        ١٣٨١ ميليارد ريال در سـال       ٥/٣٨٥٦
 .ملي آموزش و پرورش استجاري 

كند كه    دو شيوه هزينه كرد اعتبارات ملي وزارت آموزش و پرورش مشخص مي            
هــاي ســتادي و   دســتگاهيتــر از اعتبــار انجــام وظــايف قــانون ايــن وزارتخانــه بــيش

هاي اجرايي و مختلف كه بعضاً       انجام ساير فعاليت   را براي سياستگذار خود، اعتباراتي    
 بعضاً منجـر  هدهد ك هايي را انجام مي     و فعاليت  هدكردارند، صرف   عناويني بسيار كلي    
 .دشو نميداري  به هيچ تغيير معني

هاي رديف ملي وزارت آمـوزش و          ساله تعداد دستگاه   ٦ روند   ٢در جدول شماره    
 رديـف دسـتگاه و      ٤٦ اين وزارتخانه از محل      ١٣٨٠در سال   . شود  پرورش ملاحظه مي  

يك وزارتخانـه   . ه داراي اعتبار جاري مصوب بوده است      رديف متفرقه در قانون بودج    
 رديف مختلف بودجه بگيـرد؟      ٤٦باشد كه از    داشته  ها   چه طيف وسيعي از فعاليت    بايد  

ايـن رونـد بـه شـدت        . شـود   است كه هر رديف دستگاه شامل چندين برنامه مي        گفتني  



  
 

 ٩

جـدول   ٦ و   ٥هـاي      ادامـه داشـته و بـا بررسـي رديـف           ٨٠ تا   ٧٦ صعودي طي ساليان  
همـه تنـوع      يعني حتي اگـر ايـن     . ، شاهد نوعي آشفتگي در اين روند هستيم       ٢شماره  

 ٤ تـا    ٣ رديف دسـتگاه جديـد اضـافه و          ١١ تا   ٧كه هر ساله      فعاليت را بپذيريم، اين   
گي و تمايـل شـديد ايـن        برنـام   تواند نشانه بـي     ف شود، مي  رديف دستگاه قبلي حذ   

هـر  بـه   زارت آموزش و پرورش سعي كرده       يعني و . گرايي باشد   وزارتخانه به تمركز  
توزيـع    سـازوكار   ند تا از طريقكعنوان قسمتي از اعتبارات آموزش و پرورش را ملي    

 .خود را به رخ بكشد اقتدار استاني قدرت و  هاي دستگاه  آن بين  مجدد
 

هاي متمركز ملي  هاي رديف ملي و رديف  بررسي روند تعداد دستگاه-٢جدول 
 و پرورشوزارت آموزش 

سال
  عنوان

١٣٨٠١٣٨١ ١٣٧٩ ١٣٧٨ ١٣٧٧ ١٣٧٦
 

ــف . ١ ــوزش و ١٢٧٥٠٠ردي  وزارت آم
 پرورش

١ ١ ١ ١ ١ ١ 

هاي رديف ملـي وزارتخانـه        دستگاه. ٢
 )١٢٨١٠٠ تا ١٢٧٥٠١از كد (

١٤ ٣٩ ٣٤ ٢٨ ٢٥ ٢٢ 

ــي   رديــف. ٣ ــز مل ــف (هــاي متمرك ردي
 )٧٠٠،٠٠٠و ٦٠٠،٠٠٠و٥٠٠،٠٠٠

١ ٦ ٩ ٨ ٧ ٧ 

هاي دسـتگاه ملـي       د رديف جمع تعدا . ٤
 وزارت آموزش و پرورش

١٦ ٤٦ ٤٤ ٣٧ ٣٣ ٣٠ 

تعداد رديف اضافه شـده نسـبت بـه         . ٥
 سال قبل

 ٢ ٦ ١١ ٧ ٧ ـــ

تعداد رديف حـذف شـده نسـبت بـه          . ٦
 سال قبل 

 ٣٢ ٤ ٤ ٣ ٤ ـــ

 ١٣٨١ تا ١٣٧٦قوانين بودجه سنواتي طي ساليان : مأخذ

 

 ١٠

هـاي    آموزش و پرورش در قالب دستگاه     رات و آفات تمركز بودجه      ضترين م   مهم 
 :استرديف ملي به شرح زير 

و بعضـاً صـرف امـور       دارنـد   كلـي   هـاي     عنـوان هاي فوق     بسياري از رديف  ) الف 
 و  ١٢٧٥٤٤ و   ١٢٧٥٤٣ و   ١٢٧٥٣٨هـاي     كل رديـف  . شود  غيرضروري يا نامشخص مي   

لـيم  التع  ش تحصـيلي كودكـان لازم     ش ـم فرهنگـي يـا پو     ج براي مقابلـه بـا تهـا       ١٢٧٥٤٦
ني و مد ة هيچ برنام  آن  وزارتخانه براي است و   يي  اهايي اجر   كه فعاليت اختصاص يافته   

 .ه نكرده استيهم ارا
ايـن  هـم زده و        ريـزي را بـه      هاي متمركز انسـجام نظـام بودجـه        اعتبار رديف ) ب 
شـود كـه از وظـايف واحـدهاي اجرايـي             هايي مـي    بعضاً صرف انجام فعاليت   ارات  باعت

 و كمك به ههاي آموزشي متوسط  فعاليت١٢٧٩٠٠ يا ١٢٧٧٠٠ل رديف مث. استاني است 
و است  هاي استاني     ها نيز جزء وظايف اجرايي دستگاه       كه اين است  دانش  و  اجراي كار   
ذكر اين نكته   . است ها  استاننظارت بر عملكرد    ه  بملزم  ريزي دقيق     برنامهبا  وزارتخانه  

ذف گرديده لكن افزايش متناسـبي در       دو رديف ملي ح      اين ١٣٨١در سال   كه  است  لازم  
 در حـالي كـه      ١٣٨٠در اسفند سـال     مثال  براي  . شود  جمع بودجه استاني مشاهده نمي    

ريـزي بـراي آمـوزش و         رقم كسري بودجه ابلاغي از سوي سازمان مديريت و برنامه         
 ميليارد ريال بوده، وزارت آموزش و پـرورش بـالغ بـر       ١٠پرورش شهر تهران حدود     

 .ريال در اختيار اين اداره كل قرار داده است ميليارد ٥٠
كنـد و      تخصيص بهينه منابع را مختل و كارايي و بازدهي اعتبارات را كـم مـي               )ج 

 .كند ر مي دووزارتخانه را از وظايف اصلي خود
به دليل شفاف نبودن نحوه هزينه كردن بخشـي از ايـن اعتبـارات، نمـي تـوان                  ) د 
 .كرد و ارزيابي ، تحليلتجزيه وبه طور دقيق ها را  آن

هاي استاني آموزش و پرورش،  در پايان سال و هنگام كسري بودجه دستگاه) هـ 
بـا اعمـال سـليقه و       گاه  و  دهد    ميريزي دولت را تحت تأثير قرار         اعتبارات فوق، برنامه  

و در برخـي مـوارد حتـي چنـد          شود    مي توزيع   ها  استان مركزي ملي بين      نفوذ دستگاه 



  
 

 ١١

ريزي   ر از رقم كسري بودجه داده شده از سوي سازمان مديريت و برنامه            ت  برابر بيش 
گيـرد     قـرار مـي    هـا   اسـتان ش و پـرورش     ز آمـو  هاي ملي در اختيـار      محل اين رديف  از  
در توزيـع   درگمي  هاي چندگانه در يك رديف بر ابهام و سر          ع رديف يتوان گفت تجم    مي

 .شفاف اعتبارات افزوده است
دهاي ستادي ملـي منجـر بـه تركيـب اداري نامناسـب و               رشد زياد بودجه واح    )و 

كـه     طـوري    ضروري و موازي متعددي شده است، بـه        تشكيل واحدهاي سازماني غير   
 ١.كنند  گروه و كميته تحقيق و پژوهشكده تحقيقاتي فعاليت مي١١در تهران حدود 

هـاي   هاي فوق قابليت اجرايي در سـطح وزارتخانـه و سـازمان     برخي از رديف  )ز 
هـا در سـطح سـتادي بسـيار مشـكل و         و حتي سازماندهي كـردن آن     د  ندارمركزي را   

 .غيرعملي است
 ٢ رديـف دسـتگاه ملـي حـذف و           ٣٢ تعـداد    ١٣٨١بنا به دلايل فوق در سال       شايد   

ت وزار) اي  هزينـه (هـاي اعتبـارات جـاري         در مجموع رديف  شد كه   رديف جديد اضافه    
هـا    ا كمـي دقـت در تركيـب ايـن رديـف            امـا ب ـ   . رسيده اسـت   ١٦آموزش و پرورش به     

شود كه نه تنها وزارت آموزش و پرورش گام مثبتي در زمينه عدم تمركز  مشخص مي
در بررسـي   .  شديدتر شده اسـت    آن،بر نداشته است، بلكه نسبت به قبل تمركز بودجه          

 :شود كه  مشاهده مي١٣٨١قانون بودجه سال 
رديـف  (ارت آمـوزش و پـرورش        وز ١٣٨١سال  ) جاري(اي   رشد بودجه هزينه   .١ 

بـه   ١٣٨٠ل سـال    ا ميليـارد ري ـ   ١٦٢رقـم   ( درصـد    ٨/٢٣٣نسبت به سال قبل     ) ١٢٧٥٠٠
 .، بوده است) رسيده است١٣٨١ميليارد ريال در سال ٧/٥٤٠

 كسورات بازنشستگي ملي و استاني      ١٣٨١سال  ) جاري(اي   رشد بودجه هزينه  . ٢ 
 در سـال     ميليـارد ريـال    ٦٥٠از  ( درصـد    ٥٠/٢٣٨نسبت به سال قبل     ) ١٢٧٥٠٧رديف  (

 .، بوده است) بالغ گرديده است١٣٨١در سال  ميليارد ريال ٢٢٠٠  به ١٣٨٠

                                                 
 .هاي مجلس مركز پژوهش،  آموزش و پرورش ١٣٨١گزارش لايحة بودجة سال . ١

 

 ١٢

 رديف دستگاه ملي وزارت     ١٦مجموع رشد بودجه جاري تعداد       ١٣٨١در سال   . ٣ 
 . بوده است درصد٩/٣٥آموزش و پرورش نسبت به سال قبل 

 نسبت ها استانموزش و پرورش  ادارات كل آ١٣٨١اي سال  رشد بودجه هزينه  . ٤ 
 . بوده است درصد٢/٢٧به سال قبل 

 رديف دسـتگاه ملـي وجـود    ٤٦ تا ٣٠ تعداد ١٣٨٠ تا ١٣٧٦به عبارتي طي ساليان     
با ) ١٢٧٥٠٠رديف  (داشت كه بجز يكي كه متعلق به وزارتخانه آموزش و پرورش بود             

 ٨٠ حـدود كه  (ها    يفهاي غير اصولي اعتبار ساير رد       هاي اصولي يا روش     اعمال روش 
شد و چون در قالـب        به نوعي توزيع استاني مي    ) دادند   را تشكيل مي   درصد اعتبار ملي  

 ٣٢ تعـداد  ١٣٨١ اما در سـال      ،تر بود   ع آن مشخص  يهاي گوناگون بود نحوه توز      رديف
 متمركـز گرديـده كـه توزيـع آن          ١٢٧٥٠٠هـا در رديـف        رديف حذف شده و اعتبار آن     

كـه هـدف از حـذف          در صورتي  .تري همراه است     با ابهام بيش   نسبت به گذشته احتمالاً   
بايـد رقـم آن بـه بودجـه      و ردن آفات و مضرات تمركزي بـود هاي ملي از بين ب    رديف

 پـس در    .بودجـه وزارتخانـه   به  شد و نه       اضافه مي  ها  استانجاري آموزش و پرورش     
سـت  د، منتهي    هم همانند سنوات قبل همچنان به شدت متمركز است         ١٣٨١عمل بودجه   

 .وزارتخانه در توزيع استاني آن نسبت به ساليان قبل به مراتب بازتر است
 
 ١٣٧٦-٨١ي دوره طروند بودجه جاري استاني آموزش و پرورش ) ج
 شـوراي عـالي اداري در اصـلاح سـاختار اداري و             ١٣٧٩اساس مصوبه اسفند ماه      بر

 در يـك    هـا   اسـتان ارتخانـه در    هاي وابسـته بـه هـر وز         ها و دستگاه    تجميع كليه فعاليت  
 بـا زيرپوشـش قـراردادن آمـوزش و          ها  استان ادارات كل آموزش و پرورش       ،سازمان

سازمان آمـوزش   «پرورش استثنايي، استعدادهاي درخشان و نهضت سوادآموزي به         
 سازمان آموزش و پـرورش      ٢٩ استان كشور    ٢٨ يافته و در     ء ارتقا »و پرورش استان  

 مقدمات كـار    ١.اي تحت پوشش آموزش و پرورش شكل گرفت       ه  از تجميع كليه دستگاه   

                                                 
 . سازمان آموزش و پرورش است٢آموز داراي  استان تهران به دليل تعداد زياد دانش. ١



  
 

 ١٣

 ربا. كار كردند هاي فوق شروع به   عملاً سازمان  ١٣٨١ فراهم و در سال      ١٣٨٠در سال   
 .ها است و وظيفه اصلي آموزش و پرورش كشور به عهده اين سازمان

ـ د  م ـ نظـام درآ ء  ملـي نيسـت و جـز   هـا  استانبودجه سازمان آموزش و پرورش  
بـوده و در پيوسـت اسـتاني قـانون          ) فصل هشتم قـانون برنامـه سـوم       (استاني  هزينه  

اي    توزيـع اسـتاني بودجـه هزينـه        ١٣٨١ تـا سـال      .گـردد   منظور مي ) ٢پيوست  (بودجه  
ريـزي كشـور       از طريق سازمان مديريت و برنامه      ها  استانآموزش و پرورش    ) جاري(

اسـاس   ر سـاله بـر    دفتر آموزش و پـرورش در ايـن سـازمان ه ـ          . استصورت گرفته   
آمـوزش و پـرورش     ) سازمان(هاي بخشنامه بودجه، بودجه پيشنهادي ادارات كل          فرم

شود   مي پيشنهاد   ها  استانوريزي    هاي مديريت و برنامه      را كه توسط سازمان    ها  استان
و براساس سيستم داخلي خـود و در همـاهنگي بـا وزارت آمـوزش و                كند    مي بررسي

هـاي اعتبـاري لايحـه بودجـه،      امه بودجه و محدوديتي بخشنيپرورش و ضوابط اجرا  
. دهـد   مـي انجام  را   لايحه   يپيشنهاد خود را به ستاد بودجه كشور اعلام و توزيع استان          

هــاي مــديريت و  نكتــه مهــم و قابــل اهميــت در ايــن پروســه ايــن اســت كــه ســازمان 
زش و هـاي آمـو    به دليل همكـاري و تعامـل نزديـك بـا سـازمان        ها  استانريزي    برنامه

هاي تحت پوشـش خـود و     دقيق از بودجه دستگاه    اًطور نسبت   پرورش استان معمولاً به   
در » بكفـا «اي    رايانـه در ضـمن بـا پيـاده شـدن سيسـتم            .  دارنـد  خبرها    نياز واقعي آن  

از .... اري،  آموزي، كارگزيني، حسـابد      كليه اطلاعات پرسنلي، دانش    ،آموزش و پرورش  
شـده   تكميل و به مناطق آموزش و پرورش ارسـال            در مدارس  هاي مربوط   طريق فرم 
هـاي آمـوزش و پـرورش اسـتان           بنـدي شـده و بـه سـازمان          در مناطق جمـع   است كه   

هـا نيـز ايـن اطلاعـات را در اختيـار وزارتخانـه قـرار         ايـن سـازمان  . شود  فرستاده مي 
 .شود بندي اطلاعات كشور توسط وزارتخانه انجام مي و جمعدهند  مي

 هم هر ساله در فصل تهيه و تنظـيم          ها  استانريزي    يريت و برنامه  هاي مد   سازمان 
حسـابي    دريافتي از دستگاه اجرايي كه به تأييد ذي       اي    رايانهاساس اطلاعات    بودجه بر 

 هـا   اسـتان نيز رسيده است، اقدام به بررسـي بودجـه پيشـنهادي آمـوزش و پـرورش                 
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 و پـرورش، بودجـه      ه شـده از دفتـر آمـوزش       ي ـزمانبنـدي ارا  طبـق جـدول     و   كننـد   مي
يكي از مشكلاتي كـه در چنـد سـال اخيـر            . دننك  پيشنهادي خود را به آن دفتر ارائه مي       

هاي استان بـا اطلاعـات        سازماناي    رايانههمواره وجود داشته عدم هماهنگي اطلاعات       
اسـت كـه وزارت آمـوزش و پـرورش در اختيـار دفتـر آمـوزش و پـرورش                    اي    يانهار

 هـر سـاله بـين       ،عبـارتي   بـه . دهـد   ريـزي كشـور قـرار مـي         سازمان مـديريت و برنامـه     
هــاي  ي كشــور و مــديريت آمــوزش و پــرورش جــدل هــا اســتانكارشناســان اغلــب 

 كارشناسي بر سر آمار تعداد پرسنل و هزينه حقوق و مزاياي ماهانه وجود دارد و تـا  
ايـن  » بكفـا «هاي انجام شده و اصـلاحات عديـده در سيسـتم              رغم هماهنگي   كنون علي 

 . ادامه داشته استها استانمغايرت آماري، همواره به ضرر آموزش و پرورش 
 يـك سيسـتم      تدوين بودجه آموزش و پرورش نبـود       نكته كليدي ديگر در پروسه     

) جـاري (اي     بودجه هزينه  ،عبارتي  به. هاي علمي است    ريزي مبتني بر روش     دقيق بودجه 
 ٢اسـتانداردها   و ١ها   در قالب نرم   ها و رفتارهاي مشخصي است كه كاملاً          داراي فعاليت 

 مطالعـه علمـي   دليـل نبـود    ولـي متأسـفانه بـه   .  استگنجد و به راحتي قابل برآورد     مي
و نـدارد  درست و عدم مستندسازي تجربيات كسب شـده، سيسـتم مشخصـي وجـود       

همواره توزيع استاني بودجه آموزش و پرورش تا حدود زيادي قائم به افـراد خـاص                
و دفتـر آمـوزش و پـرورش سـازمان          ) دفتـر بودجـه   (ش و پـرورش     در وزارت آموز  

هـاي    اساس قدرت كارشناسي يا نفوذ مـديريت       بر. ريزي كشور است    مديريت و برنامه  
هايي توزيع اين بودجه كاملاً در دست دفتر آمـوزش و              دوره رهر يك از اين دستگاه د     

 تحت سـيطره دفتـر   يگيرد و در زمان    ريزي قرار مي   پرورش سازمان مديريت و برنامه    
 در چند سال اخير نيروهاي خبره و متخصـص هـر         .بودجه وزارت آموزش و پرورش    

دو دستگاه بنا به دلايل تغييرات مديريتي يـا رسـيدن بـه سـن بازنشسـتگي تـا حـدود                    

                                                 
 .آيد دست مي نرم، قالب مشخصي كه با تجربه براي انجام يك فعاليت به. ١

 .آيد دست مي  به لمي براي انجام يك فعاليتاستاندارد، قالب مشخصي كه با مطالعه ع. ٢
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كه اين امـر نظـم كنـوني حـاكم بـر توزيـع              . اند  از دستگاه خارج شده   يا  جا    زيادي جابه 
 .ري كرده استت بودجه را دچار تزلزل بيش

با توجه به شكل تهيه و تنظيم بودجه اسـتاني آمـوزش و پـرورش كـه در اصـل                    
واحدهاي اجرايي اين دستگاه است، به بررسي روند بودجه استاني طي چند سال اخير       

 .پردازيم مي
 ٨٢ حـدود    ١٣٨١ تـا    ١٣٧٦هـاي      جدول شماره يـك طـي سـال        ٩اساس رديف    بر

مـد عمـومي بـه    آش و پـرورش از محـل در  درصد از بودجه مصوب جاري كـل آمـوز     
 جـدول يـك     ١٠در بررسي رديف    .  اختصاص داشته است   ها  استان و پرورش     آموزش

 از كل بودجـه جـاري آمـوزش و پـرورش            ها  استانشود كه سهم عملكرد       مشاهده مي 
 :تواند دو دليل داشته باشد اين امر مي. درصد است ٨٤تر بوده و حدود  بيش

كـه  هـاي رديـف آن        ي وزارت آموزش و پرورش و دستگاه       مل  تمركز بودجه ) الف
 در هـر سـال، قسـمتي از         هـا   اسـتان مناسب بودجه   به دليل عدم رشد     است  باعث شده   

تخصيص اعتبارات ملي آموزش و پرورش داده نشود و در عوض به اعتبـار اسـتاني                
 همـواره عملكـرد ملـي آمـوزش و          ، بـه عبـارتي    .)نمودار شـماره يـك    ( اضافه شود     آن
 وجـود اعتبـار ملـي مـازاد         دهنـده    از مصوب آن است كه به نوعي نشان        تر  رورش كم پ

 . توزيع شودها استاناست كه بايد بين 
 از رقم مصوب    ها  استانبالاتر بودن عملكرد بودجه جاري آموزش و پرورش         ) ب

هـاي پرسـنلي      كـه چـون سـهم هزينـه       باشـد     ميدهنده ماهيت آن      به نوعي نشان  كه   آن
ناپذير است و هـر سـاله         بسيار زياد است، بنابراين عملكرد آن اجتناب      ) احقوق و مزاي  (

تـر از رقـم مصـوب بـراي            بـه مراتـب بـيش      يدولت ناگزير است در آخر سال عملكرد      
آموزش و پرورش داشته باشد تا بتواند حقوق و مزايا و عيدي معلمان را در سراسـر                 

 ).٢نمودار شماره (كشور پرداخت كند 
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 )ارقام به هزار ريال( 
١٣٧٦ ١٣٧٧ ١٣٧٨ ١٣٧٩ ١٣٨٠ ١٣٨١  

٠٠٠,٣٥٩,٦٢٩,١ ٠٠٠,٧٨٥,٣٣٣,٢ ٠٠٠,٨٣٩,٢٩٤,٢ ٣٠٠,٣٦٣,١٠٩,٣ ٠٠٠,٥٣٨,٥٠٥,٣ ٦٩٤,٦٩٥,٤ 
بودجه جاري 
 مصوب ملي

 ٨٨٣,٣٩١,٣٦١,١ ٦٤٤,٩٠٤,٥٢٦,١ ٦٤١,١٥٤,٣١٧,٢ ١٠١,٠١٤,٨٦٩,٢ ٠٠٠,٧١٦,٤٤٧,٣ 
عملكرد بودجه 

 جاري ملي 

 )ملي( روند بودجه جاري مصوب و عملكرد وزارت آموزش و پرورش -١نمودار



  
 

 ١٧

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 )ارقام به هزار ريال( 

١٣٧٦ ١٣٧٧ ١٣٧٨ ١٣٧٩ ١٣٨٠ ١٣٨١  

٥٦٠,٢١٥,٣٦٤,٧ ٣٠٠,٢٥٨,١٣١,٨ ٠٠٠,٧٨٣,٩٨٧,١٠ ٣٠٠,٤٠٠,٢٢١,١٥ ٠٠٠,٤٠٢,٤٧٣,١٧ ٠٠٠,٧٩٢,٢١٤,٢٢ 
ــاري  ــه جـ بودجـ

 ها استانمصوب 

 ٤٧٢,١٨٧,٦٣٧,٩ ١٧٥,٣٦٠,٩٥٧,١٠ ٠٤٥,٠٠٢,٩٢٧,١٢ ٠٠٠,٥٣٥,٤٠١,١٦ ٠٠٠,٣٩٠,٠٠٧,١٩ 
ــه   ــرد بودج عملك

  ها استانجاري 

 )استاني(آموزش و پرورشادارات كلعملكردومصوبجاريدجه روندبو-٢نمودار 
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 سـهم آن از      مطلب مهم بعدي در مورد بودجه جاري استاني آموزش و پـرورش،            
هاي استاني، اندازه اكثريـت       با توجه به ماهيت فعاليت    . هاي استاني است    مجموع بودجه 

 با توجه بـه نـوع و      . هاي اجرايي استاني كوچك بوده و پرسنل محدودي دارند          دستگاه
هـا ماننـد اداره كـل         ن  هاي اجرايي در استان، تعداد معدودي از آ         گستره فعاليت دستگاه  

داراي پرسـنل قابـل     ... جهاد كشاورزي، بهداشـت و درمـان و آمـوزش و پـرورش و               
تـرين دسـتگاه اجرايـي اسـتان          توجهي هستند كه در اين بين آموزش و پرورش بزرگ         

هـاي    را نيـز در بـين دسـتگاه       اي    بودجـه  و به تبع آن بالاترين سـهم         شود  ميمحسوب  
 سـهم آمـوزش و پـرورش        ١ جـدول شـماره      ١١براساس رديف   . اجرايي استاني دارد  

 ٧/٦٥ بـه    ١٣٧٦ درصد در سـال      ٩/٧٦ از كل بودجه جاري مصوب استاني از         ها  استان
 سـهم   ١ جـدول شـماره      ١٢براسـاس رديـف     .  تنزل يافتـه اسـت     ١٣٨١درصد در سال    

 تا  ١٣٧٦ از مجموع بودجه استاني نيز طي ساليان         ها  استان عملكرد آموزش و پرورش   
روند نزولي در سـهم بودجـه       .  درصد كاهش يافته است    ٣/٦٧درصد به   ٥/٧٤ از   ١٣٧٩

مصوب و عملكرد آموزش و پرورش شايد به دليـل ايـن اسـت كـه سـالانه بـه تعـداد                      
موضـوع  ن  شود، اضافه شده، كـه همـي        ها استاني مي    هايي كه بودجه جاري آن      دستگاه

تـوجهي    دليـل دوم آن نيـز شـايد كـم         . سبب كاهش سهم آموزش و پرورش شده است       
زيـرا يكـي از     . مسئولان ملي در رشد مناسب بودجه استاني آموزش و پرورش باشـد           

ي كشور طي دو دهه اخير كسري بودجـه         ها  استانمشكلات مزمن آموزش و پرورش      
 نيـز از دلايـل      هـا   اسـتان  پـرورش    توجهي به آمـوزش و      بنابراين كم . ها است   دائمي آن 

 .رود كاهش سهم آن به شمار مي
كه هر چه زودتر بايد نسبت به تهيـه           مجموعه نكات فوق دليل ديگري است بر اين        

 اقـدام   هـا و اسـتانداردها،   رمنريزي علمي و عملياتي مبتني بر  و تدوين يك نظام بودجه   
 اسـتاني  و ملي سطوح در مختلف هاي  دستگاه بين بودجه ناعادلانه توزيع از مانع تا كرد

 .شود
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 قابـل  هـا   اسـتان  پرورش و آموزش بودجه مورد در چند نكاتي فوق موارد كنار در 

  :است بررسي
 در كـه  هـا  استان معلمان و فرهنگي كاركنان براي دولت بازنشستگي سهم پرداخت )الف

 دليـل  به كه دش  مي پرداخت استاني بودجه توسط سهم اين ١٣٧٧ سال تا گذشته سنوات

 و ماهانـه  مزايـاي  و حقـوق  پرداخت فشار و ها استان پرورش و آموزش بودجه كسري
 دولـت  سهم پرداخت عدم كسري، تأمين منابع از يكي همواره سال، پايان پاداش و عيدي

 و كـرده  وارد فوق صندوق به فراواني خسارات امر اين كه بود، بازنشستگي صندوق به
 رفـاه  بـه  نزديكي ارتباط آن مستمر خدمات ارائه كه سازمان ينا پيكر بر شديدي لطمات

 براســاس خوشــبختانه .بــود كــرده وارد دارد، اجتمــاعي اقشــار نتــري محــروم از يكــي

 هـاي   رديـف  جـزء  ١٣٧٨ سـال  از فـوق  مبلغ پرداخت شده انجام كارشناسي هاي  رايزني

 سياست اين اجراي با .دگرد مي پرداخت ملي صورت به فوق ديون و گرفته قرار متمركز

 سالي چند اكنون و شد برداشته ها استان پرورش و آموزش ادارات دوش از بزرگي بار

 .است شده مرتفع اداره اين مشكلات از يكي حداقل كه است
 سـؤال  يـك  لكـن  .اسـت  بـوده  ملـي  مفيد هاي  رديف از يكي فوق رديف تعبير اين به 

 در معلمـان  به شده پرداخت ريال يك حتي بكفا سيستم كه حالي در .دارد وجود اساسي

 ديـون  توانسـته  وزارتخانه كه حالي در و كند  مي مشخص را كشور نقاط ترين  دورافتاده

 كسـورات  ١٢٧٥٠٧ رديف ١٣٨١ سال در و كند پرداخت بازنشستگي صندوق به را خود

 سـال  مصـوب  بـه  نسبت يدرصد ٥/٢٣٨ رشدي استاني و ملي دولت سهم بازنشستگي

 رديـف  عبـارتي  بـه  اسـت؟  نشده انجام ها  استان بين رديف اين توزيع چرا پس  دارد، قبل

 بـين  توزيـع  قابـل  راحتـي  بـه  ريزي بودجه دقيق سيستم يك طراحي صورت در نيز فوق

 اجتماعي هاي بيمه برنامه در و ها استان پرورش و آموزش هاي سازمان اي هزينه بودجه

 نگردد مزايا و حقوق هاي  كسري پرداخت صرف آن اعتبار كه  اين براي و است كارمندان

 اعتبار دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون يا بودجه قانون هاي تبصره در توان مي
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 و تمركـز  عدم به گام يك هم باز صورت اين در .دانست جابجايي قابل غير را برنامه اين
 .شد خواهد برداشته پرورش و آموزش بودجه تر بيش هرچه شفافيت

 هزينـه  ،هـا   اسـتان  پـرورش  و آمـوزش  جـاري  بودجـه  بر فشار عوامل از ديگر ييك )ب

 پرورش و آموزش سيهربو سراسري كنكور طريق از كه است خدمت متعهد دانشجويان

 .كنند مي وارد دستگاه اين جاري بودجه بر اي ملاحظه قابل بار هماه هر و شده
 دنبـال  بـه  و ١٣٨١ سـال  در كـه  ها استان پرورش و آموزش بودجه مشكلات ديگر از )ج

 در .اسـت  تجهيـزات  اعتبـار  تـأمين  عدم آمده، وجود به ريزي  بودجه جديد نظام استقرار

 كل ادارات اي  سرمايه تجهيزات خريد اعتبار درباره ١٣٨١ سال بودجه قانون ٢٢ تبصره

 )عمرانـي ( اسـتاني  اي  سرمايه هاي  دارايي تملك اعتبارات سرجمع از درصدي كه استاني
 اين پرورش و آموزش اعتبارات زياد مقدار و حجم دليل به لكن  شده، تكليف تعيين ،است

 اي  سـرمايه  تجهيـزات  تأمين براي حلي  راه هرگونه ارائه متأسفانه و شده استثنا دستگاه

 هـاي   موافقتنامـه  مبادلـه  در تـأخير  موجـب  امـر  همـين  .اسـت  شده فراموش دستگاه اين

 .است كرده ايجاد اخلال محوله ايفوظ انجام جريان در و شده مربوط
 وجـود  بـه  ها استان پرورش و آموزش ١٣٨١ سال بودجه در كه ديگري بزرگ مشكل )د

 سـوم  برنامـه  مصـوبات  براسـاس  .اسـت  بازنشستگان خدمت پايان پاداش مسأله آمده

 زمان در كه شده مقرر آنان تلاش عمر يك پاس به و دولت كارمندان تكريم براي توسعه

 بـه  پـاداش  عنـوان  به ،مزايا و حقوق آخرين ماه يك خدمت، سنوات ازاي به گيبازنشست

 اين از ماه هر در روز  پنج تأمين )١٣٧٩( برنامه اجراي اول سال در .گردد پرداخت ها آن

 شـده  بينـي   پـيش  متمركـز  رديـف  اعتبارات محل از مابقي و بوده دستگاه عهده به اعتبار

 قانونگـذار  ١٣٨٠ سـال  در .گرديـد  مواجـه  خوبي اقبال با خوشبختانه كه ،گرديد  پرداخت

 محــل از كــه گذاشــت دســتگاه عهــده بــه را ) مــاه هــر در روز ده( درصــد ســي تــأمين

 متمركـز  رديـف  طريـق  از آن درصد ٧٠ و كنند پرداخت را  آن مربوطه هاي  جويي  صرفه

 گاهدسـت  جـاري  بودجـه  عهـده  به پاداش اين مبلغ كل تأمين ١٣٨١ سال در .شد پرداخت

 هـا   اسـتان  پـرورش  و آمـوزش  ضـعيف  بودجه بر زيادي فشار امر اين كه شده گذاشته
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 سـي  پرسـنل  نفـر  ١٤٥٠ تهـران  شهر پرورش و آموزش در مثال عنوان به .كند  مي وارد

 هـم  نفـر  ٠٠٠,٤ حـدود  و شـده  بازنشسـته  بالاجبار كه دارد وجود بالاتر و خدمت سال

 ،پرسـنل  از تعداد اين بازنشستگي رصورتد و بوده موعد از پيش بازنشستگي داوطلب
 مــالي بــار .شــد مــي برداشــته دســتگاه مــازاد نيروهــاي تعــديل جهــت در مــوثري گــام

 بودجـه  عنـوان  هـيچ  بـه  كـه  اسـت  ريـال  ميليـارد  ١٧٠ حدود نفر ٥٥٠٠ اين بازنشستگي

 بــا فقــط ناچــاراً لــذا .نــدارد را آن تحمــل و تــوان  ١٣٨١ درســال دســتگاه ايــن اي هزينــه

 براي و است شده موافقت تمام سال ٣٠ كاري سابقه داراي نفر ١٤٥٠ همان ستگيبازنش

 .است شده موافقت وزارتخانه سوي از اعتبار تأمين ودرصورت مشروط صورت به سايرين
 از پـيش  بازنشستگي ماندن مسكوت پرورش و آموزش يا بودجه مشكلات ديگر از )هـ

 مـازاد  بـا  پـرورش  و آموزش كه است يمناطق در خدمت سابقه سال ٢٥ با پرسنل موعد

 بر كه عدالتي بي و آن اجراي از ناشي مالي بار دليل به نيز مصوبه اين .است مواجه نيرو

 عامـل  توانسـت   مـي  آن اجـراي  كـه  حـالي  در مانده، مسكوت است حاكم آن انجام نحوه

 .باشد نيرو مازاد داراي مناطق انساني نيروي تعديل در موثري
 

 
 

 هـاي   دسـتگاه  تـرين   قـديمي  از پـرورش  و آمـوزش  شـد،  عنـوان  هـم   قـبلاً  هك طور  همان

 از درصـد  ٢٧ از تر  بيش دادن قرار پوشش تحت دليل به و محسوب كشور ديوانسالاري

 نيـز  دولتـي  دسـتگاه  تـرين  عظـيم  نفـر  ميليـون  يك از بيش پرسنلي با كشور كل جمعيت

 دليل به كه دستگاه اين انگيرگريب مشكلات از يكي اخير دهه دو طي در .شود مي محسوب

 دائمـي  بودجـه  كسري« درآمـده،  مزمن دردي صورت به آن شدن طولاني و نشدن حل

 ريـزي   بودجـه  فرهنگ در باور و سنت يك صورت به ديگر كه است »پرورش و آموزش

 و مسـئولان  كليـه  بـاور  موجـب  اخيـر  دهـه  دو عملكـرد  يعنـي  .اسـت  درآمـده  ما كشور
 بـه  اسـت،  كسـري  داراي سـاله  همـه  پرورش و آموزش ودجهب كه شده اندركاران  دست

 .شود مي اعلام دستگاه اين ١٣٨١ سال بودجه كسرياز متفاوتي ارقام اكنون هم از كه طوري

  پرورش و آموزش دائمي بودجه كسري بررسي .٢

 

 ٢٢

 ملـي  بودجـه  جـزء  دو از كشـور  پـرورش  و آمـوزش  بودجـه  كـه   ايـن  بـه  توجـه  با 

 داراي نيـز  آن بودجـه  كسـري  است، شده تشكيل كل ادارات استاني بودجه و وزارتخانه

 :است بعد دو
 تمركزگرايـي  كـه  شـد  مشـاهده  قبـل  فصـل  در شـده  انجام هاي  بررسي به توجه با )الف

 بـه  بنـا  كـرده  سـعي  وزارتخانه اين و رددا وجود پرورش و آموزش وزارت در شديدي

 ممكـن  حـد  تـا  اي،  بودجـه  متمركـز  هـاي   رديـف  ايجـاد  طريق از غيرموجه و موجه دلايل

 بودجـه  مصـوب  ارقـام  رشـد  همـواره  و بيافزايد پرورش و شآموز بودجه ملي برسهم

 سبب امر همين .است بوده پرورش و آموزش استاني ارقام از تر  بيش بسيار ملي جاري

 از شـود   مـي  خـود  اي  بودجـه  درآمـدهاي  وصول عدم دچار كه مواقعي در دولت تا شده

 اقـدام بـه     ،شآموزش و پـرور    ملي بودجه مازاد انتقال يا تخصيص عدم مكانيسم طريق
هـا ايـن امـر بـه خـوبي        و جداول ذيل آن٤ و ٣ درنمودارهاي شماره .جويي كند  صرفه

در واقع كسري بودجه ملي اين بخش منفي است و ارقام مازادي در             . شود  مشاهده مي 
 .ها را تخصيص نداده است آن آن وجود دارد كه دولت 

 ملاحظـه  ٢دار شـماره   و جداول ذيل آن و نمـو ٤ و ٣براساس نمودار شماره  ) ب 
همواره ارقـام بسـيار      ها  استانبودجه جاري ادارات كل آموزش و پرورش        در  شد كه   

 كسري بودجه استاني وجود داشته است       )١٣٧٦-١٣٨٠( سال گذشته    ٥بزرگي در طي    
در سـال  . تر از رقم مصوب بوده است ها، بسيار بيش   ارقام عملكرد بودجه جاري آن    و  

اند كـه      ميليارد ريال كسري داشته    ٢٢٧٣ ها  استانو پرورش    ادارات كل آموزش     ١٣٧٦
 ميليـارد   ١٥٣٤ افـزايش و سـپس تـا رقـم           ١٣٧٧ ميليارد ريال در سال      ١/٢٨٢٦به رقم   

 . كاهش يافته است١٣٨٠ريال در سال 
توزيع صحيح بودجه ملي آمـوزش و پـرورش و شـفاف شـدن آن و                با  بنابراين،   

هـا بـين      ي موازي ملـي و توزيـع اعتبـار آن         ها  هاي غيرضروري و دستگاه     حذف رديف 
  بـه   دسـتگاه   ايـن   واقعـي   بودجـه   كسـري   رقـم   ،ها  استان  پرورش  و  آموزش ادارات كل 
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 ٣در نمودار شماره      امر  اين. است  افتاده  اتفاق  كه  بود چيزي خواهد   آن از تر  كم  مراتب
 .به وضوح قابل مشاهده است

 تواند باشد؟  چه ميائمي و مزمنيل اين كسري بودجه داما دلا
ريـزان    ترين دليل اين كسـري بودجـه دائمـي بـه نگـرش مسـئولان و برنامـه                   مهم) الف
 مسئولان درعمل بـه     شود،  كه مي ي  يها  ادعارغم    متأسفانه در كشور ما علي    . گردد  ميبر

د كه هرچه بودجه مملكـت را بـه آن          كنن آموزش و پرورش به عنوان دستگاهي نگاه مي       
ناپذير است و بودجـه كشـور را          دهد و اين بخش سيري      د، خود را نشان نمي    ن كن تزريق

به عبارتي مسئولان ارشد درباره عملكرد اين بخش به عنـوان يكـي از اركـان                . بلعد  مي
ذاري در آمـوزش را     گ ـ  نظر نداشـته و سـرمايه      سازنده سرمايه انساني در كشور اتفاق     

 سـعي در توجـه بـه        ،دانند و براي بهتـر نشـان دادن عملكـرد خـود             امري ديربازده مي  
 .تر باشد تري داشته و زود بازده هايي دارند كه نمود عيني بيش بخش
شـود كـه      امروزه در كشور ما عنوان مـي      . دانند  اي ديگر نيز اهميت آن را نمي        عده 

آوري رسيده كه با خسـارات        يعي به ارقام سرسام   خسارات ناشي از سيل و بلاياي طب      
شود كه يكـي از       ها مشخص مي    با كمي دقت در اين هزينه     . كند  جنگ تحميلي برابري مي   

دلايــل اصــلي و انكارناپــذير وقــوع ايــن حــوادث دركشــور تخريــب محــيط زيســت و  
هـر  به عبارتي چون در دهه قبل بـه         . ها و مراتع است     برداري غيراصولي از جنگل     بهره

ي اهميت آموزش و پـرورش بـه عنـوان ركـن اصـلي تشـكيل                هدليل موجه و غير موج    
سرمايه انساني مشخص نشده و معلوم نبوده كه موتور اصلي رشد و توسعه مستمر              
و پايدار وجود سرمايه انساني است كه آمـوزش و پـرورش وظيفـه تربيـت آن را بـه                    

هاي بـا   دي نتوانسته آموزش  عهده دارد و از طرفي خود آموزش و پرورش هم تا حدو           
  فـراهم آورد   ، به دلايل كمبود بودجه و ساختار نامناسب اداري و علمي          ،كيفيت لازم را  

بـه دليـل همـين      . انـد   بنابراين توجه لازم را براي تخصيص بودجه كافي به آن نداشـته           
لازم به امر آموزش، اكنون چندين برابر هزينه آن دهه را           دادن  كوتاهي و عدم اولويت     

 .بايد صرف بازسازي خسارات سيل و ساير بلاياي طبيعي كنيم
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  ساله كسري بودجه آموزش و پرورش٥ روند-٣نمودار
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و ادارات كل آموزش ) ملي(خانه  روند بودجه جاري مصوب و عملكرد وزارت-٤ نمودار
 ـ هزار ريال)استاني(و پرورش 
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گيـري و اسـتمرار كسـري      ي شـكل  رسد كه يكي از دلايل اصـل        بنابراين به نظر مي    
 .گيري است و پرورش عدم اولويت اين بخش در نزد مسئولان تصميم درآموزش بودجه

رش كه بـه نـوعي نتيجـه عملكـرد           آموزش و پرو   جه مزمن دومين دليل كسري بود   ) ب
ريـزي كشـور مـا بـه بخـش آمـوزش و               كه در نظـام بودجـه     است   اين   ،دليل اول است  

يعني با توجـه بـه حجـم عظـيم ايـن            . شود   نگاه مي  ١مانده  پرورش به عنوان بخش باقي    
هـا تـأمين      هـا بررسـي و نيازهـاي آن         دستگاه به طور نسبي ابتدا بودجه ساير دستگاه       

ف بودجه پيشنهادي به مجلس هم محدود بوده و نمايندگان مجلس شود و چون سق مي
امكان زيادي در اصلاح ساختاري و ايجاد تغييرات اساسي در لايحه بودجـه دولـت را       

رسـد كـه مسـلماً كسـري          مانده بودجه به آموزش و پرورش مـي          بنابراين باقي  ،ندارند
 .خواهد داشت

 طـور كـه قـبلاً هـم گفتـه شـد             ندليل ديگر كسري بودجه آموزش و پـرورش همـا         ) ج
هـاي    ريزي اين بخش و توزيع اعتبار بـين دسـتگاه            غيركارا و نامناسب بودجه    ساختار

ريزي و    كاهش تمركز در بودجه   و  در صورت اصلاح اين ساختار      . ملي و استاني است   
ها بـه     هاي ملي موازي و توزيع اعتبار آن        هاي ملي غيرضروري و دستگاه      حذف رديف 

 .، كمكي به حل مشكل خواهد كردها استان دقيق بين صورت شفاف و
 ها   سال برخياي است كه در       بيني نشده   يكي ديگر از دلايل كسري فوق اتفاقات پيش       ) د

 اصولاً بخش   ، به مجلس  ١٣٨١عنوان مثال در زمان ارائه لايحه بودجه سال          به. افتند  مي
بينـي نشـده    ي نيز پـيش ن جهت جبران خط فقر مطرح نبود و ارقاماافزايش حقوق معلم 

ــتان   ــن در زمس ــود، لك ــه    ١٣٨٠ب ــان، توج ــن معلم ــايي و تحص ــال راهپيم ــه دنب  و ب
گيران ارشد به اين قضيه جلب شده و مقرر شد به حـق جـذب                   سياستمداران و تصميم  

بار مالي ناشي از ايـن      .  درصد اضافه شود   ٨درصد و ساير كاركنان دولت      ١٥معلمان  
 هزار ريالي بـه پرسـنل در لايحـه بودجـه ديـده         ٦٠٠ تصميم و همچنين كمك غيرنقدي    

 .تواند منجر به كسري بودجه شود  نشده بود، كه خود مي

                                                 
1. Residual. 
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 با انگيزه تمركززدايي و گسترش مديريت مشاركتي و برقـراري ارتبـاط             ١٣٧٣از سال   
 هـدف   . قانون شوراهاي آموزش و پرورش به تصـويب رسـيد          ،تر با مردم    هرچه بيش 

گيـري در آمـوزش و پـرورش از مركـز      به جايي اسـت كـه تصـميم   اين قانون رسيدن   
محوري به سمت مدرسه محوري برود و مديران مـدارس حـق داشـته باشـند كـه در                   

ايـن  .  كنند وخودشان نيز بـا رأي معلمـان انتخـاب شـوند             گيري  ها تصميم   تمامي زمينه 
اي آموزش و ابتدا شور:  داراي ساختار تشكيلاتي به اين شرح است،شوراها در استان

پرورش استان با رياست اسـتاندار و دبيـري سـازمان آمـوزش و پـرورش اسـتان و                   
ريزي، شهردار مركز استان، امـام جمعـه آن، چنـد             عضويت سازمان مديريت و برنامه    

نفر از والدين، رئيس يكي از مناطق آموزش و پرورش، معـاون پرورشـي اداره كـل و                  
مـوزش و پـرورش شهرسـتان تقريبـاً بـا همـين             شـوراي آ  ... نماينده معلمان استان و     

تركيب ولي با مشاركت مسئولان و مردم همان شهرستان شكل گرفته و اين رونـد تـا                 
قانون شوراهاي آموزش و پرورش تكليف و       . كند  تشكيل شوراي مدرسه ادامه پيدا مي     

وظايف قانوني هركدام از اين شوراها را مشخص كرده و جهت تحقق اهداف و وظايف 
 .بيني كرده است ها، منابع تأمين اعتباري را پيش بيني نشده براي آن شپي

 درصد  ٢ترين منبع تأمين اعتبار و درآمد شوراي آموزش و پرورش وصول              مهم 
همچنـين در جهـت گسـترش فضـاهاي         . عوارض از فروش كليه كالاها و خدمات است       

هـا و جوازهـاي       نه درصد عوارض از صدور پروا     ٥ها دريافت تا      آموزشي و تجهيز آن   
ها و دريافت عوارض از واحدهاي تجـاري          ي    سازي صادره از طريق شهردار      ساختمان

اين منابع از طريق اداره درآمد سازمان آموزش        . بيني كرده است    تأسيس شده را پيش   
هاي  هاي ساير فصول و هزينه گردد و عمدتاً صرف هزينه و پرورش استان وصول مي 

 شوراها حق دارند در جهت افـزايش        ،شود و طبق قانون     س مي اداري و تجهيزاتي مدار   

 بودجه اختصاصي آموزش و پرورش. ٣
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ويق معلمـان و دانـش آمـوزان نيـز آن را صـرف              شسطح كيفي آموزش و پرورش وت     
 . نندك

تا اين جاي كار ترسيم فضاي حاكم بر قانون شوراها و درآمد آن فضاي زيبايي                
وزش و  اين درآمد شـوراها همـان درآمـد اختصاصـي اسـت كـه آم ـ              . دهد  را نشان مي  

اما سهم اين درآمـدها در بودجـه آمـوزش و           . كنند   از آن استفاده مي    ها  استانپرورش  
 ١٣٧٨ ناگهان طـي سـاليان      ١ جدول   ٣؟ براساس رديف    چه قدر است   ها  استانپرورش  

به بعد درآمد اختصاصي در بودجه آموزش و پرورش نقش پيدا كرد، بـه طـوري كـه                  
براساس رديـف   .  از اين محل تأمين گرديد     ١٣٨٠ درصد اعتبار آن در سال       ١٤بيش از   

 نقش درآمدهاي اختصاصي در بودجه ملي آموزش و پرورش طـي            ١ جدول   ١٤ و   ١٣
در مـورد بودجـه     .  درصد رسيده است   ٣٣ سال اخير به شدت زياد شده و به حدود           ٢

 درصـد از اعتبـارات جـاري آن از محـل        ٩استاني آموزش و پرورش نيـز هـم اكنـون           
 ميليـارد ريـال     ٨/٤٥٣٩ معـادل    ١٣٨١در سـال    . گردد  ي تأمين مي  درآمدهاي اختصاص 

 درصـد از  ٢/٢درآمد اختصاصي به عهده وزارت آموزش و پرورش گذاشته شده كـه     
در اين سال درآمد اختصاصي استاني آموزش و پـرورش          . بودجه جاري كشور است   

 ريـال   ميليـارد ٩/٢١٧٦ده و معـادل  و درصد از كل درآمد اختصاصي اين دستگاه ب   ٤٨
شـود و شـامل       كشور محسوب مـي   ) جاري(اي     درصد از بودجه هزينه    ١است كه تنها    

 درصد  ٢متعلق به   ) درصد٦٩( ميليارد ريال آن     ١٥٠٠ نوع دريافتي مختلف است كه       ١٣
 . گردد عوارض فروش كالا و خدمات است كه نوعي ماليات تلقي مي

ي از مجموع اعتبارات     درصدي درآمدهاي اختصاص   ٩نكته مهم ديگر سهم حدوداً       
 درصدي از بودجه خـود را بـه آمـوزش و            ٩ يعني دولت بار  . موزش و پرورش است   آ

تـوان    پرورش و مردم منتقل كرده است، كه اين بار بسيار سنگين است و در عمل مـي                
ت كه با توجه به عملكرد سه سال اخير در واقع اين درآمد اختصاصـي               داشمشاهداتي  

در كشـورهاي   . آمـوزش و پـرورش تبـديل شـده اسـت          به نـوعي معضـل در بودجـه         
هـاي    پيشرفته دنيا با توجه به اهميت آموزش و پرورش، مسئولان جهت كاهش هزينـه             
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توليدي، اجتماعي و فرهنگي آينده خـود كليـه بودجـه و امكانـات لازم جهـت تربيـت و                    
پرورش صحيح كودكان و نوجوانان را فراهم كـرده و مسـئولان آمـوزش و پـرورش                 

در كشـور مـا   . كنند ا تمام انرژي و توان خود را صرف امر مهم تعليم و تربيت مي ه  آن
ها باعث شـده   خيص صحيح اولويتبه دليل نگرش خاص برخي از مسئولان و عدم تش  

هميت آموزش و پرورش و امر تعليم و تربيت ناشناخته بماند و آموزش و پرورش         اتا  
 .تلقي گرددآن نده ترازكن بخش هزينه بر و اعتبار خور بودجه و

نگرش فوق مسئولان آموزش و پرورش را به سمت ناخوشايندي هدايت كـرده و               
اند براي تأمين حداقل نيازهاي خود بـه فكـر تـأمين منـابع اعتبـاري                  ها مجبور شده    آن

تلاش يعني آموزش و پرورش به جاي امر تعليم و تربيت مثل يك مميز مالياتي                .باشند
 ايـن  بهانـه مد صرف نمايند و دولتمردان ومسـئولان نيـز بـه       خود را براي وصول درآ    

 را بـه    هـا   استانموضوع سهم درآمدهاي اختصاصي از كل بودجه آموزش و پرورش           
 برابـر   ٣ اين سهم بـه      ١٣٨١ تا   ١٣٧٨هاي     به طوري كه طي سال     ،اند  شدت افزايش داده  

ايـن  . شـود   را شـامل مـي  ها استان درصد از كل بودجه آموزش و پرورش       ٩رسيده و   
 .خود يكي از معضلات و مشكلات اساسي بودجه آموزش و پرورش است

 ميليارد ريال بودجه جاري مصوب سـال  ٦/٢٤٣٩١ از مجموع  كه اشاره شد،    چنان 
 درصد  ١تر از      ميلياري ريال آن كه كم     ٩/٢١٧٦ تنها   ها  استان آموزش و پرورش     ١٣٨١

 بـراي   هـا   اسـتان رورش  بودجه كشور است، درآمد اختصاصي اسـت و آمـوزش و پ ـ           
وصول اين رقم ناچيز در بودجه كل كشور بايد دنبال كارخانجات پفك نمكي، آدامـس،         

هـاي    بگردند تا عوارض گرفتـه و هزينـه       ...  خدماتي و     دار و اصناف    خودروساز و هتل  
شـود، در هنگـام     هر گردشگر خارجي كه وارد كشور مي      . خود را به نوعي جبران كنند     

 درصد عـوارض آمـوزش و پـرورش مواجـه           ٢اب از هتل با رقم      خروج و تسويه حس   
مانـد كـه چـرا او بايـد بـه آمـوزش و                شده و براي هميشه اين سـؤال در ذهـن او مـي            

 .و مسلماً اين موضوع را براي سايرين نيز خواهد گفت         پرورش كشور ما ماليات بدهد      
 .دهند جام ميدر حالي كه در تمام دنيا ادارات دارايي و مالياتي اين كار را ان
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هـاي    وصول درآمد توسط آموزش و پرورش تفكيك وظايف اجرايي بين دستگاه           
كنـد كـه بـه هـيچ عنـوان از             برد و اين نهاد را درگير كارهايي مـي          مختلف را از بين مي    

وظايف اصلي آن نبوده و توان تخصصـي، انـرژي و امكانـات مـديران و پرسـنل ايـن               
گيـري   هـا را از تفكـر و تصـميم        ر شـده و آن    سازمان به نحو چشمگيري صرف اين كا      
 .كند درباره امر مهم تعليم و تربيت دور مي

ريـزي آمـوزش و    اتفاق ناگوار ديگري كه در طي سه سـال اخيـر در امـر بودجـه           
ت ناپسند در حـال ايجـاد شـدن اسـت، ايـن             نپرورش افتاده و اكنون به صورت يك س       

 از سال قبل به ايـن جـا          بيش   هر ساله  ريزي  كه ديدگاه سازمان مديريت و برنامه     است  
 .رسد كه تأمين هزينه پرسنلي را نيز به دوش اين اعتبار كم و اندك تحميل كند مي

 آموزش و پـرورش كـه مجبـور بـه كسـب درآمـد شـده از             ،به عبارتي با اين كار     
اي از    شـود و قسـمت عمـده        ريزي و سياستگذاري درباره آن محروم مي        حداقل برنامه 

د كم را نيز مجبور است بابت كسري حقوق و مزايا و پاداش عيدي در اسفند                اين درآم 
 .ها را از محل آن پرداخت كند ماه اختصاص داده يا پاداش بازنشسته

 از محل درآمـد     ها  استان كه ساير فصول آموزش و پرورش        ١٣٧٨تا قبل از سال      
مين تمـامي يـا      و شـفاف بـود، لكـن از وقتـي تـأ             شد همه چيز واضح     عمومي تأمين مي  

قسمتي از آن به عهده درآمد اختصاصي افتاد، مـدعي زيـادي پيـدا كـرده و اصـولاً از                
دليل ديگـر آن    . شود  اهداف اوليه خود در قانون شوراهاي آموزش و پرورش دور مي          

اكنـون كـه ايـن      . ها است    درصد شهرداري  ٥در بخش عمراني اين درآمدها و عوارض        
 فضـاهاي فيزيكـي و خريـد زمـين و تملـك مـدارس           درآمد كم براي توسـعه و تجهيـز       

 به صراحت اعـلام شـده كـه از سـهم بودجـه              ها  استاناستيجاري پيدا شده در بعضي      
 .عمراني فصل آموزش و پرورش از محل درآمد عمومي كم خواهند كرد

 ماننـد   ، كه آيا وصول بشود يـا خيـر        ،يعني درآمد اختصاصي آموزش و پرورش      
و تملـك   ) جـاري (اي     مشـكلات تـأمين بودجـه هزينـه        ،ربـط   يبلايي شده و مسئولان ذ    

. انـد   خود را از محل درآمد عمومي بر آن سوار كـرده          ) عمراني(اي    هاي سرمايه   دارايي
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و اگر اين تفكر كاملاً حاكم شود       . اين امر در حال تبديل شدن به يك سنت ناپسند است          
 اهـداف اوليـه      از  و قانون شوراهاي آموزش و پرورش كـارايي خـودرا از دسـت داده            

 .شود خود دور مي
 به مبلـغ    ١٣٨١بخش دوم درآمد اختصاصي مصوب آموزش و پرورش در سال           

هـاي ملـي وزارت آمـوزش و          هـا و دسـتگاه       ميليارد ريال مربـوط بـه فعاليـت        ٩/٢٣٦٢
درصـد آن مربـوط     ٢/٧٥رديف است و    و   دستگاه   ٧رقم فوق مربوط به     . پرورش است 

. وزارت آموزش و پرورش است كه اين هـم جـاي تأمـل دارد             به برنامه خدمات اداري     
توان آن را     دهد كه نمي    هاي خاصي انجام مي     مگر وزارت آموزش وپرورش چه فعاليت     

 ميليـارد ريـال بـراي آن درآمـد          ٩/١٧٧٧از محل درآمـد عمـومي تـأمين كـرد و مبلـغ              
ريـزي    امهيا سازمان پژوهش و برن    . شود  بيني مي    و هزينه از محل آن پيش      ياختصاص

 ميليارد ريال در برنامه     ٢٢ ميليارد ريال در برنامه كمك آموزشي و         ١١آموزشي مبلغ   
اين سازمان پژوهشي داراي چه اهدافي بـوده و چـه           . تحقيقات درآمد اختصاصي دارد   

 ميليارد ريـال فعاليـت مطالعـاتي و تحقيقـاتي درآمـدزا             ٢٢دهد كه     خدماتي را ارائه مي   
آمـوزش و پـرورش نيـز از ديگـر           اين قسمت از بودجـه ملـي         به هر حال  . داشته باشد 

 .ارزيابي دقيق و تجديدنظر قرار گيرد مورد آن به مربوط هاي فعاليت بايد كه است مبهم موارد

شـود كـه بـه        هـايي مـي     بودجه ساير فصول آموزش و پرورش صرف انجـام فعاليـت          
هـاي آموزشـي      عاليـت ها خدمات اداري و تجهيزاتي و امكاناتي لازم بـراي ف            موجب آن 

ي برخـوردار  هـا  اسـتان در مـورد  . شود اين بودجه از دو محل تأمين مي . شود  مهيا مي 
مثل تهران، مركـزي، اصـفهان و خوزسـتان كـه از صـنايع و منـابع اقتصـادي خـوبي                   

 درصـد عـوارض     ٢هاي اين بخش از محـل درآمـد اختصاصـي             برخوردارند كل هزينه  
ي با امكانات متوسط، بخشـي از       ها  استانمورد  در  . شود  آموزش و پرورش تأمين مي    

نحوه توزيع اعتبارات ساير فصول آموزش و پرورش و مشكلات آن. ٤
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بودجه از محل درآمد اختصاصي و بخشي از محل درآمد عمومي و در مـورد منـاطق                 
 .شود محروم قسمت عمده اعتبار ساير فصول از محل درآمد عمومي دولت تأمين مي

 قانون برنامه سوم توسعه دولـت براسـاس تعريـف ضـريب             ١٤٣به استناد ماده     
 و يكــي از كــرده، اقــدام بــه توزيـع اعتبــار ســاير فصــول  هــا اســتانراي محروميـت ب ــ

ايـن امـر باعـث شـده كـه          . آمـوز اسـت     هاي مهم در ايـن توزيـع تعـداد دانـش            شاخص
آمــوز   زيــاد و تــراكم پــايين جمعيــت و دانــشوســعتتــر كــه از  ي محــرومهــا اســتان

 .هم اعتباري مناسبي برخوردار شوندسند از نبرخوردارند نتوا
 
 

ر ما بعد از انقلاب در حال اجراي سومين برنامه توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و                 كشو
هاي اجرايـي و منـاطق بـراي خـود داراي             ها و دستگاه    فرهنگي خود است و كليه بخش     

 هـا   اسـتان ريزي آموزش و پرورش، در كشور و          لكن در برنامه  .  ساله هستند  ٥برنامه  
ادارات استاني سـؤال شـود،   از كه اگر خورد، به طوري  چند گانگي عجيبي به چشم مي  

اي وجود نـدارد، گرچـه وزارت آمـوزش و پـرورش از               كنند كه اصلاً برنامه     عنوان مي 
ده ولي به علـت ارائـه ديرهنگـام         كر تدوين   اي  ريزي مربوطه برنامه    طريق كميته برنامه  

 .آن، نتوانسته است اهداف كمي خود را به تصويب برساند
ارهـا و   هك مربـوط بـه آمـوزش بـوده و را          ٢٠ سوم فصـل     در كتاب قانون برنامه    

هـاي    نامـه   هايي را براي آموزش و پرورش عمومي كشور ارائه كرده كه آيـين              سياست
 متأسـفانه اكنـون كـه در سـال سـوم اجـراي              .استمربوطه نيز تنظيم و در حال اجرا        

 .ستبرنامه هستيم ارزيابي دقيق و منطقي از اجراي همه جانبه آن ارائه نشده ا
سـاله آمـوزش و     ٥هـاي رسـيده برنامـه          نيز براسـاس دسـتورالعمل     ها  استاندر   

ريـزي اسـتان تهيـه و بـه تصـويب             پرورش استان توسط سازمان مـديريت و برنامـه        
 لكـن بعـد از سـه سـال از اجـراي            .ريزي و توسعه استان رسيده اسـت        شوراي برنامه 

ريـزي كشـور مـورد         برنامـه  هاي فوق از سوي سازمان مديريت و        برنامه هنوز برنامه  

ريزي در آموزش و پرورشمشكلات برنامه.٥
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هـا و بخـش     فاقـد برنامـه مصـوب قطعـي در كليـه بخـش         هـا   استانتأييد واقع نشده و     
 .آموزش و پرورش هستند

 فقط بر روي كاغذ ها استانهاي استاني تهيه شده نيز در اكثر   اين كه برنامه جالب 
البتـه  . دهنـد  هاي اجرايي عملاً كار خود را به طور روزمـره انجـام مـي               بوده و دستگاه  

ساله   ٥ اقدام به تدوين برنامه      ساً رأ ها  استانهاي آموزش و پرورش       بعضي از سازمان  
ها نيز معمولاً غيرعملياتي هستند و در تشكيلات و ساختار            اند كه اين برنامه     خود كرده 

 .هاي خود است ها هر معاونت و بخش مشغول به فعاليت داخلي اين سازمان
هـايي تهيـه و اطلاعـات و          زمـاني اگـر لازم باشـد شـاخص        برخي مقاطع   در  البته   

هاي مختلف و سازمان آموزش و پرورش قابل حصـول           ارقامي نيز از عملكرد معاونت    
ريزي اوليه مصوب مورد قبـول   ها در نتيجه يك برنامه  لكن اين فعاليت  . و ارزيابي است  

 .شود اي انجام مي همه نيست و برحسب ضرورت چنين اقدامات پراكنده
هـاي مختلـف قـانون برنامـه سـوم توسـعه              نكته قابل تأمل ديگر تضاد بين بخش       
هاي اين  هزينه استاني و ساير قسمتـ بين فصل هشتم اين قانون و نظام درآمد  . است

قانون بعضاً ارتباطات لازم وجود ندارد و گاهي نيز فعاليت استان در قالب نظام درآمد 
گيـرد     قرار مـي   تقابلهاي ملي در      رتخانه و فعاليت  هزينه استاني با گردش كار ملي وزا      

 ). ديگرموارد و ٧٠ با ماده ١٤٣تقابل ماده (
هـاي   مجموعه عوامل فوق باعث شده به دليل تناقضات موجـود و عـدم همـاهنگي            

 بـه عنـوان واحـدهاي     ها  استاناي براي سازمان آموزش و پرورش         لازم اصولاً برنامه  
 .شته باشدعملياتي اين دستگاه وجود ندا
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 آن،  يبه دنبال بررسي جايگاه كلان بودجه آموزش و پرورش و تركيب ملـي و اسـتان               
اعتبــار ســاير فصــول و درآمــدهاي اختصاصــي، در ايــن قســمت مشــكلات ســاختار  

 .تشكيلاتي و نيروي انساني در رابطه با بودجه را بررسي خواهيم كرد
مشــكلات نظــام اداري كشــور مــا كــه  متأســفانه يكــي از :ســاختار تشــكيلاتي) الــف

جملـه آمـوزش و پـرورش اسـت، عـدم ارتبـاط               هاي اداري مـن     گريبانگير كليه دستگاه  
بـه عنـوان مثـال      . هـا اسـت     هاي مختلف چارت تشكيلاتي آن      منطقي مناسب بين قسمت   

 هـا   اسـتان ريـزي و نيـروي انسـاني در سـازمان آمـوزش و پـرورش                  معاونت برنامـه  
نتيجه اين امر آن   . عاونت پشتيباني و اداري مالي مشخص نيست      شان براي م  يها  فعاليت

است كه اگر معاونت نيروي انساني براي انجام برنامه خود احتياج به اعتباري داشـته               
زني با معاونت پشتيباني نسبت به تأمين اعتبار  باشد، مجبور است در يك سيستم چانه  

هاي دستگاه استاني و  داف و برنامهيعني به دليل تعريف نشدن دقيق اه    . خود اقدام كند  
هاي لازم براي تحقق آن برنامه و هـدف، نظـام توزيـع               به تبع آن مستند نبودن فعاليت     

هـاي فـردي در      زني پيش رفتـه و افـراد مختلـف برحسـب قابليـت              اعتبار به سمت چانه   
 هاي ارتباطي و داشتن پشتوانه قوي حرف و برنامه          توجيه فعاليت واحد خود يا قابليت     

تـرين دليـل ايـن امـر دور شـدن             مهـم . كننـد   خود را توجيه كرده و اعتبار دريافـت مـي         
. واحدهاي ستادي وزارت آموزش و پرورش از اهداف و وظـايف قـانوني خـود اسـت                

هـا و     وقتي كه واحدهاي ستادي و وزارتي به جاي تفكر و تدوين دقيق اهداف و برنامه              
آوري عـوارض       تاني خـود وارد جمـع     هاي لازم واحـدهاي مختلـف اجرايـي اس ـ          فعاليت

آيد و واحدهاي مختلف سـازمان        شوند اين مشكل نيز در واحدهاي اجرايي پديد مي          مي

ــوزش و. ٦ ــاني آم ــروي انس ــكيلاتي و ني ــاختا ر تش ــي س بررس
  بر بودجه آن و تأثير پرورش
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هاي همـديگر قـرار       آموزش و پرورش استان به طور شفاف و دقيق در جريان فعاليت           
 .گيرند و براي انجام وظايف خود مرتباً بايد در حال توجيه همديگر باشند نمي

هـاي آمـوزش و     متأسـفانه سـاختار پرسـنلي سـازمان       : نيـروي انسـاني    ساختار) ب
 :اين موضوع داراي دو بعد است.  نامتوازن استها استانپرورش در اغلب 

 از  توزيع نامناسب و نـامتوازن نيـرو در منـاطق مختلـف آمـوزش و پـرورش                . ١ 
 :لحاظ
 تعداد نيروها،) الف 
 ،مقاطع مورد نياز) ب 
 .ي پرسنل آموزش و پرورشيتستوزيع نامتوازن جن. ٢ 
 نيروهـاي فرهنگـي معمـولاً       ،هـا   استانبرحسب برخورداري و محروميت در كليه        

بـه  . انـد   تر شده و مناطق محروم هميشه با كمبود نيـرو مواجـه             جذب مناطق برخوردار  
عنوان مثال شهرهاي مراكز استان يا شهرهاي بزرگ معمولاً داراي نيروي مازاد بوده             

تر اين شـهرها ايـن مـازاد نيـروي انسـاني           مناطق برخوردار و مرفه    و به خصوص در   
تـر و     اي شهرهاي بزرگ و در مناطق محروم        تر است و برعكس در نواحي حاشيه        بيش

 .نشين شهرها معمولاً كمبود نيروي انساني وجود دارد مستضعف
نيـز  اين نكته در توزيع نيروها بين مقاطع تحصيلي ابتدايي، راهنمايي و متوسـطه               

حاكم بوده و معمولاً در مناطقي كه نيروي مازاد دارند ايـن امـر در منـاطق ابتـدايي و                    
 به وجود آمده    يكوگرافيراهنمايي است كه البته از جمله دلايل اين موضوع تغييرات دم          

آموزان در مقاطع ابتـدايي و        به عبارتي با رشد منفي دانش     . در هرم سني جمعيت است    
 ايـن مقـاطع بـا مـازاد نيـرو مواجـه شـده و متأسـفانه                  ،خيـر راهنمايي طي چند سـال ا     

 .كند جايي پرسنل به مناطق برخوردارتر آن را تشديد مي جابه
 هـزار   ٩٨ به عنوان مثـال از       ،ي پرسنل است  يتدومين عدم توازن در ساختار جنس      

.  هزار نفر زن هستند٧٥ هزار نفر مرد و ٢٣نفر پرسنل آموزش و پرورش شهر تهران       
 .تر از سه برابر آقايان هستند ها بيش انميعني خ
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 نـامتوازن   ي بـه دليـل ايـن سـاختارها        هـا   اسـتان هاي آموزش و پرورش       سازمان 
 قسمت عمـده    وشوند كه اين مخارج اضافي نيز د        اي مي   هاي قابل ملاحظه    متحمل هزينه 

 :است
ي يـا  يتجبران كمبود نيرو در مناطق مختلـف بـه دليـل تركيـب نامناسـب جنس ـ       . ١ 

 كـه داراي بـار مـالي فـراوان و           يسالتدر  طعي يا مكاني از طريق گرفتن نيروهاي حق       مق
 .تري است كيفيت كاري پايين

عدم توازن مكاني نيروها و عدم تناسب محل زندگي و كـار معلمـان و پرسـنل                 . ٢ 
 را مجبور به داير كردن      ها  استانهاي آموزش و پرورش       فرهنگي كه مناطق و سازمان    

 .كند كه اين هم بار مالي بسيار زيادي دارد ذهاب ميسرويس اياب و 
 ارتباط با ساختار نيروي انساني آموزش و پرورش و بار مالي  درنكته مهم ديگر 

. گـردد   ناشي از آن، به ارتباط بين نهضـت سـوادآموزي و آمـوزش و پـرورش برمـي                 
ام  سـال بايـد بـه اسـتخد        ٥ آموزشياران نهضت سـوادآموزي بعـد از         ،براساس قانون 

 و مجدداً نهضت سوادآموزي اقدام به گزينش آموزشـياران          يندآموزش و پرورش درآ   
 هـا  اسـتان اين امر خود در عدم توازن نيروي انساني آمـوزش و پـرورش       . نمايدجديد  

زيرا معمولاً اين آموزشياران خانم بوده و همگي هم بايد در مقطع ابتـدايي              . مؤثر است 
 ! داراي مازاد نيرو هسـتند     ها  استان قسمتي كه    دور  به كار گرفته شوند، يعني درست د      

ايـن موضـوع و تـراكم ايـن         ). ييتهم از لحاظ مقطـع تحصـيلي و هـم از لحـاظ جنس ـ             (
 . خود بار مالي زيادي را به همراه داردها استاننيروهاي مازاد در بسياري از 

 ١٣٧٩د   مصوبه شوراي عالي اداري در اسـفن       به استناد  :ها  استانارتقاي سازماني   ) ج
 عملاً شروع بـه كـار   ١٣٨١ شكل گرفته و از سال  ها  استانسازمان آموزش و پرورش     

 .كرده است
براســاس چــارت . ايــن ارتقــاي ســازماني مســتلزم اصــلاح ســاختار اداري اســت 

ي هـا   اسـتان  بـه چنـد درجـه تبـديل و در            ها  استان ،مصوب وزارت آموزش و پرورش    
. گرفـت  مي مديريت شكل    ١٥و پرورش با    سازمان آموزش   )  استان ٥شامل  (يك  درجه  
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 اعـلام و    هـا   اسـتان  اين چـارت را بـه        ١٣٨١وزارت آموزش و پرورش در ابتداي سال        
اما طـي   . ها نيز براساس آن اقدام به صدور حكم براي پرسنل تحت امر خود كردند               آن

ريـزي كشـور ايـن چـارت را رد كـرده و طـي                  سازمان مـديريت و برنامـه      ١٣٨١سال  
بنا به دلايل عدم هماهنگي آمـوزش و پـرورش بـا آن سـازمان،               اعلام نموده    اي  مكاتبه

 تجميـع واحـدهاي اسـتاني       ،كه در برنامه   ها و اين    ستپايجاد بار مالي ناشي از ارتقاي       
از طرفي وزارت .  استت وجود ندارد، با اين چارت مخالفبيني شده و ارتقاي پس پيش

ق بـا مـدير كـل بازنشسـته سـازمان           چارت فـو   كهآموزش و پرورش نيز مدعي است       
 هماهنـگ و مصـوب شـده، لكـن مسـئولان بعـدي آن را قبـول            ،ريزي  مديريت و برنامه  

از طرفي وزارتخانه فوق مدعي اسـت كـه ايـن ارتقـاي پسـت بـه دليـل وجـود                     . ندارند
خواهـد بـود و همچنـين       » اداريدبير شـاغل در پسـت       « كه براساس آن     ٢٣٠بخشنامه  

هاي مصـوب موجـود بـار مـالي چنـداني             اهش مجموعه پست  ها و ك    حذف برخي پست  
به عنوان مثال عنوان شده كه بار مالي اين احكام براي آموزش و پرورش شهر               . ندارد

 ميليـون ريـال در مـاه        ١٠٠ حـدود    ،ميليارد ريـال حقـوق    ١٤٠تهران با پرداخت ماهانه     
ماتي مثـل راننـده،     هاي خد    در پست  ءاز طرفي اين ارتقا   . ار ناچيز است  باشد، كه بسي   مي

هـاي اداري را شـامل         درصـد پسـت    ٥/١نبوده و فقط    ... تكثيرچي، كارپرداز، بايگان و     
تر بايـد     مجموعه شرايط فوق نشانه وضعيت بلاتكليفي است كه هر چه سريع          . شود مي

شد و اكنون كـه صـادر         زيرا اين احكام قبل از حل مشكل نبايد صادر مي         . مرتفع گردد 
همچنين آمـوزش   .  نامطلوبي دارد  آثارقبل برگردد بر روحيه پرسنل      شده اگر به حالت     

د، عـدم تمركـز     نها ارتقـا نداشـته باش ـ       و پرورش مدعي است در صورتي كه اين پست        
هـا را نـدهيم    پذير نيست و تا وقتي به افراد پست متناسب با مسئوليت آن        تر امكان   بيش
ضـمن ايـن كـه بسـياري از ايـن           ها كار مربوطه را درخواسـت كنـيم،           توانيم از آن    نمي

 .نداردچنداني تر جنبه رواني دارد و بار مالي  ها نيز بيش ارتقاي پست
 به كارگيري سربازان داراي مدارك دانشگاهي براي        ، طبق قانون  :طرح سرباز معلم  ) د

جويي   اين امر باعث صرفه   . اي در مناطق محروم بلامانع است       هاي فني و حرفه     آموزش
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بـراي بودجـه جـاري آمـوزش و پـرورش بـوده و كمـك شـاياني بـه                    اي    قابل ملاحظه 
باز شدن پاي افـراد تحصـيل       باعث  اي كرده است و       هاي فني و حرفه     گسترش آموزش 

به صرفه و صلاح كشور و بودجه آموزش و پـرورش خواهـد             . كرده به آن شده است    
 .بود كه اين قانون در كل كشور و در كليه مناطق قابل اجرا باشد

 
 

پيشـنهاد   ، همـين گـزارش    ١١ و   ١٠منـدرج در صـفحات       گانه   ٧ شكلاتا توجه به م   ب. ١
ريـزي كشـور و وزارت        مـديريت و برنامـه    سازمان  هاي    شود كه مسئولان دستگاه     مي

و بخشـي از    شـوند   اي     مكلف به شكستن ساختار متمركـز بودجـه        ،آموزش و پرورش  
ي اجرايـي واحـدهاي     هـا   درصد شـامل فعاليـت     صدكه  هاي متمركز ملي فوق را        رديف

 هـا   استاناي مربوطه بين      هاي بودجه   هاي خاص يا برنامه     استاني است در قالب فعاليت    
 .درج نمايندها  توزيع و در بودجه سنواتي آن

 با اصـلاح مـوارد فـوق ضـمن كمـك بـه جبـران             ،شود  توصيه مي به عبارت ديگر    
دجـه ايـن    و شـفاف شـدن بو  هـا  اسـتان قسمتي از كسري بودجه آمـوزش و پـرورش     

 به اصـلاح بخشـي از سـاختار         ،هاي غيرضروري   دستگاه عظيم، با حذف واقعي رديف     
هـاي غيرضـروري و ادغـام         اداري وزارت آموزش و پرورش و حذف موارد و فعاليت         

 .نهادهاي موازي كمك شود
ريزي آمـوزش     پيشنهادي براي بهبود و اصلاح نظام بودجه        هاي  حل  راه از   يكي  . ٢

ريـزي    ردن وزارت آموزش و پرورش و سازمان مديريت و برنامـه          و پرورش مكلف ك   
 .آمار و اطلاعات پرسنلي و حقوقي است) بكفا(كامپيوتري هاي  به رفع مغايرت

ريـزي    هـاي پيشـنهادي در جهـت اصـلاح سـاختار بودجـه              حل  يكي ديگر از راه   . ٣
 مكلـف كـردن وزارت آمـوزش و         ،آموزش و پـرورش و رفـع تنگناهـا و مشـكلات آن            

انجام مطالعـه   .١: ريزي كشور به موارد زير است       رورش و سازمان مديريت و برنامه     پ
ريزي و توزيع اعتبارات جاري بين آموزش و        علمي دقيق درباره تدوين سيستم بودجه     

 اهپيشنهاد
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مقيـد و مكلـف كـردن سـازمان        . ٢. مـاه ٦ در طي مدت زمان حـداكثر        ها  استانپرورش  
كارشناسـان  و منطقـي    يـات بـا ارزش      تجربپـذيرش   ريزي كشور بـه       مديريت و برنامه  

كـه بدنـه كارشناسـي دفتـر         زيـرا در حـالي    ( ها  استانريزي    سازمان مديريت و برنامه   
دليـل تعـويض      آموزش و پـرورش سـازمان كشـوري بـا خـروج نيروهـاي خبـره بـه                 

 استان كشور داراي كارشناسان بـا  ٢٨ها يا بازنشستگي پرسنل ضعيف شده،       مديريت
 در هـا  اسـتان هاي روزمره آموزش و پـرورش   ز نزديك با فعاليت اي هستند كه ا     تجربه

هـا و اسـتانداردهاي       ها و نرم    ارتباط و تماس هستند و به راحتي در تدوين ريز فعاليت          
 .)توانند مشاركت داشته باشند مربوطه مي

 و  ها  استانات كارشناسي   ي و استفاده از تجرب    ١انجام مطالعه مورد اشاره در بند        
 ، ضمن رهايي از وضعيت موجـود و اتكـا بـه افـراد             ،ماني محدود و معقول    در ز  ،مركز

 )جـاري (اي    گـردد كـه در توزيـع عادلانـه بودجـه هزينـه              منجر به ايجاد سيستمي مـي     
 .تواند مفيد واقع شود  ميها استانآموزش و پرورش 

 بـه  ١٣٨١ها و استانداردها بهتر اسـت در طـي سـال       انجام اين مطالعه و تهيه نرم     
 پديـد   ١٣٨٢ريزي كشور در سال       م برسد، زيرا تغيير عمده ديگري در نظام بودجه        انجا

 بـه صـورت   هـا   استان بودجه   ١٣٨٢اين تغيير بدين شرح است كه در سال         . خواهد آمد 
 و بـا پيشـنهاد   هـا  اسـتان ريزي و توسعه   و از طريق شوراي برنامه    (global)سرجمع  

بـه عبـارتي توزيـع      . يب خواهـد رسـيد    ريزي استان به تصو     سازمان مديريت و برنامه   
 خواهـد   ها  استان توسط خود    ١٣٨٢هاي اجرايي هر استان در سال         بودجه بين دستگاه  

ريزي عملياتي كه در آن براساس تعريف         بنابراين وجود يك سيستم علمي بودجه     . بود
 ميزان بودجه مورد نياز براسـاس       ،هاي هر دستگاه و پرسنل و امكانات موجود         فعاليت
هـا داده شـود،       نامـه   هاي اجرايي بودجه و ساير قوانين و آيـين          بط و دستورالعمل  ضوا

 و  هـا   اسـتان  شخصي افراد و توزيع ناعادلانه بودجه كشور بـين           اترظمانع از اعمال ن   
 .شود هاي استاني مي  بين دستگاهها استانبودجه 

 

 ٤٠

 نالتحصـيلا   فـارغ  تعـداد  عـالي  آمـوزش  گسترش با كه شرايطي در خوشبختانه .٤
 پرداخـت  جاي به توان  مي ،يافته افزايش كشور سراسر در چشمگيري نحو به دانشگاهي

 احتمالاً، ،بودن بورسيه دليل به بعضاً كه خدمت متعهد دانشجويان بورسيه هزينه سال ٤

 دليـل  بـه  تحصـيل  از فراغـت  از پـس  يا نداده انجام مطلوبي نحو به را خود تحصيلات يا

 نقـاط  در رفـتن  بـه  مايل خودشان كه  اين يا شويم  نمي ها  آن خداماست به قادر نيرو، مازاد

 دانشـگاهي  التحصـيلان   فـارغ  بـين  از كتبـي  آزمون طريق از استخدام  ،نيستند شده  تعيين

 بهتـرين  تـوان   مـي   سـاله،  يـك  حـداكثر  يـا  ماهه ٦ هاي  دوره برگزاري و منطقه هر بومي

 بودجـه  بر وارده فشار از قسمتي و گرفت كار به تر  كم مراتب به اي  هزينه با را داوطلبان

 .كرد كم را ها استان اي هزينه
 بايـد  ١٣٨٢ سـال  بودجـه  قانون تدوين در محترم قانونگذاران و اجرايي دستگاه .٥

 تجهيـزات  تهيـه  بـراي  لازم اعتبـار  تـأمين  عـدم  تكـرار  از تـا  آورنـد  عمل به را لازم دقت

 .كنند اجتناب پرورش و آموزش هاي سازمان
 بـه  مربـوط  رديـف  ،محترم قانونگذاران حتماً آينده سال در كه شود مي يشنهادپ .٦

 و آمـوزش  وشد از كـلاً  را بـار  ايـن  و كنند فعال مقتضي نحو به را بازنشستگان پاداش
 تعـديل  بـراي  كار اين  چراكه بردارند آن اختصاصي درآمدهاي از خصوص به پرورش

 .است مفيد و ثرمؤ بسيار نيز  ه دستگا مازاد انساني نيروي
ــه .٧ ــه يافت ــه   ارائ ــم اقتصــاد درده ــاي عل ــاكنون در كشــورهاي  ٩٠ه ــيلادي ت  م
گيـري سـرمايه انسـاني در رشـد و            كه نقش و اثر شكل    نشان داده است    داري    سرمايه

ارائـه ايـن    . اسـت گـذاري لازم در آمـوزش و پـرورش            سـرمايه تـابع    ،توسعه مسـتمر  
گيران به امر رشد و       كي برخي از تصميم   شود نگرش فيزي     سبب مي  ،هاي پژوهشي   يافته

 .يابدگذاري تغيير  توسعه و سرمايه
و نوعي ماليات محسوب    است  درآمد اختصاصي كه اكثر آن عوارض كالا        بايد  . ٨

وصـول كننـده آن دسـتگاه       و  شـود      به حساب درآمد عمـومي دولـت واريـز           ،شود  مي
دولت شود    پيشنهاد مي  .باشدتخصصي مربوطه يعني وزارت امور اقتصادي و دارايي         



  
 

 ٤١

 درصـد   ١ را كـه بـه زحمـت         هـا     ، درآمد اختصاصي اسـتان     ميليارد ريال  ٩/٢١٧٦رقم  
 .ايد است را از محل درآمد عمومي تأمين نم١٣٨١بودجه جاري كشور در سال 

شـود قانونگـذاران محتـرم حتمـاً در قـوانين             پيشنهاد مـي  در غير اين صورت،     . ٩
 استفاده دولـت  ،قانون شوراهاي آموزش و پرورشبودجه سنوات بعد يا در اصلاحيه   

 و   نماينـد  را در غير از محل تعيين شده تحت هر شـرايطي ممنـوع            اختصاص  از درآمد   
. مانع شوند كه مسئولان در شرايط اضطراري مرتباً به اين بودجه فشـار وارد آورنـد               

وارض به   اين است كه مسئوليت وصول اين ع        حل منطقي   راهچنان كه اشاره شد     البته  (
تا به حساب   شود  ه  شتعهده دستگاه مربوطه يعني وزارت امور اقتصادي و دارايي گذا         

و دولـت نيـز از محـل درآمـد عمـومي كـل سـاير فصـول                  گردد   واريز   ،درآمد عمومي 
گيـري    را تأمين كند و در عوض با اصلاح قـانون، تصـميم       ها  استانآموزش و پرورش    

 را به عهـده شـوراي آمـوزش و پـرورش            در مورد درصدي از اعتبارات ساير فصول      
 .)استان، شهرستان، منطقه و مدرسه بگذارد

 در نظـر گـرفتن   ،آمـوز   تعريف ضريب محروميت علاوه بر محوريت دانش  رد. ١٠
واحـد عمليـاتي در آمـوزش و    ديگر، به عبارتي .  نيز بسيار مهم است،تعداد كلاس داير  

بنـابراين  .  عمدتاً كلاس اسـت    ،شود  برداري آن خرج مي     ها جهت بهره    پرورش كه هزينه  
ي، مـدل واقعـي     م ـشود كه طي مدت كوتاهي با انجام يك مطالعه دقيق و عل             پيشنهاد مي 

كـلاس  دادن بـه    تهيه ضريب محروميت طراحي شود و با در نظر گـرفتن و محوريـت               
 ايـن ضـريب محاسـبه و        ،آموز، وسعت استان و برحسب مناطق آموزشـي         داير، دانش 

 . تبار ساير فصول قرار گيردمبناي توزيع اع
ريـزي كشـور را        وزارت آموزش و پرورش و سازمان مديريت و برنامه         بايد. ١١
برنامـه كـاري و     تهيـة    مقـدمات    ، كه در يك فاصله زماني معقـول و كوتـاه         نمود  مكلف  

 در صــورت وجــود چنــين .هــا را فــراهم نمايــد عمليــاتي آمــوزش و پــرورش اســتان
هـا و جلـوگيري از كارهـاي          منـد شـدن بسـياري از فعاليـت        هايي به واسطه هدف     برنامه

 

 ٤٢

اي نيز در بودجه به عمل خواهد         هاي قابل ملاحظه    جويي  تكراري و غيرضروري صرفه   
 .آمد

نهضـت  آموزشـياران،   گردد قانونگذار با اصلاح قانون اسـتخدام          پيشنهاد مي . ١٢
ن آموزشيار سوادآموزي را مكلف كند كه از پرسنل رسمي آموزش و پرورش به عنوا  

استفاده كند تا منجر به ايجاد تعهد استخدامي جديد نگردد، يا حداقل به صورت تفـاهم                
 .بين دستگاهي اين موضوع عملي شود

مناطق محروم، سـربازان داراي مـدرك تحصـيلي         شود علاوه بر      پيشنهاد مي . ١٣
، هـا  دانشگاهي واجد شرايط، در تمام مراكز آموزشي سطح كشور و براي تمام رشـته             

 .به كار گرفته شوند
 
 



 
٦٥٧٣: شماره مسلسل  شناسنامه گزارش

 اي آموزش و پرورش  مشكلات و تنگناهاي بودجه: عنوان گزارش
 

 عبدالرضا حسني : ويراستار  مطالعات فرهنگي ـ مطالعات برنامه و بودجه :ترانام دف
  محمدرضا همايي ابيانه، كورش بزرگي، فرزين اربابي ،حميد صراف ـ ابراهيم موسوي نژاد :تهيه و تدوين
  حميد صراف و ابراهيم موسوي نژاد،:ناظران علمي

 

 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 )Budget(بودجه . ٢    )Education(آموزش و پرورش. ١
 )Specialised Income(درآمد اختصاصي . ٤   )Budget Defiat(كسري بودجه. ٣
 )Education Organisation(سازمان آموزش و پرورش. ٦     )Many Power(نيروي انساني. ٥

 

 :منابع و مأخذ تهيه گزارش
 هاي سالانه،روزارت آموزش و پرورش، آما. ١
 ،١٣٨١خرداد ) ١٣٧٦-١٣٨٠(و پرورش در دولت هفتم  و پرورش، آموزش آموزش وزارت. ٢
اي دستاوردهاي چهار ساله  ماري و مقايسهاداره كل آموزش و پرورش شهر تهران، نگاهي به عملكرد آ. ٣

 ،١٣٧٩-١٣٨٠ لغايت ١٣٧٦-١٣٧٧ يتحصيل
 هاي استان تهران، آمارهاي سالانه، اداره كل آموزش و پرورش شهرستان. ٤
 ،١٣٨١-١٣٧٦ريزي كشور، قوانين بودجه سالانه  سازمان مديريت و برنامه. ٥
 ،١٣٨٠ سال ريزي كشور، گزارش نظارتي سازمان مديريت و برنامه. ٦
هاي مجلس شوراي اسلامي، بخش آموزش و پرورش و تحقيقات درلايحه بودجه سال  مركز پژوهش. ٧

 ،١٣٨٠ با برنامه سوم توسعه، سال آن و همسنجي ١٣٨١
 ،١٣٧٨ارديبهشت دوم و اول دربرنامه وپرورش آموزش بخش ارزيابي اسلامي، شوراي مجلس هاي پژوهش مركز .٨
ي با مسئولين و كارشناسان، وزارت آموزش و پرورش، سازمان آموزش و هاي كارشناس نشست. ٩

 .هاي استان تهران پرورش شهر تهران سازمان آموزش وپرورش شهرستان
 


