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 )رئيس هيأت عالي نظارت( نيا جهانبخش محبي

و   هاي نظارتي مجلس كه براساس اهميـت و اولويـت شـايد بتـوان رتبـه                 يكي از كانون  
توسـعه هـم   در قـانون برنامـه سـوم    و نظـر گرفـت   آن در اول تـا پـنجم بـراي    جايگاه  

اين مسأله براي كشـور واقعـاً       . ستاد درآمد و تجهيز منابع استان است      بيني شده     پيش
آوري و تـازگي برخـوردار    بنـدي در كشـور از نـوع        كه نظام بودجـه    حائز اهميت است  

. و كهنـه اسـت     تكراري   گرفته شده    درنظر   ابع درآمدي كه براي اداره مملكت     ؛ من نيست
 ،هاي دولتـي  كترواگذاري سهام ش، ها   ماليات ،با فروش نفت  خواهيم    با اين اوصاف مي   

 .مملكت را اداره كنيم... ها و  جريمه
 نظارت بر ستاد درآمـد و       زهفعال نمودن حو  . ۱ :هدف از برگزاري چنين جلساتي    

را هـا      اسـتان  درآمـدي هـا بتـوانيم منـابع         نديشهبا تبادل آرا و ا    . ۲ ،تجهيز منابع استان  
  .سهم اين درآمدها را بالا ببريمهم هاي آتي  براي سال نيم وكبيني  پيشتعريف و 

 درايـن زمينـه     نظارت تصميم گرفتيم  هيأت  ف  اهدابه خاطر اهميت اين موضوع و       
، سـازمان امـور ماليـاتي كشـور       بـه همـين دليـل از مسـئولان          . نشستي داشته باشـيم   

ريزي و وزارت كشـور دعـوت كـرديم كـه در ايـن نشسـت                  ازمان مديريت و برنامه   س
 .شركت كنند

 
 

اهاها، مجامع و شور هيأتچهارمين نشست نمايندگان ناظر در 
 » درآمد و تجهيز منابع استان:موضوع«

  ۷/۱۰/۱۳۸۳مورخ 
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 )ريزي كشور سازمان مديريت و برنامهكارشناس ( كرد زنگنه
هـا بـه       سوم و چهارم مؤيد اين امر است كه كار اسـتان            در برنامه سياست عدم تمركز    

ن برنامه سوم توسعه، مواد     طوركلي فصل هشتم قانو     به. شود  ها محول مي    خود استان 
، كليـه  )۸۲(در مـاده  . هـا دارد   اختصاص به نظـام درآمـد ـ هزينـه اسـتان     )۸۱( تا )۷۰(

هـاي    هاي مستقيم و غيرمستقيم به استثناي ماليات شركت          ماليات درآمدهاي حاصل از  
تجميع عوارض كالا و خدمات بـه غيـر از حقـوق ورودي             دولتي، درآمدهاي حاصل از     

هـاي    دجه استاني منظـور شـوند؛ همچنـين درآمـدهاي حاصـل از مالكيـت               بو ءجزبايد  
 انفال و خـدمات     ، مواد مخدر  ،دولت، درآمد جرائم و خسارات به استثناي درآمد قاچاق        

 هستند هم بايد    يخدمات دولت  يا حاصل از ارائه      حاكميتييي كه   بقيه درآمدها  و   قضايي
 .تنظيم شود توسعه استان در چارچوب سند مليو  منظور ها  استان  بودجهءجز

 شــوراي ،قــانون تنظــيم بخشــي از مقــررات مــالي دولــت) ۴۴(مــاده در همچنــين 
 ،فصـول را بـين    كـه اعتبـارات عمرانـي       اسـت   اسـتان موظـف     و توسـعه    ريـزي     برنامه
و اعتبـارات   هر شهرستان   هاي عمراني به تفكيك       هاي اجرايي و طرح     ، دستگاه ها  برنامه

 .ه تفكيك برنامه و فصول هزينه، توزيع نمايدجاري مصوب هر دستگاه را ب
كه قرار شده درآمدهاي استاني هر اسـتان در قالـب لايحـه بودجـه                باتوجه به اين  

خصـوص در     به(رود ستاد درآمدهاي استاني        انتظار مي  ؛سالانه كل كشور تنظيم شود    
 .جهت ارتقاي فرهنگ مالياتي تلاش كنددر )ها  بخش ماليات

 
 )دار گيلاناستان( فر سلطاني

قوانين بودجـه تقريبـاً     و  برنامه سوم و چهارم     قوانين  چگونگي توزيع منابع استاني در      
) ۸۱(ستاد درآمد و تجهيـز منـابع اسـتان در مـاده             .  است  شدهشفاف مشخص   طور    هب

شـده اسـت و     حذف   اين ستاد    ،اما در برنامه چهارم   بيني شده     قانون برنامه سوم پيش   
طـور    هاي عملكرد مالي دولت كه به       گزارشدر  . اي آورده شود   بايد جداگانه در مصوبه   
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شـاخص ميـزان تـأمين      شـوند يـك رديـف و شاخصـي بـا عنـوانِ                ماهانه منتشـر مـي    
 . آورده شده استها هاي جاري از محل ماليات هزينه

هـاي    هزينـه كـه   هدف ايـن باشـد       كشور   ريزي  ريزي و بودجه    در نظام برنامه  اگر  
كـه در مملكـت    هـاي مهمـي        يكي از گـره    ؛شودالياتي تأمين   از محل درآمدهاي م     جاري

 كشـور كـه براسـاس قـانون         ۱۳۸۳ريـزي سـال       در برنامه . باز خواهد شد  وجود دارد   
از محـل     هـاي جـاري     هزينـه از   درصـد    ۴۲سـت كـه     ا هدف اين    ،شود  بودجه انجام مي  

ست كـه  گزارش نه ماهه مالي دولت مبين اين موضوع ا. شوددرآمدهاي مالياتي تأمين   
 از محـل درآمـدهاي ماليـاتي        هـا    از ايـن هزينـه    درصد   ۳۵ تا   ۳۴در حال حاضر حدود     

امـا  . بوده است درصد ۴۳ تا  ۴۲هاي گذشته هدفگذاري روي       در سال . تأمين شده است  
هـاي جـاري از محـل درآمـدهاي ماليـاتي        هزينه درصد۴۰سه سال اخير زيرتا  در دو   

هـا يعنـي؛ ماليـات     ل سه بخش اصـلي ماليـات      درآمدهاي استاني شام  . تأمين شده است  
و بقيه ايـن درآمـدها براسـاس قـانون،          است  ماليات مشاغل    و   ها، ماليات حقوق    شركت

بخشي از آن حاصل دريافت عوارض، فروش اموال منقول و غيرمنقول دولتي و بخش              
ديگر هم مربوط به درآمدهاي حاصل از ارائه خدمات؛ مانند خدمات قضايي و انتظامي              

 . ستا
ها در بخش ماليات بر حقوق و         دهد كه عملكرد استان     دولت نشان مي  گزارش مالي   
 ،بينـي شـده در قـانون بودجـه          پـيش ها در مقايسه با هشت دوازدهم         ماليات بر شركت  

طور خودكـار از حقـوق        زيرا ماليات بر حقوق به    .  تحقق داشته است    درصد ۱۰۴حدود  
) اعـم از دولتـي و خصوصـي       (هـا     ر شـركت   در بخش ماليات ب    .شود  كارمندان كسر مي  

هاي دولتـي بـه      خصوصي با طرف  هاي    ها موظفند از قراردادهايي كه شركت       حساب  ذي
 ماليـات را كسـر      ؛بندند   يا ناظر يا به صورت انجام كارهاي خدماتي مي         عنوان پيمانكار 

ه عمـد در حـال حاضـر      . گيـرد  ميها به افراد انجام       پرداخت،  پس از كسر ماليات   كنند و   
اي   ها و مشكلات عديده     چالشهست،  ) ها  نه در همه استان   (ها    در اكثر استان  كه  مشكلي  
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دريافـت  البته تا زماني كه نظام فعلـي        . كه در بخش ماليات بر مشاغل وجود دارد       ست  ا
در كشـور   . نيـز وجـود خواهنـد داشـت       مشـكلات    ايـن    ،دارد ماليات از مشاغل وجـود    

روالـي كـه    . وجـود دارد  هـم غيررسـمي     سـري   صنوف رسمي و يك   سري مشاغل و    يك
 از مشـاغل وجـود دارد ايـن اسـت كـه خـود صـاحبان                  ماليـات درخصوص نحوه اخذ    

ارتبـاط و   كننـد كـه ايـن خـود باعـث            ميشان را اظهار      مشاغل مراجعه و ميزان ماليات    
ميـزان ماليـات    ( ،سـرمميزين حكميت  با  شود كه گاهي      ميتعامل بين مؤديان و مميزين      

 . يابد ميتعديل  )طرف صاحب شغل و گزارش مؤدياظهارشده از 
در ايـن  . كننـد  تعيين ميزان ماليات مشاغل را مميز و سـرمميز ماليـاتي تعيـين مـي          

عدالتي در نظام ماليـاتي       ها بي  ترين آن   اي وجود دارد كه شاخص      زمينه مشكلات عديده  
ختلف در  بسياري از مؤديان مالياتي در صنوف م      . در برخورد با مشاغل مختلف است     

داشـته باشـند از     هـا     افـزايش ماليـات   اعتراض بـه    بخش ماليات مشاغل بيش از آن كه        
هـا از    دهد كـه سـهم ماليـات        نشان مي هاي انجام شده      بررسي. عدالتي شاكي هستند    بي

 ايـن رقـم   . اسـت  درصـد ۲۰حـدود   در كشورهاي توسـعه يافتـه       توليد ناخالص داخلي    
هـاي جـاري و عمرانـي هزينـه           فعاليـت كل  براي  ا  ماي است كه      تقريباً معادل كل بودجه   

مـيلادي   ۲۰۰۳و  ۲۰۰۲هـاي   توليـد ناخـالص داخلـي در كشـور مـا در سـال         . كنـيم   مي
 تومـان فـرض شـود؛       ۸۷۰ ميليارد دلار بوده است؛ اگر نـرخ دلار          ۱۶۵ و   ۱۳۸ترتيب    به

 ۲۰.  هزار ميليـارد تومـان بـوده اسـت         ۱۵۰ حدود   ۲۰۰۳توليد ناخالص داخلي در سال      
هـا از    سـهم ماليـات   در واقـع    . باشـد    هزار ميليارد تومان مـي     ۳۰ د اين مبلغ حدو   درصد
GDP   هزار ميليارد تومان يعني رقمي بـالاتر از         ۳۰. هزار ميليارد تومان باشد    ۳۰ بايد 

 بودجـه   .)هـاي دولتـي     غيـر از شـركت      بـه (كل اعتبارات جاري و عمراني امسال كشور        
ميليـارد   هزار   ۲عمراني  بودجه  و   هزار   ۷اري   بودجه ج  ، هزار ۲۰عمومي كشور شامل    

هرحال چنانچه روزي به شرايط مطلوب  به.  است)»م«بودجه عمراني از محل بند ( ريال
 درآمـدهاي ماليـاتي را       درصـد  ۲۰ فعلي اگر بتـوانيم      GDP براساس درآمد و     ؛برسيم
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ي بـه   اخذ كنيم بايد كل نيازهايمـان از محـل درآمـدهاي ماليـاتي تـأمين شـود و نيـاز                   
 . نيست) در شرايط فعلي(درآمدهاي حاصل از نفت 

بينـي شـده      شكلي كه در قـانون پـيش      اگر به همين    برنامه چهارم   قانون  ) ۸۲(ماده  
 ماليـات  كـنم  خواهد شد؛ البته پيشـنهاد مـي    ها حل      بخشي از مشكلات استان    ،اجرا شود 
كـه  (سـت    ا هـم فروش كالاهايي مثل بنزين و سيگار كـه رقـم قابـل تـوجهي               مربوط به   

ايـن امـر    . صـورت اسـتاني اخـذ شـود         بـه  ؛)شود  اخذ مي ملي  صورت   بهدرحال حاضر   
 . هاي مختلف عمراني كند هژتواند كمك بزرگي به اجراي پرو مي

پيشنهاد ديگر اصلاح ضريب برخورداري از درآمدهاي استاني در بودجه سالانه           
دهاي حاصل از نفت يعني اختصاص درصدي از درآم. شود است كه روي آن تأكيد مي

ها يا اختصاص درصدي از درآمدهاي حاصل از گمركـات يـا              برخي از استان    و گاز به  
 اگـر ايـن سـتاد بتوانـد         .هايي كه از اين مزيت برخوردارند       هاي بندري به استان    فعاليت

ريـزي و     شـوراي برنامـه   «محوريـت و صـلاحديد      را با    از اين درآمدها  مجوز استفاده   
هـاي    براي اجراي پـروژه   ها    استانهمچنين  واگذار كند و    ها    ه استان  ب »ها  توسعه استان 
 ؛دكنن ـمنتشـر  هـا    در چـارچوب مقـررات بانـك   ، اوراق مشاركت استاني،عمراني بزرگ 

بـرداري     در جهت خريد اين اوراق و بـه مرحلـه بهـره            ها   استان درانگيزه بسيار بالايي    
هـا در ارتبـاط بـا      مشكلات اسـتان  اي از   بخش عمده . كند  ها ايجاد مي    پروژهرسيدن اين   

كـه ميـزان ماليـات توسـط      توان به جـاي ايـن   خصوص مي در اين . ماليات مشاغل است  
هـاي ماليـاتي صـورت گيـرد؛ ابتـدا بـر مبنـاي                صاحبان مشـاغل از طريـق اظهارنامـه       

هاي صنفي مختلف وجود دارد، مشاغل در داخل هر اسـتان             بندي كه در اتحاديه     تقسيم
 ،گـذاري و موقعيـت محلـي        يعني متناسـب بـا ميـزان سـرمايه        . دي شوند بن  و شهر طبقه  

دهنـد قيمتگـذاري      اصناف حق خواهند داشت بر روي خدمات و كالاهايي كه ارائـه مـي             
 هـاي درجـه يـك، درجـه دو و درجـه سـه        اسـتان  تـوان بـه   هـا را نيـز مـي        استان. نندك

و در آن    كساني ندارنـد  ها موقعيت ي    شهرستاندر داخل هر استان نيز      . بندي كرد   گروه
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جـا و سـه    بنـابراين سـه مـاتريس در ايـن      . شهرهاي درجه يك و دو و سه وجود دارد        
بر اين اساس  ابتـداي سـال مبلغـي بـه عنـوان              . ماتريس هم در اصناف خواهيم داشت     

از تـوان     مـي  ايـن فرمـول      با. شود تا اصناف اين رقم را بپردازند       ميالحساب اعلام     علي
دسـت    از ميـزان ماليـات دريـافتي از اصـناف بـه           برآوردي   تقريبي   رطو  بهابتداي سال   

بندي از ابتدا ميزان ماليات مربوط به هر صنف در هـر              يعني براساس اين تقسيم   . آورد
بـا اعمـال ايـن روش هـم     .  انجـام شـده اعـلام خواهـد شـد       هاي  بندي   درجه طبقاستان  

ريـزي كشـور    ع آن نظـام بودجـه  رود و هم نظام مالياتي و به تب    ها از بين مي     عدالتي  بي
 ۱۰ تـا    ۵كند كه از ابتدا درآمدهاي مالياتي را با يـك خطـاي مـثلاً                 اين امكان را پيدا مي    

 .بيني كند درصدي پيش
 

 ) كشورريزي سازمان مديريت و برنامهكارشناس (ن مهدي زادگا
اده م» د«ريزي و توسعه استان در بند         يكي از وظايف تعيين شده براي شوراي برنامه       

اتخاذ تدابير لازم براي تحقق آن قسمت از درآمدهاي         «قانون برنامه سوم توسعه     ) ۷۱(
عمومي و اختصاصي دولت در استان كه توسط دستگاه اجرايي استاني وصول و بـه               

و پيشنهاد كسب منابع جديد در چارچوب     ) درآمد استاني (گردد    خزانه استان واريز مي   
برنامـه  ) ۸۰( مـاده  ،انون برنامه چهارم توسـعه در ق. »هاي مصوب دولت است  سياست

ريـزي    يعنـي شـوراي برنامـه     . در آن تنفيذ شده اسـت     ) ۷۱(سوم حذف شده ولي ماده      
در طـول   . عهده ستاد درآمد استان است را پيگيـري كنـد           تواند وظايفي كه به     استان مي 

شد بايـد   اجراي برنامه سوم توسعه در نهايت آنچه كه در ستاد درآمد استان تأييد مي            
هاي درآمدي ذكرشـده در       رديف. رسيد  ريزي استان نيز مي     به تصويب شوراي برنامه   

اند؛ ولي مشـكلي كـه      قانون برنامه سوم در پيوست دو قانون بودجه نيز مشخص شده          
هـاي درآمـدي اسـتاني بـا          برخـي از رديـف    ) هـاي   ضـريب (وجود داشت اين بـود كـه        

هاي درآمـدي كـه در اسـتان           از اين رديف   درآمدهاي ملي مشترك بود؛ بنابراين برخي     
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هاي ملي مشترك بود وقتي كه به خزانه كل كشور واريز             شد چون با رديف     وصول مي 
اين يكي از مشكلاتي بود كه در برنامه سوم         . گشت  شد به خزانه معين استان برنمي       مي

 ملـي   هاي درآمدي استاني و       قانون برنامه چهارم توسعه رديف    ) ۸۲(ماده  در  . داشتيم
 . مشخص شده است

هـاي    عنـوان رديـف      نيز به  ۱۳۸۴ در سال    ۱۳۸۳ سال   مشخص شده در  هاي    رديف
قـانون  ) ۸۲(هاي ملـي بـه اسـتناد مـاده      همچنين تعدادي از رديف. اند استاني تلقي شده  

 .ماليات بر فروش سيگاراز جمله .  خواهند شداستانيبرنامه چهارم توسعه 
گذاري خودرو، بهاي اوراق دفاتر رسـمي         ت شماره ماليات بر فروش سيگار، ماليا     

املاك، صدور پروانه مشاور املاك و خودرو، صدور شناسنامه    و  سازمان ثبت اسناد    
الزحمه معاينه وسايط نقليـه، خـدمات آمـوزش غيررسـمي،             مكانيزه، خدمات ثبتي، حق   

خـدمات آمـوزش فرهنگـي وزارت آمـوزش و پـرورش، خـدمات بيمارسـتاني نيــروي        
 ءمواردي هسـتند كـه جـز      ... مي، ارائه خدمات بهداشتي و آموزشي وزارت كار و          انتظا

.  در برنامه چهارم پيشنهاد شده اين درآمـدها اسـتاني شـوند            ودرآمدهاي ملي هستند    
 ۱۳۸۴هاي ملي باعث افزايش ميزان درآمدهاي استاني در سال  استاني شدن اين رديف 

 . ميليارد ريال خواهد شد هزار۵۰ هزار ميليارد ريال به ۲۳از حدود 
 

 )بوشهرعضو ناظر در هيأت نظارت بر ستاد درآمد و تجهيز منابع استان (  شجاعسيدعبدالحميد
 . دارمسؤال من چند 

 ايد؟  ها چه فكر و تدبيري كرده براي برگشت مازاد درآمد استاني به استان. ۱
هـا    ني در اسـتان   هـا و درآمـدهاي اسـتا         آيا سيستمي براي ارزيابي وصـول ماليـات        .۲

 وجود دارد؟
شـود    هايي كه بين مؤديان و مميزين و مأمورين وصول ماليـات مـي               آيا براي تباني   .۳

 فكر و تمهيدي شده است؟
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 )استان گيلانعضو ناظر در هيأت نظارت بر ستاد درآمد و تجهيز منابع (شاپور مرحبا 
بـراي تكميـل كـادر       ،و دارايـي وقـت    ي   وزير امور اقتصـاد    ،دوره پنجم آيد در     يادم مي 

وزارتخانه و استخدام دو هزار نفر مبلغي درخواست كردند ولـي تـاكنون بـه آن عمـل                
 .نشده است

. كننـد   شان را پرداخـت مـي       روند و ماليات    مردم از پرداخت ماليات اصلاً طفره نمي      
اگر عـدالت در وصـول ماليـات برقـرار باشـد            .  عدل است  السويهگويند كه ظلم ب     اما مي 

 . قطع مردم به آن تن خواهند دادطور  به
هـا را    ها و سياست    كه چرا برنامه   جا مطرح است؛ يكي اين     چند نكته و سؤال در اين     

 مبـادي   كننـد در همـان      هاي بزرگي كـه كـالا وارد مـي          كنند تا شركت    طوري تنظيم نمي  
 ،كننـدگان ماليـات در كشـور         بهتـرين پرداخـت    خود را پرداخـت كننـد؟      ماليات   ورودي
بجز . كنند باشند كه به اجبار يا دلخواه به موقع ماليات را پرداخت مي ن دولت ميكاركنا

طـوري كـه بايـد        ها يا ساير اصناف واقعاً آن       كدام از شركت    كاركنان دولت ماليات هيچ   
 ششصـدهزار   ۱۳۸۱سـال   عنوان مثال يـك بـازاري در           به .شود  محاسبه و وصول نمي   

رداختــه و ســال بعــد همــين فــرد بايــد   سيصــدهزار تومــان پ۱۳۸۲تومــان، در ســال 
 ؟كنيد اصولاً بر چه مبنايي ماليات را دريافت مي. صدهزارتومان ماليات پرداخت كند

گـردد و فقـط در ايـن چنـد سـال              ريزي در كشور به هفتاد سال پيش برمي         بودجه
و تر براساس درآمدهاي نفتي        بيش يريز   در واقع بودجه   ،اند  هاي آن عوض شده     رديف

بايـد  معمولاً تخصيص اعتبار    گيرد    صورت مي  اي    و هزينه  ي درآمد هاي   رديف در قالب 
كـس     هـيچ  كـه در ايـن صـورت       ؛براساس بودجه اقتصادي و مطالعات سيستمي باشـد       

انتظار ما اين است كه در آمدهايي نظيـر         . شود  كند و عدالت هم برقرار مي       اعتراض نمي 
 .وب شوند درآمدهاي استاني محسءماليات بر فروش سيگار جز
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 ) كرمانشاهعضو ناظر در هيأت نظارت بر ستاد درآمد و تجهيز منابع استان(محمد الياسي 
تـرين    دو سـال گذشـته بـيش      تـا   در طـول يـك      . يك سؤال از آقـاي كردزنگنـه داشـتم        

به لحاظ اشراف و تخصصي كه روي اين        هايي بوده و      از چه محل  درآمدهاي وصولي   
هـاي صـورت گرفتـه در ايـن زمينـه             بينـي   ايد تا پيش    دهقضيه داريد چه تدابيري انديشي    

 ايد؟ محقق شود و براي ايجاد فرهنگ پرداخت ماليات چه كارهايي را انجام داده
  هـم  بـه همـين دليـل     و  اي اسـت      در حال حاضر پرداخت و دريافت ماليات سـليقه        

ض كننـد تبعـي     مردم احساس مـي   از طرف ديگر    مميزان مالياتي در مظان اتهام هستند؛       
كنم در هنگـام صـدور جـواز كسـب          بنابراين من هم پيشنهاد مي    . ها وجود دارد    بين آن 

حتماً درجه آن صنف مشخص شود و از ابتدا هم اعلام شـود كـه در آينـده در مـورد                     
اگـر   .موضوع بعدي مـديريت بـر منـابع و درآمدهاسـت          . ها چگونه عمل خواهد شد     آن

درآمدهاي مالياتي باعث بهبود وضـعيت  طور ملموس درك و مشاهده كنند كه  مردم به 
تر ترغيب خواهند شد كـه ماليـات را           طور قطع بيش    شود؛ به   ها مي   رساني به آن    خدمات

 . موقع پرداخت كنند به
 

 عضو ناظر در هيأت نظارت بر ستاد درآمد و تجهيز منـابع اسـتان             (تيمور علي عسكري    
 )خراسان رضوي

 امور اقتصادي و دارايي، سازمان مـديريت و          مسئولان دليل هماهنگي و انسجام بين      به
 اسـتاني   هاي استان خراسان، كسـب درآمـد       در ريزي، استانداري و ديگر نهادها      برنامه
 .آميز بوده است موفقيت

 طـوري كـه      بـه  مواجه بوده ها با مشكل      در استان خراسان، دريافت ماليات از شركت      
هـا   ي هستند كه بدهي مالياتي آن     هاي برق، گاز و پتروشيمي بجنورد جزو بدهكاران         شركت

هـا و درآمـدهاي اسـتاني         در واقع شش تا هفت درصد كسـري دريـافتي         . رقم بالايي است  
له بـه طـور عمـده بـه     أالبته اين مس ـ. ها اشاره شد هاست كه به آن    مربوط به همين شركت   
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طـور كلـي بـه        شرايط و حجم كاري يا نحوه مديريت و چگونگي دريافت اين درآمدها و به             
هـا و ديگـر       مجمـع عمـومي ايـن شـركت       . شـود   عدم تمركز درآمدها در استان مربوط مي      

بـه نظـر مـن      . كنند بايد بازخواسـت شـوند       هايي كه در پرداخت ماليات كوتاهي مي        شركت
سازي درخصوص پرداخت ماليات در كشور يك ضرورت است؛ افكار عمومي در              فرهنگ

ها  استحصال ماليات بردرآمد استاني در استان. اند درستي توجيه نشده اين ارتباط هنوز به
ها لحـاظ شـود       چنانچه سهمي براي استان   . شود  گيرد ولي به خزانه واريز مي       صورت مي 

بسـيار خوشـحاليم كـه در برنامـه چهـارم در           . ها خواهد بود    اي براي استان    مطمئناً انگيزه 
ها  همي هم براي استانس... برخي موارد مانند درآمد حاصل از ماليات بر فروش سيگار و 

هـا سـبب      تر به اسـتان     در حقيقت استحصال و اختصاص درآمد بيش      . پيشنهاد شده است  
نحوه دريافـت ماليـات بـر       . شود  ها مي   ستانها و همچنين توسعه ا      تشويق مسئولان استان  

آميـز    هاي خوداظهاري در يك فضـاي تفـاهم         مشاغل در استان بدين صورت است كه فرم       
و بـه   براساس مصوبه ستاد درآمد اسـتان       . شود  ف و مشاغل توزيع مي    بين صاحبان حِرُ  

شود و به     ها جوايزي لحاظ مي    حساب   خوش مردم به پرداخت ماليات براي     تشويق   منظور
 .شود سازي مي نوعي فرهنگ

ها كم است     درآمدهاي استان از محل ماليات      درصد ۴۰در عين حال استحصال زير      
م شـود و مـردم مطمـئن شـوند كـه از محـل درآمـدهاي                 رساني درست انجا    و اگر اطلاع  

خواهنـد  اي قوي ماليات را به موقـع پرداخـت            اي به انجام رسيده؛ با انگيزه       مالياتي پروژه 
 مبنـاي در بسياري از كشورهاي پيشرفته نزديك به صددرصـد بودجـه خـود را بر              . كرد

استحصـال  بررسـي     اين جلسات  از برگزاري اگر هدف   . كنند  درآمدهاي مالياتي تنظيم مي   
 همـاهنگي و  ، يـك انسـجام  ؛اشـاره شـد  هـا    آن  بـه كـه   است  هايي     ماليات محلدرآمدها از   

 .كند لس، دولت و مديران اجرايي در استان را طلب ميجآوايي بين م هم
 تـا   ۱۰شود؛ فقـط      سان دريافت مي  ااز مجموع درآمدهاي مالياتي كه در استان خر       

 از مشـهد و  طـور عمـده   بهيعني . شود ربوط مي آن به دو استان جداشده م  درصد۱۱
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هاي تـازه تأسـيس در حـدود          ولي در استان  . شود  خراسان رضوي ماليات دريافت مي    
بنـابراين سـازمان    . كننـد    درصد از كل درآمد استحصال شده را دريافـت مـي           ۵ تا   ۵/۴

جـه و  ها بايد تمهيدات لازم را بـراي تـأمين بود     ريزي و ساير دستگاه     مديريت و برنامه  
 . عمل آورند ها به اعتبار اين استان

 
 عضو ناظر در هيأت نظارت بر ستاد درآمد و تجهيز منـابع اسـتان             (سيدعليرضا عبادي   

 )خراسان جنوبي
 جديد هستند؛ مـا در      يدنبال شناسايي منابع درآمد     هاي ديگر به    اگر دوستان در استان   

 تأسـيس زيـرا ايـن اسـتان تـازه       . هاي اوليه را برداريم     استان خراسان جنوبي بايد گام    
درخصوص ارتقاي فرهنگ مالياتي معتقدم زماني اين فرهنگ ارتقا خواهـد يافـت        . است

 پرداخــت ماليــات را بــه عنــوان  هــاي دولتــي، تعــاوني و خصوصــي، كــه تمــام بخــش
افراد جامعـه بايـد احسـاس كننـد كـه بـين بـه موقـع                 . كننده منافع ملي باور كنند      تأمين

اگـر  . هـا ارتبـاط مسـتقيمي وجـود دارد         يات و عـوارض و منـافع آن       ن مال  كرد پرداخت
ه از بين برود بايد مـردم احسـاس كننـد كـه             گريزي در جامع    خواهيم فرهنگ ماليات    مي

يعني ما يك سازمان يا وزارتخانـه نيسـتيم كـه بايـد             . حاكميت در تقابل با مردم نيست     
بلكـه مـا و مـردم در        . ها هم مؤدياني نيستند كه بايد ماليات بدهنـد          ماليات بگيريم و آن   

 ليات بگيـريم  واقع بايد براي رسيدن به يك هدف كه آن هم پيشرفت و توسعه است، ما              
دهي و غيرمتمركز شـود و مـديران بـاور            نظام اخذ ماليات سازمان   . و ماليات بپردازيم  

كنند درصورت تفويض بخشي از اختيارات خود به مديران استاني و مـديران اسـتاني               
هـا را در     افتـد؛ بلكـه نقـش مشـاركتي آن          تنها اتفاق مهمي نمي     به مديران شهرستاني؛ نه   

 .افزايش خواهد دادها  سازي مصميجهت ت
بندي شوند مـردم خيلـي        درجه صنوف و مشاغل     ،هاها، شهر   كه استان   درصورتي 
 .خواهند كردتر ماليات پرداخت  راحت
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 ) استان هرمزگانعضو ناظر در هيأت نظارت بر ستاد درآمد و تجهيز منابع استان(ديرباز  علي
 بحـث وصـول درآمـد       تأثير فرهنگ مالياتي، هم در بحث كشف منـابع جديـد و هـم در              

 كه رئيس دارايـي بنـدرعباس بـودم ـ     ۱۳۷۱در سال . منابع موجود، نقش بسزايي دارد
هـا در   كه اين منطقه يك منطقـه محـروم اسـت ـ در بخـش وصـول ماليـات        باوجود اين

هايي مانند مازندران، خراسان و حتـي تهـران؛ ايـن اسـتان بـه لحـاظ                   مقايسه با استان  
 .اغل نمونه شددريافت متوسط ماليات مش

ها توفيـق در هـر بخـش براسـاس معيـار خـاص خـود               بندي ماليات   در بحث طبقه   
. توان تغييـر زيـادي داد       ها نمي   در بخش ماليات حقوق يا ساير بخش      . شود  ارزيابي مي 

در وصول درآمدها   دولت  نده موفقيت   ده   نشان  درآمدهاي وصولي به نقدينگي    شاخص
ايـن آمـار احتمـالاً      ( رسـيده اسـت       درصد ۱۲ه   ب  درصد ۲۰ميزان اين شاخص از   . است

 به عقيده بنـده عوامـل       .كاهش  درصد ۸يعني  . باشد  مي )۱۳۸۱ يا   ۱۳۸۲مربوط به سال    
 ۶۰ يـا  ۵۵حدود  ها از     مختلفي از جمله بحث فرهنگ مالياتي از يك طرف و كاهش تعرفه           

 . ز سوي ديگر باعث كاهش اين نسبت شده استا  درصد۲۵ به درصد
در توان وزارت امور اقتصادي و دارايـي نيسـت كـه همـه را زيـر                 كه  جايي    از آن 

 مسـئوليت ايـن حـوزه را هـم بـه      هاي خاص ايجـاد و    نام حوزه   واحدي به بين ببرد     ذره
امـا بـا رؤسـاي همـين        . شده اسـت   واگذار   هستها   تري به آن   افرادي كه اطمينان بيش   

 مالياتي يا حتي مسئول شود؛ اگر يك مميز يا سرمميز هاي خاص هم برخورد مي حوزه
بنـابراين اگـر    . كنـد   نشـيني مـي     اين قسمت احساس كند كه پشتيباني ندارد؛ قطعـاً عقـب          

 تبـديل نشـود، نبايـد دائـم بگـوييم وزارت امـور               درصـد  ۱۲  به     درصد ۲۰خواهيم    مي
 . اقتصادي و دارايي كار كند؛ مجلس هم در اين زمينه نقش زيادي دارد
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١٣

 ) اصفهاناظر در هيأت نظارت بر ستاد درآمد و تجهيز منابع استانعضو ن(محمدحسين استكي 
 كـه بـا جلسـات علنـي         هها اغلب در روزهـايي تشـكيل شـد          جلسات ستاد درآمد استان   

هـا دعـوت شـده بـوديم         اي كـه بـه آن       مجلس مقارن بـوده و متأسـفانه از سـه جلسـه           
افـزايش  بـه   طـور مطلـق     يـن جلسـه بـه       ادر  . توانستيم فقط در يك جلسه شركت كنـيم       

بـراي بررسـي كـاهش يـا افـزايش درآمـدهاي            .  مالياتي اشاره شـد    هايوصول درآمد 
 سرمايه در گردش بتوانيم نسبت جريانبايد  كارگيري سازوكاري مناسب      به با   يماليات

ــزايش .را بســنجيم ــي هــم باعــث   ۶۰-۵۰ اف ــد خيل ــاتي نباي ــدهاي مالي  درصــدي درآم
 جلوگيري كنيم؟ در    ياً توانستيم از فرار ماليات    خوشحالي شود بلكه بايد ببينيم آيا واقع      

كه لايحه به اجرا درآيد  البته قبل از اين. ارزش افزوده استبر  حال حاضر بحث ماليات     
هاي توليدي يك حسابداري صـنعتي حـاكم شـود تـا بـر                بايد در مؤسسات و سازمان    

 . ها را به طور صحيح اجرا كنيم مبناي آن بتوانيم دريافت ماليات
شكلي كه در حال حاضر در استان اصفهان با آن مواجه هستيم وجـود بعضـي                م 

ها در استان اشتغال      البته اين . است... آهن و     ، ذوب  مباركه صنايع بزرگ ملي مثل فولاد    
 درآمـدهاي اسـتاني محسـوب      ءكنند؛ ولي متأسـفانه درآمـدهاي حاصـل جـز           ميايجاد  
ها اخـذ     ق قانون تجميع عوارض از اين     ها و عوارضي كه از طري      شود و آثار ماليات     نمي
شود و متأسفانه موجب گلايـه اسـتاندار، مسـئولان          شود؛ اصلاً در استان ديده نمي       مي

 .استان و شهرها و نواحي اطراف شده است
اي از جملـه آلـودگي        مشكلات عمـده  رغم سودهايي كه داشته      اين صنايع ملي علي   

لازم اسـت در ايـن خصـوص تمهيـدي     . محيط زيست را براي منطقه ايجاد كرده اسـت    
وجـود همـين    رود بـه دليـل       به عنوان مثال درصد زيادي از آلودگي زاينده       . عمل آيد   به

 .صنايع مادر و ملي است
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١٤

 ) لرستانعضو ناظر در هيأت نظارت بر ستاد درآمد و تجهيز منابع استان(سيدمرتضي موسوي 
شود كـه     اي تنظيم مي     به گونه  متأسفانه از لحاظ زماني جلسات توسط مسئولان استان       

زيـرا بـا زمـان تشـكيل جلسـات مجلـس و             . هـا بـراي مـا نيسـت        امكان شـركت در آن    
 .ها تداخل دارند كميسيون

خواهنـد   له روشن شود كه آيا دولت و مجلس مـي   أدر اين جلسه ابتدا بايد اين مس      
ه؟ كـه   اي در اين خصوص هست يـا ن ـ         تعاملي با يكديگر داشته باشند؟ آيا وحدت رويه       

 .شود اي ديده نمي متأسفانه وحدت رويه
، ايجاد تغيير و تحول در سـطح مسـئولان اسـتاني          . ۲ ،وحدت رويه . ۱ :از نظر من  

 .اصل است
 

 عضو ناظر در هيأت نظارت بـر سـتاد درآمـد و تجهيـز منـابع اسـتان                 (محمد الياسي     گل
 )آذربايجان شرقي

 تشـكيل جلسـات مشـكل داريـم و          طور كه آقاي موسوي گفتند متأسفانه با زمان         همان
شـود؛ در واقـع اجـازه نظـارت داده            همين موضوع باعث عدم اجراي امـر نظـارت مـي          

فرهنگ ماليات گرفتن يك بحث اسـت و فرهنـگ ماليـات دادن بحـث ديگـري                 . شود  نمي
 . ها با يكديگر هماهنگي و تعامل داشته باشند است كه بايد تمام دستگاه

ه نحوي باشد كه منافع ملي از آن حاصل شود و برخـي             نتايج جلسات ب  ... شاءا ان 
از درآمــدها اســتاني شــوند و بــا يــك ســازوكار صــحيح بتــوانيم عــدالت را در نحــوه 

 .ها برقرار كنيم كردن ماليات ينههز
 

 ) كردستانعضو ناظر در هيأت نظارت بر ستاد درآمد و تجهيز منابع استان(امين شعباني 
عنوان نماينده بدانيم وضعيت وصول ماليـات   ن است كه به  هدف از برگزاري اين جلسه اي     

در حـال حاضـر فقـط در مـورد ماليـات حقـوق              . هـا چگونـه اسـت       و درآمدها در استان   
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١٥

ها ماليات اخذ    كه بر چه پايه و اساسي از آن         ولي از ماليات مشاغل و اين      ؛اطلاعاتي داريم 
در .  استانداري شـركت كـردم     بار در جلسه    من يك . شود اطلاعات لازم و كافي نداريم       مي
 ۱۳۸۴و سـال     ۱۳۸۳سـال   به عنوان مثال درآمـد      . كنند  جا درآمد را فرضي حساب مي      آن

 ميليارد تومان محاسبه شده است كه البته به مسئولان استان درايـن             ۱۵  و   ۱۳يب  تبه تر 
 كه با   گويم  مي) زماني كه در فرمانداري بودم    (براساس شواهد   . خصوص اعتراض كردم  

  :متأسفانه بين مسـئولان اسـتان از جملـه        . شود  اي برخورد مي    هاي مالياتي سليقه    دهپرون
در هنگـام   . ريزي و اداره دارايي هميشـه اخـتلاف وجـود دارد            سازمان مديريت و برنامه   

ها و تخمين ميزان درآمدهاي استان در همان جلسـه كـه حضـور داشـتم                  وصول ماليات 
   آقاي كرد زنگنه دارم اين است كه وصول ماليات         سؤالي كه از  . نظر وجود داشت   اختلاف

 از مشاغل و پيمانكاران بر چه مبنايي است؟ 
 

 عضو ناظر در هيأت نظارت بـر سـتاد درآمـد و تجهيـز منـابع اسـتان                 (فر    هاشم حجازي 
 )آذربايجان غربي

كـه در جلسـاتي كـه          اول ايـن   :ها اشاره نشـده اسـت       جا به آن    دو نكته هست كه در اين     
ايم آنچه ارائه شده آمار و ارقام است          ها شركت كرده    عنوان ناظر در آن     و ما به  برگزار  

. كننـدگان نظرخـواهي نشـد     دهنده عملكرد مسئولان استان اسـت و از شـركت          كه نشان 
، )۸۱(، )۸۰(مسأله اين است كه آيا بايد نظرخواهي انجام شود يا نه؟ با توجه بـه مـواد           

و ها و شهرها      بندي استان   ن است كه در صورت طبقه     سؤال اي ) ۷۹(و  ) ۷۰(،  )۴۴(،  )۸۲(
عنوان درآمـدهاي اسـتاني آيـا انفـال هـم جـزء درآمـدهاي                 درآمدهاي ملي به  احتساب  

يعني درآمدهاي حاصل از صادرات نفت جـزء درآمـدهاي اسـتان            . استاني خواهد بود  
همچنـين سـاير    . شـود و در آن اسـتان مصـرف خواهـد شـد              خوزستان محسوب مـي   

آيـا در ايـن حالـت       . ي استاني كه اگر جواب مثبت باشد اين يـك فاجعـه اسـت             درآمدها
هـاي دولتـي در تهـران بـه بخـش             واقعاً توازني در مناطق خواهـد بـود؟ مـثلاً شـركت           
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 يهـا   شـركت . ها نيست   خصوصي واگذار شده كه اين مسأله در ساير شهرها و استان          
بخـش خصوصـي    بـه  هـا  آنبرخـي از  انـد     كه از درآمدهاي ملي به وجود آمـده       دولتي  

آورنـد چگونـه خواهـد بـود و در        وضعيت درآمدهايي كه به دست مـي       اند؛  واگذار شده 
 اي تأثيري خواهند داشت؟ توازن منطقه

 
 ) سازمان امور مالياتيكارشناس(آقاي حيدري 

. شود يك شبه حل كرد      مشكلات مالياتي و مسائل فرهنگي مربوط به آن را نبايد و نمي           
 : عبارت است ازسازي انجام داديم در راستاي فرهنگاقداماتي كه 

 ،»ماليات از ديدگاه مراجع اسلام«انتشار كتابي به نام . ۱ 
جمهور محترم به مؤديان نمونه  اعلام هفته ماليات كه در اين هفته توسط رئيس. ۲ 

 لوح تقدير داده شد،
 اخذ مجوز براي گنجاندن درس ماليات در كتب درسي،. ۳ 
 ايم، آموزي آورده هاي دانش دومين سال بحث ماليات را در پيكبراي . ۴ 
 ها كار كرديم، تا آن جا كه توانستيم روي رسانه. ۵ 
اي بــه بخــش ماليــات  ائمــه جمعــه سراســر كشــور امســال در تيرمــاه خطبــه . ۶ 

 .اختصاص دادند
جـام  است كـه ان   اقداماتي  ها    اي كه در اختيار داشتيم اين       با توجه به توان و بودجه      
كمبود نيـروي انسـاني     : ها با مشكلاتي مواجه هستيم از جمله        در بخش ماليات  . يما  هداد

كارمنـدان بخـش ماليـات در برخـي         تعداد  در مورد   آماري  در اين خصوص به جاست      
 نفر، تركيـه    ۱۴۰,۰۰۰ نفر، آلمان    ۶۰,۰۰۰لهستان  . كشورها و كشور خودمان ارائه كنم     

در حوزه قوانين در اكثـر كشـورها        . ند مالياتي دارند   كارم ۱۶,۷۰۰ نفر و ايران     ۸۰,۰۰۰
هـا يـا در اختيـار وزيـر           پـذيري   افطاند كه انع    اي تنظيم كرده    مجالس قوانين را به گونه    

ها نيـز بـا توجـه بـه تحـولات اقتصـادي               اقتصاد يا رئيس سازمان مالياتي است كه آن       
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١٧

ل است كه بين مجلـس و        سا ۱۶بحث ماليات بر ارزش افزوده      . دهند  ها را تغيير مي     نرخ
 ماده از آن هـم تصـويب شـد و پـس از آن از           ۷ سال پيش حتي     ۱۶دولت مطرح است،    

دستور كار مجلس خارج شد، دوباره دو سال پيش لايحه آن به مجلس ششـم و حـالا                  
هم به مجلس هفتم تقديم شـده و دو هفتـه قبـل هـم مجمـع تشـخيص مصـلحت نظـام                       

 ۱۴طـرح جـامع ماليـاتي       . ن را تصويب كرده است    هاي نظام آ    عنوان يكي از سياست     به
سال به دليل مشكلاتي كه وجود داشته مسكوت ماند و روي آن كار نشد كه اخيراً آن                 

 :ها سه بخش وجود دارد در سيستم وصول ماليات. را اجرايي كرديم
 ورود اطلاعات،. ۱ 
 تشخيص،. ۲ 
 .رسيدگي. ۳ 
 قطع تشخيص صـحيح هـم وجـود         اگر اطلاعات وارد شده صحيح نباشند به طور        

اي بـودن     عـدالتي، تبعـيض و سـليقه        لذا پيامد آن مسـائلي همچـون بـي        . نخواهد داشت 
 .ها خواهد بود تشخيص

بايـد سيسـتم طـرح      . ورود اطلاعات و اطلاعات صحيح بايد سيستم داشته باشـد          
راي  ميليـون دلار ب ـ    ۱۰۰تركيه  .  اين سيستم را اكثر كشورها دارند      .جامع داشته باشيم  

 مـا بـراي دريافـت يـك ميليـارد            در صورتي كه   .سيستم طرح جامع مالياتي هزينه كرد     
 ميليـون پرونـده ماليـاتي در    ۱۶سيستمي و وجـود       با اين بي  . ها بدويم   تومان بايد سال  

البتـه طـرح استانداردسـازي      . توانيم كارهاي مهمي را انجـام دهـيم         سراسر كشور نمي  
بندي اصـناف و شـهرها بـا استانداردسـازي            طبقه. ماي  هاي تشخيص را انجام داده      فرم

در راسـتاي طـرح تكـريم اربـاب         . تشخيص انجام و به سراسر كشور ابلاغ شده است        
ــق    ــاتي امســال شــايد يكــي از موف ــاري مالي ــرين  رجــوع و اشــاعه فرهنــگ خوداظه ت

 اظهارنامـه در بخـش      ۶۳۰,۰۰۰سـال گذشـته     . ها را در تمام دنيـا داشـتيم         خوداظهاري
 درصـد رشـد     ۱۲۳.  اظهارنامـه رسـيد    ۱,۵۵۰,۰۰۰ مشاغل داشتيم كه امسال به       ماليات
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١٨

. اظهارنامه در بخش ماليات مشاغل داشتيم؛ يعني مردم خودشان آمدند و ماليات دادند            
وصولي نه ماهـه امسـال بـه    . ترين سال مالياتي را داشتيم در هشت سال گذشته موفق  

يـارد تومـان ماليـات در مـدت نـه ماهـه              هـزار ميل   ۴اندازه يكساله پارسال بوده است؛      
 درصـد تحقـق     ۷ درصـد افـزايش نسـبت بـه سـال گذشـته و               ۴۰ يعني   ؛وصول كرديم 

در هـيچ زمـاني   .  درصد رشـد داشـته اسـت    ۲۰ تا   ۱۵بخش مشاغل نيز بين     . اي  بودجه
 ۶۰ امسـال    ؛ درصـد نبـوده    ۲۰ها در بخش ماليات بر مشـاغل بـيش از               رشد اظهارنامه 

 خودشـان آمدنـد و اظهارنامـه ارائـه          ،هاي مربوط بـه مشـاغل       هدرصد صاحبان پروند  
شـان را پرداخـت       هـا از طريـق خوداظهـاري ماليـات           درصد شركت  ۵۷ همچنين   .كردند
ها بدون اعمـال اقتـدار ماليـاتي رسـيدگي             درصد پرونده  ۶۰يعني در حقيقت به     . كردند

 اجرايـي    عدد ۵-۴اد      اي مالياتي آماده شده كه از اين تعد          سيستم رايانه  ۱۳. شده است 
اين مشكلاتي كه ذكر شد؛ به دليـل        .  عدد هم در مرحله آزمايشي هستند      ۸-۷ اند و   شده

 درصـد  ۸۰ تـا    ۷۰ مـاه آينـده حـدود        ۶ يـا    ۵هاست كه اميدواريم ظـرف        نبودن سيستم 
اي   ايـن گوشـه   . صورت مكانيزه و الكترونيكي انجام شود       كارهاي مالياتي در كشور به    

در مـورد  . كه در سـازمان ماليـاتي در همـين مـدت كـم انجـام شـده               از كارهايي است    
جا مطرح شد؛ سؤال مـن ايـن اسـت، آيـا بـه طـور كلـي          مميزين مالياتي مطالبي در اين    

 چنين مسائلي وجود نـدارد و فقـط         ها  سيستم اداري ما سالم است و در ساير سازمان        
) ۸۲(گار در مـاده     درخصوص بنزين و سي   . در سازمان مالياتي اين معضل وجود دارد      

آمده كل ماليات بر كالا و خـدمات كـه بنـزين هـم يكـي از          قانون برنامه چهارم توسعه     
 .استاني شودو قرار است كه هاست  آن

همـه بايـد در درآمـدهاي اسـتاني        كه مربوط به گمرك اسـت       غير از حقوق ورودي      
به مجلـس    آهن بايد عرض كنم ايـن مصـو         درخصوص فولاد مباركه و ذوب    . ديده شوند 

 .ندهاي دولتي بقيه استاني شـو       هاي مستقيم به استثناي ماليات بر شركت        است كه ماليات  
 از نظـر مـن قـانون        ،در مورد مـازاد درآمـدها     . ) چهارم توسعه    قانون برنامه ) ۸۲(ماده  (
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هـا برگشـت     زيرا قرار بود كه مازاد درآمدها كلاً به اسـتان        ؛ است برنامه سوم اجرا نشده   
 يـا   ۱۰۰ يا   ۵۰لي آمدند يك سقف مصوبي را در بودجه گذاشتند؛ مثلاً سالي             و ؛داده شود 

 ميليـارد  ۱۰۰شـد ولـي از     ميليـارد تومـان مـي   ۴۰۰ گاهي اين مـازاد     . ميليارد تومان  ۱۵۰
شما امسال در بودجه همين كار را انجام بدهيـد و      . گذاشتند  تر در بودجه نمي     تومان بيش 

البته براي آن سقف تعيـين      . ها برگردانده شود    به استان مقرر كنيد كه مازاد درآمدها كلاً       
اگر به دنبال توزيع عادلانه درآمدها هستيد اختصاص درآمد هر اسـتان بـه خـود                . نكنيد

 شـهر   ۱۶درصـد ماليـات مشـاغل از          ۹۰زيرا  . هاي محروم است    آن استان ظلم به استان    
حـذف  . داده شوداختصاص ها  فعلاً از سهم ملي بايد به اين استان      . شود  كشور گرفته مي  

 واقعاً كار نادرسـتي بـود؛ زيـرا از نظـر قـانوني ديگـر              ستاد درآمد و تجهيز منابع استان     
اي مبني بر تشكيل اين ستاد بـا امضـاي وزراي كشـور و                البته بخشنامه . جايگاهي ندارد 

در ايـن ميـان بـه بودجـه        . امور اقتصادي و دارايي براي استانداران ارسـال شـده اسـت           
. كننـد   تر وصـول مـي      تر و بعضي كم     ها بيش   وب هم توجه نكرديم زيرا بعضي استان      مص

هـا    سهميه براي استان  اين  ها را خودمان تعيين و براساس         چون در بودجه سهميه استان    
هـايي اسـت؛ يعنـي ميـانگين سـه             شاخص مبنايكنيم كه آن هم بر      به اصطلاح وصول مي   

 هـزار نفـر نيـروي انسـاني     ۲مجوز استخدام به . ساله هر استان را گرفتيم و عمل كرديم 
 سـال اخيـر در ايـن زمينـه مجـوزي را             ۲ يـا    ۱اشاره كردند؛ ظرف اين چند سال، حداقل        

نداشتيم اگر هم داشتيم مربوط به مجوزهاي قبلي بوده كه مراحل استخدام انجام شده و               
جـا مطـرح       اين در. شوند  هاي مورد نظر توزيع مي      ظرف يك ماه آينده در مناطق و استان       

هـاي    در كشـورهاي ديگـر وصـولي      .  كـم اسـت    GDPشد كه ماليات وصولي نسبت به       
هـا محسـوب      جزء ماليات ... هاي گمرك و      ها، وصولي   تأمين اجتماعي، عوارض شهرداري   

فقـط  آوريـم و    هـا نمـي     اين درآمدها را جزء ماليات    اما ما   . شوند   محاسبه مي  GDPو در   
ولـي  . البته ظرفيـت ماليـاتي مـا بـيش از ايـن اسـت             . كنيم  مقايسه مي  GDPماليات را با    

 . كنند هم نيست  به اين صورت كه اعلام ميGDPها و  فاصله بين ماليات
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 )استاندار گيلان( فر سلطاني
 :كنم به دو نكته عنايت داشته باشند من از دوستان در مجلس خواهش مي

طول سه تا چهار سـال  شود سقف گذاشته نشود؛ در    براي رديفي كه تعيين مي    . ۱ 
در حـالي كـه مجمـوع مـازاد درآمـد بعضـي از              . اسـت گذشته اين روال وجود داشـته       

هـاي    بنـابراين بـا وجـود سـقف       . تعيين شده باشـد   بيش از سقف    ممكن است   ها    استان
تعيين شـده در بودجـه امكـان اختصـاص و پرداخـت بـيش از آن وجـود نـدارد؛ ايـن                       

اي   براي ايجاد تـوازن منطقـه     . كند  ها را كم مي     تانتر در اس    محدوديت انگيزه تلاش بيش   
تر به    هايي با درآمد بيش     توان با اتخاذ تمهيداتي مقاديري از مازاد درآمدهاي استان          مي

 .تر يا محروم اختصاص داد هايي با درآمد كم استان
هاي مربوط به مازاد درآمد بايد ابتدا بـراي شـش ماهـه        درخصوص تخصيص . ۲ 

صورت پذيرد، سپس با توجه به رقم به دست آمـده بخشـي از سـقف    اول يك برآورد  
هميشه درآمدهاي مالياتي در شش ماهـه اول سـال          . در نظر گرفته شده پرداخت شود     

 .شوند تر وصول مي تر و در ميانه سال و تا پايان بهمن بيش همواره كم
د و به   ولي چنانچه همان سال پرداخت نشو     . در اسفند هم همواره رقم پايين است       

 . زاست سال آينده انتقال يابد مشكل
حـالا نـه   (ريزي كشور همواره مدنظر قـرار گرفتـه    ريزي و برنامه  آنچه در بودجه   

هاي جاري از محل پرداخـت        تأمين هزينه ) عنوان يك شاخص    عنوان يك هدف بلكه به      به
اين امـر   درصد به ۴۲ تا ۴۰يعني هر سال در قانون بودجه حدود . ها بوده است    ماليات

كـنم    در اين خصوص پيشنهاد مـي     . كند  يابد و البته آن هم تحقق پيدا نمي         اختصاص مي 
اي   مان بـه گونـه      هدف اين باشد كه تا پايان برنامه پنجساله سوم نظام دريافت مالياتي           

هـاي   ها با كل هزينـه  سازماندهي شود كه در پايان برنامه چهارم ميزان دريافت ماليات   
 .شودجاري كشور برابر 

 هـم ماليـات     ،در بسياري از كشورهاي توسعه يافته در بخش ماليات بـر مشـاغل             
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يعنـي بـه هنگـام خريـد كـالا          ).  درصـد  ۸ تـا    ۶بين  (گيرند    ايالتي و هم ماليات فدرال مي     
جايي كـه سيسـتم كـاملاً متمركـز و ماشـيني              شود و از آن     ماليات از خريدار گرفته مي    

تواند بـه راحتـي       شود و نظام مالياتي مي      ر ثبت مي  است؛ ماليات دريافت شده از خريدا     
بـا توجـه بـه      . هاي وصول شده از خريداران را از فروشگاه مطالبـه كنـد             ليست ماليات 

كــه اســتفاده از چنــين سيســتمي در شــرايط فعلــي دشــوار و اجــراي آن نيازمنــد  ايــن
بنـدي    هرسد اجرايي و عملياتي شدن طرح طبق ـ         به نظر مي   ؛گذاري سنگيني است    سرمايه
 .تر است تر و مناسب ها و صنوف عملي ها، شهرستان استان

 
 )ريزي  سازمان مديريت و برنامهكارشناس(رفيعي  خانم

 زيـرا مـازاد از محـل يـك رديـف            ؛ها سقف تعيـين نكنـيم       براي مازاد درآمدهاي استان   
هـا    شـود بايـد تمـام ايـن         وقتي كه سـند بودجـه تنظـيم مـي         . شود  اي پرداخت مي    هزينه
 مـازاد درآمـد وصـول       ومشكل اصلي اين است كه سقف تعيـين شـده           . ص شود مشخ

گـردد بـه      كنم دليـل ايـن اخـتلاف برمـي          البته فكر مي  . شده هميشه با هم اختلاف دارند     
شان برگشت  ها بابت اعتبارات كه در برنامه سوم نسبت معيني از درآمدها به استان اين

. كردنـد   رسـتي از درآمـدهاي اسـتاني نمـي        بيني د   ها پيش    متأسفانه استان  ،شد  داده مي 
 زيـرا  .كردنـد   توجـه مـي   شـد؛     اعتباراتي كه به استان برگشت داده مـي       به  تر    يعني بيش 

درآمد هميشه يك حالت برآوردي داشته و در صورت عدم تحقق اين درآمدها بالاخره 
تر   ا بيش ه  يعني استان . شد  ها قرار داده مي     از محل منابع ملي اعتباري در اختيار استان       

همـين دليـل هـم رديـف        به  به دنبال برگشت اعتبار بودند تا وصول درآمد و متأسفانه           
تر از ظرفيت موجـود بـود         مازاد درآمد كه يك رديف انگيزشي براي كسب درآمد بيش         

 .حالت كسب اعتبار پيدا كرد تا كسب درآمد
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