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)۴۵ (كل كشور ۱۳۸۵سال بودجهدرباره لايحه
 »۱۹«تبصره » ز«توضيحاتي در مورد بند «

 )اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي بندي طرح اولويت(

 
 

 
 
 تملـك   هاي  طرحدر مورد   كشور  ريزي     نظارتي سازمان مديريت و برنامه     هاي  براساس گزارش . ۱

 عمرانـي كشـور بطـور       هـاي   طـرح  مدت زمـان اجـراي       ،) عمراني هاي  طرح(اي    هاي سرمايه   دارايي
 براساس  همچنين. شده و در مواردي بيش از آن است         بيني  متوسط در حدود دو برابر زمان پيش      

 سال آينـده هـيچ طـرح جديـدي شـروع نشـود و همـه اعتبـارات                   ۱۰ حتي اگر تا     ها  ارشهمين گز 
 .كافي نباشـد ها  براي اتمام همه طرح نيمه تمام شود شايد باز هم        هاي  طرحعمراني صرف اجراي    

 عمرانـي فقـط در لايحـه بودجـه          هـاي   طرح مثال به دليل تغيير در برآوردهاي اعتبارات          به عنوان 
 ، طـرح  ۳۲۶بـه دوره اجـراي      بينـي شـده       نسبت بـه مـدت پـيش       ماه   ۱۰ سال و    ۲ با افزايش    ۱۳۸۵
 نتيجـه چنـين وضـعيت شـديداً      .  ميليارد ريال بر تعهدات آتي دولت افزوده شـده اسـت           ۱۵۴ر۷۵۰

زيانبار نه تنها در توسعه اقتصادي كشور بلكـه در ثبـات اجتمـاعي و فرهنگـي و نگـرش جامعـه          
شود و امـروزه       متبلور مي   كشور ريزي و اجرايي    لين برنامه هاي مسئو   نسبت به قابليت و توانايي    

موقع هيچ طرحي اعتقاد ندارد و اين بي اعتمـادي خـود عـاملي              هتقريباً هيچكس نسبت به اجراي ب     
 .هاست گيري در مورد اين گونه طرح تفاوتي جامعه نسبت به هر نوع تصميم مهم در بي

، بـه    حداقل  دلايل مختلف در ارائه پيشنهاد      عمراني به  هاي  طرحدر شرايط كنوني مجريان     . ۲
 سازمان مـديريت و     هايبرآوردحتي از   دهند كه     خيزند و پيشنهادي ارائه مي      رقابتي ناسالم برمي  

كـه براسـاس قـانون برگـزاري         كارفرما در حـالي   . تر است   هم به مراتب پايين   كشور  ريزي    برنامه
 بـراي اينكـه از پرسـش و         ،قول واگذار كنـد   مناقصات وظيفه دارد كار را به پيشنهاد مناسب و مع         

پيمانكـاري  . نمايد در امان بماند قرارداد را با حداقل پيشنهاد منعقد مي   نظارتي  پاسخ ساير مراجع    
ريـزي   بيني كرده و براساس اين برنامـه  بندي اجرايي پيش هر ترتيب براي خود برنامه زمان       كه به 

فاصله انـدكي از شـروع كـار بـا         به ، كرده است  در قبال دريافت صورت وضعيت تعهداتي را تقبل       
رو و از سرعت كار خـود    ه در پرداخت روب   تأخيركمبود اعتبار و يا عدم تخصيص و در نتيجه با           

آلات و نيـروي      كند كمتر زير بار تعهـدات مـالي در خريـد مصـالح و ماشـين                 كاهد و سعي مي     مي
 متعهد به تمديد مـدت پيمـان در قبـال           طبق شرايط عمومي پيمان   نيز چون    كارفرما   .انساني برود 

دهـد و    ات تـن در مـي     تـأخير  ناگزير به مجاز شمردن      ، در پرداخت تعهدات مالي خود است      تأخير
اينكـه پيمانكـاران      هاز طـرف ديگـر نظـر ب ـ       . پـردازد   تعديل قيمت كار را در مدت تمديد شـده مـي          

ين نه توان پرداخت ضرر و زيـان        گذار بلكه عامل اجراي كارند بنابرا        عمراني نه سرمايه   هاي  طرح
كنند و با طـرح        آمده استفاده مي   به دست دير كرد كار را دارند و نه مستحق آنند و لذا از فرصت              

بـدين ترتيـب ضـعف    . كنند كاستي پيشنهاد اوليه را نيـز جبـران نماينـد            دعاوي مختلف سعي مي   
 كيفيت كارهاي اجرا شده تـاثير       نيروي انساني پيمانكار و بدهكار شدن او در كارگاه مستقيماً بر          
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گذارد و چون دستگاه نظارتي كارفرما از نظر مالي در موضع ضـعف قـرار دارد تـوان اعمـال               مي
 ـ   كه پول بيشتري هزينه مي     دهد در نتيجه دولت در حالي       نظارت دقيق را از دست مي      دليـل   هكند ب

 ـ    نمايد كار با كيفيت پايين      آنكه به موقع به تعهدات مالي خود عمل نمي          .آورد  دسـت مـي    هتري را ب
 در دسـت اجـرا و ادامـه آن بـدون     هـاي   طرحبخش اعظم اين مشكلات ناشي از وجود تعداد زياد          

 .بندي است اولويت
ي محـدود در    تـر منـابع مـال       از درگيركـردن بـيش    بايـد   براي رفع برخي از مشكلات فـوق        . ۳ 

به عبارت ديگـر   .پرهيز نمودبرداري دوردستي دارند  هايي كه قابليت حصول نتيجه و بهره    پروژه
 آن ،)»زخمي كردن پـروژه «به اصطلاح متداول  (ي يك پروژه     درصد نبايد به محض پيشرفت چند    

در واقـع    و منابع مـالي را در آن درگيـر و            شمردبرداري     بهره  هاي در آستانه    پروژهدر زمره   را  
كه در واقـع چيـزي جـز        (كه منابع در دسترس      وجه ديگر اين تصميم بدين معني است      . قفل نمود 

ــارات ســال ــروژه  اعتب ــده پ ــاي آين ــا نيســت ه ــروژه) ه ــات    در پ ــه امكان ــايي صــرف شــود ك ه
بـرداري    تـري بـه بهـره       را بـه ميـزان بـيش      ) ها  هاي انجام شده و معطل در پروژه        گذاري  سرمايه(

 .تر شود بيش» برداري رسيده امكانات به بهره«به » منابع مصرفي«عبارتي نسبت  به  وبرسانند
در شرايطي كه   . هاي مختلفي قابل ارائه است      هاي عمراني شاخص    بندي طرح   جهت اولويت . ۴
تواند بـه عنـوان عـدد          پيشرفت فيزيكي مي    درصد ۵۰، عدد   باشندها مشابه     طرحاين  پذيري    توجيه

 داشـته باشـد،      درصد ۵۰هر طرحي كه پيشرفتي بيش از       . قلمداد شوند  ها معيار براي تفكيك طرح   
بـرداري طـرح و در         منابع، منجر به بهره     درصد ۴۰، با دريافت     درصد ۶۰مثلا طرحي با پيشرفت     

پس در طرح فرضي ياد شده نسـبت        . گردد  النفع مي   گذاري از عدم     سرمايه  درصد ۶۰نتيجه خروج   
هـاي     پيشـرفت فيزيكـي بـراي گـام         درصـد  ۵۰لذا معيـار    . گردد  يتر از يك م     ستاده به داده بزرگ   
 . ها نسبتي اقتصادي و منطقي است بندي پروژه نخست فرايند اولويت

هاي ملي   پروژه درصد۷/۶۱ پيشرفت فيزيكي منجر به اولويت يافتن تنها  درصد۵۰معيار . ۵
رغـم تـأمين     بـه ،   درصـد  ۵۰يعني با معيار پيشرفت فيزيكي      . گردد  هاي محروم مي    واقع در استان  

تر از ميانگين كشـوري        كم  درصد ۶هاي محروم     هاي استان   صرفه و عدالت در مقياس ملي، پروژه      
تواند منجر به اولويـت   هاي خاص مي  پيشرفت براي اين استان   درصد ۴۰معيار  . يابند  اولويت مي 

و بـا پيشـنهاد   هـاي محـروم گـردد         هـاي ملـي واقـع در اسـتان           كل پروژه   درصد ۷۰يافتن حدود     
 ۷/۸۲ پيشرفت در مناطق محروم،  درصد۲۰هاي با   يافتن پروژه  كميسيون تلفيق مبني بر اولويت    

شـوند و بـدين ترتيـب بـا اجـراي پيشـنهاد             مـي   هاي مناطق محروم داراي اولويت       پروژه درصد
 ۳/۱۲بـه ميـزان     ) تنها از منظر پيشرفت فيزيكي    (ي محروم   ها  هاي استان   كميسيون تلفيق، پروژه  

 .گيرند ناطق برخوردار در اولويت قرار مي مهاي موجود در  بيش از پروژهدرصد


