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سـازي بـراي       جهش ساختاري قيمت جهاني نفت طي دو سال اخيـر از بابـت زمينـه               .١

بودجـه دولـت بـه درآمـدهاي نفتـي يكـي از نقـاط عطـف تـاريخ                   شتابنده اتكـاي    رشد  
سـاختاري قيمـت نفـت طـي دو سـال           جهش  . آيد  ايران به حساب مي   اقتصادي معاصر   

سـازد بـه وضـعيت        اخير از بابت آثار درآمدي قابل توجهي كه نصيب اقتصاد ملي مي           
 مشابهت دارد و لذا نحوه مديريت اين منابع در كنار يا همراه با              ١٣٥٤-١٣٥٣هاي    سال

قتصـادي ايـران در     مديريت بودجه دولت اثـر سـاختاري گريزناپـذيري بـر تحـولات ا             
 .هاي آينده خواهد داشت سال

هاي مـالي مناسـب در كشـورهاي متكـي بـه               به طور كلي در شرايط فقدان سياست       .٢
درآمدهاي نفتي، ظهور بيماري هلندي و ضعف در نهادهاي تنظيمي و نظـارتي و عـدم                

 در حـالي كـه  . نمايـد  ناپـذير مـي   توسعه مناسب بازارها در حوزه اقتصاد ملـي اجتنـاب    
تـر بـه لحـاظ        بيماري هلندي از طريق تقويت ارزش واقعـي پـول ملـي و از آن پيچيـده                

پذيري و تنوع اقتصاد ملي از        نوسانات پردامنه ارزش واقعي پول، زمينه را براي رقابت        
و آسان مانع از ايجاد و گسترش نهادهاي تنظيمي       ارزان  برد، دسترسي به پول       بين مي 

پـذيري دولتمـردان از        و عدم پاسخگويي و مسـئوليت      و نظارتي و بازارها از يك طرف      
هاي گذشته سرشار از مصـاديقي       طي دهه  ي كشور تاريخ اقتصاد . شود  جانب ديگر مي  

)۴۳( كل كشور۱۳۸۵درباره لايحه بودجه سال
  و اثر آن بر اقتصاد مليعملكرد بودجه
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 .باشد هاي نظري فوق مي است كه مؤيد يافته

و دهنـده     كنـد هشـدار      از متغيرهاي كلان ايجاد مـي      ١٣٨٥ تصويري كه لايحه بودجه      .٣
 بـه همـراه دو مـتمم آن         ۱۳۸۴ر ارقام قانون بودجـه سـال        ارقام در كنا  اين  هنگامي كه   

اسـتفاده بـيش از حـد از درآمـدهاي نفتـي در بودجـه       . استكننده   گيرد، نگران   قرار مي 
به ريال توسط بانك مركزي اسـت كـه خـالص    ) دلاري(مستلزم تبديل درآمدهاي نفتي   

به عبـارت   . دهد  يق نقدينگي را افزايش م    يهاي خارجي بانك مركزي و از اين طر         دارايي
 ديگر براي استفاده از درآمـدهاي نفتـي محـدوديت وجـود دارد و دلايـل اقتصـادي و                  

دهد كه هرچه قدر قيمت نفـت افـزايش يافـت دولـت نيـز                 هاي اجرائي اجازه نمي     ظرفيت
 .بتواند به همان تناسب از درآمدهاي نفتي استفاده كند

 و در سـال     ٨/٢٠،  ١٣٨٢ سـال    دهـد كـه دولـت در         مالي دولت نشان مي    هاي   گزارش .٤
از طــرف ديگــر .  ميليــارد دلار از درآمــدهاي نفتــي اســتفاده كــرده اســت٧/٢٢، ١٣٨٣

دهد كه رشد نقدينگي ناشي از افزايش خالص          گزارش اقتصادي بانك مركزي نشان مي     
 ٤/١٢، ١٣٨٣ درصـد و در سـال   ٨/٨، ١٣٨٢هاي خارجي بانك مركزي در سـال      دارايي

مدتاً به دليل خريد ارز از دولت براي تأمين منابع ريالي بودجـه           درصد بوده است كه ع    
بيني    پيش ۱۳۸۴ در قانون بودجه سال      ٢ و ١.و عدم فروش كامل آن در بازار بوده است        

 ميليارد دلار از درآمدهاي نفتي استفاده شود اما در عمل ۷/۲۴شده بود كه در مجموع   
افزود و جمـع اسـتفاده از درآمـدهاي          ميليارد دلار به آن      ۴/۱۱دو متمم تصويب شده     

جاست كه استفاده از درآمدهاي نفتـي    حال سؤال اين  .  ميليارد دلار رسيد   ۱/۳۶نفتي به   

                                                 
 .١٢١ ص، ١٣٨٢ازنامه سال بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، گزارش اقتصادي و تر .1
 .١٧ ص، ١٣٨٣بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، خلاصه تحول اقتصادي كشور، . 2
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رشـد   نقدينگي را به چه ميزان ۱۳۸۵در لايحه بودجه سال    ميليارد دلار  ٤/٤٠به ميزان   
 ١خواهد داد؟

ه از درآمدهاي نفتي    استفاد) حتي با فروض خوشبينانه   (دهد كه      محاسبات نشان مي   .٥
 درصـد در    ٢/١٥هاي خارجي بانك مركـزي، حجـم نقـدينگي را            تغيير خالص دارايي  با  

رشـد نقـدينگي از   . سـاند ر مـي  درصد  ٥/٣٣دهد و آن را به رقم        مي افزايش   ١٣٨٥سال  
يك طرف و افزايش تقاضاي دولـت بـراي كالاهـا و خـدمات از طـرف ديگـر پتانسـيل                     

 ٢.كند  درصد را ايجاد مي٢٠راتر از افزايش نرخ تورم به رقمي ف

 استفاده بيش از حد از درآمدهاي نفتي، بانك مركزي را به خريد ارز از دولت بـراي                  .٦
تر توسط بانك مركزي، خالص       خريد ارز بيش   .كند    تأمين منابع ريالي بودجه هدايت مي     

نقـدينگي  منجر به رشـد     نيز  دهد كه آن      هاي خارجي بانك مركزي را افزايش مي        دارايي
اي و    اعتبـارات هزينـه   ( نرخ تـورم بـالاتر اعتبـارات      . شود  تر و نرخ تورم بالاتر مي      بيش

طلبد كه براي تأمين آن دولت مجبـور بـه            تري را مي   بيش) اي  هاي سرمايه   تملك دارايي 
. شود  مي) از طريق برداشت از حساب ذخيره ارزي      (از درآمدهاي نفتي    بيشتر  استفاده  

آيد كه حاصل استفاده بيش از حد از درآمدهاي نفتـي       ي به وجود مي   بنابراين دور باطل  
 رشـد   ، به عبارت ديگر اين حجم تزريق منابع مـالي بـه اقتصـاد ملـي               ).١نمودار    ( است

شتابان نقـدينگي و تـورم را بـه دنبـال دارد كـه بـه سـرعت اهـداف و آثـار مترتـب و                       
 .سازد موردنظر سياستگذاران را زايل مي

                                                 
 .رسد  ميليارد دلار مي۴۴لازم به ذكر است كه اگر سهم شركت ملي نفت ايران را نيز اضافه نماييم اين رقم به حدود . 1

 نقدينگي را بـيش     ۱۳۸۴هاي لايحه بودجه       به همراه متمم   ۱۳۸۵ بر مبناي برخي مطالعات ديگر ارقام لايحه بودجه          .2
 و منـابع و     ۱۳۸۵لايحـه بودجـه سـال       ( افزايش خواهد داد     ۱۳۸۵ درصد در سال     ۴۳ و   ۱۳۸۴ درصد در سال     ۴۱از  

 ).۱۳۸۴، مركز تحقيقات استراتژيك، مجمع تشخيص مصلحت نظام، مصارف ارزي و نقدينگي
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 تر از درآمدهاي نفتي استفاده بيش

 تر نياز به اعتبارات بيش

 نرخ تورم بالاتر

 تر رشد نقدينگي بيش

تر توسط  خريد ارز بيش
 بانك مركزي

هاي  زايش خالص دارايياف
 خارجي بانك مركزي

+

+

+

+

 

 تر تر از درآمدهاي نفتي و نياز به اعتبارات بيش ور باطل استفاده بيشد. ۱نمودار 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :ه استيصگيري قابل تو  جهت پيشگيري از آثار مخرب مزبور دو جهت.٧
جهت كاهش حجم خريـد ارز توسـط        ( ميليارد دلار    ٢/٩ تا   ٦انقباض ارزي بين     •

 ١)بانك مركزي
 )عمراني(اي  هاي سرمايه رات تملك داراييتخصيص بهتر اعتبا •

از طريق كاهش برخـي     ) جاري(اي    كاهش وابستگي به نفت در سمت اعتبارات هزينه       . ٨
                                                 

، ميزان رسوب اين ۱۳۸۴هاي بودجه سال   و سرعت در مصرف متممميزان انقباض بستگي به نحوه مصرف. 1
اي ريالي  هاي سپرده هاي بانك مركزي و اقدام معكوس اين مصارف ارزي تحت حساب منابع ارزي در حساب

تر باشد رقم مورد  هرچه رشد نقدينگي در پايان سال جاري پايين. دارد) نزد بانك مركزي(هاي دولتي  دستگاه
 .تر خواهد بود نقباض در ارز مصرفي دولت براي سال آينده بيشتوجيه جهت ا

+ 

+

+ 
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بيني افزايش برخي از درآمدهاي ريالي دولـت          و پيش ) از جمله واردات بنزين   (ها    هزينه
 .) ميليارد دلار كاهش۸/۱در مجموع حدود  (صورت گرفته استجهت تأمين آن 

در سمت اعتبارات عمراني نيز اين كـاهش از طريـق تقليـل رشـد اعتبـارات تملـك                   
 اعتبـارات راه روسـتايي و   ،به جز اعتبارات عمرانـي اسـتاني      (اي    هاي سـرمايه    دارايي

  بـه ميـزان  جمعـاً ( صورت گرفتـه اسـت   )هاي متفرقه اي رديف اعتبارات درآمد ـ هزينه 
 .) ميليارد دلار٥,٤٨٠

 ١٣٥,٥٧٥د اعتبارات عمراني، سـرجمع اعتبـارات مزبـور معـادل             به رغم كاهش رش    .٩
) هـا   با اعمال مـتمم   ( ١٣٨۴بيني عملكرد سال      ميليارد ريال خواهد بود كه نسبت به پيش       

 ۶/٨لازم به ذكـر اسـت كـه بـدين ترتيـب حـدود        ( درصد رشد يافته است       ۸/۳۳حدود  
 ).ميليارد دلار از حساب ذخيره به اين امر اختصاص يافته است

اي مصـوب كميسـيون       هاي سـرمايه     با اعمال رقم مربوط به اعتبارات تملك دارايي        .١٠
اي لايحـه     هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايـي     تلفيق و طبق اطلاعات پيوست اعتبارات طرح      

هـاي عمرانـي     طرح از مجمـوع طـرح      ٥٩٢ در مجموع اعتبارات     ، كل كشور  ١٣٨٥بودجه  
 ١٣٨٤بيني عملكرد در سـال   نسبت به پيش ميليارد ريال   ٢٦,٣٥٤با اعتباري معادل    ملي  

طبـق مصـوبه    هـا      رقـم كـاهش يافتـه در مـورد ايـن طـرح             سرجمع. افزايش يافته است  
  .باشد ميليارد ريال مي ۱۶,۸۴۹به ميزان كميسيون تلفيق 

سـبت بـه   نميليـارد ريـال      ٢٢,٩٥٧ طرح با اعتبـاري معـادل        ٧٥٥همچنين اعتبارات   
 رقم كاهش يافته در مورد اين       سرجمع.  كاهش يافته است   ١٣٨٤بيني عملكرد سال      پيش
 طـرح جديـد نيـز بـا         ٧٧علاوه بر ايـن     . باشد   ميليارد ريال مي   ۱۴,۶۷۷ها به ميزان      طرح

 . آغاز خواهد شد١٣٨٥ ميليارد ريال در سال ٣,٧٩٥اعتباري معادل 
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 طرح ملي نيز در لايحه بودجـه نسـبت          ۱۴۶لازم به ذكر است كه برآورد اعتبارات        
 ميليارد ريـال    ۵۳۰۱دولت در مجموع    .  كمتر بوده است   ۱۳۸۴بيني عملكرد سال      به پيش 

 ميليـارد ريـال     ۳۲۳۳ها اختصاص داده بود كه طبق مصوبه كميسـيون بـه              به اين طرح  
 .تقليل يافت
هايي بـوده اسـت كـه اعتبـارات           ترين كاهش مربوط به طرح      ترتيب بيش   بدين

 .ندا ها داراي رشد بالاتري بوده آن

 درصـد بـوده     ٣/٦٩عمراني  مصوب اعتبارات   به   سال گذشته ميزان عملكرد      ٨ طي   .١١

امر بدان معناست كه تنها حدود       اين  . است
3
ايـن  .  از ارقام مصوب قابليت تحقق دارند      2

رائه لوايح اصلاح بودجه     سال گذشته دولت از طريق ا      ٨درحالي است كه در تمام طول       
هـاي جـاري خـود را از طريـق            هزينـه افـزايش   كل كشور همواره اجازه گرفته است تا        

 . جابجايي ارقام و كاهش اعتبارات عمراني جبران نمايد

برآوردهايي براساس  هاي عمراني نيز       از طرف ديگر همين ميزان اعتبار براي طرح        .١٢
به عنـوان مثـال در لايحـه دولـت سـال            . شود  استوار است كه هر ساله دچار تغيير مي       

 بـه طـور متوسـط       ١٣٨٤بينـي قـانون       هاي ملي نسبت به پيش       طرح از طرح   ٣٢٦خاتمه  
 و اين ميزان افزايش در سال خاتمه، اعتبار         است ماه افزايش يافته     ١٠حدود دو سال و     

 افـزايش    ميليارد ريال  ١٥٤٧٠ها را نسبت به سال قبل         مورد نياز براي اتمام همان طرح     
 رهايي از تبعات      راه  ها  كه افزايش سرجمع اعتبارات طرح      بنابراين تصور اين  . داده است 

 .نيستاي  بينانه ها است تصور واقع منفي طولاني شدن آن

اي صـرفاً تغييـرات       هـاي سـرمايه     هاي تملـك دارايـي      مشكلات مربوط به طرح   البته   .١٣
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ل عدم توجيه فني، اقتصادي و اجتماعي       برآوردهاي اعتباري نيست بلكه مواردي از قبي      
هـا و مـديريت اجرائـي آن را نيـز در              تعريـف طـرح   هـاي موجـود در        نارساييو مالي،   

فـارغ از  . ها بايـد تغييـر كنـد    گيري در مورد اين طرح در نتيجه روند تصميم . گيرد  برمي
ــان    ــع بخشــي از مشــكلات در مي ــراي رف ــرين راه ب ــدت، بهت ــاي بلندم ــدت،  راهكاره م

ــتاولو ــرح ي ــدي ط ــار براســاس    بن ــي و اســتاني و در نتيجــه تخصــيص اعتب ــاي مل ه
 . بندي است اولويت

بـه  .  باتوجه به موارد مزبور آنچه اهميت دارد تخصيص بهتر اعتبارات عمرانـي اسـت              .١٤
ها داراي اهميت است كه  تأمين منابع اعتبار مطمئن براي اين طرحاول همين لحاظ در درجه 

ميليـارد دلار از حسـاب ذخيـره ارزي جهـت            ۶/۸زه برداشت بيش از     اين امر از طريق اجا    
يـافتني بـه دولـت        هاي خاتمه   تسريع در عمليات اجرائي طرحها و تكميل هر چه سريع طرح          

 عــلاوه بــر ايــن ضــمن تكليــف بــه دولــت جهــت .)»۲«تبصــره » و«بنــد (داده شــده اســت 
طق محـروم، دولـت مجـاز       هاي خاص منـا     ها و با عطف توجه به ويژگي        بندي طرح   اولويت

اي تخصـيص دهـد تـا         ها را به گونه      اعتبارات طرح   شوراي اسلامي  است با نظارت مجلس   
 . )»۱۹«تبصره » ز«بند  (ترين عمليات اجرائي را حاصل نمايد بيش

 
 



 

 

 

 ۷۷۱۳: مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
بودجه و اثـر    عملكرد  : )۴۳( كل كشور    ۱۳۸۵درباره لايحه بودجه سال     : عنوان گزارش 

 آن بر اقتصاد ملي
 
 

  معاونت پژوهشي :نام دفتر
 گروه كارشناسان :تهيه و تدوين

 ــــــ :ناظر علمي
 ۱۳۸۵ كميسيون تلفيق لايحه بودجه سال :متقاضي

 
 

 ـــــ : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 
 

  :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
، دفتـر   )ويـرايش دوم  ( اثر آن بر اقتصاد ملي        و ۱۳۸۵بيني عملكرد بودجه سال       پيش. ۱

 هاي مجلس شوراي اسلامي مطالعات برنامه و بودجه، مركز پژوهش
 و منــابع و مصــارف ارزي و نقــدينگي، مركــز تحقيقــات ۱۳۸۵لايحــه بودجــه ســال . ۲

 استراتژيك، مجمع تشخيص مصلحت نظام
 

 


