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لياتي كردن بودجه مستلزم فراهم كردن برنامه زماني مشخص، تنظـيم چـارچوب قـانوني، اسـتفاده از                   عم .۱

هاي معتبر، ايجاد سيستم حسابداري قيمت تمام شده، ايجاد سيستم اطلاعـات مـديريتي،                اطلاعات و شاخص  
عظم اين الزامات در چارچوب     بخش ا . باشد  هاي فني مي    ش  پذيري ساختار سازماني و آموز      بيني انعطاف   پيش

 از عمليـاتي    آن را نمـادي   تنها معياري كه بتوان     .  قابل نقد و بررسي نيست     ۱۳۸۵  سال اطلاعات لايحه بودجه  
» هزينه واحد «و» مقدار«،  »واحد« هاي   قلمداد كرد، گنجاندن شاخص    ۱۳۸۵  سال كردن بودجه در لايحه بودجه    

ها داراي تعاريف مشخصـي نيسـتند و معيـار        شاخصكه    اين  از جمله  .كه داراي اشكالات متعددي است    است  
 . ها نيز مشخص نيست د قيمت آنوربرآ

هـا و ظرفيـت مـديريتي و     ريزي عملياتي قبل از هر چيز مستلزم وجود مهارت     آميز بودجه   استقرار موفقيت  .۲
كه داراي »  انفجاريرويكرد«در طراحي فرايند اصلاحات بايد از . سازماني و داشتن يك متولي قدرتمند است

بيني مالي است پرهيز كرد و در اجرا نيز به جاي تلاش براي اجراي سراسري، روش  پيامدهاي غيرقابل پيش
اي تحت هر عنواني مستلزم اختيار عمل مـديران اسـت و              اصلاحات بودجه . وار اتخاذ كرد    اي و سلسله    مرحله

 .ني و مديريتي فسادآور خواهد بودسازي قانو اعطاي آزادي اختيار به مديران بدون زمينه
يك تحول زيربنـايي و نهـادي اسـت         كه  اي عملياتي     به نظام بودجه  موجود  اي    ر از نظام بودجه   اگذ  موفقيتِ .۳

 :هاي ذيل است هاي مطمئن به پرسش مستلزم ارائه پاسخ
 اند؟  به خوبي شناسايي شدهگذار  آيا كارگزارانِ •
 د؟نقتدار و ثبات دارگران به چه ميزان ا تيم اصلاح •
دارايـي  امـور اقتصـادي و   ريزي و وزارت  آيا زمينه و نقطه شروع مناسب براي سازمان مديريت و برنامه    •

 ريزي وجود دارد؟ براي تغيير نظام بودجه
ريزي عمليـاتي بـه جـاي اتـلاف           آيا وضعيت مالي دولت به آن حد از ثبات رسيده است كه استقرار بودجه              •

  موفقيت شود؟انرژي منجر به
 م اصلاح به لحاظ موقعيت شغلي و جايگاه سياسي از ثبات برخوردارند؟يآيا ت •
 ريزي عملياتي خواهد بود؟ هاي اوليه استقرار بودجه مدت قادر به تحمل هزينه آيا دولت در كوتاه •
 آورد؟  ميهاي لازم را براي ادامه اصلاحات به وجود  اقتصادي و سياسي انگيزه،آيا محيط اجتماعي •
 هاي مديريتي بخش دولتي براي اجراي اصلاحات به چه ميزان است؟ سطح قابليت •
 آيا چارچوب قانوني كنوني براي پيشبرد اصلاحات مناسب است يا آن هم بايد دستخوش تغيير شود؟ •
 دولتي هاي به چه ميزان قدرت و امكان درخواست عملكرد بهتر از دستگاه) خدمات دولتي(كنندگان  مصرف •

 ).اي و ملي  هاي محلي، منطقه مثلاً از طريق انجمن(را دارا هستند؟ 
 درمـان و آمـوزش پزشـكي، وزارت رفـاه و            ، درصدي سه دسـتگاه وزارت بهداشـت       ۳۳با توجه به سهم     . ۴

هاي مزبور    اي، عملياتي كردن بودجه دستگاه      تأمين اجتماعي و وزارت آموزش و پرورش در اعتبارات هزينه         
 . كمك كندها  تواند به كارامدي كل هزينه در مرحله اول مي
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 )»۱۹«تبصره » هـ«الحاق به بند ( پيشنهاد
كميتــه راهبــردي «اي تحــت عنــوان  كميتــه  توســعهن برنامــه چهــارم قــانو) ۱۳۸(در راســتاي اجــراي مــاده 

به منظور بررسـي و طراحـي الگـوي مناسـب بـراي اصـلاح سـاختار بودجـه، تعيـين                     » ريزي عملياتي   بودجه
هـا،    هاي اجرائي و سازمان     ريزي عملياتي، ارائه رهنمودهاي لازم به دستگاه        مشخصات و نحوه اجراي بودجه    

 .شود اري به مجلس شوراي اسلامي تشكيل هاي ادو ارائه گزارش
 :  اعضاي كميته عبارتند از•

 ريزي به عنوان رئيس كميته  رئيس سازمان مديريت و برنامه) الف
 جه و محاسبات به انتخاب كميسيوندو نفر از اعضاي كميسيون برنامه و بود) ب
  و دارايي يا معاون كليوزير امور اقتصاد) ج
 سباترئيس ديوان محا) د

 :  وظايف كميته عبارتند از•
وزارت آمـوزش و پـرورش، وزارت بهداشـت،    (هـاي منتخـب     دسـتگاه هـاي  احصا و تطبيق فعاليت ) الف

عـالي اداري   وراي و ارائه پيشـنهادهاي لازم بـه ش ـ     )درمان و آموزش پزشكي، وزارت رفاه و تأمين اجتماعي        
 ها جهت اصلاح آن

 هاي منتخب ها در دستگاه ه فعاليتم جامع قيمت تمام شدهاي استقرار سيست فراهم نمودن زمينه) ب
ريزي عملياتي و ارائه پيشنهاد تغييرات احتمالي در قوانين و مقررات  بررسي الزامات مديريتي بودجه) ج

ها حسب مورد در راستاي اعطاي اختيارات لازم اداري، مالي، پرسـنلي   استخدامي، مالي و محاسباتي دستگاه    
 يراني به مدو مديريت
 ها هاي عملكردي در دستگاه ت شاخصهاي ايجاد سيستم جامع اطلاعا فراهم كردن زمينه) د
هـاي اجرائـي مـرتبط، سـازمان مـديريت و           تشـكيل كميتـه اجرائـي شـامل كارشناسـان از دسـتگاه            ) هـ
ريزي، وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي و ديـوان محاسـبات، صـاحبنظران مسـتقل و انتشـار نتـايج                         برنامه

 »برنامه«نامه  ز طريق نشريه هفتههاي اين كميته ا ررسيب
بـه  محترم   جمهور   رئيس به   ۱۳۸۶سال  ارائه گزارش عملكرد كميته تا قبل از تدوين بخشنامه بودجه           ) و

هـا در بخشـنامه       اليف دسـتگاه  ريزي عملياتي و تعيين تك ـ      منظور درج نتايج حاصله جهت تحقق اهداف بودجه       
 بودجه

بـه  ريـزي   و برنامـه هاي راهبردي و اجرائـي بـا پيشـنهاد سـازمان مـديريت        ئي تشكيل كميتهنامه اجرا   آيين •
 .رسد تصويب هيأت وزيران مي

بـار بـه     مـاه يك   ۳رش عملكرد اين تبصره هـر       ريزي موظف است ضمن ارائه گزا        سازمان مديريت و برنامه    •
 براسـاس  ۱۳۸۶سـال  در لايحه بودجه هاي منتخب را   و بودجه و محاسبات، بودجه دستگاه      كميسيون برنامه 

 .پيشنهادهاي كميته راهبردي تقديم مجلس كند
 


