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 تصوير كلي منابع. ۱
 ۱۳۸۴ سالقانون بودجه  در مقايسه با ۱۳۸۵ سالبودجه   لايحه.۱-۱

 ميليـارد ريـال     ۵۹۰ر۲۸۲ منـابع عمـومي دولـت مبلـغ          ،۱۳۸۵لايحه بودجـه    ارقام  طبق  
 ۴۴ معـادل    ۱۳۸۴باشد كه نسبت به منـابع عمـومي دولـت در قـانون بودجـه سـال                    مي

هـاي    منابع عمومي دولت شامل درآمدها، واگـذاري دارايـي        . يش يافته است  درصد افزا 
، ۲۳۹ر۴۹۳  مبلـغ   بـه ترتيـب    ۱۳۸۵لايحـه بودجـه     در  باشـد كـه      مـي اي و مالي      سرمايه

باشند و در مقايسه با ارقام مشـابه در قـانون              ميليارد ريال مي   ۱۸۲ر۹۲۴ و   ۱۶۷ر۸۶۵
 ).۱جدول (اند  د افزايش يافته درص۶۱ و ۲۲، ۵۰ به ترتيب معادل ۱۳۸۴بودجه سال 

 

 
 

 

٢

اي و مالي در  هاي سرمايه منابع عمومي دولت به تفكيك درآمدها، واگذاري دارايي. ١جدول 
  كشور١٣٨٥ و لايحه بودجه سال ١٣٨٤قانون برنامه چهارم، قانون بودجه سال 

 )ميليارد ريال: ارقام به( 
١٣٨٤ 

 
بيني  پيش شرحرديف

 *برنامه
مصوب 

** 

سبت به رشد ن
 بيني برنامه پيش

شامل (مصوب  
 **) متمم

رشد نسبت به 
 بيني برنامه پيش

 %٥٤ ٥١٣ر٠٨٣ %٤١٠٢٣ر٧١٥ ٣٣٤ر٠٧٤ منابع ١
 %٣٨ ٢٠٢ر١٦٩ %١٥٩٩ر٧٤٣ ١٤٦ر٩٨٩ درآمدها ٢

٣ 
ــذاري واگـــــــــــ

هــــــاي دارايــــــي
 اي سرمايه

 %٤٦ ١٩٧ر٣١٣ %١٣٧٢ر٣٧١ ١٣٤ر٧٦٥

ــذاري ٤ واگـــــــــــ
 هاي مالي دارايي

 %١١٧ ١١٣ر٦٠١ %١١٣١١٧ر٦٠١ ٥٢ر٣٢١

 
 ۱ادامه جدول 

١٣٨٥ 

بيني  پيش شرح رديف
 *برنامه

لايحه بودجه 
رشد نسبت 

بيني  به پيش
 برنامه

رشد لايحه 
نسبت به 

١٣٨٤مصوب 

رشد نسبت به 
ارقام اصلاح 
شده شامل 

 ها متمم
 %١٥ %٤٤ %٥٤ ٥٩٠ر٢٨٢ ٣٨٤ر٤٠٨ منابع ١
 %١٨ %٥٠ %٢٩ ٢٣٩ر٤٩٣ ١٨٥ر٩٧١ درآمدها ٢

هاي  واگذاري دارايي  ٣
 -%١٥ %٢٢ %١٣ ١٦٧ر٨٦٥ ١٤٨ر٠٥٥ اي سرمايه

هاي  واگذاري دارايي  ٤
 مالي

 %٦١ %٦١ %٢٦٣ ١٨٢ر٩٢٤ ٥٠ر٣٨٢

 .شود هاي انرژي نمي سازي حامل شفافرقم  شامل *
هاي  سازي قيمت حامل بيني منابع عمومي دولت در قانون برنامه چهارم توسعه رديف شفاف  از پيش**
 .ي حذف شده استانرژ
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 )ها شامل متمم (۱۳۸۴  سال در مقايسه با سقف منابع۱۳۸۵ سالبودجه   لايحه.۲-۱
 نسبت به ارقام اصلاح شده منـابع عمـومي          ۱۳۸۵منابع عمومي دولت در لايحه بودجه       

دهنـده   در بين اقلام تشـكيل    .  درصد افزايش يافته است    ۱۵ معادل   ۱۳۸۴دولت در سال    
 ۱۳۸۵  سـال  هاي مالي در لايحه بودجه      دها و واگذاري دارايي   منابع عمومي دولت درآم   

 و ۱۸به ترتيب معادل ) ها شامل متمم  (۱۳۸۴در مقايسه با ارقام مشابه در بودجه سال         
اي در لايحـه بودجـه سـال          هاي سرمايه   اند اما واگذاري دارايي      درصد افزايش يافته   ۶۱

 درصـد كـاهش نشـان       ۱۵ادل  مع ـ) ها  شامل متمم  (۱۳۸۴ نسبت به قانون بودجه      ۱۳۸۵
 ).۱جدول (دهد  مي

 
 بيني برنامه چهارم  در مقايسه با پيش۱۳۸۵ سالبودجه   لايحه.۳-۱

در مقايسـه   )  ميليارد ريـال   ۵۹۰ر۲۸۲ (۱۳۸۵منابع عمومي دولت در لايحه بودجه سال        
 درصـد   ۵۴معـادل   )  ميليارد ريـال   ۳۸۴ر۴۰۸(بيني قانون برنامه چهارم توسعه        با پيش 

 .درشد دار
 براي اجزاي اصـلي منـابع عمـومي دولـت           ۱۳۸۵بيني برنامه چهارم در سال        پيش 

هاي مالي بـه ترتيـب        اي و واگذاري دارايي     هاي سرمايه   يعني درآمدها، واگذاري دارايي   
 بدين ترتيب ارقـام ايـن       .بوده است ريال   ميليارد   ۵۰ر۳۸۲ و   ۱۴۸ر۰۵۵،  ۱۸۵ر۹۷۱مبلغ  

 درصـد نسـبت بـه       ۲۶۳ و   ۱۳،  ۲۹ه ترتيـب     ب ـ ۱۳۸۵سه جـزء در لايحـه بودجـه سـال           
 ).۱جدول (دهند  بيني برنامه افزايش نشان مي پيش

 
 بيني برنامه چهارم  در مقايسه با پيش۱۳۸۴ سالبودجه   قانون.۴-۱

 ميليارد ريـال بـوده      ۴۱۰ر۷۱۵ منابع عمومي دولت مبلغ      ۱۳۸۴طبق قانون بودجه سال     
)  ميليارد ريال۳۳۴ر۰۷۴(برنامه چهارم بيني شده در قانون  است كه نسبت به رقم پيش

دهنـده منـابع عمـومي       اجزاي اصلي تشـكيل   . دهد   درصد را نشان مي    ۲۳رشدي معادل   

 
 

 

٤

هـاي مـالي در       اي و واگذاري دارايي     هاي سرمايه   دولت يعني درآمدها، واگذاري دارايي    
ميليـارد   ۱۱۳ر۶۰۱ و   ۱۳۷ر۳۷۱،  ۱۵۹ر۷۴۳ بـه ترتيـب مبلـغ        ۱۳۸۴قانون بودجه سـال     

ترتيـب  بينـي برنامـه چهـارم بـراي همـين اقـلام بـه                 اند، در حـالي كـه پـيش         بودهل  ريا
بــدين ترتيــب درآمــدها، . بــوده اســتميليــارد ريــال  ۵۲ر۳۲۱ و ۱۳۴ر۷۶۵، ۱۴۶ر۹۸۹

 ۱۳۸۴هـاي مـالي در قـانون بودجـه           اي و واگذاري دارايي     هاي سرمايه   واگذاري دارايي 
دهـد     درصـد رشـد نشـان مـي        ۱۱۷ و   ۲،  ۹بيني برنامه چهارم به ترتيب        نسبت به پيش  

 ).۱جدول (
 
 بيني برنامه چهارم در مقايسه با پيش) ها شامل متمم (۱۳۸۴بودجه  قانون .۵-۱

مبلـغ  ) هـا   شـامل مـتمم    (۱۳۸۴رقم اصلاح شده منابع عمومي دولت در قـانون بودجـه            
برنامـه چهـارم   در بينـي رقـم مشـابه       ميليارد ريال است كه نسبت بـه پـيش         ۵۱۳ر۰۸۳
دهنـده منـابع     اقـلام اصـلي تشـكيل     . دهـد    درصد را نشان مي    ۵۴سعه رشدي معادل    تو

هـاي    اي و واگـذاري دارايـي       هاي سرمايه   عمومي دولت يعني درآمدها، واگذاري دارايي     
 ۱۹۷ر۳۱۳،  ۲۰۲ر۱۶۹به ترتيب مبلغ    ) ها  شامل متمم ( ۱۳۸۴مالي در قانون بودجه سال      

بيني ارقام مشـابه در برنامـه چهـارم     پيش ميليارد ريال است كه نسبت به     ۱۱۳ر۶۰۱و  
 ).۱جدول (اند   درصد افزايش داشته۱۱۷ و ۴۶، ۳۸توسعه به ترتيب معادل 

 
 تحليل منابع. ۲

اسـت كـه    ايـن   هاي مالي دولـت       مبناي دستورالعمل حساب  بر  منطق ارائه اقلام بودجه،     
دهد، از    كند و تخصيص مي     منابع و مصارفي كه دولت در مسير فعاليت خود كسب مي          

ترين شكل از     دولت در كلي  . شود مي دولت در جامعه مشخص و متمايز        يجايگاه حقوق 
 :كند سه جايگاه در عمليات اقتصادي مداخله مي

 آينـده بـه نماينـدگي از جانـب     وهـاي حاضـر     از جايگاه مقام حافظ منافع تمام نسـل        •



 
 

 

٥

 ؛حكومت
ها رأي داده است و  اي كه به آن  برگزيده شده از جانب اكثريت جامعه   مقام از جايگاه    •

  .هاي آن را تأييد كرده است، در موضع دولت منتخب اكثريت برنامه
ها   و در چارچوب عمليات شركت     دار  از جايگاه يك كارفرماي بزرگ، در موضع بنگاه        •

 .سسات دولتيؤو م
 تلگيرد اين است كه دو در ارزيابي عملكرد دولت يكي از نكاتي كه مدنظر قرار مي 

مشـخص حفـظ كنـد و بـراي توفيـق در يـك           و  طور متمايز     بتواند اين سه جايگاه را به     
 .كندنهاي ديگر را ضايع  ع گروهفجايگاه، منا

ميليارد ريـال    ۱ر۹۵۶ر۵۷۲ مبلغ   ۱۳۸۵اي كل كشور در لايحه بودجه         منابع بودجه  
 درصـدي را نشـان   ۱/۲۳ افـزايش  ۱۳۸۴است كه نسبت بـه رقـم قـانون بودجـه سـال         

 معـادل   ۱۳۸۵ تـا    ۱۳۸۳اي طـي دوره       متوسط رشد سالانه ارقام منابع بودجـه      . دهد مي
 ۳۴ معـادل  ۱۳۸۵ تـا  ۱۳۸۲ درصد و متوسط رشد سالانه اين ارقـام بـراي دوره             ۶/۳۲

. اي سـير نزولـي داشـته اسـت     به عبارت ديگر، افزايش منابع بودجه . درصد بوده است  
اي در هر سـه مـورد مقايسـه از رشـد             نكته قابل توجه اين است كه رشد منابع بودجه        

هـاي    دهد كه طي سـال      اين روند نشان مي   . تورم متوسط دوره بسيار فراتر بوده است      
براي روشـن شـدن موضـوع       . هاي واقعي بزرگ شده است      اخير بودجه دولت به قيمت    

 از  ۱۳۸۴هـاي پايـاني سـال          تا مـاه   ۱۳۸۲هاي    بايد توجه داشت كه رشد تورم در سال       
 فراتر نرفته است حال آن كه رشد سـالانه بودجـه كـل كشـور در ايـن                    درصد ۱۶مرز  

 . درصد بوده است۳۴ تا ۲۳دوره بين 
تـر بـا مشـكلات مفهـومي مواجـه            اي طـولاني    اي بـراي دوره     مقايسه ارقام بودجه   
در اثـر   . سـازد   اي را تفسـيرناپذير مـي       شود كه در نهايـت رشـدهاي ارقـام بودجـه            مي

اي در مورد نقل و انتقالات مربـوط      سازي بودجه   شده شفاف استفاده از سياست اعلام     
 به منـابع در قـانون بودجـه سـال           سبت ن ۱۳۸۲به انرژي، منابع در قانون بودجه سال        
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 . درصد برخوردار شده بود۶۶/۳۹ از رشدي معادل ۱۳۸۱
هـاي    اي بالا رفتن سـهم بودجـه شـركت          از نظر ساختاري، در طرف منابع بودجه       

گيـري    اي از جهت    مدن سهم بودجه عمومي در بودجه كل كشور نشانه        دولتي و پايين آ   
هـاي دولتـي، مؤسسـات انتفـاعي          منـابع شـركت   . به جانب گسترش ابعاد دولـت اسـت       

 درصـد بودجـه     ۷/۶۷ رقمي در حد     ۱۳۸۰ها كه در شروع دهه        وابسته به دولت و بانك    
 درصـد  ۲/۵۷قـم   با سير نزولي بـه حـدود ر   ۱۳۸۲داد، تا سال      كل كشور را تشكيل مي    

از آن زمان به بعد دوباره سهم اين مجموعه سير صـعودي گرفتـه اسـت و در                  . رسيد
ايـن رونـد نشـان    .  درصـد رسـيده اسـت   ۱/۷۰ كل كشور بـه    ۱۳۸۵لايحه بودجه سال    

چنـين رونـدي خـلاف      . خش عمومي در حال بـزرگ شـدن اسـت         بدهد كه مجموعه      مي
سـت كـه پيوسـته خواهـان كوچـك      هاي سوم و چهارم توسعه كشور ا      خواست برنامه 

 .شدن دولت بوده است
 
  درآمدها.۱-۲

 درصد از درآمدهاي عمومي و      ۷۵دهد كه بيش از       نگاهي به درآمدهاي دولت نشان مي     
تـر از يـك     درآمـدهاي اسـتاني كـم     . كل درآمدهاي اختصاصي، درآمـدهاي ملـي اسـت        

درآمدهاي ماليـاتي   بالا رفتن سهم    . دهد  چهارم درآمدهاي عمومي بودجه را تشكيل مي      
 درصـد در    ۰/۶۰ بـه    ۱۳۸۴اي در قانون بودجه سال         درصد درآمدهاي بودجه   ۱/۴۱از  

تواند به اين تفسير بيانجامد كه بودجه در جهت            در نگاه نخست مي    ۱۳۸۵لايحه بودجه   
بالا بـردن سـهم درآمـدهاي ماليـاتي و ترازسـازي عمليـات دولـت در مقـام برگزيـده              

دهـد كـه افـت بسـيار شـديد             نشـان مـي    هـا   بررسـي . ته اسـت  دهندگان گام برداش    رأي
درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت كه برخاسته از تغيير تعريف و حوزه دولت اسـت،               

ديد درآمدهاي  شافت بسيار   . عامل اصلي اين تغيير سهم درآمدهاي مالياتي بوده است        
سرفصـل  و  )  ساير درآمدهاي حاصل از مالكيت دولـت       :بند چهارم  (۱۳۰۴۰۰سرفصل  
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بـه دليـل تغييـر در تفسـير جايگـاه           ) هاي دولتـي     سود سهام شركت   :بند يكم  (۱۳۰۱۰۰
شركت ملي نفت ايران در ارتباط با وزارت نفـت، سـبب تغييـر شـكل توزيـع منـابع در          

 .بودجه دولت شده است
بينـي شـده در لايحـه        درصدي پيش  ۶/۲۷در مورد درآمدهاي مالياتي هم افزايش        

تظاري است كه با عنايت به اوضـاع اقتصـادي كشـور، تحقـق آن                ان ۱۳۸۵بودجه سال   
 هـم نشـان داده اسـت كـه درآمـدهاي      ۱۳۸۴ماهه نخست سال     عملكرد نه . دشوار است 

ايـن در حـالي اسـت كـه     .  برسد۱۳۸۴مالياتي نتوانسته است به حد قانون بودجه سال         
 را تنظـيم    هـاي مـالي خـود       هاي دولتي در نيمه نخست سال بايد حساب         تر شركت   بيش

عملكـرد  . انـد   كنند و بنابراين ماليات تعلق يافته را تا فصل سـوم سـال پرداخـت كـرده                
در هـر صـورت     . مالياتي در مورد ماليات بر ثروت نيز به نسبت ضـعيف بـوده اسـت              

. شود   بسيار دشوار ديده مي    ۱۳۸۵تحقق ارقام مربوط به ماليات در لايحه بودجه سال          
هـاي اخيـر كنـد شـده و      داشت كه رونـد اقتصـادي در مـاه   در همين راستا بايد عنايت      

افزايش عدم اطمينان نسبت بـه آينـده سـبب شـده اسـت كـه بخـش بزرگـي از مـردم                       
 ۱۳۸۵بنـابراين زمينـه دريافـت ماليـات در سـال           . انداز را بر مصرف ترجيح دهنـد        پس

 . محدودتر خواهد شد۱۳۸۴احتمالاً در مقايسه با سال 
 
 اي هاي سرمايه  واگذاري دارايي.۲-۲

 ۲/۹۸هـا،   اي يعني فروش ثروت، اموال و دارايـي  هاي سرمايه در مورد واگذاري دارايي 
 درصد مربوط به فـروش      ۸/۱درصد مربوط به فروش ثروت نفتي كشور است و تنها           

 ۲۳بـه ميـزان     (افزايش سهم منابع مالي حاصـل از فـروش نفـت            . ها است   ساير دارايي 
به دليـل بـالا بـردن قيمـت حسـابداري هـر          ) ۱۳۸۴سال  درصد نسبت به قانون بودجه      

بشكه نفت فروخته شده و نيز به جهـت افـزايش مقـدار فـروش نفـت منظـور شـده در                      
 برآورد شده است كـه دولـت بـا اسـتفاده از       ۱۳۸۵در لايحه بودجه سال     . بودجه است 
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 ۶/۱۸۴منابع حاصل از فروش ثروت و دارايي رقمي در حـد            ريال   هزار ميليارد    ۹/۱۶۷
به عبارت ديگـر دولـت تمـام منـابع     . كند هزار ميليارد ريال ثروت و دارايي تحصيل مي       

 هـزار   ۷/۱۶كنـد و رقمـي در حـد           حاصل از فروش ثروت خود را به ثروت تبـديل مـي           
تـر   نگـاهي دقيـق  . كنـد  ميليارد ريال هم ثروت و دارايي اضافي در طول سال كسب مـي   

 هزار ميليـارد ريـال تحـت سرفصـل          ۸/۶۳قم  دهد كه در واقع در محاسبات ر        نشان مي 
است كه اين رقم در سند لايحـه بودجـه          شده  ثبت  ) هاي توليد نشده    ساير دارايي (هفتم  

 هزار ميليـارد ريـال در قسـمت         ۲/۵۵از اين رقم مبلغ     . نيستطور كامل قابل رديابي       به
در سـند لايحـه بودجـه آورده شـده اسـت كـه خـود سـازمان مـديريت و                     ) ب(چهارم  

از اين مجموعه بخـش     . داند  هاي متفرقه مي    اعتبارات رديف را  ها    ريزي كشور آن    رنامهب
و ) التفـاوت كـارمزد اعتبـارات       مثل پرداخـت مابـه    (بزرگي از ارقام ماهيت انتقالي دارد       

اگر ايـن   . اي درج شده است     هاي سرمايه   فصل تملك دارايي  سرمشخص نيست چرا در     
، دولـت   ۱۳۸۵ بودجـه سـال      ته شـود، در لايحـه     رقم از مجموعه محاسبات كنار گذاش ـ     

 هزار ميليارد ريال دريافتي حاصل از فروش ثروت و دارايي را از شكل              ۴۷متجاوز از   
 ۴۷ثروت و دارايي خارج كرده است، يعني از ثروت و دارايي كشور در حدي بـالغ بـر            

 .هزار ميليارد ريال كاسته شده است
 
 هاي مالي  واگذاري دارايي.۳-۲

 هـزار   ۳/۱۵۲ كل كشور، در طول سـال رقـم          ۱۳۸۵س برآوردهاي لايحه بودجه     براسا
 ۱۳۸۵دولـت در طـول سـال        . شـود   هاي مالي دولت افـزوده مـي        ميليارد ريال بر بدهي   

كنـد، بازپرداخـت      طور موقت دريافت مـي       درصد از منابعي را كه به      ۶/۱۴رقمي در حد    
 هزار ميليارد ريـال  ۳/۱۵۲عادل رقم هاي دولت م    بنابراين در پايان سال بدهي    . نمايد  مي

هـاي مـالي در سـه سـال      اين در حالي است كه رشد واگذاري دارايـي . شود تر مي  بيش
 درصـد  ۱/۶۷طور متوسط معـادل   به) ۱۳۸۵با فرض تحقق لايحه سال  (۱۳۸۵ تا  ۱۳۸۳
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 ،شـود    مقايسـه مـي    ۱۳۸۴ با قانون بودجـه سـال        ۱۳۸۵وقتي لايحه بودجه    . بوده است 
 .رسد  درصد مي۶۱هاي مالي به مرز  ري داراييرشد واگذا

انجـام  . هاي آينده را افزايش داده است       نسلبدهي  در واقع عمليات مالي دولت بار        
اين نوع عمليات مالي بايد با توجيه ويـژه كـارايي منـابع و ايجـاد بـازده از منـابع وام                      

ه همـراه بودجـه     سـند ب ـ  يـك   عنوان    گرفته و تأمين شده باشد كه بايد چنين توجيهي به         
 .) چنين سندي را در كنار خود ندارد۱۳۸۵در حالي كه لايحه بودجه سال (آورده شود 

هـاي مختلـف    هاي مالي در بودجه سال     نگاهي به تركيب سرفصل واگذاري دارايي      
دهد كه بخش اصلي دريافت منابع از محل اسـتفاده از ذخيـره     نشان مي۱۳۸۵ تا   ۱۳۸۰

شود زيـرا بـه دليـل         نخست اين وضع بسيار طبيعي ديده مي      در نگاه   . ارزي بوده است  
هاي دولت از محل صادرات نفت       تداوم افزايش قيمت نفت در بازارهاي جهاني، دريافتي       

 . دهه اخير به تدريج افزايش داشته استطي
كند كه اگـر منطـق ايجـاد حسـاب ذخيـره              تر، اين پرسش را مطرح مي       نگاهي دقيق  

ثبـات و قابـل    هاي بودجه سالانه دولت در حد رقمي با ريافتارزي اين بوده است كه د    
 تعـديل لازم را در بخـش بـا ثبـات            ،دريافت برسد، چگونه دولـت بـا تـداوم ايـن رونـد            

رسد كـه بـازنگري       دهد؟ به نظر مي     هاي ارزي حاصل از فروش نفت انجام نمي         دريافت
ش پايدار درآمدهاي  قابل دفاع براي تمايز بخيدر منطق حساب ذخيره و تكيه بر روش   

هاي اخير دولـت بـه آن توجـه       نفتي از بخش ناپايدار آن امري الزامي باشد كه در سال          
  .كافي مبذول نداشته است
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 مصارف)ب

 

كند كـه قانونگـذاران بـه     هاي مالي ايجاب مي     به طور خلاصه بررسي سرفصل واگذاري دارايي      
 :دو مورد مشخص به دقت عنايت داشته باشند

هـاي سـالانه       سياست تعيين بخش پايدار درآمدهاي نفتي كشور كه در بودجه          بازبيني. ۱ 
گيـري جـزء پايـدار ايـن درآمـدها و تعـديل        بايد منظور شود با هدف يافتن روشي براي اندازه      

 ارقام در فواصل زماني مشخص،
هـاي ارزي كشـور بـا عنايـت بـه وضـعيت اقتصـادي و اثـر          تر سياسـت    بررسي دقيق . ۲ 

 .هاي ارزي زي در انتقالات بين نسلي در زمان بازپرداخت بدهيهاي ار سياست
 
 
 
  تصوير كلي مصارف.۱
 ۱۳۸۴سال در مقايسه با قانون بودجه  ۱۳۸۵سال بودجه  لايحه .۱-۱

 ميليارد ريال است كـه      ۵۹۰ر۲۸۲ مصارف عمومي دولت مبلغ      ۱۳۸۵طبق لايحه بودجه    
 درصـد   ۴۴ معـادل    ۱۳۸۴نسبت به مصـارف عمـومي دولـت در قـانون بودجـه سـال                

 ،۱۳۸۵در بـين مصـارف عمـومي دولـت در لايحـه بودجـه سـال                 . افزايش يافته اسـت   
ــغ  هــاي ســرمايه ، اعتبــارات تملــك دارايــي۳۷۹ر۰۰۰اي مبلــغ  اعتبــارات هزينــه اي مبل

 ميليارد ريال بوده است كـه       ۲۶ر۶۶۴هاي مالي مبلغ       و اعتبارات تملك دارايي    ۱۸۴ر۶۱۸
اي نسبت بـه ارقـام مشـابه در           هاي سرمايه   عتبارات تملك دارايي  اي و ا    اعتبارات هزينه 

 امـا   ؛انـد    درصـد افـزايش يافتـه      ۶۳ و   ۴۸ بـه ترتيـب معـادل        ۱۳۸۴قانون بودجه سـال     
 ۳۷ معادل   ۱۳۸۴هاي مالي نسبت به رقم مشابه در قانون بودجه            اعتبارات تملك دارايي  

 .)۲جدول (درصد كاهش يافته است 
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 ) ها شامل متمم (۱۳۸۴سال  در مقايسه با سقف مصارف ۱۳۸۵ل سابودجه لايحه . ۲-۱
 نسـبت بـه ارقـام اصـلاح شـده           ۱۳۸۵مصارف عمومي دولت در لايحـه بودجـه سـال           

 درصـد افـزايش يافتـه       ۱۵ معـادل    ۱۳۸۴مصارف عمومي دولت در قانون بودجه سال        
، ۱۳۸۵در بين اقلام تشكيل دهنده مصارف عمومي دولت در لايحه بودجه سـال              . است

اي نسبت بـه ارقـام مشـابه در           هاي سرمايه   اي و اعتبارات تملك دارايي      اعتبارات هزينه 
 درصد افزايش   ۸/۴۵ و   ۱/۱۰معادل  به ترتيب   ) ها  شامل متمم  (۱۳۸۴قانون بودجه سال    

هاي مالي نسبت به رقم مشابه در قانون بودجه سال   اما اعتبارات تملك دارايي  .اند  يافته
 .)۲جدول (دهد   درصد كاهش نشان مي۳۷معادل ) اه شامل متمم (۱۳۸۴

 
 بيني برنامه چهارم  در مقايسه با پيش۱۳۸۵سال بودجه  لايحه .۳-۱

در )  ميليـارد ريـال    ۵۹۰ر۲۸۲ (۱۳۸۵مصارف عمـومي دولـت در لايحـه بودجـه سـال             
)  ميليـارد ريـال    ۳۸۴ر۴۰۸(بيني همـين قلـم در برنامـه چهـارم توسـعه               مقايسه با پيش  

بيني برنامـه چهـارم بـراي اجـزاي اصـلي مصـارف               پيش.  دارد رشدرصد   د ۵۴معادل  
اي و  هـاي سـرمايه   اي، اعتبـارات تملـك دارايـي    عمـومي دولـت يعنـي اعتبـارات هزينـه     

 ۲۵ر۲۰۴ و ۱۳۴ر۷۴۶، ۲۲۴ر۴۵۸هــاي مــالي بــه ترتيــب مبلــغ  اعتبــارات تملــك دارايــي
 براي اين سه جزء     ۱۳۸۵بدين ترتيب ارقام لايحه بودجه سال       . ميليارد ريال بوده است   

 ۶ و ۳۷، ۶۹بيني برنامـه چهـارم بـه ترتيـب معـادل              در مقايسه با ارقام مشابه در پيش      
 .)۲جدول (اند  درصد افزايش يافته

 
 بيني برنامه چهارم  در مقايسه با پيش۱۳۸۴سال بودجه قانون . ۴-۱

ال  ميليـارد ري ـ ۴۱۰ر۷۱۵ مصارف عمـومي دولـت مبلـغ         ۱۳۸۴طبق قانون بودجه سال     
) ۳۳۴ر۰۷۴(بيني رقـم مشـابه در برنامـه چهـارم توسـعه               بوده است كه نسبت به پيش     

دهنده مصـارف عمـومي      اقلام اصلي تشكيل  . دهد  ا نشان مي   درصد ر  ۳۰رشدي معادل   
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اي و اعتبارات تملـك       هاي سرمايه   اي، اعتبارات تملك دارايي     دولت يعني اعتبارات هزينه   
 و ۱۱۲ر۹۷۹، ۲۵۵ر۶۸۵ بــه ترتيــب ۱۳۸۴ال هــاي مــالي در قــانون بودجــه ســ دارايــي

بيني برنامه چهارم براي همين اقلام به         كه پيش   اند، در حالي     ميليارد ريال بوده   ۴۲ر۰۵۱
بدين ترتيب اعتبارات   .  ميليارد ريال بوده است    ۲۸ر۰۲۰ و   ۱۰۲ر۸۲۱،  ۲۰۳ر۲۳۴ترتيب  
هـاي مـالي      رايـي اي و اعتبـارات تملـك دا        هاي سـرمايه    اي، اعتبارات تملك دارايي     هزينه

 ۵۰ و ۱۰،  ۲۶بيني ارقام مشابه در قانون برنامه چهارم توسعه به ترتيب             نسبت به پيش  
 .)۲جدول (اند  درصد افزايش يافته

 
 بيني برنامه چهارم در مقايسه با پيش) ها شامل متمم( ۱۳۸۴سال بودجه  قانون .۵-۱

 ۵۱۳ر۰۸۳ مبلـغ    )هـا   شـامل مـتمم    (۱۳۸۴مصارف عمومي دولت در قـانون بودجـه سـال           
بيني رقم مشابه در قانون برنامه چهارم توسعه معادل  ميليارد ريال است كه نسبت به پيش

دهنـده مصـارف عمـومي دولـت يعنـي            اقلام اصلي تشـكيل   .  درصد افزايش يافته است    ۵۴
هاي مالي    اي و اعتبارات تملك دارايي      هاي سرمايه   اي، اعتبارات تملك دارايي     اعتبارات هزينه 

 و ۱۲۶ر۶۵۹، ۳۴۴ر۳۷۳بـه ترتيـب مبلـغ      ) هـا   شـامل مـتمم    (۱۳۸۴انون بودجـه سـال      در ق 
بيني ارقام مشابه در قـانون برنامـه چهـارم             ميليارد ريال است كه نسبت به پيش       ۴۲ر۰۵۱

 .)۲جدول (اند   درصد افزايش داشته۵۰ و ۲۳، ۶۹توسعه به ترتيب معادل 
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اي  هاي سرمايه اي، اعتبارات تملك دارايي هزينهمصارف عمومي دولت به تفكيك اعتبارات . ٢جدول 
  كشور١٣٨٥ و لايحه بودجه سال ١٣٨٤ قانون بودجه سال  و مالي در قانون برنامه چهارم،

 )ميليارد ريال(
١٣٨٤ 

بيني  پيش شرحرديف
 *برنامه

مصوب 
** 

رشد نسبت به 
بيني برنامه  پيش

شامل (مصوب 
 **) متمم

رشد نسبت به 
مه بيني برنا پيش

 %٥٤ ٥١٣ر٠٨٣ %٤١٠٣٠ر٧١٥ ٣٣٤ر٠٧٤ مصارف ١
 %٦٩ ٣٤٤ر٣٧٣ %٢٥٥٢٦ر٦٨٥ ٢٠٣ر٢٣٤ اي اعتبارات هزينه ٢

ــك ٣ ــارات تملـــ اعتبـــ
اي هاي سرمايه دارايي

 %٢٣ ١٢٦ر٦٥٩ %١١٢١٠ر٩٧٩ ١٠٢ر٨٢١

ــك ٤ ــارات تملـــ اعتبـــ
 %٥٠ ٤٢ر٠٥١ %٤٢٥٠ر٠٥١ ٢٨ر٠٢٠ هاي مالي دارايي

 
 ۲ادامه جدول 

١٣٨٥ 

بيني  پيش شرحرديف
 برنامه 

لايحه 
 بودجه 

رشد لايحه 
نسبت به 
مصوب 

١٣٨٤ 

رشد لايحه 
 نسبت به 

 ١٣٨٤مصوب 
 )شامل متمم(

رشد نسبت 
بيني  به پيش

 برنامه 

 %٥٤ %١٥ %٥٩٠٤٤ر٢٨٢ ٣٨٤ر٤٠٨ مصارف ١
 %٦٩ %١/١٠ %٣٧٩٤٨ر٠٠٠ ٢٢٤ر٤٥٨ اي اعتبارات هزينه ٢

ــي  ٣ ــك داراي ــارات تمل ــاي اعتب ه
 اي سرمايه

 %٣٧ %٨/٤٥ %١٨٤٦٣ر٦١٨ ١٣٤ر٧٤٦

ــي  ٤ ــك داراي ــارات تمل ــاي اعتب ه
 مالي

 %٦ -%٣٧ -%٣٧ ٢٦ر٦٦٤ ٢٥ر٢٠٤

 .شود هاي انرژي نمي سازي حامل  شامل رقم شفاف∗
  هـاي انـرژي شـامل يارانـه     سازي قيمت حامل بيني مصارف عمومي دولت در قانون برنامه چهارم توسعه رديف شفاف  از پيش  ∗∗

 . انرژي، اعتبارات جبراني هدفمند كردن يارانه انرژي و تراز يارانه انرژي براي امكان مقايسه حذف شده استهاي حامل
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 تحليل مصارف. ۲
 درصد مصارف بودجـه عمـومي دولـت بـه           ۲/۶۰ حدود   ۱۳۸۵طبق لايحه بودجه سال     

هـاي    اعتبـارات تملـك دارايـي     سـهم   كـه     يابد، در حالي    اي اختصاص مي    مصارف هزينه 
 درصـد   ۲/۴هـاي مـالي        درصد و سهم اعتبارات تملـك دارايـي        ۳/۲۹اي معادل     ايهسرم
اي نسـبت بـه ارقـام قـانون           هاي سـرمايه    تملك دارايي و  اي    رشد اعتبارات هزينه  . است

  باشـد، امـا تملـك       درصد مي  ۸/۴۵ و   ۱/۱۰به ترتيب   ) ها  شامل متمم  (۱۳۸۴بودجه سال   
 .دهد ن مي درصدي را نشا۶/۳۶هاي مالي كاهش  دارايي
اي، اعتبـارات تملـك        سه سطح كلي اعتبارات هزينه     دردر اين بخش تحليل خود را        

نمـاييم و در نهايـت        هاي مالي ارائه مـي      اي و اعتبارات تملك دارايي      هاي سرمايه   دارايي
 .اعتبارات متفرقه را بررسي خواهيم كرد

 
 اي  اعتبارات هزينه.۱-۲

 ميليارد ريـال اسـت كـه    ۳۷۹ر۰۰۰ مبلغ   ۱۳۸۵سال  اي در لايحه بودجه       اعتبارات هزينه 
 . درصـد رشـد دارد     ۱/۱۰معـادل   ) ها  به لحاظ متمم  ( ۱۳۸۴نسبت به قانون بودجه سال      

اي بــه چهــار دســتگاه وزارت دفــاع و پشــتيباني   درصــد اعتبــارات هزينــه۴۶بــيش از 
 مسلح، وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـكي، وزارت رفـاه و تـأمين                  ينيروها

 .)۳جدول  (١ماعي و وزارت آموزش و پرورش اختصاص يافته استاجت
هـاي متفرقـه    هاي پرداختـي كـه عمـدتاً ذيـل رديـف      اگر اعتبارات مربوط به يارانه  
اي چهار دستگاه مزبور جمع كنيم، پنج قلم عمـده     اند را با اعتبارات هزينه      اي آمده   هزينه
بدون در نظر گرفتن هزينه واردات      ( ها  اي شامل چهار وزارتخانه مذكور و يارانه        هزينه
 بـا در نظـر   .دهد هاي دولت را به خود اختصاص مي       درصد هزينه  ۳/۶۱يش از   ب )بنزين

                                                 
جمع اعتبـارات وزارت آمـوزش و       ها به سر    ات آموزش و پرورش استان    اعتبارات ادار جهت ارائه تصويري بهتر،     . 

 .به وزارت رفاه و تأمين اجتماعي اضافه شده است) ره(پرورش و اعتبارات كميته امداد امام خميني 
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 .رسد  درصد مي۷/۷۰ بنزين اين رقم به وارداتگرفتن هزينه 
 
 اي متفرقه  اعتبارات هزينه. ۲-۲

) رد ريـال   ميليـا  ۱۸۱ر۱۸۹ (۱۳۸۵هاي متفرقـه در لايحـه بودجـه سـال             اعتبارات رديف 
 درصـد از    ۲/۳۰ اسـت كـه      )هاي مـالي    بدون تملك دارايي  ( از كل اعتبارات     ۶/۳۱معادل  

اي را تشـكيل       درصد از اعتبارات تملـك داراييهـاي سـرمايه         ۹/۳۴اي و     اعتبارات هزينه 
هاي انرژي از سرجمع اعتبارات متفرقه        سازي حامل   با حذف رقم رديف شفاف    . دهد  مي

 ۱۳۸۴هـاي قـانون بودجـه سـال         ارقام مربـوط بـه مـتمم      سال گذشته و سپس افزودن      
 ۳۰ معادل   ي، رشد ۱۳۸۴ با اعتبارات متفرقه سال      ۱۳۸۵مقايسه رقم لايحه بودجه سال      

 . دهد درصد را نشان مي
 درصد اعتبارات تملـك     ۸/۳۳اي و      درصد از اعتبارات مزبور اعتبارات هزينه      ۲/۶۶ 

 درصـد از اعتبـارات      ۶۰ي نزديك بـه     شش رديف به تنهاي   . اي است   هاي سرمايه   دارايي
 ). ۴جدول (دهند  هاي متفرقه را به خود اختصاص مي رديف
معـادل  (از ديگر نكات قابل توجه در اعتبارات متفرقه رديف سود اوراق مشاركت              
نشان دهنده بالا رفتن حجـم تعهـدات دولـت نسـبت بـه              كه   است   ) ميليارد ريال  ۵ر۷۹۵

 . انتشار اوراق مشاركت است
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 يشنهادهاپ
هاي فعلـي پرداخـت       هاي دولت و ناكارامدي روش      ها در هزينه    با توجه به سهم قابل توجه يارانه      . ۱

هـا را تهيـه و        ظرف مدت معيني، برنامه عملياتي هدفمند كـردن يارانـه         تا   دولت موظف شود     ،يارانه
 . براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارسال نمايد

 بهداشـت،  ،هاي آمـوزش و پـرورش       هاي دولت و سهم عمده وزارتخانه      با توجه به تركيب هزينه    . ۲
شـود    پيشنهاد مي ) ره(درمان و آموزش پزشكي، رفاه و تأمين اجتماعي و كميته امداد امام خميني              

 . ها را در اولويت قرار دهد ريزي عملياتي در اين دستگاه كه دولت استقرار بودجه
 

 ريزي عملياتي بودجه
هـا و ظرفيـت      ريزي عملياتي قبل از هر چيز مستلزم وجود مهارت          آميز بودجه    استقرار موفقيت 

در طراحـي فراينـد اصـلاحات بايـد از          . مديريتي و سازماني و داشتن يك متولي قدرتمند است        
بيني مالي است پرهيز كرد و در اجرا نيـز            كه داراي پيامدهاي غيرقابل پيش    » رويكرد انفجاري «

اصـلاحات  . وار اتخـاذ كـرد   اي و سلسـله  سراسـري، روش مرحلـه  به جاي تلاش براي اجـراي    
اي تحت هر عنواني مستلزم اختيار عمل مديران است و اعطاي آزادي اختيار به مـديران    بودجه

 .سازي قانوني و مديريتي فسادآور خواهد بود بدون زمينه
اتي يـك تحـول   اي عملي اي به نظام بودجه     طور كلي بايد گفت كه گذر از يك نظام بودجه           به 

هــاي مطمــئن بــه  زيربنــايي و نهــادي خطيــر اســت كــه موفقيــت در آن مســتلزم ارائــه پاســخ 
 :هاي ذيل است پرسش

 اند؟ آيا كارگزاران به خوبي شناسايي شده. ۱ 
 ؟شود و ضرورت آن تا چه اندازه در بدنه دولت احساس مي» نياز به تغيير «- 
شده يا فقط سازمان مسئول بودجـه آن        در سطح كل دولت درك      » ضرورت تغيير « آيا   - 

 كند؟ را عميقاً درك مي
 گران به چه ميزان اقتدار و ثبات دارد؟  تيم اصلاح- 
ريزي و وزارت دارايي  آيا زمينه و نقطه شروع مناسب براي سازمان مديريت و برنامه     . ۲ 

 ريزي وجود دارد؟ براي تغيير نظام بودجه
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ريـزي    ز ثبـات رسـيده اسـت كـه اسـتقرار بودجـه             آيا وضعيت مالي دولت به آن حـد ا         - 
 عملياتي به جاي اتلاف انرژي منجر به موفقيت شود؟

 اصلاح به لحاظ موقعيت شغلي و جايگاه سياسي از ثبات برخوردارند؟تيم  آيا - 
ريـزي عمليـاتي      هاي اوليه استقرار بودجـه      مدت قادر به تحمل هزينه       آيا دولت در كوتاه    - 

 خواهد بود؟
هـاي كنتـرل و مـديريت مـالي بـراي پشـتيباني از                 سيستم فعلي واجد حداقل قابليت      آيا - 

 اصلاحات است؟
هاي لازم را براي ادامه اصلاحات به  انگيزه) اجتماعي ـ اقتصادي و سياسي (آيا محيط . ۳ 

 آورد؟ وجود مي
 هاي مديريتي بخش دولتي براي اجراي اصلاحات به چه ميزان است؟  سطح قابليت- 
يا چارچوب قانوني كنـوني بـراي پيشـبرد اصـلاحات مناسـب اسـت يـا آن هـم بايـد                       آ - 

 دستخوش تغيير شود؟
به چه ميزان قدرت و امكان درخواست عملكـرد بهتـر           ) خدمات دولتي (كنندگان     مصرف - 

 ).اي و ملي  هاي محلي، منطقه مثلاً از طريق انجمن(هاي دولتي را دارا هستند؟  از دستگاه
 

 : »۱۹«تبصره » هـ«ند الحاق به ب
كميتـه راهبـردي    «اي تحـت عنـوان        قانون برنامه چهـارم كميتـه     ) ۱۳۸(در راستاي اجراي ماده     

به منظور بررسي و طراحي الگوي مناسب براي اصلاح ساختار بودجه،           » ريزي عملياتي   بودجه
هـاي    هريزي عملياتي، ارائه رهنمودهاي لازم به دسـتگا         تعيين مشخصات و نحوه اجراي بودجه     

 .شود هاي ادواري به مجلس شوراي اسلامي تشكيل  ها، ارائه گزارش اجرائي و سازمان
 :  اعضاي كميته عبارتند از•

 ريزي به عنوان رئيس كميته  رئيس سازمان مديريت و برنامه) الف
 . دو نفر از اعضاي كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات به انتخاب كميسيون) ب
 .صاد و دارايي يا معاون كلوزير امور اقت) ج
 .رئيس ديوان محاسبات) د
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 :  وظايف كميته عبارتند از•
وزارت آموزش و پرورش، وزارت بهداشـت،       (هاي منتخب     احصا و تطبيق فعاليت دستگاه    ) الف

و )) ره(درمان و آموزش پزشكي، وزارت رفاه و تأمين اجتماعي و كميتـه امـداد امـام خمينـي                   
 .ها عالي اداري جهت اصلاح آن  به شورايارائه پيشنهادهاي لازم

هـاي    هـا در دسـتگاه      هاي استقرار سيستم جامع قيمت تمام شده فعاليت         فراهم نمودن زمينه  ) ب
 .منتخب

ريزي عملياتي و ارائه پيشنهاد تغييرات احتمالي در قـوانين            بررسي الزامات مديريتي بودجه   ) ج
ا حسب مورد در راستاي اعطـاي اختيـارات         ه  و مقررات استخدامي، مالي و محاسباتي دستگاه      
 .لازم اداري، مالي، پرسنلي و مديريتي به مديران

 .ها هاي عملكردي در دستگاه هاي ايجاد سيستم جامع اطلاعات شاخص فراهم كردن زمينه) د
هاي اجرائي مرتبط، سازمان مـديريت و         تشكيل كميته اجرائي شامل كارشناسان از دستگاه      ) و

وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي و ديـوان محاسـبات، صـاحبنظران مسـتقل و                  ريزي،    برنامه
 .»برنامه«نامه  هاي اين كميته از طريق نشريه هفته انتشار نتايج بررسي

 بـه رياسـت محتـرم       ۱۳۸۶ارائه گزارش عملكرد كميته تا قبل از تـدوين بخشـنامه بودجـه              ) هـ
ريزي عملياتي و تعيين تكاليف       بودجهجمهوري به منظور درج نتايج حاصله جهت تحقق اهداف          

 .ها در بخشنامه بودجه دستگاه
هـاي راهبـردي و اجرائـي بـا پيشـنهاد سـازمان مـديريت بـه                     نامه اجرائي تشكيل كميته      آيين •

 .رسد تصويب هيأت وزيران مي
 ۳ريزي موظف است ضمن ارائه گزارش عملكرد اين تبصـره هـر                سازمان مديريت و برنامه    •

هاي منتخـب را در لايحـه     و بودجه و محاسبات، بودجه دستگاه        به كميسيون برنامه   بار  ماه يك 
 . براساس پيشنهادهاي كميته راهبردي تقديم مجلس كند۱۳۸۶بودجه 
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 )ميليارد ريال(     اي دارند از اعتبارات هزينهرا ترين سهم  هايي كه بيش دستگاه. ۳جدول 
 ۱۳۸۵لايحه بودجه سال  عنوان دستگاه رديف

 وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح ۱ سهم اعتبار
 ۷/۱۳ ۵۱ر۷۸۳

 ۷/۷ ۲۹ر۰۵۴ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي ۲
 ۶/۷ ۲۸ر۷۷۸ وزارت رفاه و تأمين اجتماعي و كميته امداد امام خميني ۳
 ۱/۱۷ ۶۴ر۸۲۱ وزارت آموزش و پرورش ۴

 ۱/۴۶ ۱۷۴ر۴۳۶ جمع چهار دستگاه
 

  )ميليون ريال (ترين سهم را از كل اعتبارات متفرقه دارند هاي عمده جديدي كه بيش   رديف.۴جدول 

 عنوانكد رديف
اعتبار 

 اي هزينه

اعتبار تملك 
هاي  دارايي

 اي  سرمايه
نسبتجمع اعتبارات

۳۵۸/۱۹ر۸۰۰ر۰۰۰ ۳۵۰ر۸۰۰ر۰۰۰ واردات بنزين ۵۰۳۷۴۸

 »ب«بند  » ۱«يارانه آرد موضوع جزء      ۵۰۳۰۱۹
 ۲۵۳/۱۴ر۸۷۰ر۰۰۰ ۲۵۰ر۸۷۰ر۰۰۰ »۱۵«تبصره 

ــراي    ۵۰۳۶۱۰ ــراي اج ــده ب ــوه اداره ش وج
 ۱۲۹/۶ر۵۵۰ر۱۲۰۰۰ر۵۵۰ر۰۰۰ ۰ هاي توليدي طرح

۵۰۳۶۵۹ 
يارانه كالاهاي كالابرگي و حمايت از      

» ۲«پذير موضـوع جـزء     اقشار آسيب 
 »۱۵«تبصره » ب«بند 

 ۱۲۸/۶ر۲۶۷ر۹۰۰ ۱۲۰ر۲۶۷ر۹۰۰

۵۰۳۸۲۵ 
هاي حمل و     ار سامانه اصلاح ساخت 

نقـل عمـومي و سـاماندهي حمـل و     
نقل درون شهري ـ اعتبار موضـوع   

 »۱۳«تبصره » ب«بند » ۵«جزء 
 ۴/۵ ۹ر۸۲۰ر۹۰۰۰ر۴۲۰ر۰۰۰ ۴۰۰ر۰۰۰

۵۰۳۰۲۱ 
ــاده  ــه نه ــد   ياران ــل تولي ــا و عوام ه

بنـد  » ۴«كشاورزي موضـوع جـزء      
 »۱۵«تبصره » ب«

 ۲/۵ ۹ر۵۰۰ر۰۰۰ ۹۰ر۵۰۰ر۰۰۰

۱۰۵۴/۵۸ر۸۰۷ر۲۱۹۰۰ر۹۷۰ر۸۳۰۰۰ر۸۳۷ر۹۰۰ جمع



 
 

 

٢٠

 )هاي عمراني طرح (اي هاي سرمايه  اعتبارات تملك دارايي.۳-۲
 ميليـارد ريـال   ۱۸۴۶۱۷، بـالغ بـر   ۱۳۸۵اي در سـال       هاي سرمايه   تملك دارايي اعتبار   •

ايـن در حـالي     .  درصـد اسـت    ۳/۲۹باشد و سهم واقعي آن از بودجه عمومي دولت            مي
ترتيب   بدين.  درصد بوده است   ۵/۲۵،  ۱۳۸۴بودجه سال   است كه سهم مذكور در قانون       

 نسـبت بـه     ۱۳۸۵اي در لايحه بودجه       هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    سهم اعتبارات طرح  
 درصـد   ۶۳ آن از رشدي برابـر       اعتبار درصد افزايش يافته و      ۸/۳،  ۱۳۸۴قانون بودجه   

 . نسبت به سال گذشته برخوردار است

 ميليارد ريال   ۶۴۴۴۳هاي متفرقه بالغ بر       اي رديف   مايههاي سر   اعتبارات تملك دارايي   •
دهـد و     اي را تشكيل مي     هاي سرمايه    درصد از كل اعتبارات تملك دارايي      ۹/۳۴است كه   

 .  درصد رشد داشته است۲۶۸نسبت به سال گذشته 
 ميليـارد   ۳۶۲۲۲ مبلـغ    ۱۳۸۵اي اسـتاني در سـال         هاي سرمايه    اعتبارات تملك دارايي   •

 .  درصد داشته است۶۱ نسبت به سال گذشته رشدي معادل ريال است كه
 ميليارد ريال است كـه در       ۱۲۰۱۷۴اي برحسب امور      هاي سرمايه   اعتبار تملك دارايي   •

، امـور دفـاعي و      ۲۰۱۸۶، امـور اجتمـاعي و فرهنگـي         ۹۲۱۰۴اين ميان امور اقتصـادي      
 . اده است ميليارد ريال را به خود اختصاص د۴۱۸۶ و امور عمومي ۳۶۹۷امنيتي 

 .  ميليارد ريال شروع خواهد شد۳۷۹۵ طرح با اعتباري برابر ۷۷ تعداد ۱۳۸۵در سال  •
هـاي ملـي نسـبت بـه سـال             طرح از كل طـرح     ۳۲۶ سال خاتمه تعداد     ۱۳۸۵در لايحه    •

اين ميزان افـزايش،    .  ماه افزايش يافته است    ۱۰ به طور متوسط حدود دو سال و         ۱۳۸۴
 ميليارد ريال ۱۵۴۷۵۰ عمراني در دست اجرا را حدود        هاي  تعهدات دولت در مورد طرح    

 .نسبت به سال قبل افزايش داده است
هاي لايحه بودجه     داده طرح خاتمه يابد ولي      ۱۲۵ قرار بر اين بوده كه       ۱۳۸۴در سال    •

 ۵۰۱۱ طرح همچنان ادامه دارد و اعتبـاري برابـر           ۷۳تعداد   نشان از اين دارد كه       ۱۳۸۵
 ميليـارد   ۸۵۰۷تعهـدي معـادل     و همچنين     اختصاص داده است   ميليارد ريال را به خود    
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 . هاي آتي بر دولت تحميل كرده است ريال در سال
 ايجـاد   هـاي   تـرين كانـال     اصـلي يكـي از    اي اگرچه     هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح
ترين مشـكلات     هاي جديد توليدي و خدماتي در جامعه است با اين حال داراي بيش              ظرفيت

دو بخش سـاختاري و  به اين مشكلات حداقل . باشد ي نيز ميئباري و فني ـ اجرا از بعد اعت
شود بايد  هايي كه براي رفع اين مشكلات ارائه مي حل ي قابل تفكيك است و طبيعتاً راهئاجرا

پيامدهاي هر دو نوع مشكلات فوق هـر        . مدت مدنظر قرار گيرد     در دو بعد بلندمدت و ميان     
اي بـه وضـوح       هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايي    هاي سنواتي طرح   ساله در اطلاعات بودجه   

ميزان اعتباري كه دولـت از بابـت         ۱۳۸۴به عنوان مثال در قانون بودجه       . كند  نمود پيدا مي  
 تمام شوند ولي ۱۳۸۳هايي كه قرار بود در سال  طرح (۱۳۸۳هاي ناتمام مانده از سال  طرح

ريـال   ميليارد   ۶۴۱۴۳ و   ۱۳۸۴براي  ريال  ارد   ميلي ۱۴۹۰۵ بالغ بر    ، است متعهد شده ) نشدند
 نيـز ايـن     ۱۳۸۵در لايحـه بودجـه      كه ذكر شـد       همچنان.  است ۱۳۸۸-۱۳۸۵هاي    سالبراي  

و در عمـل     خاتمه پيدا كنند     ۱۳۸۴ طرحي كه قرار بود در سال        ۷۳براي  (. مشكل ادامه دارد  
د ريـال بودجـه در       ميليـار  ۸۵۰۷ و معادل    ۱۳۸۵ ميليارد ريال در سال      ۴۹۹۶خاتمه نيافتند   

 .)اعتبار مورد نياز استهاي آتي  سال
به همراه مشكلاتي از قبيـل عـدم توجيـه فنـي، اقتصـادي و              ادامه مشكلات مزبور     

گيـري در مـورد ايـن         تغيير روند تصـميم   ... هاي در دست اجرا و      اجتماعي و مالي طرح   
اه بـراي رفـع     هـاي بلندمـدت، بهتـرين ر        فـارغ از راهكـار    . سازد  ها را ضروري مي     طرح

هـاي ملـي و در نتيجـه تخصـيص            بندي طـرح    مدت، اولويت   بخشي از مشكلات در ميان    
 .بندي است اعتبار براساس اولويت

درگير نكـردن منـابع مـالي در        (»  جديد  پرهيز از آغاز پروژه   «بخش تكميلي اجماع    
ت عبارت اس  ،هاي اخير دنبال شده است      كه در سال  ) هاي بدون پيشرفت فيزيكي     پروژه

نكـردن منـابع مـالي در        درگيـر (» هاي تازه آغاز شـده      پرداخت محدودتر به پروژه   «از  
وجه ديگر اين تصميم اين گونه است كه منابع در ). هاي با پيشرفت فيزيكي اندك پروژه
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در ) هـا نيسـت     هـاي آينـده پـروژه      چيـزي جـز اعتبـارات سـال       كـه در واقـع      (دسترس  
هـاي انجـام شـده و معطـل در            گـذاري   يهسـرما (هايي صرف شود كـه امكانـات          پروژه
منـابع  «بـرداري برسـانند؛ بـه عبـارتي نسـبت       تري به بهـره  را به ميزان بيش) ها  پروژه

 .تر شود بيش» برداري رسيده امكانات به بهره«به » رفيصم
  درصد ۵٠ها شرايط مشابهي داشته باشد، عدد        پذيري طرح   در شرايطي كه توجيه   

 هـر طرحـي كـه پيشـرفتي بـيش از           . عـدد مـرزي باشـد     توانـد بـه عنـوان         پيشرفت مي 
 ، منابع  درصد ٤٠ با دريافت     درصد، ٦٠ طرحي با پيشرفت      داشته باشد، مثلاً    درصد ۵٠

النفـع    گـذاري از عـدم       سـرمايه   درصد ٦٠نتيجه خروج   در  برداري طرح و      منجر به بهره  
. گـردد   مـي تر از يك     پس در طرح فرضي ياد شده نسبت ستاده به داده بزرگ          . گردد  مي

  درصـد  ٧۵ پيشرفت فيزيكي دارد ما نيازمند پرداخـت          درصد ٢۵ اما در طرحي كه مثلاً    
النفـع   مگـذاري قبلـي را از عـد         درصدي سرمايه  ٢۵اعتبارات كل آن هستيم تا آن بخش        

هـاي نخسـت فراينـد        پيشـرفت فيزيكـي بـراي گـام         درصـد  ۵٠لذا معيـار    . خارج نماييم 
 . تصادي و منطقي استها نسبتي اق بندي پروژه اولويت

بـه  . البته در مطالعات انجام شده به نكات و دقايق ديگري نيـز توجـه شـده اسـت                 
بـه  » تمام ملي هاي نيمه بندي پروژه   اولويت«اصل  در كنار پذيرش ضرورت      عنوان مثال 

 اعتبارات اين بخش از بودجه، اين        بهينه  عنوان ابزار كليدي مديريت تخصيص و هدايت      
هـاي    بنـدي، صـرفه     تـوان بـا تعـديل الگـوي اولويـت           ح است كه آيا مـي     پرسش قابل طر  

بنـدي    هاي كلان و ملي ناشي از اولويت        اي يا عدالت استاني را هم در كنار صرفه          منطقه
 قرار داد يا نه؟

 فيزيكـي چنـد نـوع       رفت پيش ـ  درصد ٥٠براي بررسي اين موضوع و تحليل معيار        
هـاي    هـا، بررسـي ميـزان پـروژه         ن بررسي يكي از اي  . بررسي تكميلي  انجام شده است     

واجـد  (بنـدي بـالا       هاي اولويت   و پروژه ) فاقد معيار (قرار گرفته در گروه اولويت پايين       
 .باشد تمام ملي نيمههاي   محل اجراي پروژههاي استانبر حسب ) معيار
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. دهـد   ه مي ئهاي مختلف ارا   هاي داراي پيشرفت    تصويري از تعداد پروژه    ۱نمودار  
هـاي نظـارتي سـازمان       ه شـده در گـزارش     ئ ـودار براي اولين بار از اطلاعات ارا      اين نم 

 .ريزي استخراج شده است مديريت و برنامه
محـور عمـودي درصـد      . دهـد   هـا را نشـان مـي        محور افقي، مقدار پيشرفت پروژه     

هـاي   دهد؛ يعني هر منحني درصد طـرح        هاي بازديد شده را نشان مي       تجمعي كل پروژه  
هـاي    را بـه درصـد كـل پـروژه        ) اعداد محـور افقـي    (ت زير مقدار فرضي     داراي پيشرف 

 .كند بازديد شده مرتبط مي
از محور افقـي    »   درصد ٤٠زير  «و  »  درصد ٦٠زير   «به عنوان مثال اگر خط ميانِ     

 ۵۵/٣١ نظر بگيريم محل برخورد اين خـط بـا منحنـي كـل كشـور همتـراز عـدد                   را در 
 پيشرفت فيزيكـي منجـر بـه اولويـت يـافتن             درصد ٥٠باشد؛ يعني معيار قرار دادن        مي

 .گردد هاي كل كشور مي  پروژه درصد٦٨حدود 
هــاي محــروم در همــين نمــودار،  جهــت ملحــوظ داشــتن شــرايط خــاص اســتان

شـود كـه      ملاحظـه مـي   . ها نيز ترسيم گشته اسـت        بيانگر شرايط اين استان    هاي  منحني
هـاي     درصد پروژه  ٧/٦١افتن تنها    درصد پيشرفت فيزيكي منجر به اولويت ي       ٥٠معيار  

به  درصد، ٥٠يعني با معيار پيشرفت فيزيكي   . گردد  هاي محروم مي    ملي واقع در استان   
 درصـد   ٦هـاي محـروم       هاي اسـتان    رغم تأمين صرفه و عدالت در مقياس ملي، پروژه         

 ٤٠گـرفتن معيـار    نظر طبق همين نمودار در   . اند  ميانگين كشوري اولويت يافته   تر از    كم
 ٧٠يـافتن حـدود        تواند منجر به اولويت      خاص مي  هاي  استان پيشرفت براي اين     درصد
 محـروم گـردد كـه بـراي حفـظ وضـع             هـاي   استانملي واقع در    هاي    كل پروژه  درصد

نشدن اختلاف مناطق محروم با  تر  اين عدد براي بيشالبته اولاً. تر است  موجود مناسب
 محـروم   هـاي   استان مربوط به ميانگين      درصد ٤٠ معيار    ثانياً ؛كل كشور مناسب است   

 ٤٠ ايلام و سيسـتان و بلوچسـتان حتـي بـا معيـار               هاي  استانشود و طبق نمودار،       مي
 هاي ملي واقع در استان يافتن پروژه   اولويت درصد٦۵ پيشرفت نيز از حدود درصد
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ــروژه هــاي  نمودار يك :   پراكندگي تجمعي پيشرفت پ
نيمه تمام ملي به تفكيـك اســتان 
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ي محروم  ها  لذا براي استان  . تر هستند   برخوردار شده و هنوز از ميانگين كشوري عقب       
حـداقل    درصد پيشرفت فيزيكي پيشـنهاد شـده تـا ضـمن رعايـت     ٣٠معيار استثنايي  

هاي   هاي محروم نيز از مزيت پروژه       ها، ميانگين استان    در تمام استان  ميانگين كشوري   
 .تري برخوردار گردند دار بيش ملي اولويت

وري   كـه مـلاك تعيـين بهـره       (هـا     پيشـرفت فيزيكـي پـروژه     عدد  نكته ديگر، تبديل    
هـا    به پيشرفت مالي است كه مورد اول در مورد برخي پروژه          ) باشد  گذاري مي   سرمايه

ر برخـي   د. گـردد   ها در موافقتنامـه ذكـر مـي         اعلام شده و مورد دوم براي تمام پروژه       
گيـري كلـي و       اما براي تصميم   .باشد   مي ١٠٠موارد اختلاف اين دو مورد حتي بيش از         

طبق اين گزارش به ازاي     .  مبنا قرار گرفته است    ۱۳۸۲ گزارش نظارتي سال  همان  كلان  
.  درصد به دست آمده است     ٦١درصد، پيشرفت فيزيكي حدود      ٨٢پيشرفت مالي حدود    

 ٥٠ پيشـرفت مـالي بـه ازاي          درصـد  ٧٠ مبـين    ،اين نسبت به عنوان يك الگوي مقايسـه       
  درصـد  ٣٠ پيشرفت مـالي بـراي        درصد ٤٠ پيشرفت فيزيكي براي كل كشور و        درصد

 پيشـنهاد ذيـل براسـاس        )الـف (بخش  . باشد   محروم مي  هاي  استاندر  پيشرفت فيزيكي   
هاي   هاي تملك دارايي    بندي طرح    فوق و به عنوان قدم نخست براي اولويت        هاي لاستدلا
 . اي ارائه گرديده است سرمايه

يكي ديگـر از نكـات ايـن مطالعـه تحليـل حساسـيت              در تكميل بحث بايد افزود كه       
.  پيشرفت فيزيكـي اسـت      درصد ٥٠اي نسبت به معيار اقتصادي        ف بودجه فصول مختل 

دهنـده حساسـيت    هاي فصول مختلـف نيـز نشـان       توزيع پيشرفت پروژه    بررسي نحوه 
ملي هر هاي   و توزيع پروژهها استانالبته به علت تعامل فصول و  .مختلف فصول است

بعدي قابل بررسـي     دوكه در يك ماتريس     (كشور  مختلف   هاي  استانفصول در   يك از   
با اختيار مقادير متفاوت پيشرفت به عنوان معيار اولويـت اسـتاني تغييراتـي در               ) است

ها به تفكيك فصول نيز رخ خواهد داد كه تحليل آن يا منـوط بـه                  توزيع پيشرفت پروژه  
يا نيازمند بـه  »  استانـفصل  «بعدي  توليد اطلاعات جديد و طراحي ماتريس حداقل دو
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 . استاني استشده هاي هدايت خر بر تخصيصتحليل مؤ
 ذيـل فصـول و   يهـا   بنـدي پـروژه     مدت، اولويـت    كوتاه  به همين جهت براي مرحله    

ايـن معنـي در مطالعـات       . شـود   هـاي بخشـي پيشـنهاد مـي        زدن اولويـت     هـم  بدون بـر  
هـاي عمرانـي در حـد     بنـدي طـرح    عمـل اولويـت   تحديد دامنـه  «بندي با اصطلاح      اولويت
 .يده شده استنام» فصول

  درصـد ٤٠لذا با شروع عمليات واگذاري كامل اعتبارات براساس درصد پيشرفت    
 ،هـا   اسـتان  پيشرفت مـالي در سـاير         درصد ٧٠ محروم و    هاي  استانپيشرفت مالي در    

هاي اولويـت پـايين داراي       گرفتن همين منطق در طرح     نظر مازاد اعتبارات فصول با در    
جـويي    و كسري اعتبارات  فصـول از محـل صـرفه   توزيعهمان فصل حداكثر پيشرفت  
بـه  )  درصد ٣٠با قيد حداكثر تخصيص     (همان فصل   هاي اولويت پايين      اعتبارات پروژه 

البتـه در بلندمـدت بـه منظـور ايجـاد روش            . گـردد   پرداخت مـي  هاي اولويت بالا      پروژه
) ب(تر و مورد توافق جمعـي سـامانه بلندمـدتي مـورد نيـاز اسـت كـه در بخـش                     دقيق

 . لحاظ شده استزير پيشنهاد 
 

 »۱۹«تبصره » ز«پيشنهاد جايگزين بند 
ي ملي،  ا  هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرحتر    دولت موظف است به منظور خاتمه مناسب       )الف
هاي داراي اولويت ملي شناسـايي        هاي زير را به عنوان پروژه       هاي واجد ملاك    ها و پروژه    طرح

 : درصد تخصيص دهدها را به صورت صد آن ۱۳۸۵ات سال كرده و اعتبار
داشتن گزارش مطالعات توجيه فني، اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي قابل قبول از نظر              . ۱

 ريزي كشور،  سازمان مديريت و برنامه
هـاي    هـا براسـاس اطلاعـات گـزارش         اثرگذاري پروژه در تسـريع يـا تسـهيل سـاير پـروژه            . ۲

 توجيهي، 
ريـزي     درصـد بـه تشـخيص سـازمان مـديريت و برنامـه             ۵۰كي بالاي   داشتن پيشرفت فيزي  . ۳

 . ۱۳۸۴ درصد تا پايان سال ۷۰كشور و ميزان اعتبارات تخصيص يافته بالاي 

 
 

 

٢٧

 درصـد و    ۳۰تر توسعه يافته به ترتيـب برابـر           هاي كم   هاي فوق در استان     ـ نسبت » ۱«تبصره  
 . باشد  درصد مي۴۰

 درصد ميزان ۳۰باشند تا سقف  فاقد معيارهاي فوق مي هايي كه      اعتبارات پروژه  ـ» ۲«تبصره  
 . مصوب تخصيص خواهد يافت

جويي شده ناشي از احكـام ايـن بنـد بنـا بـه پيشـنهاد دولـت و                     اعتبارات صرفه ـ  » ۳«تبصره  
هـاي واجـد شـرايط        تصويب كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات به سـقف اعتبـارات طـرح             

ا اولويت به ترتيب فصول كشاورزي و منابع طبيعي، منابع          ب» ۱« و تبصره    ۳ و   ۲ و   ۱هاي    جزء
 . و صنعت و معدن اضافه خواهد شد) هاي سطحي مرزي آب(آب 
اي اسـتان و      هـاي سـرمايه     ريزي استان موظف است اعتبارات تملك دارايـي         شوراي برنامه ) ب

سـتاني  هـاي ا  هـا و طـرح   هاي زيـر در ميـان پـروژه         اعتبار توسعه استاني را براساس شاخص     
 : توزيع نمايد

داشتن گزارش مطالعات توجيه فني، اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي قابل قبول از نظر              . ۱
 ريزي استان،  سازمان مديريت و برنامه

هـاي ملـي و اسـتاني براسـاس اطلاعـات              در تسريع يا تسهيل ساير پروژه       اثرگذاري پروژه . ۲
 هاي توجيهي،  گزارش

ريـزي     درصـد بـه تشـخيص سـازمان مـديريت و برنامـه             ۵۰كي بالاي   داشتن پيشرفت فيزي  . ۳
 . ۱۳۸۴ درصد تا پايان سال ۷۰استان و ميزان اعتبارات تخصيص يافته بالاي 

 درصـد   ۳۰تر توسعه يافته به ترتيب برابر         هاي كم   هاي فوق در شهرستان     نسبتـ  » ۱«تبصره  
 . باشد  درصد مي۴۰و 

 درصد ميزان ۳۰باشند تا سقف   كه فاقد معيارهاي فوق مي  هايي  اعتبارات پروژه     ـ» ۲«تبصره  
 . مصوب تخصيص خواهد يافت

 از احكـام ايـن بنـد بنـا بـه پيشـنهاد شـوراي                جويي شده ناشي    اعتبارات صرفه ـ  » ۳«تبصره  
تبصـره   و   ۳ و   ۲ و   ۱هـاي     هاي واجد شرايط جـزء      ريزي استان به سقف اعتبارات طرح       برنامه

) هاي، سطحي مـرزي       آب(فصول كشاورزي و منابع طبيعي، منابع آب        با اولويت به ترتيب     » ۱«
 . و صنعت و معدن اضافه خواهد شد



 
 

 

٢٨

بنـدي كليـه    هـاي اولويـت   ريزي موظف اسـت بـراي تـدوين روش     سازمان مديريت و برنامه   ) ج
و در اجـراي مـاده      )  به بعد  ۱۳۸۶از سال   (اي ملي و استاني       هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح

» اي هاي سـرمايه    هاي تملك دارايي    بندي طرح   ستاد اولويت «انون برنامه چهارم توسعه     ق) ۱۳۷(
 : اعضاي پيوسته ستاد عبارتند از. را تشكيل دهد

 ـ معاونت فني سازمان، 
 ها،  ـ مدير كل دفتر نظارت و ارزيابي طرح

 هاي اجرائي به انتخاب هيأت وزيران،  ـ يك نفر از دستگاه
كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلـس شـوراي اسـلامي بـه     ـ يك نفر از اعضاي    

 انتخاب كميسيون به عنوان ناظر، 
ـ يك نفر از اعضـاي كميسـيون صـنايع و معـادن مجلـس شـوراي اسـلامي بـه انتخـاب                       

 . كميسيون به عنوان ناظر
بنـدي پـس از       هـاي اولويـت     نتيجه مطالعات اين سـتاد دربـاره معيارهـا و روش          ـ  » ۱«تبصره  

 براي تصويب به كميسيون برنامـه و        ۱۳۸۵صويب در هيأت دولت حداكثر تا پايان مرداد ماه          ت
 . شود بودجه و محاسبات شوراي اسلامي تقديم مي

هـا بـه بخـش خصوصـي و           ح   روش پيشنهادي بايد امكان واگذاري برخي از طر        ـ» ۲«تبصره  
 . قرار دهدبندي را مدنظر  خسارات اشخاص حقيقي و حقوقي متضرر از اولويت

هـاي اسـتاني، بايـد شـرايط خـاص            بنـدي طـرح     روش پيشنهادي بـراي اولويـت     ـ  » ۳«تبصره  
 . ها را مدنظر قرار دهد  استان

گزارش منظم پيشـرفت كـار كميتـه بايـد جهـت اطـلاع عمـوم از طريـق نشـريه                       ـ» ۴«تبصره  
 .منتشر شود» برنامه«
 
 هاي مالي  اعتبارات تملك دارايي.۴-۲

 ميليـارد   ۲۶ر۶۶۴ مبلـغ    ۱۳۸۵هاي مالي در لايحـه بودجـه سـال            ملك دارايي اعتبارات ت 
 ۱۳۸۴ ميليارد ريـال در قـانون بودجـه سـال            ۴۲ر۰۵۱ريال است كه در مقايسه با رقم        

 ).۴جدول ( درصد كاهش داشته است ۶/۳۶معادل 

 
 

 

٢٩

هـاي مـالي، واگـذاري سـهام و بازپرداخـت اصـل        در بين اعتبارات تملـك دارايـي     
تـرين سـهم و     درصد بيش  ۴/۳۴ و   ۷/۳۳رجي و تعهدات به ترتيب هر يك با         هاي خا   وام

سهم هر يك از    . ترين سهم را دارند      درصد كم  ۱هاي قبل با      تعهدات پرداخت نشده سال   
هاي بازپرداخت اصل اوراق مشاركت و بازپرداخت اصل تسهيلات بانكي نيز به              رديف

 ).۵جدول (هاي مالي است  ي درصد از كل اعتبارات تملك داراي۱۴ و ۱۵ترتيب 
 

 )ميليارد ريال(   يهاي مال اعتبارات تملك دارايي. ۵جدول 
 ۱۳۸۵لايحه بودجه سال ۱۳۸۴قانون بودجه سال 

كد رديف
عنوان رديف در قانون 

سهم  اعتبار ۱۳۸۴بودجه سال 
 )درصد(

سهم  اعتبار
 )درصد(

رشد 
 )درصد(

 -۶۴ ۷/۳۳ ۹۰۰۰ ۵۹ ۲۵ر۰۰۰ واگذاري سهام ۱۰۱۰۰۰

ــل اوراق  ۱۰۲۰۰۰ ــت اصــ بازپرداخــ
 ۲۳۶ ۱۵ ۴۰۲۰ ۳ ۱۱۹۶ مشاركت

بازپرداخــت اصــل تســهيلات  ۱۰۳۰۰۰
 بانكي

۴۰۰ ۱ ۳۹۸۰ ۵ ۸۹۵ 

ــده    ۱۰۴۰۰۰ ــت نشـ ــدات پرداخـ تعهـ
 هاي قبل سال

۳۹۱ ۱ ۴۷۲ ۲ ۲۱ 

ــت اصــل وام  ۱۰۵۰۰۰ ــاي  بازپرداخ ه
 خارجي و تعهدات

۱۵۰۶۴ ۳۶ ۹۱۹۲ ۴/۳۴ ۳۹- 

 -۳۷ ۱۰۰ ۲۶۶۶۴ ۱۰۰ ۴۲۰۵۱ جمع
 

 معـادل   ۱۳۸۴هاي مالي لايحه نسبت به قانون بودجه سـال            اعتبارات تملك دارايي   
اين كاهش به طور عمـده بـه دليـل كـاهش اعتبـار      . دهد  درصد رشد منفي نشان مي  ۳۷

باشد كه ناشـي از        هزار ميليارد ريال مي    ۱۶واگذاري سهام به ميزان     ) ۱۰۱۰۰۰(رديف  
 .باشد هاي بازنشستگي به صورت سهام مي مانكاهش پرداخت بدهي دولت به ساز



 
 

 

٣٠

 آثار اقتصاد كلان) ج

، واگـذاري سـهام و   )۴جـدول  (هـاي مـالي     براساس ارقام اعتبارات تملـك دارايـي       
 درصــد رشــد منفــي ۳۹ و ۶۴هــاي خــارجي در لايحــه بــه ترتيــب بــا  بازپرداخــت وام

بازپرداخت اصـل تسـهيلات بـانكي و        . اند  ترين كاهش را نسبت به سال قبل داشته         بيش
تـرين    درصد رشـد بـيش   ۲۳۶ و   ۸۹۵اخت اصل اوراق مشاركت نيز به ترتيب با         بازپرد

هاي قبل نيـز حـدود        افزايش را نسبت به سال قبل داشته و تعهدات پرداخت نشده سال           
 . درصد نسبت به سال قبل رشد داشته است۲۱

 
 
 

.  است كند هشداردهنده    از متغيرهاي اقتصاد كلان ايجاد مي      ۱۳۸۵تصويري كه لايحه بودجه     
 بـه   )دلاري(استفاده بيش از حد از درآمدهاي نفتي در بودجه مستلزم تبديل درآمدهاي نفتي              

هاي خارجي بانك مركزي و از ايـن طريـق            ريال توسط بانك مركزي است كه خالص دارايي       
به عبارت ديگر براي استفاده از درآمدهاي نفتي محدوديت وجود    . دهد  نقدينگي را افزايش مي   

هر چه قدر قيمت نفت افزايش كه دهد   اجازه نمي هاي اجرائي     يل اقتصادي و ظرفيت   دلادارد و   
 .تواند به همان تناسب از درآمدهاي نفتي استفاده كندبيافت دولت نيز 

 ۱۳۸۳ و در سال     ۸/۲۰،  ۱۳۸۲دهد كه دولت در سال        گزارش مالي دولت نشان مي     
 از طـرف ديگـر گـزارش        .سـت  ميليارد دلار از درآمدهاي نفتـي اسـتفاده كـرده ا           ۷/۲۲

، ۱۳۸۳ درصد و در سـال       ۸/۸،  ۱۳۸۲دهد كه در سال       اقتصادي بانك مركزي نشان مي    
هـاي خـارجي بانـك         درصد از رشد نقـدينگي ناشـي از افـزايش خـالص دارايـي              ۴/۱۲

مركزي بوده است كه عمدتاً به دليل خريد ارز از دولت براي تأمين منابع ريالي بودجه                
جاسـت كـه اسـتفاده از         حال سؤال ايـن    ٢و١.ن در بازار بوده است    و عدم فروش كامل آ    

                                                 
 .۱۲۱، صفحه ۱۳۸۲بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، گزارش اقتصادي و ترازنامه سال . 

 .۱۷، صفحه ۱۳۸۳ ،خلاصه تحولات اقتصادي كشورمهوري اسلامي ايران، بانك مركزي ج. 

 
 

 

٣١

مصارف ارزي دولـت    منابع ارزي منهاي    ( ميليارد دلار    ۱/۳۴ميزان  درآمدهاي نفتي به    
 رشد خواهد داد؟به چه ميزان نقدينگي را ) ۱۳۸۵سال در 

شود كه خالص     دهد كه استفاده از درآمدهاي نفتي موجب مي         محاسبات نشان مي   
 افزايش  ۱۳۸۵ درصد در سال     ۴/۱۲هاي خارجي بانك مركزي، حجم نقدينگي را          يداراي

رشـد نقـدينگي از يـك طـرف و افـزايش            .  درصـد برسـاند    ۸/۳۰رقـم   دهد و آن را بـه       
بـه  پتانسـيل افـزايش نـرخ تـورم         از طرف ديگـر     تقاضاي دولت براي كالاها و خدمات       

هـا همـراه بـا         عمـومي قيمـت    افزايش سـطح  . كند   درصد را ايجاد مي    ۲۰فراتر از   رقمي  
موجـب افـزايش واردات و      و  كاهش نرخ ارز رسـمي، نـرخ ارز واقعـي را كـاهش داده               

شود واردات كـالا      بيني مي   شود به طوري كه پيش      كاهش صادرات كالاها و خدمات مي     
 . ميليارد دلار برسد۴/۵۱ به ۱۳۸۵ در سال )وبفبر حسب (

بـدون  ( بـيش از مـازاد تقاضـاي ارز          به طور خلاصه استفاده از درآمدهاي نفتـي        
همانند اسـتقراض دولـت   ) مدنظر بانك مركزي(در سطح نرخ ارز معين   ) صادرات نفتي 

هـا و بـه تبـع آن رشـد اعتبـارات              از بانك مركزي عمل كرده و منجـر بـه رشـد قيمـت             
 .شود اي دولت مي هزينه
بودجـه  ارقـام لايحـه     شود كـه      متغيرهاي اقتصاد كلان سبب مي    مجموعه شرايط    
 به طوري كـه افـزايش واردات      . )۶جدول   (لايحه محقق نشود  مطابق برآوردهاي    ۱۳۸۵

ماليات بر كالاهـا  موجب اخذ تر و افزايش نرخ تورم    ماليات بر واردات بيش    موجب اخذ 
از طرف ديگر افزايش نرخ تـورم       . نسبت به ارقام لايحه خواهد شد     تري    و خدمات بيش  

 اي  به طوري كه چنانچه نسبت اعتبارات هزينـه       . دهد  ش مي هاي دولت را نيز افزاي      هزينه
 در نظـر بگيـريم، اعتبـارات        ۱۳۸۳به توليد ناخالص داخلـي را ثابـت و برابـر بـا سـال                

 هـزار ميليـارد ريـال     ۱/۴۹رسد كـه       هزار ميليارد ريال مي    ۴۲۸ به   ۱۳۸۵اي سال     هزينه
 هزار ۴/۱۰۵اي حدود  ههاي سرماي همچنين تملك دارايي .  است ۱۳۸۵بيش از رقم لايحه     

بيني   تر از رقم پيش      هزار ميليارد ريال كم    ۲/۷۹شود كه حدود      ميليارد ريال برآورد مي   



 
 

 

٣٢

هـاي مـالي مـدل از         جا كه خالص تملك دارايي      اما از آن  .  است ۱۳۸۵شده لايحه بودجه    
تر است و قسمت اعظم        هزار ميليارد ريال كم    ۳/۱۹هاي مالي لايحه      خالص تملك دارايي  

هـاي     تملـك دارايـي    ،شـود   هاي مالي از حساب ذخيره ارزي تأمين مـي          ذاري دارايي واگ
 بـا ايـن وجـود       . هزار ميليارد ريال قابل افزايش اسـت       ۷/۱۲۴اي مدل به حدود       سرمايه

هـاي گذشـته اعتبـارات تملـك      شود در سال آينـده نيـز طبـق رونـد سـال              بيني مي   پيش
هاي    درصد تملك دارايي   ۵/۶۷(ده شود   تخصيص دا تر از حد      اي كم   هاي سرمايه   دارايي
 .گردداي دولت  و صرف افزايش اعتبارات هزينه) اي در لايحه بودجه سرمايه

 
 

 

٣٣

  و مصوب آن و مقايسه١٣٨٤بيني عملكرد قانون بودجه  مقايسه پيش. ۶جدول
 )ارقام به ميليارد ريال(           با ارقام لايحه١٣٨٥بيني بودجه  پيش

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

٣٤
 

  سياستي توصيه
در سـطح نـرخ ارز مطلـوب      ) بدون صادرات نفتـي   (حل آن است كه ابتدا مازاد تقاضاي ارز           راه

ايــن ميــزان حــداكثر ميــزان قابــل اســتفاده از . محاســبه شــود) بســته بــه رويكــرد اقتصــادي(
دهـد كـه بـا كسـر سـهم            را به دسـت مـي     ) شامل سهم شركت نفت   (درآمدهاي نفتي در بودجه     

آيـد    ملي نفت حداكثر ميزان قابل استفاده از درآمدهاي نفتي در بودجـه بـه دسـت مـي                 شركت  
ايـن رقـم بـه عـلاوه        ).  ميليارد دلار  ۹/۲۵ تومان حدود    ۸۹۵ با سطح نرخ ارز      ۱۳۸۵براي سال   (

سـتون آخـر   . دهـد  بيني ساير درآمدهاي دولت، جمع كل منابع مالي دولت را به دست مـي               پيش
طـور كـه در جـدول         همـان . دهـد    را بر اين اساس نشان مـي       ۱۳۸۵كرد  بيني عمل   پيش) ۳(جدول  

شامل برداشت از   ( هزار ميليارد ريال     ۸/۳۹۹شود جمع كل منابع مالي دولت حدود          ملاحظه مي 
با ثابـت  ) هاي مالي بدون تملك دارايي (هاي    شود اما پرداخت    بيني مي   پيش) حساب ذخيره ارزي  

اي بـه توليـد ناخـالص داخلـي بـه             هاي سـرمايه    لك دارايي اي و تم    گرفتن نسبت اعتبارات هزينه   
شـود كـه       هزار ميليارد ريال برآورد مـي      ۲/۴۸۳ )۱۳۷۶هاي ثابت     قيمتبه   (۱۳۸۳برابر با سال    

تر اسـت و بنـابراين لازم اسـت            هزار ميليارد ريال از جمع كل منابع مالي دولت بيش          ۸۳حدود  
 .هاي بودجه كاهش يابد سقف هزينه

 
 دمات نظارت مجلس بر بودجه پس از تصويبتمهيد مق

 ميليـارد ريـال از منـابع        ٦٢٩ر٠٠٠ اجازه هزينه كـرد بـيش از         ١٣٨٥دولت در لايحه بودجه     . ۱
بينـي اثـرات اقتصـاد كـلان      پـيش . عمومي را از مجلس شوراي اسلامي درخواست نموده است       

ها حاكي از فراتر        هزينهناشي از سياست انبساطي مالي دولت و نحوة تأمين منابع براي تأمين             
از ظرفيـت اقتصـادي     ) به خصوص اعتبارات عمراني و اعتبـارات اسـتاني        ( بودن حجم مخارج    

هـاي مـؤثر آن تقويـت     كشور و لزوم برقراري انضباط مالي بسيار دقيق است كـه يكـي از راه              
هـاي تخصصـي مجلـس شـوراي اسـلامي از             كليه كميسيون نظارت حين اجراي بودجه توسط      

 .كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات استجمله 
مرحلـه اول،   : گيـرد   نظارت و كنترل بر بودجه به وسيله قوه مقننه در دو مرحلـه انجـام مـي                . ۲

توسط ديـوان     مالي و مرحله دوم ، پس از پايان سال مالي و            ضمن اجراي بودجه در طي سال     
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) بودجه در دست اجرا اسـت موقعي كه ( نظارت بر بودجه در طي سال مالي  . محاسبات كشور 
 ١٩٣ و   ١٩٢مـواد   (يا مجلس از طريـق سـؤال  و تـذكر از دولـت               : گيرد  به دو شكل صورت مي    

، انحراف قوه مجريه را از نظر اجراي بودجـه تـذكر      ) آئين نامه داخلي  مجلس شوراي اسلامي      
 آيين  ٣٩ و   ٣٣مواد  ( كند    ها بر اجراي بودجه نظارت مي       دهد و يا اين كه از طريق كميسيون         مي

 ).نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي
توان تا حدودي مؤثر دانست ولي چون سؤال و استيضاح اغلـب بـه                تذكر و سؤال مجلس را مي     . ۳

صورت اظهار نظر و دخالت افراد يا گروه اقليت نمايندگان است از ايـن نظـر حـدود تـأثير آن اولاً                      
ها و به خصوص كميسيون برنامـه        ظارت كميسيون اما در مورد ن   .  موقتي است وثانياً جامع نيست    

تر بوده و ثانياً موقتي نيست بلكه به طـور دائـم از               و بودجه و محاسبات اولاً كنترل و نظارت مؤثر        
تواند اعمال گردد و در صورت ايجاد سازوكاري نظام يافته حتـي اطلاعـات                ها مي   طرف كميسيون 

ها حين اجراي بودجه  نظارت كميسيون. اهم سازدلازم را براي مرحله بررسي و تصويب بودجه فر
 .تواند از نظارت پس از خرج توسط ديوان محاسبات نيز مؤثرتر باشد حتي مي

تواند ضمن گردآوري و آشنا ساختن        دقيق حين اجراي بودجه مي     همچنين نظارت مستمر و   . ۴
رات مصوبات مجلـس    هاي اجرايي، اث    مورد عملكرد دستگاه   هاي دست اول در     نمايندگان با داده  

 .درآمدي دولت را نيز براي آنان آشكار نمايد اي و شوراي اسلامي بر روي ساختار هزينه
كميسـيون برنامـه و بودجـه و        «آئين نامه داخلي مجلس شـوراي اسـلامي،         » ٣٩«طبق ماده   . ۵

  و   نظارت برنامه و بودجه   محاسبات براي انجام وظايف محوله در محدودة برنامه و بودجه،           
  بـا تشـكيل زيـر      ١٣٨٤ايـن كميسـيون در طـول سـال          .»شود  تشكيل مي ..... يوان محاسبات و    د

به رغم انرژي فراواني كـه      . هاي اجرايي نمود    هاي فرعي اقدام به بررسي عملكرد دستگاه        گروه
هاي مفيد، به دليل آنكه      نمايندگان محترم صرف اين اقدام نمودند و به رغم تهيه برخي گزارش           

پـس از انجـام     ) هاي بودجـه بـود و ثانيـاً         ده نظارت صرفاً متمركز به احكام تبصره      محدو) اولاً
گرفت يا زمان از دسـت رفتـه بـود و يـا منـابع           هاي اجرايي صورت مي     اقدامات توسط دستگاه  

 .مصرف شده بودند لذا تأثير آن قابل توجه نبود
 باط مـالي در طـي سـال       ض ـنبا توجه به مراتب مزبور سازوكاري جهت نظارت بـا هـدف برقـرار ا              . ۶

هـاي اجرايـي در مرحلـه        هـاي دسـتگاه     از طريق نظارت بر برنامه    بدين ترتيب كه     .پيشنهاد شده است  
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خـذ قـانوني انجـام هزينـه توسـط      أبـه عنـوان م  (اجراي بودجه و كنترل ارتباط شرح وظايف قـانوني     
اين امر از طريق طراحي و      . گيرد  با هزينه كرد منابع و كنترل حجم عمليات آنها صورت مي          ) ها دستگاه

ها، مبـاني قـانوني انجـام وظـايف، برخـي            هاي اطلاعاتي مشتمل بر شرح وظايف دستگاه        ارسال قالب 
، حجـم عمليـات در      )استفاده قرار گرفته است    اي مورد   كه در انجام محاسبات بودجه    (اي    هاي پايه   داده

هـاي    بررسي و تاييد برنامه دسـتگاه      .هاي اجرايي صورت خواهد گرفت     براي دستگاه ...  و   ١٣٨٥سال  
 .اجرايي يكي از وظايف كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات خواهد بود

به صورت كمك زيان از اعتبارات هزينه اي و         (شركت دولتي    ١٣٨،  ١٣٨٥طبق لايحه بودجه    . ۷
از بودجـه   ) اي  هـاي سـرمايه     هـاي عمرانـي از اعتبـارات تملـك دارايـي            صورت اجراي طرح   در
 ١٢٥سسـه آمـوزش عـالي و پژوهشـي و     ؤ دانشگاه و م١٩٨همچنين  . كنند  مومي استفاده مي  ع

بـراي سـال اول     . نماينـد   دستگاه ملي به صورت مستقل از بودجه عمومي دولـت اسـتفاده مـي             
هـاي مسـتقل متمركـز     هاي ملي و رديـف   بر روي دستگاهصرفاًكميسيون شود كه  پيشنهاد مي 

 .شود
 

 »۲۰«صره به تب الحاقي پيشنهاد
 و به   ۱۸/۷/۱۳۷۸نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي مصوب         آيين) ۳۹(با توجه به مفاد ماده    ) ح

منظور تمهيـد مقـدمات لازم بـراي انجـام مسـئوليت نظـارتي مجلـس شـوراي اسـلامي، كليـه                      
ها و مؤسسات آموزش  به استثناي دانشگاه(هاي اجرائي موضوع بودجه عمومي دولت  دستگاه

هـاي اجرائـي خـود را در           موظفند برنامه  ۱۳۸۵در سال   ) هاي دولتي   اتي و شركت  عالي و تحقيق  
هايي كه از سوي كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات اعلام خواهد شد تنظيم و به                  قالب فرم 

 براي سه ماهـه دوم بـه        ۱۳۸۵تخصيص اعتبارات بودجه سال     . كميسيون ياد شده ارسال كنند    
. اد اين تبصره در مورد هر دستگاه از سوي كميسيون خواهد بود           بعد منوط به تأييد اجراي مف     

هر دستگاه مجـاز    ۱۳۸۴ در حد اعتبارات سال      ۱۳۸۵تخصيص اعتبارات در سه ماهه اول سال        
 . است
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