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 ۸/۷۰و مؤسسـات انتفـاعي وابسـته بـه دولـت            ها    بانكي دولتي،   ها  شركت، بودجه   ۱۳۸۵در سال    .۱

 ۸/۸هـا     بانك درصد، سهم    ۵/۸۹ي دولتي   ها  شركتاين مقدار، سهم    از  . درصد بودجه کل کشور است    
 . باشد  مي درصد۷/۱سته به دولت درصد و سهم مؤسسات انتفاعي واب

و مؤسسات انتفاعي وابسـته بـه دولـت در سـال            ها    بانكي دولتي،   ها  شركتكل منابع يا مصارف      .۲
 درصـد  ۲/۳۱ كه نسبت بـه رقـم مشـابه سـال قبـل از      ١ ريال است  ميليارد ۱ر۳۸۵ر۷۳۰ معادل   ۱۳۸۵

ار منظـور شـده آن جمعـاً بـه          ب ـ لازم به يادآوري است كه اقلام دو      ). ۱جدول  (رشد برخوردار است    
 : هزار ميليارد ريال شامل اقلام زير است۵۸ميزان 

 
 ميليارد ريال ۴ر۱۷۰ اي از محل اعتبارات هزينه

 ميليارد ريال ۵۴ر۰۵۲ اي هاي سرمايه از محل اعتبارات تملك دارايي

 ميليارد ريال ۵۸ر۲۲۲ جمع

 
عه، مقرر شده است كه اهـداف كمـي برنامـه           قانون برنامه چهارم توس   ) ۱۴۵(ماده  » هـ« حسب بند    .۳

ها در قوانين بودجه سالانه به نحوي تعيين          هاي دولتي و سقف اعتبارات آن       سازي شركت   خصوصي
هاي دولتي به توليـد ناخـالص داخلـي هـر سـاله حـداقل دو درصـد                    شود كه نسبت اعتبارات شركت    

نسـبت يـاد   . بـود صد ابـلاغ شـده    در۵كاهش رقم مذكور در بخشنامه بودجه،    در ضمن    .كاهش يابد 
بينـي شـده       درصـد پـيش    ۸/۵۲ معـادل    ۱۳۸۴ درصد و در سـال       ۳/۵۰، معادل   ۱۳۸۵شده براي سال    

و عـدم رعايـت مفـاد    (چهـارم توسـعه   قانون برنامه  ) ۱۴۵(ماده  » هـ«بند  مؤيد رعايت مفاد     كه   ٢است
 .باشد  مي)بودجهبخشنامه 

  يهـا   شـركت در  به ترتيـب     منابع و مصارف     رشد ،١٣٨٤در مقايسه با سال      ١٣٨٥سال  لايحه  در   .۴
  وابسـته بـه دولـت       و مؤسسات انتفاعي    درصد ۸/۴۶ها    بانك ، درصد ٦/٢٩) نسل اول و ساير   (دولتي  

                                                 
 . پيوست شماره دو و با رقم ماده واحده اندكي اختلاف دارد۹ صفحه البته اين رقم با رقم مندرج در. 1
استفاده از آن »  و اثر آن بر اقتصاد ملي۱۳۸۵بيني عملكرد بودجه سال  پيش« كه در گزارش  RMSM-Xبر اساس محاسبات مدل . 2

 .شده است
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ساير تغييرات. ۲

 .باشد مي درصد ۸/۲۶
ايـن  در جـداول ضـميمه      هاي مهـم      و برخي نسبت  ها    تغييرات سهم منابع و مصارف و رشد آن        

 : از اين تغييرات ضروري استردوجه به چند مو ت.آورده شده است) ۵ تا ۱(گزارش 
 . درصد رشد داشته است۶/۲۳هاي داخلي به ميزان   خالص تسهيلات بانكي و ساير وام●
هـاي خـارجي      همچنـين وام  .  درصـد رشـد داشـته اسـت        ۹/۱۹هاي خارجي بـه ميـزان          خالص وام  ●

 .باشد گذاري دارا مي هاي سرمايه ترين رشد را در منابع تأمين هزينه بيش
 . درصد رشد يافته است۳۰۰هاي زيان ده   وجوه اداره شده شركت●
 . درصد افزايش برخوردار است۲/۲۶اي از  هاي سرمايه  هزينه●
 . درصد رشد برخوردار است۳/۶۸اي از  هاي سرمايه  اعتبارات تملك دارايي●
 . درصد افزايش برخوردار است۳/۵۱هاي دولتي از   ماليات پرداختي شركت●
 
 
 

 

هـا و مؤسسـات انتفـاعي وابسـته بـه             ، بانك ي دولتي ها  شركتبودجه  پيوست  متأسفانه شيوه تنظيم    
جلـوگيري  پيوسـت مـذكور     گيري مستمر     كند و از انباشت دانش و امكان پي          هر ساله تغيير مي    دولت
  در ها و مؤسسات انتفـاعي وابسـته بـه دولـت            ، بانك ي دولتي ها  شركتشيوه تنظيم بودجه    . نمايد  مي

 متفـاوت  ١٣٨٣ و ١٣٨٤هـاي   سـال آن در بـا شـيوه تنظـيم    ) پيوسـت دو و ضـميمه آن      (١٣٨٥لايحه  
 :عبارتند ازآن عمده  تغييرات كه ،باشد مي
  انتفاعي وابسته به دولت وجـود داشـته        ه و مؤسس    شركت دولتي، بانك   ٥٠٧، جمعاً   ١٣٨٤در سال    .۱

اين گـزارش،    )۶( جدول   ١. كاهش يافته است   دعد ٤٩٨  به ١٣٨٥  بودجه در لايحه ها     آن ، كه تعداد  است
 و مؤسسـات انتفـاعي      ها ، بيمه ها   بانك ،ده  زيان ،ي دولتي را به تفكيك سودده     ها  شركتتغييرات تعداد   

ي ها  شركتي سودده كاهش و تعداد      ها  شركت، تعداد   ١٣٨٥در لايحه   . دهد  وابسته به دولت نشان مي    
و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت نسبت به سال گذشـته     ها    تعداد بيمه .  افزايش يافته است   ده  زيان

افزايش يافته و اين افزايش مربوط به وارد شدن بانك رفاه ها  بانكدهد، ولي تعداد  تغييري نشان نمي
 . استدو لايحهشماره كارگران به پيوست 

 را ١٣٨٥جه لايحه بود دومندرج در پيوست شماره ي ها شركتتعداد در  مشروح تغيير ،)۷(جدول . ۲
 لايحـه بودجـه سـال    دوشماره  شركت به پيوست ١٣در مجموع . دهد  نشان مي١٣٨٤نسبت به سال   

. شـود   را شـامل مـي    ) سـودده ( و يك بانك     ده  زيان شركت   ٤ شركت سودده،    ٨ اضافه شده که     ١٣٨٥
کـه   اسـت     لايحـه بودجـه حـذف شـده       پيوست شماره دو    ي  ها  شركت شركت از فهرست     ٢٢همچنين  

. انـد   ميليـارد ريـال سـود داشـته    ٦٤٧ مبلـغ  ١٣٨٤در سـال    هـا     شـركت  ايـن    .انـد    بـوده  ددهسوهمگي  
 ٢٤٠، مبلـغ    ١٣٨٥انـد در سـال        لايحـه اضـافه شـده     پيوسـت شـماره دو      ي كه به    ده  زياني  ها  شركت

ي مـذکور   ها  شركتدر مجموع تغييرات خالص ناشي از افزودن و يا حذف           . ميليارد ريال زيان دارند   
                                                 

 .١٣٨٤ قانون بودجه ازتر   شركت كم٩. 1
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 ).۸جدول (دهد  را نشان ميكاهش در سود  ميليارد ريال ٥٧١، ١٣٨٥ در لايحه بودجه
 ٧از ايـن    .  تبديل شده اسـت    ده به سود  ۱۳۸۵  در لايحه بودجه   ١٣٨٤ در سال    ده  زيان شركت    هفت .۳

 ٧٤٨بـه سـودده مبلـغ    ها  شركتدر كل تبديل اين . داراي بودجه سر به سر هستند    شرکت   ٤شركت،  
 شـركت   ١١امـا از طـرف ديگـر        . دهـد   سود را نشان مي   حصول  ان و   ناشي از حذف زي   ميليارد ريال   

 ١١ايـن   از   ١٣٨٤در سال   .  تبديل شده است   ده  زيان به   ۱۳۸۵  در لايحه بودجه   ١٣٨٤سودده در سال    
در . انـد    تبديل شـده   ده  زيان به   ١٣٨٥ كه در لايحه     اند  داراي بودجه سر به سر بوده      شركت   ٧شركت،  

تبديل  ۱۳۸۵ ميليارد ريال زيان در لايحه       ٥٤٨ به   ١٣٨٤ليارد ريال در     مي ١,٤٢٩از  ها     آن مجموع سود 
 ). ۹جدول (شده است 

عملياتي كردن بودجه، هم در لايحه بودجـه كـل كشـور بـراي              اولين سال   عنوان     به ۱۳۸۵در سال   . ۴
شامل (اهداف كمي ارائه شده است      ،  )ضمن حذف هفت فصل هزينه    (ها و مؤسسات دولتي       وزارتخانه

ي دولتي، مقـادير و     ها  شركتبراي  ) ضميمه(و هم در پيوست شماره دو       )  مقدار و هزينه واحد    واحد،
كه در نبود سيستم قيمـت تمـام          جايي    از آن . هاي توليد به تفكيك كالا و خدمت ارائه شده است           هزينه

هـاي    هـا و شـاخص      بايد در مورد صحت سنجه      شده و عدم استقرار حسابداري قيمت تمام شده، مي        
رسد ارقام ارائه شـده در ايـن رابطـه از دقـت كـافي                 تخاب شده ترديد به عمل آورد، لذا به نظر مي         ان

ي دولتـي فاقـد     ها  شركتبالاخص، اكثر   . سازد نميبرخوردار نيست و نتيجه مورد انتظار را نيز عايد          
ارقـام  ها و مؤسسات دولتـي نيـز          سيستم قيمت تمام شده كالا و خدمات بوده و در مورد وزارتخانه           

طور موردي وجـود   به جز تجاربي كه در چند وزارتخانه به      (برآورد هزينه واحد    ارائه شده در مورد     
ريـزي كشـور در مـورد         مناسب است سـازمان مـديريت و برنامـه        . رسد  ، قابل اتكا به نظر نمي     )دارد

رد اشاره بـه    اجراي تكليف ارائه بودجه عملياتي، اقدامات و مطالعات به عمل آمده را در دو بخش مو               
بـديهي اسـت در     . تفكيك ارائه دهد تا امكان بررسي و حتي تصويب اين اهداف و مقادير فراهم گردد              

ضمن لايحه بودجه كل كشـور بـه مصـلحت نخواهـد     ها     آن غياب چنين اقدامات و مطالعاتي، تصويب     
ضـميمه  بـالاخص كـه     . تواند رافع تكليف مورد اشاره و پاك كردن صـورت مسـأله باشـد               بود و مي  

 .نمايد گونه ارتباط منطقي با بودجه مندرج در پيوست شماره دو برقرار نمي پيوست شماره دو هيچ

هـا و مؤسسـات       هـاي دولتـي، بانـك       شـركت ، اولاً ترتيـب و تفكيـك        شماره دو در ضميمه پيوست    . ۵
بنـدي    بقـه شماره ط  ها  شركت رعايت نشده و ثانياً حتي به        ده  زيانسودده و   انتفاعي وابسته به دولت     

 بـا تعـداد     ۲شـماره    ضـميمه    ها به شرح    اين قبيل دستگاه  كه تعداد     لذا كنترل اين  . نيز داده نشده است   
 .پذير نيست به راحتي امكان حتي يكسان است يا خير دوشماره  پيوست ها به شرح آن
.) ..دولت، شركت دولتـي و      (دهنده    ضرورت دارد جدولي حاوي اوراق مشاركت به تفكيك تضمين        . ۶

حـاوي مـوارد    نيـز    اضافه شـود و جـدولي        ۱۳۸۵و موارد مصرف آن به جداول قانون بودجه سال          
مصـرف  ها يا مـوارد        مبلغ و موضوع طرح    ،استفاده از وجوه اداره شده به تفكيك دستگاه واگذارنده        

 . اضافه شود۱۳۸۵سازي و سهولت كنترل به جداول تصويبي سال  تنظيم و به منظور شفاف

ي دولتـي در جزئيـات   هـا  شـركت سـازي، پيوسـت        تحت عنوان شفاف   ۱۳۸۴ تا   ۱۳۸۲هاي   در سال  .۷
سـازي مـدنظر قـرار       ف   شـفا  ،۱۳۸۵معلوم نيست به چـه دليـل در سـال           . گرديد  تري ارائه مي    تفصيلي
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ضرورت دارد در مورد اعمال اين روش توضـيحات لازم    . شده است تري ارائه     اطلاعات كم نگرفته و   
 . ريزي كشور ارائه و توجيهات مرتبط نيز مدون شود يت و برنامهاز سوي سازمان مدير

هزينـه توليـدي، غيـر توليـدي، مـالي و           ( مـورد    ٤ در   ١٣٨٤ و   ١٣٨٣هـاي    اقلام هزينه كه در سـال     . ۸
 آورده  )جزئي از هزينه  (شد، اكنون به صورت هزينه و استهلاك           آورده مي   )استهلاك جزئي از هزينه   

 .بودجه کاسته است شماره دو پيوستشده، که از شفافيت 

در پيوسـت شـماره دو      و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت       ها    بانكي دولتي،   ها  شركتتعداد كل   . ۹
گيري   را پي ) افزايش يا كاهش  (ها     آن توان تغييرات كلي    مشخص نبوده و نمي   هاي گذشته     همانند سال 

 .ي دولتي تازه تأسيس شده را شناسايي كردها شركتو 

انجـام  ) فصـول (هاي گذشته برحسب بخشـهاي متفـاوت اقتصـادي           در سال  ها  شركتبندي    قهطب .۱۰
كـه در بخشـنامه    پذير بـود و بـا آن   هاي اقتصادي متفاوت امكان شد و انجام تحليل بر روي بخش    مي

هاي اقتصادي متفاوت تأكيد شده است اما در  اساس بخش ها بر بودجه هم بر پيگيري تحليل شاخص
 .شود  نميمشاهدهبندي  اين نوع طبقه ،لايحهدو ه شمارپيوست 

 از لايحه پيوست دو حذف شده است كه امكان پيگيري سـوددهي يـا               »سود قبل از كسر ماليات     «.۱۱
 .نمايد تر مي آن را مشكل ي و تغييرات ده زيان

  لازم است كه آخرين اطلاعات مربـوط بـه         شماره دو لايحه  بررسي پيوست   شرايط  براي بهبود    .۱۲
 . آورده شودشماره دودر پيوست ) سالحداقل يک(هاي گذشته  در سالي دولتي ها شركتعملكرد 

ي دولتـي از طريـق     هـا   شـركت هـاي     مطابق با بخشنامه بودجه ابلاغي رئيس جمهور، بايد هزينـه          .۱۳
اما متأسـفانه در لايحـه بودجـه،        . هاي غير ضرور كاهش پيدا كند       ايجاد انضباط مالي و كاهش هزينه     

اي كـاملاً   كـه از لحـاظ بودجـه     ( و امكـان رديـابي ايـن امـر           ارائه شـده  ا  ج ها به صورت يك     ل هزينه ك
 مـالي، توليـدي و غيـر توليـدي و           هاي  اي هزينه  ج  حاصل نشده و در واقع ارائه يك      ) پذير است   امكان

 .صورت متغير هزينه از شفافيت بودجه کاسته است استهلاك به 
 قانون برنامه چهارم توسعه، دولت مكلف شده اسـت حـداكثر ظـرف           )٧(ماده  » ٤«حسب تبصره    .۱۴

مدت دو سال پس از شـروع اجـراي برنامـه چهـارم توسـعه، بنـا بـه پيشـنهاد سـازمان مـديريت و                          
يي كه ماهيـت حـاكميتي دارنـد را بـه شـكل سـازماني مناسـب تغييـر                   ها  شركتريزي كشور،     برنامه

 سـقف زمـاني ايـن       ١٣٨۵ كه سال     جايي    از آن . ل نمايد وضعيت داده و به دستگاه اجرايي مرتبط منتق       
 قانوني پيشـنهاد و بـه       مادهرفت حداقل مواردي از اين قبيل، كه به خاطر آن             تبصره است، انتظار مي   

شـماره   كل كشـور پيوسـت       ١٣٨۵تصويب رسانده است، آثار اجرايي خود را در لايحه بودجه سال            
 . اقدامي صورت نپذيرفته استكه چنين  د، درحالياد  نشان ميدو لايحه

 در پيوسـت دو  ١قـانون برنامـه چهـارم توسـعه    ) ٧(مـاده  » ج«ي موضـوع بنـد      ها  شركت كماكان. ۱۵
 . اند مشخص نگرديده

                                                 
شـوند صـرفا طـي مـدت          ت وزيران مشمول واگذاري به بخش غير دولتي مي        أ که با تصويب هي    هاي دولتي  شرکت: )٧( ماده   »ج«بند   .1

هاي دولتي نخواهند بود و در چارچوب قـانون تجـارت            ت واگذاري براي واگذاري مشمول مقررات حاکم بر شرکت        أتعيين شده در هي   
 .شوند اداره مي
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هاي دولتيهاي مربوط به شركتنكاتي در مورد تبصره .۳

 بودجه سازمان صنايع دفاع و سازمان بنادر كشتيراني تحـت سـر فصـل               طبق رويه سنوات قبل   . ۱۶
كـه حسـب مـاده       در حـالي  . ارائه شده اسـت    شماه دو مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت در پيوست        

رغم تمديد مهلت تا يكسال ايـن مـاده در برخـي              به(هاي آن     قانون محاسبات عمومي و تبصره    ) ١٣٠(
هـا اساسـنامه خـود را         كه ايـن دسـتگاه      ، در صورتي  )هم سپري شده است     هاي قبل كه مهلت آن      سال

 . شوند  ميجهت تبديل به شركت شدن ارائه ندهند، مؤسسه دولتي محسوب

 متضمن افزايش سـرمايه صـندوق ضـمانت صـادرات ايـران             شماره دو  پيوست   ٢٨٠٩٦١رديف  . ۱۷
در ضمن ساير افـزايش     .  ميليارد ريال است كه به شكل كمك زيان نشان داده شده است            ١٧٩معادل  
 . انعكاسي نداردشماره دوها در پيوست  سرمايه

 .باشد مايش داده شده ولي فاقد رقم ميسازمان صنايع ملي ايران، در حال تصفيه ن .۱۸

 
 
 

 

گذاري  ، به منظور تأمين منابع مالي مورد نياز براي سرمايه»۲«تبصره  » غ« طي بند    ۱۳۸۵در سال   . ۱
ي دولتي مجاز ها شركتهاي اقتصادي در بخش خصوصي،  زا و توسعه فعاليت هاي اشتغال در زمينه 

خـود را پـس از   ) س از كسر ماليات و سود سهم دولت   پ( درصد از سود ويژه      ۹۰اند تا     شناخته شده 
معنـاي  . تصويب شوراي اقتصاد به صورت وجوه اداره شده در اختيار بخش خصوصي قرار دهنـد              

ها است كه خود به امـور         اين بند استفاده از مبلغ ساير حسابهاي تخصيص سود به انضمام اندوخته           
عنـوان اسـتفاده از       بـه ها     آن ار نيز بخشي از   ب لازم به ذكر است كه يك     . خاصي تخصيص يافته است   

گيري در مـورد تصـويب ايـن         رسد تصميم   نظر مي   لذا به . آمده است  ها  شركت جاري در منابع      دارايي
نتيجـه بـراي منـابعي اسـت كـه وجـود              بند از تبصره آن هم توسط شوراي اقتصاد كاري عبث و بي           

 كلي كه سقف رقم و متقاضـيان آن مشـخص            مجوزهاي گونه   علاوه بر آن اعطاي اين     .خارجي ندارد 
ي متعددي دارد و تاكنون گزارش دقيقي در ارتباط با عملكرد وجـوه اداره شـده                ئنيست، مراحل اجرا  

 .ي قابل قبول نداردئنيز ارائه نشده است، قابليت اجرا

 ميليـارد ريـال اسـت كـه بـه        ۳۳۶۷۰۹ معادل   ۱۳۸۵ي دولتي در سال     ها  شركتگذاري    رقم سرمايه . ۲
هـا و   اي وزارتخانـه  هـاي سـرمايه   هـاي تملـك دارايـي      برابـر كـل اعتبـارات طـرح        ۵/۲تنهايي بيش از    

 معـادل   ۱۳۸۵اي سـال      لازم به ذكر است كه كل رقـم تملـك دارايـي سـرمايه             (مؤسسات دولتي است    
ها و مؤسسات دولتـي    ميليارد ريال از آن به وزارتخانه۱۳۰۵۶۵ ميليارد ريال است كه مبلغ     ۱۸۴۶۱۷

ي دولتي به رقمـي  ها شركتاي   سرمايه هاي تملك دارايي   اعتبار طرح  ۱۳۸۵ در سال    .)ددار ختصاص  ا
لـذا جـاي ايـن سـؤال بـاقي اسـت كـه بـا ايـن حجـم               .  ميليارد ريال افزايش يافته است     ۵۴۰۵۲معادل  
چـه ضـرورتي بـه تـأمين        ) اي  هاي تملك دارايـي سـرمايه       اعم از منابع داخلي و طرح     (گذاري    سرمايه
از محـل انتشـار اوراق مشـاركت توسـط          » ۱«تبصـره   » الـف « بنـد    ۳ ميليارد ريـال طـي جـزء         ۶۰۰۰
 اي هـاي سـرمايه   هـاي تملـك دارايـي    خواهد بود كه به مصرف تكميل عمليات اجرايي طـرح         ها  شركت

رسـد، مگـر      نظـر مـي     قابل تأمين بـه   ها     آن كه اين مبلغ به راحتي از منابع داخلي          در حالي  .برسدها    آن
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يي مدنظر قرار گيرد كه منابعي براي تكميل اين گونه          ها  شركت از    كه در اين جزء اسامي آن دسته       آن
هـايي كـه      شود كه طي يـك جـدول فهرسـت شـركت            لذا پيشنهاد مي  . ها در اختيار نداشته باشند      طرح

 كـل  ۱۳۸۵و به جداول منضم به قـانون بودجـه سـال       برنامه انتشار اوراق مشاركت را دارند منتشر        
 ۱۳۸۵ها نيز در سـال   بالاخص كه افزايش دارايي جاري مجموع اين قبيل دستگاه     .شودكشور اضافه   

تواند در صورت تعلق       برخوردار است كه مي    ۱۳۸۴ درصد نسبت به سال      ۷/۴۳از افزايشي به ميزان     
 باشـد    كه انتشار اوراق مشاركت را مدنظر دارند، يكي از منابع تأمين منبع مورد نظر               ييها  شركتبه  

 ميليارد ريـال مـورد نظـر جهـت          ۶۰۰۰ از رقم    تر  بيش ميليارد ريال و بسيار      ۱۲۸۴۳اين رقم معادل    (
 . )انتشار اوراق مشاركت است

 ۷۴۰۰، معـادل    )بخـش نقـدي آن     (۳۱۰۵۰۱ در دو رديـف      ۱۳۸۵سـازي در سـال        عوايد خصوصي . ۳
ميليارد ريـال منظـور شـده     ۹۰۰۰، معادل )بخش جمعي ـ خرجي آن  (۳۱۰۵۰۲ميليارد ريال و رديف 

كمك به صندوق بيمه بيكاري (است كه مبلغ اخير جهت تأديه ديون دولت به سازمان تأمين اجتماعي            
هـا، نهادهـا و سـاير         هـا، سـازمان     ها، صندوق   ، شهرداري ) ميليارد ريال از رقم اخيرالذكر     ۵۰۰معادل  
در سـال جـاري بـه      » اجرايـي هـاي     سـاير دسـتگاه   «. هاي اجرايي در نظر گرفتـه شـده اسـت           دستگاه
رقـم  اولاً  بدهكار است اضافه شده كـه لازم اسـت،          ها     آن هاي معمول و متعارفي كه دولت به        دستگاه
هاي اجرايي  مراد از ساير دستگاهثانياً تفكيك و كه كمك بوده و ماهيت جمعي ـ خرجي ندارد  مزبور 

بـه صـورت     تنظـيم بودجـه      دافبا اه ـ  ،يك قلم به صورت   بالاخص كه درج ارقام     (نيز مشخص شود    
 .)منافات داردعملياتي 

شـماره  ي سودده كه در ضـميمه       ها  شركت زيرا اولاً اكثر     .نياز به اصلاح دارد   » ۱«تبصره  » ج«بند  . ۴
 مـادر   ي زيـر مجموعـه  هـا  شـركت ، )ي مـادر تخصصـي    هـا   شـركت بجـز   (درج شده   ها     آن  اسامي دو

  ثانيـاً در ميـان     ؛ خود بپردازند و نه بـه دولـت         مادر  تخصصي هستند و بايد سود سهام را به شركت        
در حساب تقسيم سود ايـن      (شود    يي كه سهامدار بخش خصوصي نيز دارد، ديده مي        ها  شركتها    آن

 سود سهام سـهم دولـت جمعـاً          لايحه، ۱۰۰طور نمونه صفحه      به ۱۳۸۵براي سال    ها  شركتدسته از   
 ميليـارد  ۳۵۷۳و ساير سـهامداران معـادل    ي دولتي   ها  شركت سود سهام سهم     ، ميليارد ريال  ۲۴۸۲۵

و چـه بسـا در مجمـع        )  نيز مصـداق دارد    ۱۳۸۴ريال است و اين تركيب به نسبت براي عملكرد سال           
 درصـد سـود     ۱۰پرداخـت الزامـي     (قـانون تجـارت     ) ۹۰(با توجه به ماده      ها  شركتعمومي اين قبيل    

 لذا با تصويب    .رصد داده نشود   د ۴۰، رأي به پرداخت     )سهام در صورت تحقق سود به صاحب سهم       
ي دولتي است، سـلب اختيـار       ها  شركتاين تبصره در حقيقت از سهامدار بخش غيردولتي كه شريك           

، نـوعي ماليـات اضـافي    ) درصـد مزبـور  ۱۰ درصـد تـا     ۴۰تفـاوت   ( درصـد    ۴۰شده و مبلغ مازاد تا      
 .  وارد كندتواند به منافع سهامدار بخش غيردولتي آسيب شود كه اخذ آن مي محسوب مي

ــد  ماليــات علــي. ۵ ــدون  » ۱«تبصــره » ب«الحســاب موضــوع بن نــوعي اســتقراض ضــمن بودجــه ب
را در تنگنـاي نقـدينگي و احتمـالاً مـالي، قـرار              ها  شركتسازي و ذكر صريح آن است و عملاً           شفاف

 الحسـاب بـيش از سـود    كـه مبلـغ علـي       در صورتي (س گرفتن مبالغ مزبور     پ به علاوه باز  . خواهد داد 
درصـد در مـاه از   ) ۵/۱(، مشمول پرداخت خسارتي به نـرخ يـك و نـيم           )ابرازي واقعي عملكرد باشد   
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 .سـازد   تري مواجـه مـي      تاريخ دريافت تا زمان استرداد است كه توسل به اين شيوه را با ترديد بيش              
ه قـانون برنامـه چهـارم توسـعه ب ـ        ) ۸(نكته قابل توجه ديگر ماليات مقطوع تلقي شده موضوع مـاده            

هـاي     كـل كشـور اسـت كـه در عمـل شـركت             ۱۳۸۵لايحه بودجـه سـال      » ۸«تبصره  » ب«موجب بند   
لازم از اين بابت در     ضرورت دارد اصلاحات    . واگذارنده سهام را با تنگناي مالي مواجه ساخته است        

 .به عمل آيد» ۸«تبصره » ب«بند 

قـانون تنظـيم    ) ۱۰( اعتبـارات مـاده      ، اجازه داده است تا هزار ميليارد ريـال از         »۳«تبصره  » ز«بند  . ۶
گـردان    يک درصد بودجه عمومي هـر سـال از محـل افـزايش تنخـواه              (بخشي از مقررات مالي دولت      

جويي در اعتبارات عمومي و يـا اصـلاح بودجـه سـالانه               خزانه كه تا پايان همان سال از محل صرفه        
يار صندوق بيمه محصولات    به منظور توسعه بيمه محصولات كشاورزي در اخت       ) تسويه خواهد شد  

دو شـماره   به شـرح پيوسـت      ۱۳۸۵جايي كه بودجه اين شركت در سال          از آن . كشاورزي قرار گيرد  
كـه در بودجـه آن    تواند كمك زيان باشـد، مگـر آن       لذا اين مبلغ نمي     سر تنظيم شده است     لايحه، سربه 

بـه هـر تقـدير چـون        . ه شـود  تجديدنظر شده و معادل همين درآمد، هزينه اشاعه بيمه در نظر گرفت ـ           
 با توجه به قوانين مالي و محاسباتي بايد رابطه مالي آن          ،كننده اعتبار يك شركت دولتي است       دريافت

 لـذا  . را به درستي منعكس نمايـد اين رقمهاي مالي خود  با دولت مشخص شود كه بتواند در صورت   
افزايش سرمايه، وام،   ه مبلغ مزبور    بالاخرلازم است اين مطلب در متن تبصره تعيين تكليف شود كه            

 . كمك زيان يا يارانه است

حكايت از تأمين سهم افزايش سرمايه دولـت در صـندوق حمايـت از صـنايع                » ۴«تبصره  » ب«بند  . ۷
لازم اسـت دلايـل تـوجيهي افـزايش         .  ميليـارد ريـال اسـت      ۵۰الكترونيك دارد كه در جداول مربـوط        
 . خير تكرار شده است، ارائه گرددسرمايه اين شركت كه ظرف چند سال ا

 ميليارد ريال به عنوان افزايش سرمايه دولت در بانك صـنعت            ۱۷۰۰، مبلغ   »۴«تبصره  » ج«در بند    .۸
 و معدن از محل وصولي تسهيلات پرداختي از محل وجوه اداره شده برنامه سوم توسعه كه عامليت

» ز«هاي مصرح در بند       ين است كه آيا شيوه    سؤال ا . بيني شده است    را بانك مزبور داشته پيش    ها    آن
قانون برنامه چهارم توسعه به شرح زير موضوعيت نداشته كه مستقيماً به شـق آخـر آن       ) ۱۰(ماده  

 :اي كه  به گونهاند متوسل شده

 . از حداقل تعيين شده توسط شوراي پول و اعتبار باشدتر كم نسبت كفايت سرمايه بانك )الف
لت از محل ماليات و سود سهم دولـت بـه طـور سـنواتي پـس از واريـز                 افزايش سرمايه دو   )ب

 .ميسر نباشد
التفاوت افزايش سرمايه از طريق وجوه حاصل از فروش سهام يا حق تقدم سهام                 تأمين مابه  )ج
 .ميسر نباشدها  بانكبه حساب سرمايه ها  بانك

 .  شده باشدمنظور  اعتبار لازم در بودجه سنواتي دولت)د

مربـوط بـه سـازمان    » ۱« جزء   ،)بوده» ۶«تبصره  » پ« بند   ۱۳۸۴كه در سال    (» ۲«تبصره  » ت«بند   .۹
در قالـب  « لازم اسـت عبـارت   .)باشـد  شركت دولتي مي(ها و تأسيسات دولتي است        مجري ساختمان 

در قالـب بودجـه     «بـه صـورت عبـارت       » اي به مصرف برسـاند      هاي پرسنلي، اداري و سرمايه      هزينه
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 زيـرا   .، اصـلاح شـود    » اين قانون به مصـرف برسـاند       شماره دو درج در پيوست    مصوب سازمان من  
ي دولتي نرسيده و به كسـر هزينـه،         ها  شركتاي در     هاي سرمايه   درآمد، بلاواسطه به مصرف هزينه    

 لذا نبايد   .شود  ميمنجر  به سود يا زيان و در صورت حصول سود به پرداخت ماليات و سود سهام                
كه مؤسسه به كار گرفته شده  براي بنياد مسكن انقلاب اسلامي ۱۳۸۴ سال كه در(اين شيوه نگارش 

 . براي اين شركت به كار رود)دولتي است

هـاي كشـور و سـازمان بنـادر و كشـتيراني موظـف                ، شركت فرودگاه  »۵«تبصره  » الف«در بند    .۱۰
هـاي تملـك    براي طـرح  ميليارد ريال از درآمدهاي خود را ۵۵۰ ميليارد ريال و ۴۵۰اند به ترتيب    شده

 ايـن   شماره يـك   فصل حمل و نقل مندرج در پيوست         ۴۰۷۰۴ و   ۴۰۷۰۳هاي    اي برنامه   دارايي سرمايه 
و سـازمان   ) شـركت دولتـي   (هاي كشور     سؤال اين است كه اگر شركت فرودگاه      . قانون هزينه نمايند  
ماليات يا  جاي پرداخت   به  بايد  چرا  سود دارند   ) مؤسسه انتفاعي وابسته به دولت    (بنادر و كشتيراني    
در ضـمن اگـر ايـن دو دسـتگاه حـاكميتي             ؛كسر خرج فصول حاكميتي را بپردازند     سود سهم دولت    

» ۱۴«همچنانكه در بند    (گردند    ميقانون برنامه چهارم توسعه     ) ۷(ماده  » ۴«هستند و مشمول تبصره     
همچنـين  . شـود   ي نمـي  ها جـار    ، چرا حكم تبصره مزبور در مورد آن       )اين گزارش اشاره شد   » ۲«بند  

 يـا   درج شـده اسـت  شـماره دو و در پيوست دستگاه  اين ارقام در بودجه اين دو مشخص نيست كه  
 سر به سر    شماره دو بالاخص كه به طور نمونه بودجه سازمان بنادر و كشتيراني در پيوست               ؟خير

هـاي داخلـي و نيـز         ميليارد ريال سـاير وام     ۵۰۰ در نظر دارد مبلغ      ۱۳۸۵تنظيم شده و خود در سال       
هاي كشور نيـز در       در ضمن بودجه شركت فرودگاه    .  ميليارد ريال وام خارجي اخذ نمايد      ۳۰۰۰مبلغ  
هـاي     مگر آن كه در جمـع هزينـه ايـن دو دسـتگاه پرداخـت               ، سر به سر تنظيم شده است      ۱۳۸۵سال  

ي از ايجـاد    به هرحال حصول اطمينان در اين رابطه بـه منظـور جلـوگير            . مزبور احتساب شده باشد   
مـورد اشـاره در     » ۴« تبصـره    ياگرچـه اجـرا   . هاي مورد اشاره، ضرورت دارد      وقفه در اجراي طرح   

 .باشد مورد اين دو دستگاه ارجح مي

اي، كه شركت دولتي اسـت، مكلـف         سازمان راهداري و حمل و نقل جاده       ،»۵«تبصره  » ج«در بند    .۱۱
 واريـز و بـه مصـرف مـورد نظـر             بـه خزانـه   گرديده است كه بخشي از درآمدهاي وصولي خود را          

ضرورتي ندارد و اگر وجـود  ها   آناگر در اساسنامه آن اين تكاليف وجود دارد ذكر . تبصره برساند 
در ضـمن بودجـه ايـن       . ندارد، محول نمودن وظيفه خارج از اساسنامه بـه دوش آن تـوجيهي نـدارد              

 سر به سر تنظيم شده و معلوم نيسـت          )شماره دو  پيوست   ۲۸۲۴۰۰رديف   (۱۳۸۵شركت نيز براي سال     
  . يا خيرسقف درآمد و هزينه اين تبصره به چه ميزان بوده و آيا در بودجه مزبور لحاظ شده است

ي آب و   هـا   شـركت زيـرا   . از جمله مواردي است كه كنترل آن ميسـر نيسـت          » ۶«تبصره  » ج«بند   .۱۲
 . شود  منعكس نميشماره دوست در پيوها   آنفاضلاب استاني، شركت دولتي نبوده و بودجه

در .  آمده اسـت   شماره دو سازمان ملي زمين و مسكن شركتي دولتي بوده و بودجه آن در پيوست               .۱۳
 درصد از منابع درآمدي خـود را بـه صـورت وجـوه              ۵۰، حكم داده شده است كه تا        »۶«تبصره  » ح«بند  

ي ايـن سـازمان ماليـات و سـود سـهام           برا ۲۸۶۵۰۰اين در حالي است كه در رديف        . اداره شده بپردازد  
بينـي   رسد كه در صورت اجراي حكم اين بند، ماليات و سود سهام پـيش  به نظر مي . بيني شده است    پيش
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بررسـي ايـن امـر    . دش ـ منتفي خواهد )الحساب اخذ شود  به طور علي۱۳۸۵كه مقرر است در سال     (شده  
 . ضرورت داردبراي جلوگيري از عدم تحقق اين درآمد

ي مخابرات وابسته و تابعـه وزارت ارتباطـات و          ها  شركت ميليارد ريال ماليات اضافي      ۵۰۰مبلغ   .۱۴
هاي جاري اداره دفاتر ارتباطات و فناوري اطلاعات روسـتايي و             فناوري اطلاعات براي تأمين هزينه    

ر د» ۹«تبصـره   » ح«دفاتر مخابرات روستايي و تضمين استمرار عرضه خدمات اسـتاندارد، در بنـد              
ي سـهامي   هـا   شـركت در كـدام بخـش بودجـه        اما مشخص نيست كه اين رقم        . است نظر گرفته شده  

شماره هاي مندرج در پيوست   مالياتبه اين سؤال بايد پاسخ داده شود كه آيااستاني منظور شده است؟   
 باشد يا خير؟  ميرقم مزبور نيز شامل دهد،   را تشكيل مي۱۱۰۱۰۲ كه بخشي از ماليات رديف دو

، نوعي متمم بودجـه ضـمن سـال محسـوب           »۱۱«تبصره  » هـ«بند  » ۱« جزء   ۶ و   ۵ هاي  پاراگراف .۱۵
 زيرا مازاد درآمد نفت ناشي از افزايش قيمت بايد          ؛استتوسعه  خلاف برنامه چهارم    شود كه اولاً      مي

 مـورد مصـرف آن   لثـاً سـقف آن نامشـخص اسـت و ثا   ثانيـاً  به حساب ذخيـره ارزي واريـز شـود،        
 . نشده استمشخص 

، واريز درآمد ناشي از احتساب بهاي گاز مصرفي مشتركين خـانگي و             »۱۱«تبصره  » ك«در بند    .۱۶
التفاوت نوعي ماليات     بيني شده است كه اين مابه        پيش ۱۶۰۱۰۸به رديف   تصاعدي  تجاري به صورت    

ه عنوان يـك    اين شيوه برخورد مؤيد آن است كه به شركت ملي گاز ايران ب            . اضافي تلقي خواهد شد   
هـا     لازم است كه دولت تكليـف خـود را بـا ايـن قبيـل دسـتگاه                 .دستگاه حاكميتي نگريسته شده است    

در ضمن گـاز از جملـه كالاهـايي اسـت كـه حسـب               . را شفاف سازد  ها     آن روشن و وضعيت بودجه   
يم ، افزايش آن منوط بـه تقـد       ۱۳۸۳قانون برنامه چهارم توسعه، مصوب سال       ) ۳(قانون اصلاح ماده    

سـال بـوده اسـت و نبايـد طـي تبصـره       هر لايحه جداگانه متضمن گزارش توجيهي لازم تا شهريور         
 . اي به آن پرداخته شود بودجه

 ميليـارد ريـال   ۵۵ براي شركت سهامي سازمان صـنايع دسـتي ايـران، مبلـغ         ۵۰۳۸۴۷در رديف    .۱۷
از محـل منـابع عمـومي     ن  ي سازمان صنايع دستي ايران به كاركنـا       ها  شركتهاي    براي تسويه بدهي  

بعد از » در حال تصفيه« در ضمن عبارت  . انعكاسي ندارد  ۲كه در پيوست    است  شده  بيني    پيشدولت  
؟ لازم است عنوان خيرشود يا  نام شركت مزبور نيامده و معلوم نيست كه شامل كاركنان خودش هم مي

  . و در عمل اشكالي ايجاد ننمايدبر بگيرد اي تصحيح شود كه موارد موردنظر را در گونه اين بند به
گذاري بخش خصوصـي از طريـق حسـاب ذخيـره ارزي مـدنظر                سرمايه» ۲«تبصره  » ز«در بند   . ۱۸

قـانون  ) ۱(مـاده  » د«در حقيقـت اصـلاحيه بنـد    اما تغييراتي به وجود آمده است كه قرار گرفته است    
بـه بحـث   به آن اضافه شـده كـه    »خدمات«و  »صادرات«عبارت   زيرا   .باشد  ميبرنامه چهارم توسعه    

هـاي صـنعت و       گـذاري در بانـك      سـپرده » د«بنـد   علاوه بر اين    . سازد   وارد مي   خدشهگذاري    سرمايه
 .معدن و توسعه صادرات، همچنين نوسازي ناوگان ريلي و هوايي دولتي را مدنظر قرار نداده اسـت                

سهم هر استان از محل اين بند براساس استعداد و محروميت توسط دولـت تعيـين                «عبارت  همچنين  
 . گذاري كه هدف اين بند است خواهد بود هاي سرمايه و نافي طرح» د«مغاير بند » گردد مي
اي بر قانون نحـوه پرداخـت عيـدي بـه كاركنـان دولـت                 در حقيقت اصلاحيه  » ۱«تبصره  » ح«بند   .۲۵
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اغلـب  كاركنـان   است زيرا   ) شوند  ي دولتي جزء كاركنان دولت محسوب مي      ها  شركتان  كاركنقانوناً  (
مقـررات اسـتخدامي   ) ۲۲(عـلاوه بـر اسـتفاده از عيـدي سـالانه دولـت از تسـهيلات مـاده         ها   شركت
هاي مشمول تصريح ذكر نام كه حتي بيش   شركتيبه استثنا(مند هستند  ي دولتي نيز بهرهها شركت

و به موجب آن در ازاي خـدمات برجسـته و نظـاير آن              ) نمايند   پاداش پرداخت مي   از دو ماه در سال    
لكن پاداش مـديران بـه      . کنند  توانند تا دو ماه پاداش به ميزان حقوق و مزاياي ماهانه نيز دريافت                مي

 لكن ايـن بنـد از   .منتفي شده است) ۲۲(   به بعد به علت وجود ماده۱۳۷۴از سال مزبور موجب قانون  
 نيـز   ده  زياني  ها  شركتمورد اشاره را به     ) ۲۲(ره ضمن رفع محدوديت مزبور، در حقيقت ماده         تبص
تواننـد     و سودده هم مي    ده  زياني  ها  شركتبرداشت شود كه     تواند موجب اين سوء     ري داده و مي   تس
مـه  مقدهر چند در اين بنـد،       .  درصد اضافه سود سنواتي را بپردازند      ۲۰و تا   ) ۲۲( ماه پاداش ماده     ۲

كه تعبيه شده است، اما بايد ديد       ها    شركتي دولتي براي بهبود عملكرد اين       ها  شركتتشويق مديران   
معيارهـايي ماننـد    باشـد؟     آيا ساير عوامل جهت چنين تصميمي در راستاي بهبود عملكرد مهيا مي           

 . كننده است كرد در اختصاص پاداش بسيار تعيينعمل مسئوليت و ارزيابي

متضمن برداشت از محل حساب ذخيره ارزي به منظور پرداخـت تسـهيلات             » ۲«ره  تبص» ح«بند   .۲۶
الشركه بانك در سنديكاي تـأمين مـالي بخـش غيردولتـي بـا                هاي دولتي جهت پرداخت سهم      به بانك 

قانون برنامه چهـارم توسـعه      ) ۱(رعايت قانون عمليات بانكي بدون ربا است كه خود اصلاحيه ماده            
قـانون  ) ۱(مـاده   » ج«بالاخص كـه مـوارد مصـرف بنـد          . ه سنواتي مطرح شود   است و نبايد در بودج    

 قـانون مـذكور   ۸يابد كه عوايد ارزي نسبت به ارقام جـدول     برنامه چهارم توسعه زماني مصداق مي     
لايحه » ۲«تبصره  » و«بند  عمدتاً در   در حالي كه اولاً در سال جاري عوايد ارزي          . كاهش داشته باشد  
تـر    هـا بـه صـورت رقيـق         در ساير تبصـره   و   قانون برنامه چهارم توسعه مطرح       ۸متجاوز از جدول    

 .، انطباق ندارد)۱(مطرح گرديده است و ثانياً مورد مصرف فوق با روح ماده 

 درصـد قيمـت محصـولات صـنايع         يـک ، اخذ   »۱۳«تبصره  » ح«بند  و   لايحه» ۲«تبصره  » و«بند  در   .۲۷
زيست به عنوان افزايش سـرمايه صـندوق ملـي            اظت محيط زيست توسط سازمان حف     كننده محيط   آلوده

بنـد  و  قانون برنامه چهارم توسـعه      ) ۶۸(از آن جايي كه حسب ماده       . بيني شده است    محيط زيست پيش  
هاي مورد نظر بايـد از     ، صراحتاً ذكر شده كه منابع مورد نياز صندوق ياد شده براي انجام فعاليت             »ب«

رسـد دولـت نبايـد بـا          لي و خارجي تأمين گردد، لـذا بـه نظـر مـي            هاي بخش غيردولتي داخ     طريق كمك 
 . پيشنهاد اين بند، در حقيقت حكم ماده مزبور را بلااثر نمايد

بوده و نبايد بـه خزانـه   ها   آني دولتي متعلق بهها شركتعوايد ناشي از فروش اموال غيرمنقول    .۲۸
حيـث داراي اشـكال اسـت، هـر چنـد كـه در              از اين   » ۱۹«تبصره  » د« بند   ۱لذا مفاد جزء    . واريز شود 

الحسـاب    ي دولتي، به عنوان علـي     ها  شركتوجوه واريزي توسط    » ۱۹«تبصره  » د« بند   ۱انتهاي جزء   
 .ماليات يا سود سهام احتساب شده است

ي دولتي است و ثانيـاً      ها  شركتاولاً ناقض اختيارات مجامع عمومي      » ۱۹«تبصره  » د« بند   ۲جزء   .۲۹
 ۵۰ و   ر داشت كه پنجاه درصد مبالغ واريزي در اين رابطه به شركت برگردانده نشـود              توان انتظا   مي

هاي تملك نيمه تمام همان استان  اي و تسريع در اجراي طرح درصد مابقي هم به مصرف امور هزينه
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 بندي و پيشنهادها جمع. ۴

قـانون  ) ۱۶۰(هاي اجرائي مذكور در ماده        تمامي دستگاه كه  ،  »۱۹«تبصره  » د«بند  ) ۲(جزء  لذا  . برسد
نيـز  ) از جمله داراي قـوانين خـاص  (ي دولتي ها شركتشامل و  امه چهارم توسعه را مدنظر دارد       برن
 .شود، نيازمند اصلاح است مي

 
 
 
بـه تصـويب     ،١٣٦٦قانون محاسبات عمومي سال     طبق  هاي دولتي     از آنجايي كه بودجه شركت     .۱-۳

هـاي    در بخـش حسـاب    رسـد، لـذا همـاهنگي اقـلام آن بـالاخص              مجلس محترم شوراي اسلامي مـي     
هـاي    كـه اكثـر شـركت       ضـمن آن  . اي برخوردار است    هاي توسعه از اهميت ويژه      اي با برنامه    سرمايه

يا طرح تملـك  ) يارانه(مادر تخصصي به نحوي از انحا، از منابع عمومي دولت به صورت كمك زيان           
ريزي كشـور     يريت و برنامه  نمايند لذا قانوناً وظيفه نظارتي سازمان مد        اي استفاده مي    دارايي سرمايه 

. ، نظارت نمايـد   )منابع عمومي دولت و نه منابع داخلي      (ها از اين ابعاد       كند كه بر عمليات آن      ايجاب مي 
عنوان مسئول امـور اقتصـادي و صـاحب جمـع امـوال               در ضمن وزارت امور اقتصادي و دارايي به       

ن دو سازمان و وزارتخانـه كـه   هاست در نتيجه اي گونه شركت دولت عضو تمامي مجامع عمومي اين     
هـايي را در   گيـري  باشـند، بعضـاً سـخت       نگري مـي    تر از ساير اعضاي مجمع عمومي دچار بخشي         كم

. هاي مزبور نيسـت  آوردند كه خوشايند شركت    مورد تصميمات متخذه در مجامع عمومي به عمل مي        
ضـاي مجمـع عمـومي      هاي مورد اشاره در عمل صرفاً مبادرت به اخـذ امضـاي سـاير اع                لذا شركت 

نموده و  ) شود  علاوه بر اولين امضا كه مربوط به رياست مجمع است و دستگاه متبوع محسوب مي              (
ريزي كشور و وزارت امور     حتي صورتجلسات را براي امضا به سازمان مديريت و برنامه          توانند  مي

براي اعتبار بخشـيدن بـه      جايي كه با رعايت اكثريت نسبي         از آن . ننماينداقتصادي و دارايي ارائه هم      
 ٢بـا حـذف   (شـود   ها ناديده انگاشته مي گونه شركت صورتجلسه، عملاً حقوق نمايندگي دولت در اين 

نظـارتي  نقـش   و ارتقـاي    از تضـييع حقـوق دولـت        جهت جلـوگيري    ، لذا   ) امضا ٧ امضا يا    ٥امضا از   
الحـاق  » ۲«د بـه تبصـره      عنوان يـك بن ـ     شود متن ذيل به     پيشنهاد مي مورد اشاره   هاي مزبور     دستگاه
 .شود

هاي مادر تخصصي مكلفند صورتجلسات مجامع عمومي خـود را پـس          تمامي شركت ـ  ... بند
ريزي كشور و وزارت امور       از امضاي رياست مجمع عمومي به امضاي سازمان مديريت و برنامه          

و شـود     مـي هرگونـه اقـدام خـلاف ايـن رويـه تخلـف محسـوب               . اقتصادي و دارايـي برسـانند     
سازمان مديريت  . رتجلساتي كه فاقد امضاهاي مزبور باشند، فاقد اعتبار قانوني خواهند بود          صو

بار، گزارش اقدامات انجام شده در اين راسـتا را            ريزي كشور مكلف است هر سه ماه يك         و برنامه 
 .به اطلاع كميسيون برنامه و بودجه و ديوان محاسبات مجلس شوراي اسلامي برسانند

هاي انتفاعي متعددي توسـط   تاكنون طرح) ١٣٥١سال ( تصويب قانون برنامه و بودجه       از زمان  .۲-۳
جايي كه اعتبار     از آن . اند، به اجرا درآمده است      هاي دولتي بوده    هاي اجرايي كه عمدتاً شركت      دستگاه

جه شود، لذا قانون برنامه و بود       قانون مزبور وام تلقي مي    ) ٣٢(هاي عمراني انتفاعي حسب ماده        طرح
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ها با احتساب سود متعلقه به خزانه برگشت  گذاري گونه سرمايه اي طراحي شده كه اعتبار اين به گونه
متأسـفانه ضـوابط   . هاي جديـد ديگـر مـورد اسـتفاده واقـع شـود       گذاري شده و مجدداً براي سرمايه  

 تعيـين   قـانون برنامـه و بودجـه دايـر بـر چگـونگي انعقـاد قـرارداد، وام،                 ) ٣(مـاده   » ٧«موضوع بنـد  
هـاي   بردار، تعيين نرخ سود متعلقه، زيان ناشي از علل اقتصادي يا اجتمـاعي و اعمـال سياسـت                 بهره

هاي عمراني انتفاعي، زمان شـروع        دولت در قيمتگذاري كالا و خدمات توليدي حاصل از اجراي طرح          
ا نرســيده بــود، لــذ  بــه تصــويب شــوراي محتــرم اقتصــاد١٩/٨/١٣٧٦بازپرداخــت و مــدت آن، تــا 

نمودنـد    هاي عمراني انتفاعي مي     هاي مربوط با خاطري آسوده مبادرت به اخذ وام براي طرح            دستگاه
لكـن  . به اين اميد كه ضوابطي در كار نبوده و نهايتاً قراردادي هم براي بازپرداخـت متصـور نيسـت                  

لـوايح  هنگـام تـدوين        ضوابط مربوط و برخلاف تأكيداتي كـه دولـت بـه           )با تأخير (رغم تصويب     علي
ها به عمل آورده و حتـي در          گونه وام   بيني مبالغ مربوط به بازپرداخت اين       بودجه سنواتي براي پيش   

يا لـوايح بودجـه سـتون       ) هاي گذشته    در سال  ۳پيوست شماره   ( قوانين   ۲هاي پيوست شماره      ستون
ري از   بسـيا  گزارش دقيقـي از وضـعيت     بيني نموده، كماكان      خاصي را براي بازپرداخت مزبور پيش     

لازم اسـت  در صـورتي كـه    . در دسـت نيسـت    قـرارداد   به لحاظ انعقاد    هاي انتفاعي خاتمه يافته       طرح
 بـه   لذاتواند حساب كند يا خير؟        حداقل دولت بداند روي اين منبع به عنوان بخشي از درآمد خود مي            

شود متن زيـر      ميقانون برنامه و بودجه پيشنهاد      ) ٣٢( ماده   اجرايمنظور تعيين تكليف اين مقوله و       
 :اضافه شود» ۲۰«عنوان يك بند به تبصره  به

هـاي موضـوع مـاده        ريزي كشور مكلف است گزارش وام       ـ سازمان مديريت و برنامه     .... بند
قانون برنامه و بودجه را متضمن مبلغ اصل وام، تعداد و مبلغ اقساط به تفكيك سررسـيد،                 ) ٣٢(

 قانون برنامه و بودجه، نام دسـتگاه اجرايـي، نـام            )٣٣(چگونگي دريافت تخفيفات موضوع ماده      
بردار، نرخ سود متعلقه، ميزان بخشودگي، سود متعلقـه، زمـان شـروع و          طرح، نام دستگاه بهره   

 مـاه از تصـويب      ٦مدت بازپرداخت وام و هر اطلاع مفيد ديگري كه لازم بدانند را حداكثر ظـرف                
 ـ      ١٣٨٤قانون بودجه سال     يون برنامـه و بودجـه و ديـوان محاسـبات            كل كشور تهيه و به كميس

 .مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد
هاي مـادر تخصصـي طـي برنامـه سـوم       هاي دولتي كه در قالب شركت  تصويب بودجه شركت  . ۳-۳

 هـر سـال بـا      ١٥/٨هـا تـا       اند با مجلس شوراي اسلامي و اصـلاح بودجـه آن            توسعه ساماندهي شده  
قانون تنظيم بخشـي از     ) ٢(شرايط مصرح در ماده     رعايت  ط به   منو(باشد    ربط مي   مجامع عمومي ذي  
هاي   هاي مصوب يا اصلاح بودجه      به منظور ضمانت اجرايي بخشيدن به بودجه      ). مقررات مالي دولت  
ها گذارده شـده اسـت بـه          عهده بازرس قانوني شركت    مورد اشاره، تكاليفي بر   ) ٢(احتمالي، در ماده    

متأسـفانه در   . مدنظر قرار دهند  بند بوده و شفافيت مالي را         خود پاي ها به بودجه      اين اميد كه شركت   
 كه صرفاً يك خط يا يك جدول بدون توضيح به ايـن  شود ديده ميهاي مزبور   مجامع عمومي شركت  

پيشـنهاد  . شود كه به لحاظ محتوايي فاصلة بسـياري بـا تكليـف مزبـور دارد                امر اختصاص داده مي   
 :اضافه شود» ۲۰« بند به تبصره عنوان يك شود متن زير به مي

عنوان بازرس    ـ سازمان حسابرسي مكلف است گزارش اقدامات انجام شده خود را به            .... بند
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) ۲(موضـوع مـاده     هاي دولتي با بودجه مصـوب         قانوني در قبال گزارش تطبيق عمليات شركت      
عنوان   ها به   ه در آن  هايي ك   را براي آن دسته از شركت     قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت        
 مـاه از    ٦ تهيه و حداكثر ظرف      ١٣٨۴ لغايت   ١٣٨١هاي    بازرس قانوني معين شده است براي سال      

 كل كشور به كميسيون برنامه و بودجـه و ديـوان محاسـبات              ١٣٨۵تصويب قانون بودجه سال     
 .مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد

قانون برنامه سـوم توسـعه،      ) ۶۷(و  ) ۶۵( مواد   ضمن تنفيذ توسعه  چهارم  برنامه  ) ۱۲(ماده  در   .۴-۳
هـاي تخصصـي و       هاي مالي و فني از طريق وجوه اداره شده توسـط بانـك              اعطاي تسهيلات و كمك   

هـاي مـالي و فنـاوري بـراي ارتقـاي             گذاري مولد و اعطاي كمك      اي تجويز و همچنين سرمايه      توسعه
لات مطالعـات و عمليـات اكتشـافي و         آ  سازي ماشـين    سطح طراحي، مهندسي ساخت تجهيزات، نمونه     

هـاي مـورد تأييـد        هـا بـراي طـرح       معدني از محل بودجه عمومي در قالب وجود اداره شده نزد بانك           
  هاي صنايع، معادن و فلزات، نيرو و نفـت بـا تعيـين سـهم حمايـت دولـت در قالـب كمـك                         وزارتخانه

 ه شـده اسـت كـه مانـده وجـو          ضمن مقـرر   بلاعوض و يارانه سود انتظاري، مجاز شناخته شده، در        
الذكر در آخر برنامه و نيز اقساط بازپرداخت شده از محل تسهيلات مـذكور پـس از برنامـه بـه          فوق

هاي تخصصي منظور و معادل آن از بدهي دولت به نظام بـانكي كسـر                 حساب افزايش سرمايه بانك   
هـاي تخصصـي و    در بانـك جايي كه عملكرد اين تبصره در تعيين افزايش سرمايه دولت         از آن  .شود

تاكنون به جزئيـات    اي برخوردار است و       تعيين رقم كاهش بدهي دولت به نظام بانكي از اهميت ويژه          
عنوان يك بند به تبصـره        شود متن زير به     لذا پيشنهاد مي  شده است،   نلازم در اين خصوص پرداخته      

 :اضافه شود» ۲«
از محـل منـابع      از وجـوه اداره شـده        ـ دولت مكلف است عملكرد نحوه اسـتفاده       .... تبصره  

را بـه   و سال اول اجراي برنامه چهارم توسـعه         برنامه سوم توسعه    هاي    ل  طي سا عمومي دولت   
ربط، نام طرح مربوط، مبلغ طرح، موضـوع طـرح،            هاي مربوط، دستگاه اجرايي ذي      تفكيك بخش 

 ـ                   ه لازم بدانـد،    مدت طرح، مدت پرداخت و بازپرداخـت وجـوه و هرگونـه اطـلاع مفيـد ديگـري ك
 كل كشـور بـه      ١٣٨۵ ماه از تصويب قانون بودجه سال        ٦استخراج و گزارش آن را حداكثر ظرف        

كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات و كميسيون اقتصادي و ديوان محاسبات مجلس شوراي              
 .اسلامي تقديم نمايد
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  كل كشور۱۳۸۴ نسبت به سال ۱۳۸۵ در سال سسات انتفاعي وابسته به دولتؤ مها و هاي دولتي، بانک  سهم و رشد اقلام منابع و مصارف شرکت.۱جدول 
 منابع ١٣٨٥ ١٣٨٤ ١٣٨٥ ١٣٨٤

 سهم )هزار ريال( سهم )هزار ريال(

 رشد 
)درصد(

 مصارف
 سهم )هزار ريال( سهم )هزار ريال(

 رشد 
 )درصد(

 ٣٠,٨٢ ٦٥,٨١ ٩١٢،٠١٣،٧٠٥،٦٢٠ ٦٦,٠٢ ٦٩٧،١٤٩،٠٨٨،٨٥٥ ها ينههز ٣١,٤٩ ١،٠٣٧،٢٤٨،٦٥٥،٠٦٢٧٤,٨٥ ٧٤,٧٠ ٧٨٨،٨٢٨،٤٣٥،٣٦٥ درآمدها

 ---- ٠,٠٠ ٠ ٠,٠٠ ٠سهم دولت از سود مؤسسات انتفاعي ٣٥,٢٤ ٠,٣٠ ٤،١٧٠،٠٢١،٠٠٠ ٠,٢٩ ٣،٠٨٣،٤٩٩،٠٠٠ اي از محل اعتبارات هزينه

 ٥١,٣٥ ٢,٦٥ ٣٦،٧١٤،٧٥٦،٧٢٢ ٢,٣٠ ٢٤،٢٥٨،٣٠١،١٣٩ ماليات ٦٨,٢٧ ٣,٩٠ ٥٤،٠٥٢،٣٢٣،٠٠٠ ٣,٠٤ ٣٢،١٢٣،٢١٣،٠٠٠اي دارايي سرمايه از محل اعتبارات تملك

 ٣٧,٨٢ ٢,٣٣ ٣٢،٣٤١،٢٤٢،١٠٧ ٢,٢٢ ٢٣،٤٦٥،٧٥٣،٧٦٠ سود سهام ٢٨,٩٠ ٣,٩٦ ٥٤،٨٦٠،٥٤٦،٨٤٢ ٤,٠٣ ٤٢،٥٥٩،٥٤٩،٩٢٣ هاي داخلي تسهيلات بانكي و ساير وام

٢،٣٠٧,٥٥ ٠,٠٩ ١،٢٠٦،٥٤٤،٦٥٧ ٠,٠٠ ٥٠،١١٤،٩٦٥ هاي تخصيص سود ساير حساب ٤٠,٢١ ٩,٩٠ ١٣٧،١٦٢،١٤٠،٢٠٠ ٩,٢٦ ٩٧،٨٢٩،٥٢٧،٩١١ هاي خارجي وام

 ٢٩,٤٨ ١,٨٢ ٢٥،٢٥٠،٨٢٣،٠٧٧ ١,٨٥ ١٩،٥٠٢،١٦٨،٤٨٩ هاي جاري استفاده از دارايي
 بازپرداخت تسهيلات بانكي و

 ٢٨,١٠ ٢,٨٠ ٣٨،٧٩٣،٣٥٤،٦٧١ ٢,٨٧ ٣٠،٢٨٣،٦٦٦،٨١٥ هاي داخلي  ساير وام

 ١٢,٠١ ٤,٦٢ ٦٤،٠٧٠،٥٨٤،٢٣٨ ٥,٤٢ ٥٧،٢٠٢،٤٨٧،٣٤٣ هاي خارجي بازپرداخت وام ١,٣١ ٥,٢٧ ٧٢،٩٨٦،١٤٢،٩٢٧ ٦,٨٢ ٧٢،٠٤٣،٠٢٨،٧١٥ ها ساير دريافت

 ٤٠,٩٤ ٠,١٠ ١،٣٦٣،٤٥٦،٠٤٥ ٠,٠٩ ٩٦٧،٣٩٩،٧٢٢ وجوه اداره شده

 بازپرداخت وديعه و ديون و 
 ١,٦٨٣٥,٠١ ٢٣،٢٧٧،٨٦٧،٦١٩ ١,٦٣ ١٧،٢٤١،٦٠٤،٥٦٤ ها ساير پرداخت

 ٢٤,٣٠٢٦,٢٥ ٣٣٦،٧٠٩،٦٧٤،٠٨١ ٢٥,٢٦ ٢٦٦،٦٩٩،٠٦٩،٢٨٦ اي هاي سرمايه هزينه

 ٠,٩٣٤٣,٧٢ ١٢،٨٤٣،٣٧٨،٢٠٨ ٠,٨٥ ٨،٩٣٦،٤٦١،٨٠٦ هاي جاري افزايش دارايي

 ١٠٥,٣١٢٩,٥٧ ١٠٦,٦٦١،٤٥٩،٣٣٤،٥٦٣،٩٦٨ ١،١٢٦،٢٥٣،٩٤٨،٢٥٥ جمع

            
  ذخيره استهلاك :شود كسر مي

 ٥,٣١٤,٧٢ ٧٣،٦٠٣،٩١١،٨٦٠ ٦,٦٦ ٧٠،٢٨٤،٥٢٥،٨٥٢ منظور  در هزينه عمليات جاري

 ٣١,٢٣ ١٠٠ ١،٣٨٥،٧٣٠،٦٥٢،١٠٨ ١٠٠ ١،٠٥٥،٩٦٩،٤٢٢،٤٠٣ جمع كل مصارف ٣١,٢٣ ١٠٠ ١،٣٨٥،٧٣٠،٦٥٢،١٠٨ ١٠٠ ١،٠٥٥،٩٦٩،٤٢٢،٤٠٣ جمع كل منابع
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١٥

 وابسته به دولت سسات انتفاعيؤها و م هاي دولتي، بانک شرکت به تفکيک ١٣٨٥لايحه  تغيير اقلام منابع و مصارف در .۲جدول 
 )درصد(           كل كشور ۱۳۸۴ بودجه سال نسبت به قانون

 انتفاعيمؤسسات ها و  هاي دولتي، بانک شرکت
 منابع

 ي دولتي ها شركت
 )ها شامل بيمه(

 ها بانك
 

 انتفاعيمؤسسات 
 ها شركتساير  نسل اول ده زيان هسودد وابسته به دولت

 ١٢,٩ ٤١,٢ ٢٦,٦ ٣١,٦ ٢٦,٨ ٤٦,٨ ٢٩,٧ درآمدها

 ٢٧٥,١ ٢٤,٩ ٣٥,٢    ٣٥,٢ اي از محل اعتبارات هزينه

 ٦٩,٧ ٦٦,٢ ٦٩,٤ ٦٧,٤   ٦٨,٣ اي دارايي سرمايه از محل اعتبارات تملك

 ٣,٦ ٤٤,٥ -٢,٥ ٤٠,٣ ٣٩٠,٤  ٢٤,١ هاي داخلي تسهيلات بانكي و ساير وام

 ١,٧ ٥٦,٨ -٩٦,٣ ٥٣,١ ٢٠٠,٠  ٣٨,٦ هاي خارجي وام

 ٣,٣ ٤٢,٢ ٧٣,٣ -٢٧,٤  -١٠٠,٠ ٣٣,٩ هاي جاري استفاده از دارايي

 ٦٢,٥ -٣٥,٨ ٦١,٢ -٤,٢ ٣٠,١  ٠,٧ ها ساير دريافت

 ١٨,١ ٣٨,٣ ٢٦,٧ ٣١,٦ ٥١,١ ٤٥,٧ ٢٩,٦ جمع منابع
 ١٢,٧ ٤١,٧ ١٩,٠ ٣١,٤ ٣١,٤ ٤٠,١ ٢٩,٦ ها هزينه

 ١٦,٩ ٥٥,٤  ٥١,٣  ١٢٦,٤ ٤٦,١ ماليات

 -١٤,٦ ٤٦,٨  ٣٧,٨  ٨٨,٦ ٣٢,٦ سود سهام

 ١٠٦٢٨,٩ ٢٠٤٤,٣  ٢٣٠٧,٦  ٧٥٩,٢ ٣٥٦٨,٠ هاي تخصيص سود ساير حساب

 ٣٧,٧ ٢٢,١ -١,١ ٤٣,٠ ١٦٦٦,٧  ٢٤,٨ هاي داخلي بازپرداخت تسهيلات بانكي و ساير وام

 ٣٩,٧ ٧,٩ ٩,٠ ١٢,٠   ١٢,٠ هاي خارجي بازپرداخت وام

 -١٠٠,٠ ٤٠,٩ ٣٠٣,٨ ٢١,٨   ٢٠,٣ وجوه اداره شده

 ٢٢٨,٠ -٣٩,٣ ٧٢,٥ ٣٢,٨ ٣٣,٨ -١٠٠,٠ ٣٥,١ ها بازپرداخت وديعه و ديون و ساير پرداخت

 ١٨,١ ٣١,٧ ٣٩,٠ ٢٤,٣ ٢٠٨,٦ ٢٠,٢ ٢٤,٤ اي هاي سرمايه هزينه

 -٢٨,٨ ٧٢,٠ -٦٩,٥ ٥٣,٩ -٩٧,٣ ٦٩٨,٩ ٦,٢ هاي جاري افزايش دارايي

 ١٧,٥ ٣٦,٢ ٢٥,٠ ٢٩,٩ ٥٣,٥ ٤٧,٥ ٢٧,٧ جمع

 ١١,٢ -٠,٨ ٢,٥ ٤,٩ ٧٨,٧ ١٠٣,٢ -٠,٩ ذخيره استهلاك منظور در  هزينه عمليات جاري: شود كسر مي

 ١٨,١ ٣٨,٣ ٢٦,٧ ٣١,٦ ٥١,١ ٤٥,٧ ٢٩,٦ جمع مصارف
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١٦

سسات انتفاعي ؤها و م هاي دولتي، بانک شرکت ١»يدرآمدها«از اقلام عمده مصارف  سهم .٣جدول 
 كل كشور ١٣٨٤ نسبت به قانون بودجه ها تغييرات آنو بررسي  ١٣٨٥سته به دولت در لايحه بودجه واب

 درصد تغيير ١٣٨٥لايحه بودجه  ١٣٨٤قانون بودجه 
 شرح

 )ريال هزار(مبلغ 
سهم 

 )درصد(
 )ريال هزار(مبلغ 

سهم 
 )درصد(

 در سهم در مقدار

 ١,٧ ٢٥,٢ ٨٠,٤ ٨٣٤،٢٣٩،٧٧٢،٧٦٠ ٦٢٣،٧٨١،٠٦٤،٠٠٣٧٩,١ ∗ها هزينه

 ١٣,١ ٣٣,٩ ٣,٥ ٣٦،٧١٤،٧٥٦،٧٢٢ ٣,١ ٢٤،٢٥٨،٣٠١،١٣٩ ماليات

 ٤,٦ ٢٧,٤ ٣,١ ٣٢،٣٤١،٢٤٢،١٠٧ ٣,٠ ٢٣،٤٦٥،٧٥٣،٧٦٠ سود سهام

 ٦,٧ ٢٩,٠ ٠,١ ١،٣٦٣،٤٥٦،٠٤٥ ٠,١ ٩٦٧،٣٩٩،٧٢٢ وجوه اداره شده

هاي  هزينه
 ∗∗اي سرمايه

١٥,٤ ١٢,٢ ١٢,٨ ١٣٢،٥٨٩،٤٢٧،٤٢٨ ١١٦،٣٥٥،٩١٦،٧٤١١٤,٨- 

 _ ٢٣,٩ ١،٠٣٧،٢٤٨،٦٥٥،٠٦٢١٠٠ ٧٨٨،٨٢٨،٤٣٥،٣٦٥١٠٠ »درآمدها«کل 

 .باشد و ذخيره استهلاك مي) كمك زيان(اي  شامل اعتبارات هزينهها  مابقي هزينه ∗
 . ذكر شده است۴كه در جدول شود  اي از محل ساير مواردي تأمين مالي مي هاي سرمايه  مابقي هزينه∗∗
 

سسات انتفاعي ؤها و م هاي دولتي، بانک شرکت ٢»اي هاي سرمايه هزينه«منابع در م اقلاسهم  .٤جدول 
  كل كشور١٣٨٤ و تغييرات آن نسبت به قانون بودجه ١٣٨٥وابسته به دولت در لايحه بودجه 

 درصد تغيير  ١٣٨٥لايحه بودجه  ١٣٨٤قانون بودجه 
 شرح

 )ريال هزار(مبلغ 
سهم 

)درصد(
 )ريال هزار(مبلغ 

م سه
)درصد(

در 
 مقدار

در 
 سهم

-١٠,٨ ١٢,٢ ١٣٢،٥٨٩،٤٢٧،٤٢٨٣٩,٤ ١١٦،٣٥٥،٩١٦،٧٤١٤٣,٦ درآمدهااز 

 ٢٥,٠ ٤٠,٦ ١٦,١ ٥٤،٠٥٢،٣٢٣،٠٠٠ ١٢,٠ ٣٢،١٢٣،٢١٣،٠٠٠اي دارايي سرمايه از محل اعتبارات تملك

 ٣,٥ ٢٣,٦ ٤,٨ ١٦،٠٦٧،١٩٢،١٧١ ٤,٦ ١٢،٢٧٥،٨٨٣،١٠٨هاي داخلي خالص تسهيلات بانكي و وام

 ٢٩,٨ ٤٤,٤ ٢١,٧ ٧٣،٠٩١،٥٥٥،٩٦٢ ١٥,٢ ٤٠،٦٢٧،٠٤٠،٥٦٨ هاي خارجي خالص وام

-١٨,٥ ٦,١ ٣,٣ ١١،٢٠٠،٩٠٠،٢١٢ ٣,٩ ١٠،٥١٥،٥٩١،٧١٨ هاي جاري کاهش دارايي

-٣٩,٢-١٠,٢ ١٤,٨ ٤٩،٧٠٨،٢٧٥،٣٠٨ ٢٠,٥ ٥٤،٨٠١،٤٢٤،١٥١ ها ساير دريافت

 _ ٢٠,٨ ٣٣٦،٧٠٩،٦٧٤،٠٨١١٠٠ ٢٦٦،٦٩٩،٠٦٩،٢٨٦١٠٠ »اي هاي سرمايه هزينه«کل 

                                                 
 .به مصارف مذكور اختصاص يافته استدهد كه چه سهمي از درآمدها  اين جدول نشان مي: توضيح.. 1
 .ها دارد گذاري اين قبيل دستگاه منابع چه سهمي در تأمين مالي سرمايهاقلام دهد كه هر يك از  اين جدول نشان مي: توضيح. 2
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١٧

 ها و مؤسسات انتفاعي  هاي دولتي، بانك بودجه شركتهاي مهم   برخي از نسبت.٥جدول 
  كل كشور١٣٨٤ در مقايسه با قانون بودجه ١٣٨٥در لايحه بودجه وابسته به دولت 

قانون بودجه  نسبت
١٣٨٤ 

لايحه بودجه 
١٣٨٥ 

 کل منابع يا مصارف
 ٧/٥٠ ٣/٥٣ ١خليتوليد ناخالص دا

 کل منابع يا مصارف
 ٨/٧٠ ٢/٧٢ بودجه کل کشور

 درآمدها
 ٩/٧٤ ٧/٧٤ کل منابع

 ها نههزي
 ٨/٦٥ ٠/٦٦ کل مصارف

 ها نههزي
 ٩/٨٧ ٤/٨٨ درآمدها

 ماليات
 ٥٣/٣ ٠٧/٣ درآمدها

 ماليات
 ٣/٢٩ ٥/٢٦ سود ويژه 

 سود سهام
 ١١/٣ ٩٧/٢ درآمدها

 سود سهام
 ٨/٢٥ ٦/٢٥ سود ويژه

 جوه اداره شدهو
 درآمدها

١٣/٠ ١٢/٠ 

 )کمک زيان(اي  اعتبارات هزينه
 ها نههزي

٤٥/٠ ٤٤/٠ 

 اي ههاي سرماي اعتبارات تملک دارايي
 اي هاي سرمايه هزينه

١/١٦ ٠/١٢ 

 خالص تسهيلات بانکي و ساير وامهاي داخلي
 هزينه هاي سرمايه اي

٨/٤ ٦/٤ 

 خالص وامهاي خارجي
 اي هاي سرمايه هزينه

٧/٢١ ٢/١٥ 

 
 
 
 

                                                 
 . براساس پيش بيني مرکز پژوهشهاي مجلس از توليد ناخالص داخلي1
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١٨

 وابسته به دولت سسات انتفاعيؤ و مها ، بيمهها ، بانک)ده سودده و زيان (هاي دولتي  تعداد شرکت.۶جدول 
 رييتغ ١٣٨٥٢ ١٣٨٤١ تعداد

 -١٨ ٣٩٩ ٤١٧ هاي سودده شرکت

 ٨ ٧٩ ٧١ ده زيانهاي  شرکت
 ١ ١٢ ١١ ها بانک

 ٠ ٦ ٦ ها بيمه

 ٠ ٢ ٢ انتفاعي وابسته به دولتمؤسسات 

 -٩ ٤٩٨ ٥٠٧ جمع
 .هاي مجلس شوراي اسلامي بر اساس اطلاعات سيستم داده کاوي مرکز پژوهش. ۱
 . كل كشور١٣٨٥لايحه بودجه سال پيوست شماره دو بر اساس اطلاعات . ۲
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١٩

 ١بندي  ـ بر حسب شماره طبقه١٣٨٤نسبت به سال  ۱۳۸۵در لايحه بودجه سال هاي دولتي  تغيير در تعداد شرکت .۷جدول

 هايي که از شرکتبندي  شماره طبقه
 اند به سودده تبديل شده ده زيان

هايي که از  شرکتبندي  شماره طبقه
 اند هده تبديل شد  به زيانسودده

هاي  شرکتبندي  شماره طبقه
 سودده حذف شده

هاي  شرکتبندي  شماره طبقه
 سودده اضافه شده

هاي  شرکتبندي  شماره طبقه
  اضافه شدهده زيان

بندي  طبقهشماره 
هاي اضافه شده بانک

٢٧٧٥٠٠ ٢٠١٥١٠ ٢٩٤٨٦٠ ٢٣٠٤٥٠ ٢٠١٠٠٠ ٢٣٠١٥٠ 

٢٩٤٥٠٠ ٢٩٥٠٧٠ ٢٣٤٦٨٠ ٢٠٣٠٠٠ ٢٣٢٥٠٠  
٢٩٤٩٠٠ ٢٩٥٠٨٠ ٢٣٤٧٩٠ ٢٠٣٥٠٠ ٢٥٦٠٠٠  
٢٩٤٩١٠ ٢٩٥٠٩٠ ٢٥٧٤٠٠ ٢٠٣٨٠٠ ٢٧٣٥٠٠  
٢٩٥١٠٠ ٢٨٠٩٤٠ ٢٠٨٠٠٠ ٢٨١٠٠٠   
٢٩٥١١٠ ٢٨٣٢٠٠ ٢١٤٥٠٠ ٢٩٤٢٥٠   
٢٩٥١٢٠ ٢٨٨٢٣٠ ٢١٩٧٠٠ ٢٩٤٤٩٠   

 ٢٩٥١٣٠ ٢٩٠٦٥٠ ٢٣٤٧٦٠   

 ٢٩١٣٥٠ ٢٦٣٠٠٠    

 ٢٩١٣٩٠ ٢٦٣١٠٠    

 ٢٩١٤١٠ ٢٨٣١٠٠    

  ٢٩١٤٧٠    

  ٢٩١٥٦٠    

  ٢٩١٥٧٠    

  ٢٩١٥٨٠    

  ٢٩١٦٠٠    

  ٢٩٤١١٠    

  ٢٩٤٢٣٠    

  ٢٩٤٤٢٠    

  ٢٩٤٤٤٠    

  ٢٩٤٥٤٠    

  ٢٩٤٥٦٠    
١ ٤ ٨ ٢٢ ١١ ٧ 

                                                 
 . استشده  ذكر) ۹(و ) ۸( جداول شماره درها  نام شركت. 1
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٢٠

 ١٣٨٤نسبت به سال  ۱۳۸۵در سال  وابسته به دولتها و مؤسسات انتفاعي  بانک ،هاي دولتي ناشي از اضافه و حذف شرکتخالص كاهش در سود . ۸جدول 
 اند هاي سودده که به پيوست اضافه  شده شرکت اند هاي سودده که از پيوست حذف شده شرکت

 بندي طبقهشماره  نام شرکت 
 سال سود 

 )هزار ريال (١٣٨٤
 بندي طبقهشماره  نام شرکت 

  سالسود 
 )هزار ريال (١٣٨٥

 ٠ ٢٩٤٨٦٠ شركت سهامي مخابرات استان خراسان جنوبي   ١،١٣٥،٠٠٠ ٢٣٠٤٥٠ شركت سهامي تأمين مواد معدني صنايع فولاد  

 ٣،٢٠٠،٠٠٠ ٢٩٥٠٧٠ ي پنكان شركت سهامي طراحي مهندس  ٢٥،٢١٨،٤٣٥ ٢٣٤٦٨٠ شركت سهامي بازرسي مهندسي صنعتي ايران  

 ٠ ٢٩٥٠٨٠ گذاري صنايع كوچك  وق ضمانت سرمايهدصن  ٢٢،٠٤٠،٠٠٠ ٢٣٤٧٩٠ شركت سهامي تكنيكان  

 ٠ ٢٩٥٠٩٠ شركت سهامي انيستيتو ايز ايران  ٠ ٢٥٧٤٠٠ شركت سهامي واگن پارس  

 ٠ ٢٩٥١٠٠  و صنعتي پارس گرما شركت سهامي عمراني  ٠ ٢٨٠٩٤٠ المللي سوسنگرد  شركت سهامي حمل و نقل بين 

 ٧٢،٠٠٠ ٢٩٥١١٠ شركت سهامي پژوهش و فن آوري پتروشيمي   ٠ ٢٨٣٢٠٠ شركت سهامي كابلهاي مخابراتي شهيد قندي  

 ٥٢٥،٠٠٠ ٢٩٥١٢٠ شركت سهامي گسترش صنايع پايين دستي پتروشيمي   ٠ ٢٨٨٢٣٠ شركت سهامي زراعي تهران عنجكو 

 ٠ ٢٩٥١٣٠ مجتمع فولاد سبا   ٠ ٢٩٠٦٥٠ گي بازرگاني خارج شركت سهامي دفاتر نمايند 

 ٣،٧٩٧،٠٠٠ ٨ جمع ٧٧١،٨٦٩ ٢٩١٣٥٠ شركت سهامي مجتمع كشتي سازي و صنايع  
  که به  پيوست اضافه  شده اندده زيانهاي  شرکت ٧،٧٥٨،٥٠٠ ٢٩١٣٩٠ شركت سهامي گسترش انفورماتيك ايران  

 -٨٩٩،٠٩١ ٢٠١٥١٠ ) حال تصفيه در(شركت سهامي بازرگاني شيلات  ١٢،٦٢٥،٢٠٦ ٢٩١٤١٠ شركت سهامي توليد سموم علف كش  

 -٢٠١،٢٦٢،٠٢٩ ٢٩٤٥٠٠ شركت سهامي مس سونگون   ٣،٥٠٤،٩٣٨ ٢٩١٤٧٠ شركت بازرسي مهندسي ايران  

 -٢٢،٥٨٢،٩٧٣ ٢٩٤٩٠٠ شركت آب و فاضلاب استان خراسان شمالي   ٤٠٠،٠٠٠ ٢٩١٥٦٠ شركت سهامي خدمات بازرگاني آموزش ايران  

 -١٥،٤٤٤،٥٤١ ٢٩٤٩١٠ شركت آب و فاضلاب روستايي استان خراسان جنوبي   ٨،١٦٢،٢٨٤ ٢٩١٥٧٠ شركت سهامي تجهيزات مدارس ايران  

 -٢٤٠،١٨٨،٦٣٤ ٤ جمع ٧٨٩،٣٠٠ ٢٩١٥٨٠ شركت سهامي خدمات ورزشي صنايع آموزشي  
 اند هايي که به  پيوست اضافه شده کبان ٠ ٢٩١٦٠٠ شركت سهامي فناوري اطلاعات آموزشي  

 ٣١٣،٠٠٠،٠٠٠ ٢٧٧٥٠٠  بانك رفاه كارگران  ١٤٠،٦٢٧،٩١٤ ٢٩٤١١٠ شركت سهامي پتروشيمي امير كبير  

 ٣١٣،٠٠٠،٠٠٠ ١ جمع ١٩٣،٦٥٧،٠٠٠ ٢٩٤٢٣٠ آوران  شركت سهامي پتروشيمي فن 
       ٠ ٢٩٤٤٢٠ شركت سهامي پتروشيمي بم  
       ٢٣٠،٧١٦،٠٠٠ ٢٩٤٤٤٠  زاگرس شركت سهامي پتروشيمي 
       ٠ ٢٩٤٥٤٠ شركت سهامي سيمان هرمزگان  

       ٠ ٢٩٤٥٦٠ شركت سهامي سيمان اردبيل  

 ٧٦،٦٠٨،٣٦٦ ١٣ جمع ٦٤٧،٤٠٦،٤٤٦ ٢٢ جمع

 ٥٧٠،٧٩٨،٠٨٠ سوددر كاهش خالص 
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٢١

 ۱۳۸۵در سال ) ده زيان(ده  به سود۱۳۸۴سال ) سودده( ده  زيان و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولتها  بانک،هاي دولتي ناشي از تبديل شرکت) يا زيان(تغيير در سود . ۹جدول 
 اند  به سودده تبديل شدهده زيان هايي که از شرکت

 )هزار ريال (تغيير )هزار ريال (١٣٨٥سال سود  )هزار ريال (١٣٨٤ زيان سال بندي طبقهشماره  نام شرکت 
 ٤،٢١٤،٠٠٠ ٠ -٤،٢١٤،٠٠٠ ٢٣٠،١٥٠ رز غربي شركت سهامي ذعال سنگ الب

 ٢٢٤،٦١١،٠٠٠ ٢١٦،٤٢٢،٠٠٠ -٨،١٨٩،٠٠٠ ٢٣٢،٥٠٠ شركت سهامي پتروشيمي شيراز 

 ٣،٥١٣،٠٠٠ ١٨٥،٠٠٠ -٣،٣٢٨،٠٠٠ ٢٥٦،٠٠٠ شركت سهامي نكاچوب

 ١،٠٧٤،٤٠٠ ٠ -١،٠٧٤،٤٠٠ ٢٧٣،٥٠٠ شركت سهامي هواپيمايي خدمات ويژه 

 ٤٥٠،٠٠٠،٠٠٠ ٠ -٤٥٠،٠٠٠،٠٠٠ ٢٨١،٠٠٠ سلامي ايران شركت هواپيمايي جمهوري ا

 ٦٤،١٢٧،٠٠٠ ١٤٢،٠٠٠ -٦٣،٩٨٥،٠٠٠ ٢٩٤،٢٥٠ شركت سهامي پتروشيمي بيستون 

 ١،٢٧٩،٠٠٠ ٠ -١،٢٧٩،٠٠٠ ٢٩٤،٤٩٠ شركت سهامي مس شهر بابك 

 ٧٤٨،٨١٨،٤٠٠ ٢١٦،٧٤٩،٠٠٠ -٥٣٢،٠٦٩،٤٠٠  جمع

 اند دهه از سودده به زيان ده تبديل شهايي ک شرکت
 تغيير ١٣٨٥زيان سال  ١٣٨٤سال سود  بندي طبقهشماره  نام شرکت 

 -٥،٢٣١،٠٠٠ - ٥،٢٣١،٠٠٠ ٠ ٢٠١٠٠٠ شركت سهامي كشاورزي و دامپروري سفيد رود

 -٦،٧٦١،٠٠٠ -٤،٩٠٩،٠٠٠ ١،٨٥٢،٠٠٠ ٢٠٣٠٠٠ شركت سهامي كشت و صنعت جيرفت 

 -٢٥،٩٦٨،٠٠٠ -٢٣،٢٢٨،٠٠٠ ٢،٧٤٠،٠٠٠ ٢٠٣٥٠٠ شركت سهامي كشت و صنعت نيشكر هفت تپه 

 -٤،٠٠٠،٠٠٠ -٤،٠٠٠،٠٠٠ ٠ ٢٠٣٨٠٠ شركت مادر تخصصي صندوق حمايت از توسعه 

 -٣٠٠،٠٠٠ -٣٠٠،٠٠٠ ٠ ٢٠٨٠٠٠ شركت سهامي پرورش كرم ا بريشم ايران 

 -١،٨٠٣،٢٦٤،٤٥٦ -٤١٦،٣٣٨،٠٠٠ ١،٣٨٦،٩٢٦،٤٥٦ ٢١٤٥٠٠ شركت سهامي آب و برق خوزستان 

 -٢،٧٢٤،٠٠٠ -٢،٧٢٤،٠٠٠ ٠ ٢١٩٧٠٠ خصصي مديريت منابع آب ايران شركت مادر ت

 -٤٤،١٩٢،٧٨١ -٦،٤٧٢،٧٨١ ٣٧،٧٢٠،٠٠٠ ٢٣٤٧٦٠ شركت سهامي نير پارس 

 -٩،٩٦٨،٠٠٠ -٩،٩٦٨،٠٠٠ ٠ ٢٦٣٠٠٠ شركت سهامي سازمان صنايع دستي ايران 

 -٤٤٨،٥٩٣ -٤٤٨،٥٩٣ ٠ ٢٦٣١٠٠ شركت بازرگاني صنايع دستي ايران 

 -٧٥،٠٠٠،٠٠٠ -٧٥،٠٠٠،٠٠٠ ٠ ٢٨٣١٠٠ پست جمهوري اسلامي ايران شركت 

 -١،٩٧٧،٨٥٧،٨٣٠ -٥٤٨،٦١٩،٣٧٤ ١،٤٢٩،٢٣٨،٤٥٦  جمع

 -١،٢٢٩،٠٣٩،٤٣٠ ان ي تغيير در زخالص
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