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 )۶ ( كل كشور۱۳۸۵درباره لايحه بودجه سال 
  اي  سرمايههاي هاي تملك دارايي وضعيت طرح

 ١تمام ملي هاي نيمه بندي طرح و ضرورت اولويت
 

 
 
 
 

هـاي جديـد      ترين كانـال ايجـاد ظرفيـت        اي اگرچه اصلي    هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح
ترين مشكلات از بعد اعتبـاري و         حال داراي بيش  توليدي و خدماتي در جامعه است با اين         

 اين مشكلات حـداقل در دو بخـش سـاختاري و اجرايـي قابـل      .باشد نيز ميفني ـ اجرايي  
شود بايد در دو بعـد        هايي كه براي رفع اين مشكلات ارائه مي         حل  تفكيك است و طبيعتاً راه    

هـر سـاله در     مشكلات فـوق     پيامدهاي هر دو نوع      .مدت مدنظر قرار گيرد     بلندمدت و ميان  
اي به وضـوح نمـود پيـدا          هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    هاي سنواتي طرح    اطلاعات بودجه 

هـاي    ميزان اعتباري كه دولت از بابـت طـرح        ۱۳۸۴به عنوان مثال در قانون بودجه       . كند  مي
)  نشـدند  ولي تمام شوند    ۱۳۸۳هايي كه قرار بود در سال         طرح (۱۳۸۳ناتمام مانده از سال     

 ۱۳۸۸-۱۳۸۵هـاي    ميليـارد بـين سـال    ۶۴۱۴۳ و   ۱۳۸۴ ميليـارد بـراي      ۱۴۹۰۵ ،متعهد شده 
طرحي كه   ۷۳به عنوان مثال براي      .ادامه دارد  نيز اين مشكل     ۱۳۸۵ در لايحه بودجه     .است

 ۸۵۰۷و معادل    ۱۳۸۵در سال    ميليارد ريال    ۴۹۹۶ خاتمه پيدا كنند     ۱۳۸۴قرار بود در سال     
 . در نظر گرفته شده استهاي آتي   سالدرميليارد ريال بودجه 

ضـروري  را  هـا     گيري در مورد اين طرح      تغيير روند تصميم  مزبور   مشكلات   ادامه 
                                                 

. هاي مجلس موجود است كليه مستندات اين گزارش در دفتر مطالعات برنامه و بودجه مركز پژوهش. 
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در رفـع بخشـي از مشـكلات         بهترين راه بـراي      ،هاي بلندمدت   هكار فارغ از را   .سازد  مي
در نتيجــه تخصــيص اعتبــار براســاس هــاي ملــي و  طــرحبنــدي   اولويــت،مــدت ميــان
 .ي استبند اولويت

اي در لايحـه      هـاي سـرمايه     هاي تملـك دارايـي       بررسي وضعيت طرح   ؛اين گزارش  
بندي  ابعاد اولويتو در پي تبيين و تدقيق ضرورت    را مدنظر قرار داده و       ۱۳۸۵بودجه  

بنـدي مـورد بررسـي قـرار           بر اين اساس ابتدا ضـرورت و فوايـد اولويـت           .استها    آن
 .شـود   مـي آن نكـاتي بيـان      مدهاي مثبت و منفـي      ابعاد و پيا  در مورد   سپس  و  گيرد    مي

 مباني و مراحل الگوي مطلوب      ،هاي گذشته   تجربه كشور در طي سال    با مرور   همچنين  
بندي به اجمال مورد مداقه قرار گرفته است و در پايان هم با توجه به الزامـات                   اولويت

قتصـادي،  ي اهـا بنـدي كـه متضـمن پارامتر    تدوين و اجراي يك الگوي متناسب اولويت      
بنـدي    تاولوي ـكميتـه   «تحـت عنـوان     اي    كميتـه تشـكيل   اي باشـد      اجتماعي، فني و منطقه   

و بـر اجـرا     جهت تـدوين الگـو، اجـرا و نظـارت            »اي  سرمايههاي     تملك دارايي  هاي  طرح
 .بيني شده است پيش ۱۳۸۶تصحيح فرايند و تخصيص اعتبارات در سال 

 
 
 

عبارتند از موارد زير كـه برخـي        » اي  رمايهي س ها  ي تملك دارايي  ها  طرح«اهم مشكلات   
 : عملياتي و برخي ساختاري هستندها  از آن
ي هــا ي تملــك دارايــيهــا عــدم وضــوح روش ســنجش تناســب و تطــابق طــرح. ۱
 كشور اي هاي توسعه  با اهداف برنامه) ي عمرانيها طرح(اي  سرمايه
 ها گذاري  سرمايهياجرا تطويل زمان. ۲
 ي ناشي از آنها دليل تأخير و زيان  ها به ه پروژهافزايش هزين. ۳
 به دليل انقضـاي زمـان نيـاز،         ها  شده آن    ي ايجاد ها  يي كه ظرفيت  ها  افتتاح طرح . ۴

 ايهاي سرمايه هاي تملك داراييمشكلات طرح.۱
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 نداستفاده نيستقابل ... عدم قابليت فني و 
  در قوانين بودجهياعتبارهاي  بيني عدم كفايت و تناسب پيش. ۵
 ها  آنهكنند بابهام در چگونگي تصويب و نيز مرجع تصوي. ۶
 شده هاي پرداخت  ها به هزينه نده منابع و كاهش نسبت ستاهعدم تخصيص بهين. ۷

 رونـد   ۱ جـدول    .ترين سـهم را دارد      بيش،  مشكلات اعتباري در بين مشكلات فوق     
 .دهد ها را نشان مي اعتبارات اين طرحتخصيص 

 
 اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي روند تخصيص اعتبارات طرح. ۱جدول 

 )ارقام به ميليارد ريال(
 درصد تحقق عملكرد مصوب سال رديف
٦٦,٩ ٢٠٢٨٥ ٣٠٣٢١ ١٣٧٦ ١% 

٧١,٨ ١٧٦٥٥ ٢٤٥٨٩ ١٣٧٧ ٢% 

٩٢,١ ٢٧٢٠٢ ٢٩٥٣٥ ١٣٧٨ ٣% 

٨٥,١ ٢٢٤٥١ ٢٦٣٨٢ ١٣٧٩ ٤% 

٦٤,٢ ٢٣٥١٠ ٣٦٦٢٠ ١٣٨٠ ٥% 

٧٤,٣ ٥٤٠٢٨ ٧٢٦٨٢ ١٣٨١ ٦% 

٦٧,٨ ٥٧٧٧٢ ٨٥٢٠٩ ١٣٨٢ ٧% 

٥٨,٠ ٥٧٥١٥ ٩٩١٦٤ ١٣٨٣ ٨% 

 %٦٩,٣ ٢٨٠٤١٨ ٤٠٤٥٠٣ جمع 
 .داري كل كشور  دولت ـ خزانهماليگزارش : خدأم
 

ي هـا   شود درصد تحقـق اعتبـارات طـرح         در جدول فوق ملاحظه مي    كه  گونه    همان
  درصـد  ۶۹ گذشته حدود    ه سال هشت هدورطي  در مجموع   اي    هاي سرمايه   تملك دارايي 

هـاي    هاي تملك دارايي    يك سوم عمليات طرح   حدود  كه  اين بدان معني است     . است  بوده
اعتبـارات منـدرج در قـوانين       اولاً  با اين فرض كه     البته  . اي غيرقابل تحقق است     سرمايه
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 و  هـا   ماه(باشد، ثانياً تخصيص در زمان مناسب         عمليات درست برآورد شده   براي اين   
در نظر  پروژه  ) يممستق  غير(هاي ثابت     شود و ثالثاً هزينه     انجام) فصول كاري هر منطقه   

شـرايط عينـي و     دهـد،     ن و شواهد متعددي وجود دارد كـه نشـان مـي           ئقرا. قرار نگيرد 
 فـرض   هدربـار به عنـوان مثـال      . شده است    متفاوت با مفروضات ياد    ها  واقعي اين طرح  

، واقعيت اين است كه در غالـب مـوارد   ها عمليات اين طرحاعتبارات برآوردي   اول يعني   
به عنوان مثـال در     . باشند   مي  از ميزان واقعي   تر  كم هاولي وردهايآبر داراي   ها  اين طرح 

 طـرح همچنـان در      ۷۳ طرح خاتمه يابد ولي تعداد       ۱۲۵ قرار بر اين بوده كه       ۱۳۸۴سال  
 ميليـارد ريـال را بـه خـود     ۵۰۱۱ ادامـه دارد و اعتبـاري برابـر بـا        ۱۳۸۵لايحه بودجه   

هاي   ميليارد ريال در سال۸۵۰۷ادل معهم تعهدي علاوه بر اين اختصاص داده است و  
 ماه بر دوره اجراي آن ۴آتي بر دولت تحميل كرده است و به طور ميانگين يك سال و 

 طـرح بـا صـرف     ۶۶۰ قـرار بـود      ۱۳۸۳طبق قانون بودجـه     همچنين  . افزوده شده است  
تنهـا در     هـا نـه      طرح از اين طـرح     ۳۲۰.  خاتمه يابد  ۱۳۸۳ ميليارد ريال در سال      ۱۸ر۲۸۱
انـد بلكـه      تمـام نشـده   )  درصد بودجه مصـوب    ۵۰البته با تخصيص حدود      (۱۳۸۳ل  سا

 ۶۴ر۱۴۳،  ۱۳۸۸-۱۳۸۵ ميليارد ريال و بين      ۱۴ر۹۰۵،  ۱۳۸۴ها طي سال      براي تكميل آن  
 بـيش از آن چيـزي       هـا   يعني نياز واقعـي طـرح     . ميليارد ريال بودجه صرف خواهد شد     

شـود و مبـالغ       اي گنجانده مي    جهي بود ها  ي توجيهي و در رديف    ها  است كه در گزارش   
  در مقايسـه بـا     هـا   تخصـيص لذا درصد   .  است تر  كمنياز    مصوب از مبالغ واقعي مورد    

با توجه به ايـن جوانـب،       . باشند   از مقدار يادشده مي    تر  كم خود   هنوب  به نيزواقعي   نياز
ي هـا  ي تملـك دارايـي  ها قطعاً بيش از يك سوم عمليات طرحتوان گفت كـه     مي در واقع 
ن يتر نارسايي اعتبارات مهم  ي نظارتي نيز    ها   در گزارش  . است  قابل تحقق   اي غير   سرمايه

 ، علـت بعـدي     فـوق   طبق گـزارش   ١.است شدهذكر  )  درصد ٢/٤٨(ي عمراني   ها  مشكل طرح 
 .باشد  درصد مي٨/١٠ضعف دستگاه اجرايي است كه تنها 

                                                 
 .١٣٨٣اي، سال  هاي سرمايه ي تملك داراييها ريزي درباره طرح گزارش سالانه سازمان مديريت و برنامه. 
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اي در لايحـه بودجـههاي سـرمايههاي تملك داراييوضعيت طرح. ۲
 ۱۳۸۵سال 

 بودجه در دسـترس،      بدون اصلاح نسبت عمليات به     ،با توجه به كمبود منابع مالي      
، نســبتو تنهــا راه اصــلاح ايــن   واقعــي و قابــل اجــرا نخواهــد شــدهــا يــزير برنامــه
اي بـا   ي سـرمايه هـا  ي تملك داراييها  طرحبندي لويتواالبته  ١.هاست  بندي طرح   اولويت

در قالب و اي در هم تنيده است  ي سرمايهها  ي تملك دارايي  ها  ل طرح ئساير اجزا و مسا   
  و اثربخشيتواند     فرمول، عمليات ضربتي و امثال آن نمي       هئخشنامه، ارا دستورالعمل، ب 

ي ها ي تملك داراييها  طرحبخش اثردرست و  بندي  اولويت. باشد لازم را داشتهكارايي 
ي هـا   بندي طرح   لويتو ا هساماننيازمند تدوين و طراحي     ) ي عمراني ها  طرح(اي    سرمايه

 هكارگيري هوشمندان   به همراه اجرا و به     )مرانيعي  ها  طرح(اي    ي سرمايه ها  تملك دارايي 
اعـم از پيامـدهاي ناخواسـته يـا     (خروجي آن سامانه و نيز نظارت دقيق بـر نتـايج آن           

 . است و اصلاح مستمر آن سامانه) دستاوردهاي مطلوب
هـا ضـروري اسـت كـه وضـعيت            بنـدي طـرح     قبل از پرداختن به فوايد و فراينـد اولويـت         

 . مورد بحث و بررسي قرار گيرد۱۳۸۵اي در لايحه بودجه  هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح
 

 
 
 
 اي  هاي سرمايه هاي تملك دارايي اعتبارات طرح. ۱-۲
 ميليـارد ريـال   ۱۸۴۶۱۷، بـالغ بـر   ۱۳۸۵اي در سـال       هاي سرمايه   تملك دارايي اعتبار   •

الي  درصـد اسـت ايـن در ح ـ        ۳/۲۹باشد و سهم واقعي آن از بودجه عمومي دولـت             مي

                                                 
مـدت    ميـان حتـي   مدت و     حل كوتاه   يك راه » اي  هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح«بندي    ايجاد سامانه اولويت  البته  . 

كه در بردارنده نظام مالي، حقـوقي و        » اي  هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح«تدوين چارچوب قانوني جامع     است و   
هـاي    هـاي تملـك دارايـي       گيـري در مـورد طـرح        هاي اصلاح فراينـد تصـميم       ترين راه   از ضروري باشد    اجرايي -فني

 . اي است سرمايه
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ترتيب   بدين.  درصد بوده است   ۵/۲۵،  ۱۳۸۴است كه سهم مذكور در قانون بودجه سال         
 نسـبت بـه     ۱۳۸۵اي در لايحه بودجه       هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    اعتبارات طرح سهم  

 درصـد   ۶۳ رشـدي برابـر      از يافته و مبلـغ آن        درصد افزايش  ۸/۳،  ۱۳۸۴بودجه  قانون  
 . برخوردار استنسبت به سال گذشته 

 ميليارد ريال   ۶۴۴۴۳هاي متفرقه بالغ بر       اي رديف   هاي سرمايه   اعتبارات تملك دارايي   •
و دهـد     مـي اي را تشكيل      هاي سرمايه    درصد از كل اعتبارات تملك دارايي      ۹/۳۴است كه   

 . رشد داشته استدرصد  ۲۶۸نسبت به سال گذشته 
 ميليـارد   ۳۶۲۲۲مبلـغ    ۱۳۸۵اي اسـتاني در سـال         هاي سرمايه    اعتبارات تملك دارايي   •

 .  درصد داشته است۶۱ريال است كه نسبت به سال گذشته رشدي معادل 
 ميليارد ريال است كـه در       ۱۲۰۱۷۴اي برحسب امور      هاي سرمايه   اعتبار تملك دارايي   •

، امـور دفـاعي و      ۲۰۱۸۶، امـور اجتمـاعي و فرهنگـي         ۹۲۱۰۴اين ميان امور اقتصـادي      
 . يليارد ريال را به خود اختصاص داده است م۴۱۸۶ و امور عمومي ۳۶۹۷امنيتي 

 . شد ميليارد ريال شروع خواهد ۳۷۹۵ طرح با اعتباري برابر ۷۷تعداد  ۱۳۸۵در سال  •
 ۱۳۸۴هاي ملي نسبت به سال         طرح از كل طرح    ۳۲۶ سال خاتمه تعداد     ۱۳۸۵در لايحه    •

 تعهدات ،شاين ميزان افزاي.  ماه افزايش يافته است۱۰به طور متوسط حدود دو سال و 
 ميليارد ريال نسـبت     ۱۵۴۷۵۰هاي عمراني در دست اجرا را حدود          دولت در مورد طرح   

 .به سال قبل افزايش داده است
 طرح همچنان   ۷۳ طرح خاتمه يابد ولي تعداد       ۱۲۵ قرار بر اين بوده كه       ۱۳۸۴در سال    •

 و   ميليـارد ريـال را بـه خـود اختصـاص داده اسـت              ۵۰۱۱ادامه دارد و اعتباري برابر      
هاي آتي بر دولت تحميـل كـرده اسـت و بـه         ميليارد ريال در سال    ۸۵۰۷تعهدي معادل   

 .  ماه بر دوره اجراي آن افزوده شده است۴طور ميانگين يك سال و 
هاسـت كـه در راسـتاي          مربوط بـه دانشـگاه     ۱۳۸۵هاي ملي لايحه       طرح از طرح   ۳۷۹ •

 بـراي   ۱۳۸۵ در سـال  . ه بـود   درج نشد  ۱۳۸۴قانون برنامه چهارم در قانون      ) ۴۹(ماده  



 
 

 

٧

هاي بعد   ميليارد ريال اعتبار برآورد شده است و برآورد سال        ۹۳۶۳ها معادل     اين طرح 
 .باشد  ميليارد ريال مي۳۸۴۹۲ها نيز  آن

 
 هاي بودجه  بررسي احكام تبصره.۲-۲
 »۱«تبصره » ۱الف ـ « در بند •

هـاي تملـك      مليات طـرح  شود جهت تسريع در اجراي ع       به هيأت وزيران اجازه داده مي     
 ١٣٨٥اين قانون در سـال      ) ١(اي انتفاعي مندرج در پيوست شماره         هاي سرمايه   دارايي

ريـال اوراق مشـاركت     ) ٨,٤٠٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠(تا مبلغ هشت هزار و چهارصد ميليـارد         
 .ميليارد ريال بود) ۷۰۰۰( هفت هزار ۱۳۸۴كند اين ميزان در سال منتشر 

 »۱«بصره ت» الف«بند  -٣جزء  در •
هـاي تملـك       براي تكميل عمليـات اجرايـي طـرح        شده است به هيأت وزيران اجازه داده      

ريـال از   ) ٦,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠(اي تـا مبلـغ شـش هـزار ميليـارد              هاي سـرمايه    دارايي
بازپرداخت اصـل و جـايزه      . هاي مردم از طريق اوراق مشاركت استفاده نمايد         سرمايه

هاي استفاده كننده تـأمين       ز محل منابع داخلي شركت    اوراق مشاركت اين جزء ا    ) سود(
بينـي     ميليارد ريـال پـيش     ۳۲۰۰ حدود   ۱۳۸۴ اين ميزان در سال      .و پرداخت خواهد شد   

 .شده بود

 »۱«تبصره » ط« در بند •
هـاي بخـش    شود براي تأمين منابع مالي مورد نياز طـرح   صندوق تعاون اجازه داده مي به

ريـال از طريـق انتشـار اوراق        ) ٢,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠٠,٠٠٠(رد  تعاون تـا مبلـغ دو هـزار ميليـا         
 .، اين مجوز داده نشده بود۱۳۸۴ در سال .مشاركت با تضمين خود استفاده نمايد

 » ۲«تبصره » و« در بند •
هـا و    به منظور تسريع در اجراي عمليـات طـرح   شده است به هيأت وزيران اجازه داده      

 
 

 

٨

رسند، در   به اتمام مي١٣٨٦ و ١٣٨٥هاي  ر سالهايي كه د   ها و پروژه    خاتمه يافتن طرح  
مبلغ يكصـد و بيسـت و پـنج هـزار و نهصـد و يـك                  نسبت به تأمين اعتبار      ١٣٨٥سال  

 از طريـق    ريـال ) ١٢٥,٩٠١,٨٨٦,٠٠٠,٠٠٠(ميليارد و هشتصد و هشتاد و شش ميليون         
 . حساب ذخيره ارزي و يا فروش اوراق مشاركت اقدام كند

ين بنـد در اولويـت      ق توسعه نيافته در استفاده از منابع ا       هاي مربوط به مناط     طرح
 . ميليارد ريال بود۴۲۲۸۹ حدود ۱۳۸۴ اعتبار پيشنهادي در سال گيرند قرار مي

 »۲«تبصره » ظ« در بند •
بـه منظـور بهبـود شـرايط اجـرا و اسـتفاده             بيني شـده اسـت تـا          براي اولين بار، پيش   

اي ملي و تنظيم بهتر جريان تخصـيص          سرمايههاي    تر از اعتبارات تملك دارايي      مطلوب
اي ملـي     هاي سـرمايه    هاي تملك دارايي    هاي اجرايي آن دسته از طرح         اعتبارات، دستگاه 

ها در طول مـدت اجـرا بـيش از سيصـد ميليـارد                  گذاري آن   جديد كه اعتبار كل سرمايه    
 مناقصـه    از طريق برگزاري   ١٣٨٥باشد موظفند در سال       ريال مي ) ٣٠٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠(

ساخت به صورت قيمت مقطوع، كليه  ـ  تداركـ عمومي و با تنظيم قراردادهاي طراحي  
ربـط را بـا       هـاي تأييـد شـده پيمانكـاران ذي          هاي خود بابت صورت وضـعيت       پرداخت

. هـاي داخلـي انجـام دهنـد         استفاده از سازوكار گشايش اعتبارات اسـنادي نـزد بانـك          
اي ملي در صـورت عـدم         هاي سرمايه   ملك دارايي هاي ت   هاي اجرايي ساير طرح       دستگاه

 .ها مشمول پرداخت جريمه ديركرد خواهند شد پرداخت به موقع صورت وضعيت

 »۸«تبصره » د« در بند •
هـا،   ها، شهرداري هاي قطعي خود به صندوق      دولت مجاز است به منظور پرداخت بدهي      

ام ثبت شده و مـنعكس در       هاي اجرايي براساس ارق     ها، نهادها و ساير دستگاه      سازمان
هاي مالي آنان كه مورد تأييـد سـازمان حسابرسـي و مـورد موافقـت                دفاتر و صورت  

ريـزي كشـور باشـد، از طريـق واگـذاري امـوال منقـول و                  سازمان مـديريت و برنامـه     
تخصصـي   هاي دولتـي مـادر     ها، سهام شركت    غيرمنقول دولت، سهام دولت در شركت     



 
 

 

٩

تمـام   هاي نيمه  هاي مزبور و طرح     ها، اموال شركت    به آن هاي تابعه و وابسته       در شركت 
ــي  ــك داراي ــرمايه  تمل ــاي س ــارد     اي  ه ــد ميلي ــزار و پانص ــت ه ــغ هش ــقف مبل ــا س ت

 . اقدام نمايد١٣٨٥در سال ريال ) ٨,٥٠٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠(

 »۹«تبصره » ط« در بند •
هـاي تابعـه بـه عنـوان مجـري            سازمان بسيج سازندگي نيروي مقاومـت بسـيج و رده         

 بسيج مجري ١٣٨٤در سال (شده است اي محسوب  هاي سرمايه اييهاي تملك دار رحط
 . )هاي عمومي و دولتي بوده است طرح

 »۱۲«تبصره » ج«در بند  •
شود در هر يك از مقاطع سـه ماهـه            داده مي اجازه  ريزي    به سازمان مديريت و برنامه    

  ســال تــا ســقف  براســاس مــازاد درآمــد واريــزي هــر اســتان از ابتــداي۱۳۸۵ســال 
هاي نيمه تمام در همان استان و   درصد جهت تكميل طرح۵۰ ميليارد ريال به نسبت  ۷۵
 كـل ايـن مـازاد بـه سـقف           ۱۳۸۴در سـال    .  توزيـع نمايـد    ها  استان درصد در ساير     ۵۰

 .اعتبارات همان استان اختصاص يافته بود

 »۱۲«تبصره » و« در بند •
هـاي    در ذيـل جـداول اعتبـارات تملـك دارايـي          اعتبـارات منـدرج     بيني شده اسـت تـا         پيش

در اختيار استاندار هر    » اي  بيني نشده سرمايه      هاي پيش   هزينه«اي استاني با عنوان       سرمايه
دار   هـاي نيمـه تمـام يـا ادامـه           مك به پـروژه   ك. گيرد تا حسب نياز هزينه گردد       استان قرار   

 ميـزان   .باشـد   جديـد ممنـوع مـي     هاي     شروع پروژه  ولياستاني از محل اين اعتبار بلامانع       
 .باشد  ميليارد ريال مي۲۷۰,۷۸۸ بالغ بر ها استاناعتبار اين رديف در كل 

 »۱۹«تبصره » ز« بند •
بـه منظـور سـاماندهي و تسـريع در اجـراي            بيني شده اسـت كـه         براي اولين بار پيش   

اي ه ـ اي ملـي و اسـتاني منـدرج در پيوسـت       هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    عمليات طرح 

 
 

 

١٠

اي  هاي عمراني مذكور، كميته ها و پروژه اين قانون و خاتمه يافتن طرح) ٣(و) ١(شماره 
ريـزي كشـور،     سازمان مـديريت و برنامـه  رئيسجمهور،  رئيسمتشكل از معاون اول    

ربط حسـب مـورد، بـه رياسـت معـاون اول           وزير ذي  وزير امور اقتصادي و دارايي و     
ايـه گـزارش مطالعـات توجيـه فنـي، اقتصـادي،             جمهور تشكيل و با توجه بـه ار        رئيس

اجتماعي و زيست محيطي و همچنين احراز پيشرفت فيزيكـي بـالاتر از پنجـاه درصـد                 
اي توســط ســازمان مــديريت و  هــاي ســرمايه هــاي تملــك دارايــي طــرح)  درصــد۵٠(

هايي كه تأخير و يا تسريع عمليات  ها و پروژه ريزي كشور، نسبت به تعيين طرح برنامه
 .نمايدباشد اقدام  اولويت ميها در  ايي آناجر

 »۲۰«تبصره » ز«بند 
اين قانون كه تحت    ) ١(اي مندرج در پيوست شماره        هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح

اند از شمول فصل ششم قانون برنامه  هاي ملي استاني شده، مشخص شده عنوان طرح
شـده  مي ايـران مسـتثني      چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلا        

 .است
ربـط و     هـاي مزبـور پـس از مبادلـه موافقتنامـه دسـتگاه اجرايـي ذي                 اعتبار طرح 

 جـايي اعتبـار بـين      ريزي استان قابل مصـرف بـوده و جابـه           سازمان مديريت و برنامه   
 فصل ششم قانون برنامه چهارم در مورد آمـايش     .باشد  هاي پيش گفته ممنوع مي      طرح

 .اي است طقهسرزمين و توازن من
 
 
 
 
 
 



 
 

 

١١

هـايهـاي تملـك دارايـيبنـدي طـرحفوايـد اولويـتوضرورت  . ۳
 مليتمام نيمهاي سرمايه

 
 
 
 ضرورت. ۱-۳

اي در مـورد و       هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    تغييرات پي در پي برآوردهاي اوليه طرح      
 درصدي ميـزان اعتبـارات مصـوب        ۷۰تر از     ميزان اعتبار و دوره اجرا و تخصيص كم       

هـاي   در طي هشت سال گذشته مؤيد اين نكته است كه به انجام رساندن به هنگام طرح             
 از طـرف  .فني ـ اجرايي كشور است توان خارج از  ،طبق برنامه مصوبر دست اجرا د

هاي توليدي، اجتماعي، فرهنگي،      هر طرح تملكي كه در پي ايجاد يا افزايش ظرفيت         ديگر  
بخشـي از  زيربنايي يا دفاعي است براساس قـانون برنامـه و بودجـه و قـانون تنظـيم                 

 :  ركن زير است۵داراي مقررات مالي 
 ،)باشد گذاري ثابت مي صورت سرمايه كه به(گذاري  سرمايهشكل  •

 ). توسعه باشدهكه بايد منطبق بر برنام(طرح هدف  •
 ، )ست ااي ي سرمايهها كه معين و از محل تملك دارايي( طرح اعتبار •
 ،)كه بايد معين باشد( طرح مدت •
 محيطـي قابـل قبـول       سـت كه بايد از حيث فني، اقتصادي، اجتماعي و زي        (طرح    توجيه •
 ).باشد 

هاي در دسـت اجـرا قابـل          در شرايط فعلي بخش اعظمي از اركان فوق براي طرح         
اي كشـور     تطبيق نيست به عنوان مثال هدف هر طرحي بايد منطبق بر برنامـه توسـعه              

هـا    باشد ولي به دليل گزينش غيركارشناسي امكان حصول اين ركن در خيلي از طـرح              
هـا بـه      عتبار اجراي طرح بايد مشخص باشد اگرچه برخـي طـرح          ممكن نيست يا مدت ا    

لحاظ نظـري داراي يـك دوره مشـخص اسـت ولـي بـه لحـاظ عملـي بـه دليـل تغييـر                         
عـلاوه بـر   . ها امكان رعايت اين ركن نيز وجود ندارد  برآوردهاي اعتبارات اجراي طرح   

 
 

 

١٢

تـوان     مـي  به دلايل متعدد ديگـر از جملـه تبعـات اقتصـادي، اجتمـاعي و سياسـي،                اين  
 . نظام مالي كشور تلقي كردبراي ها را يك الزام اساسي  بندي طرح اولويت

 
 بندي  فوايد اولويت. ۲-۳
هاي  طرحبندي  اولويت هاي فني و اقتصادي ترين فايده توان گفت كه مهم طور كلي ميه ب

دي ، در مـوار   باشد   مي هدايت منابع هاي كليدي     از روش كه    اي  هاي سرمايه   تملك دارايي 
 : نمايد مانند موارد زير بروز مي

  فصـول مختلـف بودجـه، از      هـاي عمرانـي     ترين اهداف برنامـه    تر مهم  تحقق سريع  •
هـايي كـه      پروژه) هاي زماني مصوب    تر به برنامه   يا نزديك (موقع    برداري به   طريق بهره 

 هـاي   يعنـي پـروژه   (مـؤثرتري هسـتند     ...  اقتصـادي، فرهنگـي و        داراي نتايج اجتماعي،  
 ،)دار اولويت

هـايي كـه از      از طريق كاهش هزينه    دار  هاي اولويت   هاي ساخت پروژه    كاهش هزينه  •
 ،...هاي تعديل و  شود مانند هزينه  تأخير در ساخت ايجاد ميهناحي
شـده در     ي قبلـي انجـام    هـا   گـذاري    در خصـوص سـرمايه     النفـع   ي عـدم  ها  رفع زيان  •

 بالا،  تمام داراي اولويت هاي نيمه پروژه
تمام كه نوعاً شديدتر      و تأسيسات نيمه   ها   ساختمان ي ناشي از استهلاك   ها  رفع زيان  •

 برداري است،  بهرههو بدتر از استهلاك دور
ويـژه    بـه (،  هـا   اقتصـادي شـدن پـروژه       ناپـذير شـدن و غيـر        جلوگيري از توجيـه    •

فني و بر اثر دگرگوني شرايط )  اقتصادي استها هايي كه دلايل اصلي توجيه آن       پروژه
 اقتصادي پيشنهاد و طراحي پروژه،

 تمام دچار تعليـق     هاي نيمه   در پروژه ... آلات و     هاي بالاسري، ماشين       هزينه هتماخ •
 .شود مي...  خسارت و بالاسري و ،فقط صرف تعديلها   آنهقولي اعتبارات سالان كه به

 



 
 

 

١٣

مليتماماي نيمههاي سرمايهملك داراييهاي تبندي طرحابعاد اولويت. ۴  
 
 بندي ابعاد فني و اقتصادي اولويت .۱-۴

بـه دلايـل   ) مئ ـدراز مـدت يـا دا  ( و تعطيـل  ) اي يـا موقـت     رهدو( در حال حاضر توقف     
در صـورت اسـتفاده از روش       . افتـد    در عمل اتفـاق مـي      ،مختلفي به ويژه كمبود اعتبار    

هـاي منـدرج در        عمليـات برخـي از پـروژه       هبنـدي و كـاهش هدفمنـد و آگاهان ـ          يتواول
هـاي    رخـي پـروژه   بـه نفـع ب    ) هاي عمراني   طرح( اي    هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح
توان اين اتفاق اجباري و ناگزير را به سمت بهينه سوق داد و دسـتاوردهايي                  مي ،ديگر

بنـدي    هـاي اولويـت     هزهـاي هريـك از حـو         طرح هتر براي مجموع    تر و اقتصادي    مناسب
 .فراهم آورد

هاي ذيل يك     شرايط فني بسيار متفاوت برخي از پروژه      با توجه به    از طرف ديگر    
).  را هـا   و نـه طـرح    (كرد   بندي  اولويت را   ها  پروژهبايد در اين فرايند، نهايتاً      ،  طرح واحد 

در . شـود   مـي يكديگر، تبيين    ها با    پروژه عرضي يا   به ارتباط طولي  اين مسأله با توجه     
، هـا   ترين اطلاعـات آن     ترين، معتبرترين و واقعي    ها براساس مهم    حالت كلي، تمام پروژه   

 اعتبـارات   هـا   توجـه بـه ترتيـب اهميـت آن          تا بـا   شود   مي بندي  به صورت منفرد اولويت   
 دارنـد   وابستگي متقابل به يكديگر   هايي كه     پروژه.  داده شود    ها تخصيص  آن  موجود به 

اگـر  . شـوند    اعتبـار و تكميـل        بنـدي، تـأمين      اولويـت    مطالعه، پروژه اصلي در قالب يك    
از نوع عرضي باشد، ) بزرگ هپروژ(هاي ذيل يك طرح عمراني  پروژهتعدادي از ارتباط 

 . نيست )انتساب اولويت برابر(ها  كردن آن پروژه ديگر نيازي به يكپارچه تلقي
 هـا مـد نظـر قـرار گيـرد عبارتنـد از              تواند در شناسايي پروژه     ميكه  ديگر  مسائل  

 : كه اين
چقدر منطبـق    توسعه   ههاي جاري با اهداف برنام       و پروژه  ها  نتايج و پيامدهاي طرح    •

 اشد؟ب مي

 
 

 

١٤

 ؟ هستندشده چقدر قابل حصول  اعلامها و اهداف  ها، ظرفيت زمان •

 شده  انجامچه استاندارد و در چه چارچوبي، ها با   و پروژهها مطالعات توجيهي طرح •
 است؟ 

هاي در حال اجرا چگونه شناسايي و   و پروژهها فوايد و دستاوردهاي اجتماعي طرح  •
 است؟   گيري شده اندازه

اي   ي سـرمايه  هـا   ي تملك دارايـي   ها   اعتبارات طرح  يع اجتماعي متناسب  توزتا چه حد     •
 است؟   بوده مطمح نظر

 است؟  كار رفته   ي بهيها سازوكار چه مردم و مناطق محروممندي  براي بهره •

چگونـه  هـاي ملـي مربوطـه         و هزينـه   هـا    طرح محيطي  پيامدهاي مفيد يا مضر زيست     •
 است؟   شده  ارزيابي

 است؟  گيري شده شده چگونه اندازه  مي اعلاها پيشرفت •
 
 بندي ابعاد حقوقي اولويت. ۲-۴

، هـا   بنـدي آن    اي براي اولويـت     ي سرمايه ها  ي تملك دارايي  ها  در بررسي ابعاد حقوقي طرح    
 .تمام است ي نيمه ها  توقف يا تعطيل برخي پروژههشود مسأل مي  مطرح طور جدي آنچه به

) طـرح عمرانـي   (اي    ي سرمايه ها  تملك دارايي قراردادهاي منعقده براي تحقق طرح      
كنند كه عمـدتاً در       مي  بر قوانين مرتبط با حقوق قراردادي از نظام خاصي پيروي           علاوه
 بـراي تحقـق طـرح       دهقراردادهاي منعق ـ بدين ترتيب   . گيرد  مي   جاي حقوق اداري  هحيط

خصوصـي  از ماهيت قراردادهاي اشخاص     ) طرح عمراني (اي    ي سرمايه ها  تملك دارايي 
 .شود  ميقراردادهاي الحاقيگيرد و شبيه  مي  فاصله

طـرح  (اي    ي سـرمايه  هـا    براي تحقق طرح تملك دارايـي      ههرچند قراردادهاي منعقد  
دولـت    بحـث،     اما در تمـام قراردادهـاي مـورد         كند،  دولت را ملتزم به تعهد مي     ) عمراني

در موارد ضـروري    و   است   مواردي را در متون قراردادها گنجانده      ها  براي انحلال آن  



 
 

 

١٥

 تغييـر    را تواند نوع و چگونگي انجام تعهدات در مقابل اشـخاص حقيقـي و حقـوقي                مي
 : دهد اين مورد به طرق زير قابل اجرا است

  تعليق قرارداد.۱-۲-۴

  )طـرح عمرانـي   (اي    ي سـرمايه  هـا    براي تحقق طرح تملك دارايي     هدر قراردادهاي منعقد  
 را  هـا   جاي فسخ و الغاي قـرارداد، عمليـات اجرايـي آن             دارد كه دولت به    مفادي وجود 

در قراردادهـاي   » تعليـق «ايـن توقـف، تحـت عنـوان         . كنـد   مي   براي مدت معيني متوقف   
قراردادهـا عبارتنـد از   » توقـف «يـا  » تعليـق «هـاي    هزينه كه است   شده   بيني  مرقوم پيش 

 .تآلا المثل ماشين  و اجرتها هاي بالاسري، خسارت پرداخت هزينه

 تعطيلي طرح. ۲-۲-۴

 تـر   بـيش هـا،     پـروژه     و تعيين سيستماتيك درصـد تخصـيص بـه          با مديريت تخصيص  
يكي : فسخ انواعي دارد  البته  . نمود پيدا خواهد كرد    كار و فسخ قرارداد      يموضوع تعطيل 

بـا  » شرايط عمومي پيمان «)۴۸( هدر ماد. جانبه  فسخ در زمان تعليق و ديگري فسخ يك       
 : است  آمدهيمان  پهخاتمعنوان 

كـه تقصـيري     بـدون آن  كارفرمـا هرگاه پيش از اتمام كارهـاي موضـوع پيمـان،         «
دادن پيمـان    به مصلحت خود يا علل ديگر، تصميم به خاتمه         بنامتوجه پيمانكار باشد،    

 تر بيشكردن كارگاه براي تحويل، كه نبايد   تعيين تاريخ آماده  با پيمان راهبگيرد، خاتم
 .»كند مي  ، به پيمانكار ابلاغشد روز با١٥از 

هـاي   تملـك دارايـي  هـاي   بنـدي طـرح     بنابراين بايد در بررسي آثار حقوقي اولويت      
كـه از سـوي دولـت بـر پيمانكـار           شـرايط قـراردادي        تغييـر بـا توجـه بـه       اي    سرمايه
 ،نيروهـاي كـار خـود    بـه   پيمانكاران  جبران خسارت پرداختي از طرف      گردد،    مي  تحميل

 . گيردمدنظر قرار 
 

 
 

 

١٦

 بندي ابعاد اجتماعي اولويت. ۳-۴
حدود تقاضاي اجتمـاعي و نـوع و ميـزان ايـن انتظـارات از نكـاتي اسـت كـه بايـد در                        

 مورد توجه قرار  ) ي عمراني ها  طرح(اي    ي سرمايه ها  ي تملك دارايي  ها  بندي طرح   اولويت
ين تر  بيش تخصيص منابع براي حصول      ههدايت بهين هاي اجتماعي     اگر به زمينه   .گيرد

تواند با دو نـوع   نشود روند كار مي  توجهاي و بخشي دستاوردهاي ملي يا كلان منطقه    
كنند بـه     مي   ي اجتماعي كه احساس   ها  نخست مخالفت برخي گروه   . مخالفت مواجه شود  

نفـع كـه ايـن        ي ذي هـا   دوم تعارض برخي گروه   . است   نشده  حق آنان توجه      نيازهاي به 
لازم است كـه    . كنند  مي    تلقي   مغاير منافع خود   ،ت منابع را  ند هداي م  روش هدفمند و نظام   

 متناسب  فرايند اجتماعي دهي    در كنار فرايند كارشناسي و مديريتي در اين جهت، شكل         
 .گيرد مورد توجه قرار

 و تلاش اشخاص براي اي ي سرمايهها خواهي و تصاحب دارايي سهمپافشاري بر 
 ههاي نفوذ و مديريت خود، پيوسته باعث ادام         هسوي حوز    به ها  دهي به اين دارايي     جهت

ي هـا   اجـراي طـرح تملـك دارايـي       تـرجيح   . بود  بازده و پرخسارت قبلي خواهد      روند كم 
 بسـيار  هسرماي بازگشتخود ولو با  نفوذ هدر منطقه يا حوز  ) طرح عمراني (اي    سرمايه

 محـور  خـود رد  ايـن نگـاه و برخـو    ه نتيج  ديگر، ه يا حوز    اجراي طرح در منطقه     از تر  كم
جا اين توضيح لازم است كه بازگشت سرمايه مورد نظـر جـامع منـافع                  در همين  .است

 . باشد مي... اجتماعي، اقتصادي، مالي و
، يكـي از    ) هـدف  هجامع ـ( از منافع پـروژه   مند     بهره هپاسخگويي به نياز جامع   پس  

ميـزان و مقـدار     گيـري     اندازه. آيد  حساب   وردهاي پروژه و جزء فوايد آن بايد به       ادست
 و مشخصاتي است كه بايد طي مطالعه، مـذاكره و تصـميم             ها  اين فايده براساس ملاك   

 .گردد   تعيينگيران  و تصميمجمعي، شفاف و روشمند نمايندگان مردم 
پـذير و علايـق       سازي توجه جدي بـه نيازهـاي واقعـي توجيـه            وجه دوم اين بستر   

گيــرد  اعتــراض مــردم قــرار مــيآنچــه مــورد مخالفــت و . حصــول مــردم اســت قابــل



 
 

 

١٧

ايهـاي سـرمايههـاي تملـك دارايـيطـرحبنديموانع اولويت. ۵
 تمام ملي نيمه

برخي جايي از   اعتبارات و جابههاگر هدايت بهين. اي آنان است گرفتن منافع منطقه ناديده
 مبدا نباشد   همعني حذف كامل حقوق حوز      به ٢هاي مقصد،    به برخي حوزه   ١أهاي مبد   حوزه

اري گـذ   بنـدي و هـدايت سـرمايه         نيـز از فوايـد حاصـل از اولويـت          أ مبد هو اگر مردم حوز   
بنـدي     در نتيجـه اولويـت     .رسـد   حـداقل مـي     شوند، امكان تخـالف و تعـارض بـه              مند  بهره
 . ها را كاهش دهد تواند ميزان اين مخالفت هاي ملي در چارچوب استاني مي طرح

 
 
 
 

 : اين موانع عبارتند ازبرخي از اهم 
 نبود شناخت كافي از فوايد و نيازهاي اين روش،. ١
 صورت توأم دارا باشد،  وصف جدي، فراگير و پيوسته را بهنبود عزمي كه سه. ٢
 گيري و بهبود مستمر، نداشتن سامانه هماهنگ براي بهره. ٣
 :هاي احتمالي زير نگراني از برخي از هزينه. ٤

 كـه ارتبـاط     پـايين    اولويـت  هاي   از پيش دوره ساخت پروژه      بيشطولاني شدن    •
 ها  ماهيت اين دسته از پروژه    البته به دليل    . ارندهاي عمراني د    ي با اهداف برنامه   تر  كم

 .گردد شده رقم اندكي مي  جويي اين زيان، در مقايسه با منابع صرفه

                                                 
پـايين    هـاي اولويـت     اثـر پـروژه    كـه در حـوزه    ... ) اعم از منطقه، بخـش، برنامـه يـا          (هايي    حوزه: أهاي مبد   حوزه .

ها، انتظـار آن      نتيجه كاهش سرعت پيشرفت اين پروژه      پايين و در     هاي اولويت   كاهش تخصيص پروژه   با. قراردارند
 .هاي مذكور قرارگيرند ها نيز تحت تأثير توقف يا تعطيل پروژه است كه اين حوزه

تكميـل تخصـيص يـا افـزايش     . بـالا قراردارنـد    هاي اولويـت  اثر پروژه  هايي كه در حوزه حوزه: هاي مقصد   حوزه .
 بـه طـور     -ي مقصـد نيـز      هـا   حوزههاي مذكور است بر       يع و تسهيل پروژه   منظور تسر   ها كه به    تخصيص اين پروژه  

 .گذارد مي  اثر-مستقيم

 
 

 

١٨

ه ت ـ الب.پـايين   هاي اولويت شده در پروژه هاي انجام گذاري    النفع سرمايه  عدمزيان   •
 ز دسـت زيـان ا  در شـرايط حاضـر،   پـايين    اولويتهاي  ساخت و تكميل پروژه   هبا ادام 

بندي زيـان     چون اولويت . محرز است كردن اعتبارات      هاي بهتر براي هزينه     دادن گزينه   
)  پـايين  هاي اولويـت  گذاري در پروژه ناشي از سرمايه(ي بهتر   ها  دست دادن فرصت   از

علـت    بـه (بـازده قبلـي       ي كـم  ها  گذاري  را تبديل به زيان نبود سود يا استفاده از سرمايه         
) هـا در آينـده   بـرداري احتمـالي ايـن پـروژه      براي تكميـل و بهـره   گذاري  توقف سرمايه 

يـا  هـا     گيري در ايـن خصـوص نيازمنـد بررسـي مـوردي پـروژه               نمايد؛ لذا تصميم    مي
 . باشد ميني در روش پيشنهادي يب پيش

منصفانه بـا     براي پرهيز از رفتار غير     كه البته    تمه قرارداد هاي خا     هزينهپرداخت   •
 و    محاسـبه  هگرفته و نحو   ي اجرايي مورد توجه قرار    ها   دستگاه قرارداد  اشخاص طرف 

و در حـال     هـاي عمرانـي اسـت       خاتمه پيمان پروژه   فني و مالي     هپرداخت آن، طبق روي   
 .باشد  مي شرايط عمومي پيمان)۴۸(ماده بندهاي ذيل حاضر تابع 

العـاده    فـوق د   نسبت به فوايد اين فراين     كه هزينه انجام مطالعات و هدايت مجدد منابع،       •
 .است  پوشي ناچيز و قابل چشم

ي هـا   تفاق نوسان و تغيير در سرعت پيشـرفت كـار در طـرح            ادر نهايت بايد گفت     
 يعنـي  ؛است   داده   رخها  طرحاي اتفاقي است كه پيوسته در آن  ي سرمايهها  تملك دارايي 

بـا  د  رمـوا  و البتـه در اكثـر قريـب بـه اتفـاق              تـر   بيشبه ندرت با تخصيص     ها    اين طرح 
 نـام     رخداد غريبي بـه    ،بندي اولويت. اند  بوده   يا كمبود تخصيص مواجه    تر  كم  تخصيص

دهي، هـدايت و اثربخشـي        بندي به جهت   اولويت. كند  نميب  ايجارا   تخصيص كامل  عدم
 كامـل   ها  اكنون نيز بسياري از تخصيص    . پردازد    واقعيت عيني عدم تخصيص كامل مي     

 .نيست
هـاي    ناشـي از توقـف برخـي از پـروژه         نبـود سـود      ،يت زيان  مدير هساد  راهكار  

 جـدول   هتـرين رد     به پايين   »اولويت   گروه كم «هايي از     پايين، آن است كه پروژه     اولويت



 
 

 

١٩

ايهـاي سـرمايههـاي تملـك دارايـيبنـدي طـرحتجارب اولويـت. ۶
 ملي تمام  نيمه

 حـداقل   هـا   النفـع آن    كنند كه ميزان زيان عدم       شده سقوط   هاي متوقف   يعني گروه پروژه  
حوه تعيين ميزان انطبـاق نتـايج و         ن اطلاعاتي مانند تبيين   نيازمند   ،هدايت آگاهانه . است

با اهداف برنامه توسعه، تعيين اعتبارات مورد       تمام    نيمههاي    ها و پروژه    پيامدهاي طرح 
هاي جبران    بندي مناطق محروم و راه      ها، شناسايي و دسته     ها و پروژه    نياز واقعي طرح  
 .است... ها و  محروميت آن

 
 
 
 

 منابع، هاي و تخصيص مناسب و بهين       سرمايهي  ها  ي تملك دارايي  ها  بندي طرح   اولويت
 برخـي از ايـن      .اسـت نظر قرار گرفته    مددر كشور بارها    آن   به دليل اهميت بسيار زياد    

اي توسـط دفتـر    ي خاص ناحيـه   ها  هاي طرح      پروژه  تعيين اولويت : تجارب عبارتنـد از   
 ـ   ن انـدركارا  دسـت . ١٣٥٦ تـا  ١٣٥٢ي هـا  بـين سـال   فـارس در    اسـتان  هبرنامه و بودج
ترين موانع اين مطالعات را فرصت محدود، نيروي انساني اندك و  مهممطالعات مذكور 

 . اند لان دانستهئوي ضروري برخي مسها عدم همكاري
 ي اداري مورد نياز استان آذربايجان شرقي      ها  بندي ساختمان   اولويت ديگر،   هنمون
ترين نكته در بررسي اين تجربه را بتوان در اين ديد كه  شايد مهم. است  ١٣٦٩در سال 

درخواسـت  بنـا بـه      اسـتان آذربايجـان، امـا        هآن مطالعه در سازمان برنامه و بودج ـ      
 هسال با جـديت و پيگيـري ادام ـ         مطالعات حدود يك  . شد   شروع شخص استاندار وقت  

 . شد  افت؛ در اين زمان استاندار عوض و طرح به فراموشي سپردهي
بنـدي    هـاي جـاري و اولويـت        تجديـدنظر در هزينـه     ، ديگـر تجـارب داخلـي      هوننم
ي درآمـدي دولـت در ايـن        ها  محدوديت.  است ١٣٦٥ در سال    هاي عمراني استاني      پروژه

نمود كـه در آن سـال     اي اعلام   سال به حدي بود كه وزارت برنامه و بودجه طي بخشنامه          
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در ايـن شـرايط     . باشـد   ص و پرداخـت مـي      قابل تخصـي   ها  استانحداكثر نيمي از اعتبارات     
تمـام خـود بـه منظـور انتخـاب            هاي نيمه    پروژه هبررسي مجدد كلي   ناگزير به    ها  استان

 . شدندها ها يا كاهش اعتبار آن كردن ساير پروژه ها براي ادامه و متوقف برخي پروژه
ي هـا   بندي طـرح    اولويت« هترين و فراگيرترين اين تجارب در سطح ملي، تجرب         مهم

 تـا اواخـر     ١٣٧٩از اواسط سـال     » ملي) ي عمراني ها  طرح(اي    ي سرمايه ها  تملك دارايي 
ريـزي     و در سـازمان مـديريت و برنامـه         ١٣٨١ سال   ه است كه براي بودج    ١٣٨٠سال  

وفـق برنامـه     (ريـزي   اين تكليف قانوني سازمان مـديريت و برنامـه        . گرديد كشور اجرا 
ني سـازمان و بـا همكـاري نزديـك سـاير            ، تحت مديريت معاونت امور ف     )سوم توسعه 

ريزي در فراينـد       سازمان مديريت و برنامه    تمامي دفاتر بخشيِ  .  گرفت   انجام ها  معاونت
همـين منظـور طراحـي        يي كه به  ها  ها از طريق تكميل و عودت فرم         اطلاعات پروژه  هئارا

ي هـا   ي بخـش  هـا    تـلاش  هشـده بـا وجـود هم ـ        يـاد  هدر تجرب . داشتند   بود شركت   شده  
بندي و بسـترها و مقـدمات آن و نيـز             سازي ابعاد و جوانب اولويت      شفافنامبرده، به   

ايـن    براسـاس   آنان براي تخصيص منابع    هساختن عزم و اراد     توجيه مديران و همراه   
اي   ي سـرمايه  هـا   ي تملـك دارايـي    هـا   بندي طـرح    فرايند به عنوان غايت و نهايت اولويت      

در صـورتي كـه هـدف نهـايي ايـن فراينـد             . اسـت    ، كم توجهي شده   )عمراني يها  طرح(
، بـه نفـع     تـر   كـم  با اولويت    يها  كاهش منابع تخصيص يافته به طرح     : عبارت است از  

 .تر بيش  ي با اولويتها طرح
ست؛ اين حركت ها بندي حركتي مستمر و پيگيرانه براي مديريت كلان طرح          اولويت

ي تملك ها  طرحبندي  اولويتهساماند پيشنها. گردد  بايد مرتباً و مجدانه اجرا و اصلاح
 ضـرورت   هـا،   تمركـز تجـارب و انديشـه      و  ) ي عمراني ها  طرح(اي    ي سرمايه ها  دارايي

ي هـا   ي تملـك دارايـي    هـا    طـرح  پويـاي بنـدي     اجراي درست و اثربخش فرايند اولويـت      
پيشنهاد ارائه شده در اين گزارش در همـين         ) »ب«بند  (بخش تكميلي   . اي است   سرمايه
  .باشد يراستا م
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. نظـر وجـود دارد      هاي عمراني در كشور اتفاق و اجمـاع        در مورد وجود مشكلات طرح    
بندي دقيـق   اولويت. هاي عمراني است بندي طرح  اولويت ،هاي رفع اين مشكل    يكي از راه  

ها نياز به تهيه سامانه اطلاعاتي به منظـور تجميـع اطلاعـات مـورد                طرحيافته    و تكامل 
 :طلاعات زير استنياز از جمله ا

 پروژه،هر وري  بهرهميزان  •

 ،)كند مان توليد مي يا آنچه اين پروژه براي(هاي پروژه  خروجي •

 ).نماييم يا منابعي كه به آن تزريق مي(هاي پروژه  ورودي •

 اي پروژه است، دهنده كاركرد تأمين اهداف برنامه امتيازي كه نشان •

 اي پروژه، امتياز پروژه •

 اي پروژه، ي فراپروژهامتياز كاركردها •

 انداز يا برنامه توسعه پنجساله، هاي سند چشم وزن هريك از هدف •

انداز يا برنامـه توسـعه        مقايسه با هر هدف سند چشم     در  اي هر پروژه      امتياز برنامه  •
انداز يا برنامه توسعه كسـب        امتيازي كه آن پروژه از لحاظ تحقق آن هدف سند چشم          (

 ،)نمايد مي

  در هر پروژه،١سرمايهامتياز بازگشت  •

  هر پروژه،٢پذيري امتياز توجيه •

 هاي وابسته به پروژه تحت بررسي، اي پروژه امتياز برنامه •

 هاي وابسته به پروژه تحت بررسي، درصد وابستگي پروژه •

اعتبـارات امسـال و     (برداري پروژه تحت بررسي       هاي باقي مانده به بهره      تعداد سال  •
 ،)هاي آينده سال

                                                 
1. Payback 
2. Feasibility Study 

 گيري و پيشنهادها نتيجه. ۷
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 برداري پروژه تحت بررسي، اي باقيمانده به بهرهه تعداد سال •

 .برداري پروژه تحت بررسي  مخاطرات موجود در راه تكميل و بهره •

 ميليارد ريال   ١٨٤٦١٧ كه معادل    ١٣٨٥توان از اعتبارات سال       مدت مي   اما در كوتاه   
بنـدي در   باشد بـه نحـو بهينـه نيـز اسـتفاده كـرد و ايـن اولويـت            مي)  ميليارد دلار  ٢٠(

نظر مذكور درباره  در اين راستا بايد توجه كرد يكي از نمودهاي اتفاق .مدت است كوتاه
تر شـدن    و پيچيده جلوگيري از گسترش بحران   هاي عمراني، تلاش براي       طرحمشكلات  

جز در موارد بسيار استثنايي     (هاي عمراني جديد      پرهيز از آغاز پروژه   مساله از طريق    
تـر منـابع مـالي       به معني پرهيـز از درگيركـردن بـيش        اين روش   . باشد  مي) و ضروري 

 .برداري دوردستي دارنـد     هايي است كه قابليت حصول نتيجه و بهره         محدود در پروژه  
 پيشـرفت فيزيكـي دارد از        درصد ١كه مثلا   » الف« فرضي    بايد گفت پروژه  بدين ترتيب   

 ٩٠گيـرد كـه   قـرار  » ب« فرضـي   بايـد هـم ارز پـروژه    ننظر ميزان درگيري منابع مالي      
 آغـاز     پيشـرفت بـه پـروژه       درصـد  ١ الف با     بلكه پروژه . پيشرفت فيزيكي دارد   درصد
بـه عبـارت ديگـر نبايـد بـه محـض پيشـرفت چنـد                . نزديكي بيشـتري دارد   » ج«ي  نشده

هاي   ن را مانند پروژه   آ) »زخمي كردن پروژه  «به اصطلاح متداول    (درصدي يك پروژه    
 .د و منابع مالي را در آن درگير و در واقع قفل نمودبرداري قرار دا  بهره در آستانه

درگيـر نكـردن    (» ي جديـد    پرهيز از آغاز پـروژه    «در حقيقت بخش تكميلي اجماع      
پرداخت محـدودتر   «عبارت است از    ) هاي بدون پيشرفت فيزيكي     منابع مالي در پروژه   

بـا پيشـرفت    هـاي     نكردن منابع مالي در پروژه     درگير(» هاي تازه آغاز شده     به پروژه 
كه در واقع   ( وجه ديگر اين تصميم اين گونه است كه منابع در دسترس             ).فيزيكي اندك 

هـايي صـرف شـود كـه          در پروژه ) ها نيست   هاي آينده پروژه   چيزي جز اعتبارات سال   
تري بـه   را به ميزان بيش   ) ها  هاي انجام شده و معطل در پروژه        گذاري  سرمايه(امكانات  

بـرداري    امكانات بـه بهـره    «به  » رفيصمنابع م « به عبارتي نسبت     برداري برسانند؛   بهره
 .تر شود بيش» رسيده
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  درصد ۵٠ها شرايط مشابهي داشته باشد، عدد        پذيري طرح   در شرايطي كه توجيه   
 هـر طرحـي كـه پيشـرفتي بـيش از           . توانـد بـه عنـوان عـدد مـرزي باشـد             پيشرفت مي 

 ، منابع  درصد ٤٠ با دريافت    ،رصد د ٦٠ داشته باشد، مثلا طرحي با پيشرفت         درصد ۵٠
النفـع    گـذاري از عـدم       سـرمايه   درصد ٦٠نتيجه خروج   در  برداري طرح و      منجر به بهره  

. گـردد   تر از يك مـي     پس در طرح فرضي ياد شده نسبت ستاده به داده بزرگ          . گردد  مي
  درصـد  ٧۵ پيشرفت فيزيكي دارد ما نيازمند پرداخـت          درصد ٢۵ اما در طرحي كه مثلاً    

النفـع   مگـذاري قبلـي را از عـد         درصدي سرمايه  ٢۵ارات كل آن هستيم تا آن بخش        اعتب
هـاي نخسـت فراينـد        پيشـرفت فيزيكـي بـراي گـام         درصـد  ۵٠لذا معيـار    . خارج نماييم 

 . ها نسبتي اقتصادي و منطقي است بندي پروژه اولويت
بـه  . البته در مطالعات انجام شده به نكات و دقايق ديگري نيـز توجـه شـده اسـت                 

 :عنوان مثال
به عنوان  » هاي نيمه تمام ملي     بندي پروژه   اولويت«در كنار پذيرش ضرورت اصل      

 اعتبـارات ايـن بخـش از بودجـه، ايـن             بهينـه   ابزار كليدي مديريت تخصـيص و هـدايت       
هـاي    بنـدي، صـرفه     تـوان بـا تعـديل الگـوي اولويـت           پرسش قابل طرح است كه آيا مـي       

بنـدي    هاي كلان و ملي ناشي از اولويت        هم در كنار صرفه   اي يا عدالت استاني را        منطقه
 قرار داد يا نه؟

 فيزيكـي چنـد نـوع       رفت پيش ـ  درصد ٥٠براي بررسي اين موضوع و تحليل معيار        
هـاي    هـا، بررسـي ميـزان پـروژه         يكي از اين بررسي   . بررسي تكميلي  انجام شده است     

واجـد  (بنـدي بـالا       هاي اولويت   و پروژه ) فاقد معيار (قرار گرفته در گروه اولويت پايين       
 .باشد ميتمام ملي نيمههاي   محل اجراي پروژههاي استانبر حسب ) معيار

. دهـد   ه مي ئهاي مختلف ارا   هاي داراي پيشرفت    تصويري از تعداد پروژه    ۱نمودار  
هـاي نظـارتي سـازمان       ه شـده در گـزارش     ئ ـاين نمودار براي اولين بار از اطلاعات ارا       

 .ريزي استخراج شده است مديريت و برنامه
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ــروژه هــاي  نمودار يك :   پراكندگي تجمعي پيشرفت پ
نيمه تمام ملي به تفكيـك اســتان 
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محـور عمـودي درصـد      . دهـد   هـا را نشـان مـي        محور افقي، مقدار پيشرفت پروژه     
هـاي   دهد؛ يعني هر منحني درصد طـرح        هاي بازديد شده را نشان مي       تجمعي كل پروژه  

هـاي    را بـه درصـد كـل پـروژه        ) اعداد محور افقـي   ( داراي پيشرفت زير مقدار فرضي      
 .ندك بازديد شده مرتبط مي

از محور افقي   »   درصد ٤٠زير  «و   »  درصد ٦٠زير   «به عنوان مثال اگر خط ميانِ     
 ۵۵/٣١ نظر بگيريم محل برخورد اين خـط بـا منحنـي كـل كشـور همتـراز عـدد                   را در 
 پيشرفت فيزيكـي منجـر بـه اولويـت يـافتن             درصد ٥٠باشد؛ يعني معيار قرار دادن        مي

 .گردد هاي كل كشور مي  پروژه درصد٦٨حدود 
 محروم در همـين نمـودار، منحنـي         هاي  استانجهت ملحوظ داشتن شرايط خاص      

 ٥٠شـود كـه معيـار         ملاحظـه مـي   .  نيز ترسيم گشته اسـت     ها  استانبيانگر شرايط اين    
ملي واقـع   هاي     پروژه  درصد ٧/٦١ پيشرفت فيزيكي منجر به اولويت يافتن تنها         درصد

رغـم    علـي  ، درصـد  ٥٠شرفت فيزيكي   يعني با معيار پي   . گردد   محروم مي  هاي  استاندر  
تـر از     كم  درصد ٦ محروم   هاي  استانهاي    صرفه و عدالت در مقياس ملي، پروژه      تأمين  

  درصـد  ٤٠گرفتن معيـار     نظر طبق همين نمودار در    .اند  ميانگين كشوري اولويت يافته   
  درصـد  ٧٠يافتن حـدود       تواند منجر به اولويت      خاص مي  هاي  استانپيشرفت براي اين    

 محروم گـردد كـه بـراي حفـظ وضـع موجـود              هاي  استانملي واقع در    هاي    پروژهكل  
نشدن اختلاف منـاطق محـروم بـا كـل           تر  اين عدد براي بيش    البته اولاً . تر است     مناسب

 محـروم   هـاي   اسـتان  مربـوط بـه ميـانگين         درصـد  ٤٠ معيار   كشور مناسب است ثانياً   
  و بلوچسـتان حتـي بـا معيـار           ايـلام و سيسـتان     هـاي   اسـتان شود و طبق نمـودار،        مي
هـاي ملـي واقـع در         يـافتن پـروژه      اولويـت   درصد ٦۵ پيشرفت نيز از حدود       درصد ٤٠

 هـاي  استانلذا براي . تر هستند  استان برخوردار شده و هنوز از ميانگين كشوري عقب        
 پيشرفت فيزيكي پيشـنهاد شـده تـا ضـمن رعايـت       درصد٣٠محروم معيار استثنايي  
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مزيـت   محـروم نيـز از       هـاي   استان، ميانگين   ها  استانشوري در تمام    حداقل ميانگين ك  
 .دار بيشتري برخوردار گردند هاي ملي اولويت پروژه

وري   كـه مـلاك تعيـين بهـره       (هـا     پيشـرفت فيزيكـي پـروژه      عددنكته ديگر، تبديل    
هـا    به پيشرفت مالي است كه مورد اول در مورد برخي پروژه          ) باشد  گذاري مي   سرمايه

 . گردد ها در موافقتنامه ذكر مي شده و مورد دوم براي تمام پروژهاعلام 
امـا بـراي     .باشـد    مـي  ١٠٠در برخي موارد اختلاف ايـن دو مـورد حتـي بـيش از               

طبق .  مبنا قرار گرفته است    ۱۳۸۲گزارش نظارتي سال    همان  گيري كلي و كلان       تصميم
 درصد  ٦١يكي حدود   درصد، پيشرفت فيز   ٨٢اين گزارش به ازاي پيشرفت مالي حدود        

 پيشـرفت    درصـد  ٧٠ مبين   ،اين نسبت به عنوان يك الگوي مقايسه      . به دست آمده است   
 پيشـرفت مـالي      درصد ٤٠ پيشرفت فيزيكي براي كل كشور و         درصد ٥٠مالي به ازاي    

 پيشـنهاد   )الف(بخش . باشد  محروم ميهاي استاندر  پيشرفت فيزيكي     درصد ٣٠براي  
هاي تملك    بندي طرح   ق و به عنوان قدم نخست براي اولويت       ذيل براساس استدلالات فو   

 . اي ارائه گرديده است هاي سرمايه دارايي
يكي ديگـر از نكـات ايـن مطالعـه تحليـل حساسـيت              در تكميل بحث بايد افزود كه       

.  پيشرفت فيزيكـي اسـت      درصد ٥٠اي نسبت به معيار اقتصادي        فصول مختلف بودجه  
دهنـده حساسـيت     هاي فصول مختلف نيز نشان      روژهي توزيع پيشرفت پ     بررسي نحوه 

ملي هر هاي   و توزيع پروژهها استانالبته به علت تعامل فصول و  .مختلف فصول است
بعدي قابل بررسـي     كه در يك ماتريس دو    (كشور  مختلف   هاي  استانفصول در   يك از   
ييراتـي در   با اختيار مقادير متفاوت پيشرفت به عنوان معيار اولويـت اسـتاني تغ            ) است

ها به تفكيك فصول نيز رخ خواهد داد كه تحليل آن يا منـوط بـه                  توزيع پيشرفت پروژه  
و يـا نيازمنـد   »  استانـفصل  «بعدي  توليد اطلاعات جديد و طراحي ماتريس حداقل دو

 . استاني استشده هاي هدايت به تحليل مؤخر بر تخصيص
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 ذيـل فصـول و      يهـا    پـروژه  بنـدي    كوتاه مدت، اولويت    به همين جهت براي مرحله    
ايــن معنــي در مطالعــات . شــود هــاي بخشــي پيشــنهاد مــي زدن اولويــت  بــدون بــرهم

هـاي عمرانـي در حـد     بنـدي طـرح    عمـل اولويـت   تحديد دامنـه  «بندي با اصطلاح      اولويت
 .ناميده شده است» فصول

  درصـد ٤٠لذا با شروع عمليات واگذاري كامل اعتبارات براساس درصد پيشرفت    
 ،هـا   اسـتان  پيشرفت مـالي در سـاير         درصد ٧٠ محروم و    هاي  استانفت مالي در    پيشر

هـاي اولويـت پـايين داراي     گرفتن همين منطق در طرح مازاد اعتبارات فصول با درنظر    
جـويي   توزيع و كسري اعتبارات  فصـول از محـل صـرفه   همان فصل حداكثر پيشرفت  
بـه  )  درصد ٣٠يد حداكثر تخصيص    با ق (همان فصل   هاي اولويت پايين      اعتبارات پروژه 

روش البتـه در بلندمـدت بـه منظـور ايجـاد             .گـردد   پرداخت مـي  هاي اولويت بالا      پروژه
) ب(بخـش  تر و مورد توافق جمعـي سـامانه بلندمـدتي مـورد نيـاز اسـت كـه در                    دقيق

 :شود پيشنهاد ميبا توجه به جميع جهات فوق . پيشنهاد لحاظ شده است
 

 »۱۹«تبصره » ز« جايگزين بند پيشنهاد
هـاي    بـرداري از اجـراي عمليـات طـرح           دولت موظف است به منظور خاتمه يافتن و بهـره          )الف

هـاي زيـر را بـه عنـوان           هاي واجـد مـلاك      ها و پروژه    اي ملي در طرح     هاي سرمايه   تملك دارايي 
ها را به صـورت صـد    آن ١٣٨٥هاي داراي اولويت ملي شناسايي كرده و اعتبارات سال   پروژه

 : ر صد تخصيص دهدد
داشتن گزارش مطالعات توجيه فني، اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي قابل قبول از نظر              . ١

 ريزي كشور، سازمان مديريت و برنامه

 هاي توجيهي، ها براساس اطلاعات گزارش اثرگذاري پروژه در تسريع يا تسهيل ساير پروژه. ٢
ريـزي    شـخيص سـازمان مـديريت و برنامـه         درصـد بـه ت     ٥٠داشتن پيشرفت فيزيكي بالاي     . ٣

 .١٣٨٤ درصد تا پايان سال ٧٠كشور و ميزان اعتبارات تخصيص يافته بالاي 

 ٤٠ درصـد و     ٣٠تر توسعه يافته بـه ترتيـب برابـر            هاي فوق در مناطق كم      نسبت -»١«تبصره  
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 .باشد درصد مي

 درصد ميزان   ٣٠ سقف   باشند تا   هايي كه فاقد معيارهاي فوق مي        اعتبارات پروژه  -»٢«تبصره  
 .مصوب تخصيص خواهد يافت

جويي شده ناشـي از احكـام ايـن بنـد بنـا بـه پيشـنهاد دولـت و                     اعتبارات صرفه  -»٣«تبصره  
هـاي واجـد شـرايط        تصويب كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات به سـقف اعتبـارات طـرح             

 منابع طبيعي، منابع     با اولويت به ترتيب فصول كشاورزي و       »١« و تبصره    ٣ و   ٢ و   ١جزءهاي  
 .و صنعت و معدن اضافه خواهد شد) هاي سطحي مرزي آب(آب 
بنـدي كليـه      ريزي موظف است براي تـدوين روش هـاي اولويـت            سازمان مديريت و برنامه    )ب

قانون برنامه ) ١٣٧( به بعد، و در اجراي ماده ١٣٨٦اي سال   هاي سرمايه   طرحهاي تملك دارايي  
. را تشـكيل دهـد    » اي  هـاي سـرمايه     هـاي تملـك دارايـي      بندي طرح  تستاد اولوي «چهارم توسعه   

 :اعضاي پيوسته ستاد عبارتند از
 معاونت فني سازمان، -
 ها، مديركل دفتر نظارت و ارزيابي طرح -
 هاي اجرايي به انتخاب هيأت وزيران، يك نفر از دستگاه -
مي به انتخاب يك نفر از اعضاي كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلا           -

 كميسيون به عنوان ناظر،
يك نفر از اعضاي كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي به انتخاب كميسـيون بـه                  -

 .عنوان ناظر
بنـدي پـس از       هـاي اولويـت      نتيجه مطالعات اين ستاد دربـاره معيارهـا و روش          – »١ «تبصره

راي تصويب به كميسيون برنامـه و        ب ١٣٨٥ت دولت حداكثر تا پايان مرداد ماه        أتصويب در هي  
 .شود بودجه و محاسبات شوراي اسلامي تقديم مي

 يها به بخش خصوصي و خسارات اشـخاص حقيق ـ          امكان واگذاري برخي از طرح     -»٢«تبصره  
 .بندي را مدنظر قرار دهد و حقوقي متضرر از اولويت

 »برنامـه « نشـريه    گزارش منظم پيشرفت كار كميته جهت اطلاع عمـوم از طريـق            -»٣«تبصره  
 .منتشر شود
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 اي  هاي سرمايه هاي تملك دارايي بندي طرح اولويتمباني و مراحل . ۱پيوست 

 مباني. ۱
 تعيـين رتبـه    است كه به     اي، فرايندي     هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    بندي طرح   اولويت

در  هـا   وژهاين پر يک از    ي که هر  امتيازاساس   بر -هاي عمراني نسبت به يكديگر        ژه  پرو
ي كليـدي  ها يكي از راهپردازد و     مي - نمايند  مي  شده کسب    هاي توافق معيارسنجش با   

ي تملـك   هـا   منـابع طـرح   تخصـيص   هدف اين فراينـد     . تر منابع است    تخصيص اثربخش 
كـه ميـزان احتمـال       اسـت    اي    اساس رتبـه    بر) ي عمراني ها  طرح(اي    ي سرمايه ها  دارايي

 .دهد مي   نشان راشده  تأمين اهدافِ تعيين
 
 مراحل. ۲

ي هـا   ي تملـك دارايـي    هـا   بنـدي طـرح     اولويــت « تصويري كلـي و يكپارچـه از         هئدر ارا 
 .مراحل زير ضروري استانجام » ملي) ي عمرانيها طرح(اي  سرمايه

 ها  نخست، شناسايي معيارها و توافق درباره آنهمرحل. ۱-۲
هـاي    بـه عنـوان گزينـه     (هـا    تـرين دلايـل برتـري پـروژه        در اين مرحله جستجوي مهـم     

البته عـلاوه بـر     . گيرد  مي  انجام نسبت به يكديگر  ) گذاري يا تخصيص اعتبارات     سرمايه
  نيز بايد انجـام اهميت اين دلايلشوند، تعيين  مي ناميده» معيار« كه  دلايل برتري تعيين  

يگـري  ، معياري دو برابر معيـار د      گيران  از نظر تصميم  در اين مرحله ممكن است      . گيرد    
 داده   كه به معياري يـك دهـم سـاير معيارهـا اهميـت            شود     قرارباشد؛ يا      اهميت داشته 

برابر سـاير معيارهـا      برسيم كه فلان معيار فرضي در         توافقيا سرانجام به اين     . شود
 .باشد تقريباً داراي اهميت صفر مي

 ها   پيوست
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دي بن ـ   كلـي قابـل دسـته      ه دسـت  ٣در  » ي عمرانـي  هـا   بندي طرح   اولويت معيارهاي«
ي هـا   طـرح تملـك دارايـي     «تواند با توجه به تعاريف قـانوني          بندي مي   اين دسته . هستند
بنـدي جـامع و دقيـق         و شرايط و الزامات موجود يك دسته      ) طرح عمراني (» اي  سرمايه
 »اي  ي سـرمايه  هـا   طرح تملك دارايـي   «يا  » طرح عمراني «نمود كه     لازم است توجه  . باشد

تحقـق  بـراي     يـا طرحـي    پـروژه : سـت از   ا عبارت) »هطرح يا پروژ  «اساس تعاريف     بر(
محـل  هـاي اجـراي آن از         قسـمتي از هزينـه     يا مامتكه   اهداف برنامه توسعه پنجساله   

بندي پيشنهادي    دسته. شود  مي تأمينمذكور در بودجه عمومي دولت       عمراني اعتبارات
حو زيـر   معيارها براساس ماهيت و تعاريف قانوني و ساير جوانب مورد بررسي، به ن            

 : است
طـرح  (اي  ي سـرمايه هـا  براسـاس تعريـف طـرح تملـك دارايـي        : اي    معيارهاي برنامه  •

البتـه  . اسـت  هـا   تحقق اهداف برنامه توسعه پنجساله از ضروريات اين طرح        ،  )عمراني
ي تملــك هــا بــديهي اســت كــه ميــزان تحقــق و تــأمين اهــداف برنامــه در تمــامي طــرح

پـس ايـن خاصـيت      . يكسـان و برابـر نيسـت      ) انيي عمر ها  طرح(اي    ي سرمايه ها  دارايي
 .شود   انتخابمعيار مقايسهتواند و بايد به عنوان  مي

 يـا طـرح عمرانـي از نظـر جـنس و ماهيـت،                هـر پـروژه   :  اي  پـروژه   معيارهاي درون  •
كـه چـه ميـزان بـا اهـداف       ايـن  از جدا -؛ لذا هر طرح عمراني     اي است    توسعه ي  ا  ه  پروژ

 بهتـري   پـروژه  به هر ميـزان كـه        - ق آن اهداف را در پي دارد       تطابق و تحق    اي  توسعه
، بـه همـان   ) دارا باشـد تر بيش مناسب و درست را   هي يك پروژ  ها  يعني خاصيت (باشد  

مطالعات «اي كه در      به عنوان مثال پروژه   . ي باشد تر  بيش  ميزان نيز بايد داراي اولويت    
 ١هسـرماي    نـرخ بازگشـت    داراي» محيطـي    توجيه فنـي، اقتصـادي، اجتمـاعي و زيسـت         

                                                 
) به ويـژه در طرحهـاي غيـر انتفـاعي         (پذيري طرح      توجيه  كه نرخ بازگشت سرمايه تنها دليل و نشانه        با وجود آن  . 
 در مثـال مـذكور بـه عنـوان يكـي از عناصـر مطالعـات        »نرخ بازگشت«خاب نماييم كه انت هم تأكيد مي   باشد، باز   نمي

 .است  توجيهي و جهت سهولت مطلب بوده
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در مقايسه با معيار نرخ بازگشت «يا به عبارت ديگر  (از اين منظر خاصبالاتري باشد، 
 ،باشـد   تـري مـي     اش مقدار پايين      نرخ بازگشت سرمايه  اي كه     نسبت به پروژه  ) »سرمايه

 .است داراي اولويت

ته از دلايـل     آن دس ـ   گـروه ديگـر،   : )معيارهاي اقتصـادي  يا  (اي    پروژه  معيارهاي فرا  •
 هبرنام ـيشـان در    ها   است كه نه عناوين يا نـام        پروژه يا طرح عمراني   اولويت يا برتري    

مـديريت و   ي  هـا    يا شاخص  ها  است و نه به عنوان اهرم        آمده      انداز   يا سند چشم    توسعه
. اسـت     به دلايل عقلي و علمي ضـروري       ها  اند، اما توجه به آن        شده   مطرح  كنترل پروژه 

» دار  اولويـت ) ي عمرانـي  هـا   طـرح (اي    ي سرمايه ها  ي تملك دارايي  ها  ساير طرح  تسهيل«
ميزان اجبار به اجراي طـرح بـه دسـت          «نمونه ديگر   . گونه معيارهاست   از اين  اي  نهنمو

 برايباشد    مي)  و اجرا  گذاري  فقدان بديل بخش خصوصي براي سرمايه     (» بخش دولتي 
 ـ رويكرد فراگيـر و نظـام  گيري از يـك   بهره    از شناسـايي و معرفـي ايـن دسـته از     ،دمن

 و تعـاملات و     اي  پـروژه   فـرا پس معيارهايي كـه بـه ارتباطـات         . معيارها ناگزير هستيم  
ي هـا   طـرح (اي    ي سـرمايه  هـا   ي تملـك دارايـي    هـا    طـرح  بنـدي   اولويت «اهداف سيستمي 

 .دهد گردد، گروه سوم معيارها را تشكيل مي  مي مربوط» ملي) عمراني

 بندي اولويت   شناخت هر پروژه مورد،مرحله دوم. ۲-۲
اي ايـن     ي سـرمايه  هـا   ي تملـك دارايـي    ها  بندي طرح    بعد در اجراي فرايند اولويت     همرحل

هـا    يك از پـروژه     هر ه دربار ياعتماد قابلو  اعتنا      قابلاست كه اطلاعات و مشخصات      
 . شود مدي مدوناگردآوري و به نحو مناسب و كار
ــوجيهي ف  ــي، اقتصــادي، اجتمــاعي و زيســت قاعــدتاً مطالعــات ت ــد   ن محيطــي باي

تمـام   هـاي نيمـه    اطلاعـات در خصـوص پـروژه   هئترين سند جهت ارا  ترين و مهم    اصلي
كـه   جـايي  اما در نبود مطالعات توجيهي مناسـب و منطبـق بـا واقعيـات، و از آن            . باشد

تبر و كـافي  رود واجد اطلاعات مع گونه كه براي اين مرحله انتظار مي     موافقتنامه نيز آن  
 گـزارش مطالعـات توجيـه فنـي، اقتصـادي، اجتمـاعي و               ارجاعنيست، بايد به موضوع     

 
 

 

٣٢

ي هـا   ي تملك دارايي  ها  بندي طرح   محيطي از سوي ستاد يا گروه متولي اولويـت        زيست
منظـور بررسـي مجـدد، تكميـل        اي بـه     حرفـه  اي به مشاوران صاحب صلاحيت      سرمايه

    توجـه  ها  نجام انجام اصلاح يا تأييد آن گزارش      اطلاعات ضروري براي ارزيابي و سرا     
 .نمود

  آن  به اولويت  فرايند ارزيابي هر پروژه و انتساب رتبه يا شاخص،مرحله سوم. ۳-۲
   تحليل و ارزيابي  ها  ها با توجه به معيارها و اهميت آن            اطلاعات پروژه   در اين مرحله  . ۱

اي هماهنـگ و مـنظم كـه     ز شـيوه عبـارت اسـت ا  اين روش تحليل و ارزيـابي    . شود  مي
) ي عمرانـي  هـا   طرح(اي    ي سرمايه ها  ي تملك دارايي  ها  جوانب مختلف اهميت و اثر طرح     

بـا يكـديگر   ) و با حداقل پيچيدگي(دقت     ي مذكور را به   ها  طرح نمايد تا بتوان      را لحاظ مي  
 .كرد مقايسه

ات و مشخصات  عبارت است از اطلاعبندي كه نياز يا ورودي فرايند اولويت       چنان
ترتيب خـاص و      ها كه دقيقاً به     عبارت است از فهرستي از پروژه     آن  خروجي   ،ها  پروژه

 لئاصـورت ايـد      بـه  ،ها در اين فهرسـت خروجـي        ترتيب پروژه . اند    شده   مشخص تنظيم 
در خصـوص هـر يـك از        » هـا   هـا بـه داده      نسـبت سـتاده    «ترتيـبِ    به: عبارت است از  

در » شده  هاي پرداخت   شده به هزينه سبت تأمين اهداف توافقن «ترتيبِ  ها، يا به پروژه
 .ها يك از پروژه هر» ارزش افزوده «ترتيبِ  ، يا بهها خصوص آن

ــه بايــد  اي از   شــامل چــه مجموعــه»ورودي« شــود كــه   مشــخصبــراي ايــن مرحل
 اسـت يـا شـامل تمـام          »برنامـه «هاي ذيـل يـك        هاست؛ آيا ورودي شامل پروژه      پروژه
 اصـلي  »امـور «ي منـدرج در يكـي از   هـا  و يـا تمـام پـروژه   » فصل«اي ذيل يك  ه  پروژه
ي هـا   بندي طـرح    اولويت فرايند   دامنه عمل تحديد  و   يعني تعيين    ،تعيين اين دامنه  . بودجه
 .عمراني

گيـري نيـز قابـل توجـه و تأمـل              عمل، از لحاظ سطوح مختلف تصميم      هتعيين دامن 
گيران با توجه بـه    يا تصميمها  يك از پست   ره: پرسش اين است كه   حالت  ؛ در اين      است
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ع آن،  تب ـو به(ها   پروژههجايي رتب قوانين و مقررات موجود تا چه حدي صلاحيت جابه       
 را دارد؟)  ي مختلف سند بودجهها جايي اعتبار در ميان بخش جابه

   پيشنهادي توجـه   تابعسادگي  البته بايد به نكاتي مانند ارجحيت و حتي ضرورت          
بندي امكان همراهـي جمعـي و درك          بودن روش اولويت     ده بودن و آسان فهم    سا. كرد

پـذيري و ملمـوس بـودن         انعطـاف . آورد  اندركاران را فراهم مـي        درست و فراگير دست   
روابط و نتايج حاصله از ديگر نكاتي است كه بايد در طراحي اين تـابع مـد نظـر قـرار                     

نمايند   ايج نظرات و تصميمات خود را حسگيران بتوانند به آساني نت     بايد تصميم . گيرد
 .شناسايي كنندتر و بهتر را  و راه مناسب

 
  تمام ملي نيمههاي   پروژهبندي اولويتبراي مدل پيشنهادي . ۲پيوست 

 مباني الگو. ۱
: ، پـس بايـد ببيـنم     هستيم تمام   به اجرا نكردن بخشي از كارهاي نا       ناگزيرهنگامي كه    •

  دارد؟ تري را در پي آسيب و خسارات نسبي كمنكنيم،   كدام كارها را اگر اجرا
شـكل ديگـر    . البته اين پرسش حساس نيازمند پاسخي جامع، عميق و دقيق اسـت           

هـا داراي دسـتاوردهاي اجتمـاعي،     كدام پـروژه : بيان اين پرسش اين است كه بگـوييم      
 اشد؟ب شده مي  تري به ازاي اعتبار هزينه  بيش... محيطي و   اقتصادي، زيست

. اي عدم تحقق مناسب اهداف است       ي سرمايه ها  ي تملك دارايي  ها  مشكل اساسي طرح   •
تمام تقليل صورت مسأله      ي نيمه ها  طرحكاهش تعداد   بايد دقت نمود كه توجه صرف به        

هـا و   تـرين پـروژه   الوصـول  تـرين و سـهل   است و ممكن است به انجام و اتمام كوچـك         
 .شود   منجرها طرح
. متمركـز شـد   ي عمرانيها  تحقق اهداف طرح  هتمام روي بيشين      نيمهي  ها  بايد در طرح   •

دهيم كه خاصيت زيـر       هئ تخصيص منابع بايد الگويي ارا     هبدين ترتيب براي هدايت بهين    
. )سقف اعتبارات موجـود  (هاي ممكن      در ازاي هزينه    توليد حداكثر فايده  : را تأمين نمايد  
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تر تحقق اهداف، توجه متناسب       زمان نزديك  تر، اهداف مهم  تواند شامل    مذكور مي  هفايد
 .باشد... گذاري و   سرمايهتر كمبه مردم و مناطق محروم، ريسك 

يافتـه بـر     ي سـاخت هـا   يا الگوها، مدلها ترين چارچوب مدايكي از بهترين و كار    •
كاركردهـايي كـه    «نسـبت    در اين روش  . استدر مديريت ارزش     ١ ارزش تحليلاساس  

بـه   »شـود  كه به ازاي آن پرداخت مي   هايي  هزينه«به  » نمايد  مي   مينما تأ براي   محصول
 .شود مي محصول تعيين ارزشعنوان 

 
 اجزاي الگو. ۲

 ها  هر يك از آنارزشتوان  هر پروژه را به عنوان يك محصول در نظر بگيريم، مي اگر
 : داد   زير نشانهرا با رابط

i

i
i C

F
V =

 
 : كه در آن

iV  =هارزش پروژ i،ام  
iF  =هدهايي كه پروژكاركر iنمايد، مي  مان تأمين  ام براي 
iC  =هاندازي پروژ   هايي كه براي راه هزينه iنماييم مي   ام پرداخت. 

معيارهاي (بندي  گانه اولويت توان بر اساس انواع معيارهاي سه را مي» كاركردهاي پروژه«
بندي كرد و در نهايت با شرح   دسته) اي اي، معيارهاي فراپروژه اي، معيارهاي درون پروژه برنامه

ها صورت كسر  گيري مجموع آن  هر پروژه و اندازهكاركردها يا دستاوردهايو بسط 
 . آورد  دست   را بهارزشمحاسبه 

 و شده هاي صرف  شده يا امكانات و فرصت هاي پرداخت  هزينههمچنين با تفصيل 

                                                 
1. Value Analysis 
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سرانجام با . كرد  را مشخص» هاي پروژه هزينه«توان مخرج كسر يا  ها، مي محاسبه كل آن
 .شود مي شده، ارزش پروژه معين   تعيين نسبت ياد

 :باشد صورت كسر خود داراي متغيرهاي زير مي

iiii FEFPFOF ++=  

iFO  =هاي پروژ  كاركرد تأمين اهداف برنامههدهند امتياز نشان i،ام  
iFP  = هاي پروژ پروژهامتياز i،ام  
iFE  =هاي پروژ امتياز كاركردهاي فراپروژه i،ام  

بدين ترتيب براي بررسـي، ارزيـابي و تعيـين امتيـاز حاصـل از هـر يـك از سـه                      
 را نيز درون هر يك از سه ها توان اهم معيارها و روش امتيازدهي آن      كاركرد فوق، مي  

 : تعيين نمود  ذيلهدست
 اي، يارهاي برنامهمع

 ،)اي پروژه درون(اي   معيارهاي پروژه
 ،)اقتصادي(اي  ه پروژ معيارهاي فرا

جلـب  منظـور     شـده بـه     يـاد  هدسـت    بندي معيارها در سه      هگردد كه طبق    يادآور مي 
 . معيارهاي انتخابي استجامعيت به انواع معيارها و در جهت توجه

بندي به موضوع تخصـيص       ر اولويت ها نيز بايد گفت كه چون د        در توضيح هزينه  
 يا  ها  اعتبارات پرداختي به پروژه   ترين هزينه،    پردازيم، لذا مهم    ها مي   اعتبارات به پروژه  

در صورتي كه هدف مهم ديگـر را        . باشد كه الزاماً بايد در مخرج كسر بيايد          مي ها  طرح
تـوان بـه    مـي  را نيـز   تا سال خاتمه طـرح  فاصلهدهيم،  تسريع دسترسي به اهداف قرار 

در مخـرج   ) ت مصرفي ااعتبار( اصلي و مستقيم     هعنوان عامل ديگري در كنار اين هزين      
 : هاي هر پروژه گيري هزينه يعني براي اندازه. كسر آورد

iii TMC ×=  
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iC  =هبرداري پروژ اندازي و بهره هاي راه هزينه i،ام  
iM  =  هبرداري پروژ   نياز براي تكميل و بهره      ميزان اعتبارات مورد i اعتبارات سال ( ام

 ،)ي آيندهها جاري و سال
iT  =هبرداري پروژ ي باقيمانده به بهرهها تعداد سال i،ام  

هاي ريالي پروژه      مذكور فقط شامل هزينه    هشود كه بدين ترتيب هزين      مشاهده مي 
براي كاهش وزن دو پارامتر نسبت به       . است   باشد و هزينه مدت را نيز در برگرفته        نمي

 ه دوم آن در مخرج كسـر محاسـب        هتوان از ريش    يكديگر مثلاً كاهش شدت اثر زمان مي      
 .ارزش استفاده نمود
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