
 

 
 ۱۲۱۸ :شماره ترتيب چاپ اول سال - هفتمدورة 

 ــــ : چاپشماره سابقه ١٣٨۳-١٣٨۴
 ۵۱۶  :شماره دفتر ثبت ۱۱/۱۰/۱۳۸۴: تاريخ چاپ

 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 

 :لايحهاظهارنظر كارشناسي درباره 
» كل كشور۱۳۸۴متمم بودجه سال «

 
 

 ۲۰۰: موضوعي كد
 ۷۶۳۲: مسلسله رشما

 برنامه و بودجه مطالعات:دفتر ١٣٨۴ماه دي 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 فهرست مطالب
 ۱............................................................................................................................... مقدمه

 ۲.............................................................................. ۱۳۸۴ دلايل كسري بودجه سال .۱
 ۵.......................................................................... ها  كسري اعتبارات به تفكيك بخش.۲
 ۹........................................................................................ اد لايحه نكاتي در مورد مف.۳
 ۱۳..............................................................................................................  نكات پاياني.۴
 



_________________________________________________ 
 

 

١

:لايحهاظهارنظر كارشناسي درباره
»كشور كل۱۳۸۴متمم بودجه سال«

 
 
 
 
 

 
 

پذيري بودجه در مواجهه با مسائل اجرايي، هر سال در            با توجه به ضرورت انعطاف    
هايي از اعتبارات  جايي نسبت هاي لوايح پيشنهادي، احكام لازم براي جابه قالب تبصره

ز جملـه   شود، لكن به هنگـام اجـراي بودجـه، بـه دلايـل مختلفـي ا                 مصوب منظور مي  
نيـاز بـراي پرداخـت حقـوق و مزايـاي مسـتمر كاركنـان بـه                 كسري اعتبارت مـورد   

هاي بازنشستگي    خصوص كاركنان وزارت آموزش و پرورش، بخش دفاع، سازمان        
و بنياد شهيد انقلاب اسلامي يا عيدي كاركنان و بازنشسـتگان، دولـت پيشـنهادهايي               

رده و طي آن بـراي افـزايش        براي اصلاح برآوردهاي بودجه مصوب تقديم مجلس ك       
 هـاي  هاي اجرايـي بـدون كـاهش اعتبـارات مصـوب طـرح        اعتبارات برخي از دستگاه   

هاي  ت مصوب طرحاكار احتراز از تخصيص اعتبارعمراني و فقط با استفاده از سازو
هـاي ديگـر يـا افـزايش سـقف           عمراني يا بخشي از اعتبارات جاري مصوب دسـتگاه        

ها  جايي اعتبارات دستگاه    لايحه علاوه بر جابه   اين   در   .بودجه كسب اجازه كرده است    
جايي بين برنامه و فصول هزينـه نيـز گرفتـه شـده و                ، اجازه جابه  )جاري و عمراني  (

 .افزايش سقف بودجه عمومي نيز درخواست شده است
دهـد كـه بـه رغـم تمـام            هاي بودجه نشان مي     اجرايي اصلاحيه بررسي آثار   

شوراي اسلامي در هنگام تصـويب قـانون بودجـه          ملاحظاتي كه از سوي مجلس      
آيـد،    هاي مربوط به عمل مـي       گيري  هايي كه در تصميم     گرفته شده، يا دقت    در نظر 

گونه مجوزهـاي كلـي       ا تصويب اين  ب... عتبارات و   بخش عمده مصوبات، جداول، ا    

مقدمه
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٢

هـاي   هـاي موجـود گـاه دسـتگاه         از سوي ديگر، به موجب تجربـه      . شود  ثر مي ا بي
 ها و عمليات مـورد      ا اطمينان به تصويب اصلاحيه در اواخر سال، برنامه        اجرايي ب 

دهند و ايـن خـود، تهيـه و           هاي بودجه مصوب انجام مي      ظر را فارغ از محدوديت    ن
 .نمايد ناپذير مي پيشنهاد اصلاحيه و متمم بودجه را اجتناب

 

 
 

اي از    انـه بين باط مـالي، دولـت بايـد برآوردهـاي واقـع          ض ـبه منظور دستيابي به ان    
 بينـي  چه درآمدها بيش از حـد پـيش    چنان.هاي خود داشته باشد  درآمدها و هزينه  

ها به طور واقع برآورد نشـده باشـد، دولـت در تخصـيص بودجـه                   يا هزينه  شده
 دلايـل كسـري بودجـه    ذيلاً. باط مالي برقرار نخواهد شدضدچار مشكل شده و ان 

 .شود موجود از اين زاويه بررسي مي
 

 بيني شده دم تحقق برخي از درآمدهاي پيشع. ۱-۱
 

 )ميليارد ريال(   عدم تحقق منابع. ۱جدول 
 ۱۰,۰۰۰ )»۱« تبصره »ر«بند ( هاي دولتي ماليات شركت

 ۴,۸۰۰ حقوق ورودي خودرو
 ۱,۴۰۰ نقل و ارتباطاتو مالكيت دولت در حمل

 ۳,۹۰۰ واگذاري خط دوم موبايل
 ۳,۲۲۸ )زبابت تفاوت قيمت ار (فروش نفت خام
 ۲,۷۰۰ هاي دولتي واگذاري شركت

 ۱,۷۷۲ آلات و ساير اموال ها، ماشين فروش و واگذاري ساختمان
 ۱,۵۰۰ ماليات نقل و انتقال سهام و املاك

 ۴۰۰ درآمد مبارزه با قاچاق
 ۲۹,۷۰۰ جمع

 ١٣٨٤دلايل كسري بودجه سال .۱
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٣

 ميليـارد ريـال ضـمن بررسـي         ١٠٠٠ ميـزان    »١« تبصره   »ر«رقم مربوط به بند      •
ها اضافه    اي اسلامي به ماليات    كل كشور در مجلس شور     ١٣٨٤ سال لايحه بودجه 

  . و تا انتهاي آبان ماه عملكرد نداشته استشد
  ميليـارد ريـال در    ٦٣٠٠رقم مربوط به حقوق ورودي خودرو در لايحه بودجـه            •

 ميليـارد ريـال افـزايش داد        ٥٩٠٠نظر گرفته شده بود كه مجلس محترم آن را بـه            
تـر از رقـم       ميليـارد ريـال اسـت كـه بسـيار كـم            ٧٠٠بند حدود    اين   ١٢/٨عملكرد  (

 ).باشد  كل كشور نيز مي١٣٨٤لايحه بودجه   درحتيبيني شده  پيش
بيني شده بود كه در طول سال هر دلار به طـور متوسـط                در لايحه بودجه پيش    •

 ريال به  ۹۰۰۰تر از    با ميانگين كم   ريال به فروش برسد اما در عمل         ۹۰۹۵به قيمت   
بينـي    تـر از ميـزان پـيش       د كه در نتيجه مبلغ ريالي فروش نفت خام كم         يروش رس ف

 .شده گرديد
 
  فراتر از اعتبارات مصوبهاي دولت افزايش هزينه. ۲-۱

ت وزيـران و سـاير      أهمه ساله پس از تصويب و ابلاغ قانون بودجه سـنواتي هي ـ           
هـاي دولـت      ينـه نمايند كه موجب افزايش هز      مراجع قانوني تصميماتي را اتخاذ مي     

سنوات  اين معضل در .گردد نتيجه كسري بودجه مي فراتر از ميزان مصوب و در  
» چ«اخير تشديد شده است و به همين لحاظ مجلس شوراي اسلامي در ذيـل بنـد                 

 : حكمي به شرح ذيل تصويب نمود»٢٠«تبصره 
كـه  هـا     هـا و دسـتورالعمل      نامه ها، بخش   نامه  كليه تصويب  ١٣٨٤از ابتداي سال    «

باشد، در صورتي قابل تصويب و اجراست كه بـار     متضمن بار مالي براي دولت مي     
صورت، عمـل    در غير اين  . مين اعتبار شده باشد   أ محاسبه و ت   مالي ناشي از آن قبلاً    

است و همچنـين مـوارد انجـام        ه  دستگاه اجرايي در حكم تعهد زائد بر اعتبار بودجه        
ار لازم بـوده و بـراي   ب ـن سـال فاقـد اعت   كه در قانون بودجـه آ   ١٣٨٣شده در سال    
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٤

. الاجـرا خواهـد بـود        نيـز اعتبـاري منظـور نگرديـده، موقـوف          ١٣٨٤ها در سـال      آن
 .»باشد ريزي كشور مسئول نظارت بر اجراي اين بند مي سازمان مديريت و برنامه

به رغم وجود اين حكم مراجع قانوني تصميماتي را اتخاذ نمودنـد كـه بخـش                
 :شود از جمله  فعلي را شامل ميعمده كسري بودجه

 در مورد افزايش نرخ و سـقف        ١٨/٢/١٣٨٤ت وزيران به تاريخ     أنامه هي   تصويب •
 .ساعات اضافه كار

العـاده    جهـت پرداخـت فـوق      ١٥/١٠/١٣٨٤ت وزيران به تـاريخ      أنامه هي   تصويب •
تـر از حـد     در لايحه بودجه كـم ١٣٨٤ت علمي كه بار مالي آن براي سال         أويژه هي 

 .آورد شده بودبر

 در مورد افزايش حداقل حقوق      ٢١/١/١٣٨٤ت وزيران به تاريخ     أنامه هي   تصويب •
 .) ريال١,١٧٠,٠٠٠ ريال به ١,٠٦٠,٠٠٠از (

ــآ • ــي تبصــره   يني ــه اجراي ــان   »٣«نام ــارگيري معلم ــه ك ــانون ب ــاده واحــده ق  م
مصـوب هيـأت وزيـران      سـي   يالتدر   متضمن افزايش نرخ ساعت حق     ييسالتدر  حق

 .٩/٥/١٣٨٤مورخ 

بنـد  در   كل كشور    ۱۳۸۴مجلس شوراي اسلامي به هنگام بررسي لايحه بودجه          •
 پـنجم و هفـتم       مقرر نمـوده بـود كـه از اعتبـارات فصـول دوم،             »۲۰« تبصره   »ح«

رف ص ـ ميليـارد ريـال كسـر و         ۱۰,۷۸۶هاي اجرايـي بـه ميـزان         اي دستگاه   هزينه
مشـمول دريافـت حـق      دي از قبيل افزايش حق جذب معلمـان و مسـتخدمين            رموا

ت مطالبات  جذب، كسري احتمالي حقوق و مزاياي بخش بهداشت و درمان، پرداخ          
. همسران شهدا نمايدري و ترميم مستمري والدين و      بازنشستگان كشوري و لشك   

اي نگرديد و از سوي ديگـر    سو دولت قادر به كاهش اعتبارات هزينه      در عمل از يك   
فراتـر از ميـزان مصـوب       ) حق جذب معلمـان   از جمله   (هاي مزبور     برخي از هزينه  
 .افزايش يافت
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 ١٣٨٤  سالعدم تهيه و تنظيم دقيق لايحه بودجه. ۳-۱
هـا   بخشي از كسري بودجه فعلي مربوط به مطالبـات سـنوات گذشـته دسـتگاه               •

بيني و منظور نگرديـده بـود          پيش ١٣٨٤باشد كه بار مالي آن در لايحه بودجه           مي
بالغ بر  )  پاداش پايان خدمت فرهنگيان    عمدتاً( پرورش   از جمله مطالبات آموزش و    

ــالغ بــر  ٥٢٩٧ ــال، مطالبــات وزارت بهداشــت ب ــال، ٣٢٣٠ ميليــارد ري ــارد ري  ميلي
  .... ميليارد ريال و ٦١٠ ،ها دانشگاه

 ۴۰بار مالي برخي مصوبات مجلس شوراي اسـلامي از جملـه تغييـر وضـعيت             •
اسـاس قـانون بـه      موزش و پرورش بر    آ  سي وزارت يالتدر  هزار نفر از پرسنل حق    
 .بيني نگرديده بود سي به هنگام تهيه لايحه بودجه پيشيالتدر كارگيري معلمين حق

تـر از    اي كـم     كل كشور براي اعتبارات هزينـه      ١٣٨٤رقم برآوردي لايحه بودجه      •
 بوده و تهيه و تنظيم لايحه بودجه بدين شكل بـدون            ١٣٨٣بيني عملكرد سال      پيش
 ١٣٨٤موجب تهيه غيرواقعي بودجه     ها      جهت كاهش هزينه  مهيدات لازم   بيني ت   پيش

 ١.گرديد

 
 
 

ر اين  ذكر يك نكته د   . دهد  ها نشان مي     كسري اعتبارات را به تفكيك بخش      ۲جدول  
نظر  سرجمع ارقام در  كه طبق اظهارنظر مسئولين      ارتباط ضروري است و آن اين     

هـاي    به عبارت ديگر هزينه   (از است   گرفته شده براي هر بخش حداقل اعتبار مورد ني        
ها، مواردي وجـود      در رابطه با برخي بخش    ). هاي اجرايي است   ناپذير دستگاه   اجتناب

 گيـري   هاي بعد منتقل خواهد شد و در مورد آن در اين لايحه تصميم             دارد كه به سال   

                                                 
، دفتر مطالعات برنامه و بودجه مركز »بيني عملكرد بودجه و اثر آن بر اقتصاد ملي پيش«: رجوع كنيد به. ۱

 .١۰ ، ص١٣٨٣هاي مجلس شوراي اسلامي، بهمن ماه  پژوهش

هاكسري اعتبارات به تفكيك بخش. ۲
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 يارانه مسكن فرهنگيان، مطالبات :در بخش آموزش و پرورشبراي مثال . نشده است
هـا در مـورد        تعهدات دولت بـه بانـك      :ها   در بخش يارانه   ،...ز كشور و    لمان خارج ا  مع

، در  ) ميليـارد ريـال    ٦٠٠٠بيش از   (ها     بابت كسري اعتبارات يارانه     بدهي سازمان غله  
 ... . بنيه دفاعي و ت كسري اعتبارت مربوط به تقوي:بخش دفاع

 
 )ميليارد ريال(                       ١ برآورد كسري اعتبارات.۲جدول 

 ١٧٨١٠  آموزش و پرورش
  ٢٤٦٧ التدريس تغيير ضريب حق

  ٥٤٦٢ )۱۳۸۳كسري منتقله از سال (پاداش پايان خدمت فرهنگيان 
  ١٣٠٤ هاي غيرنقدي فرهنگيان كمك

  ١٢٠١  معلمانارتقاي شغليمسير 
  ١٥٥٤ كسري حقوق و مزايا
  ٢٦٢٣ پاداش بازنشستگان

١ 

  ١٨٠٨  هزار معلم جديد٤٠فرهنگيان بازنشسته و استخدام عيدي 
 ٧٦٣٠  بهداشت و درمان

  ٢٠٦٣ علميأت العاده ويژه اعضاي هي العاده جذب و فوق  فوق،افزايش حداقل حقوق
  ٩٠٠ هاي درماني و بهداشتي  شغلي رشتهيمسير ارتقا

  ١٣٥٨ افزايش اضافه كار
 ٦٠٠٠هاي علـوم پزشـكي، اسـتخدام         نشگاه در دا  ١٣٨٣اسناد پرسنلي سال    

 ...واساس مصوبه مجلس و  افزايش حداقل دريافتي كاركنان شركتي نفر بر
٢٢٢١  

  ١٦٣٦ ۱۳۸۲هاي منتقله از سال  بدهي
  ١٥٩٤ ۱۳۸۳هاي منتقله از سال  بدهي

٢ 

  )٢١٤٢( هاي مصوب مجلس شوراي اسلامي  تامين شده از محل افزايش:شود كسر مي
 

                                                 
بـه تقريـب    اد به هنگام بررسي لايحه در كميسـيون برنامـه و بودجـه و محاسـبات اعـلام شـده و                      اين اعد . ۱

 .باشد مي
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 برآورد كسري اعتبارات .۲امه جدول اد
 ١٦٣٦  ها دانشگاه

  ٥٠٠ العاده ويژه اعضاي هيات علمي فوق
  ٨٤٠  كاركنانارتقاي شغليمسير 

  ١٧٠ افزايش اضافه كار
  ٢٠٠ افزايش حداقل پرداختي به كاركنان

  ٦١٠ ۱۳۸۳به سال  ۱۳۸۲كسري انتقالي شركتي از سال 

٣ 

  ١٥٦ ته به آموزش عاليمراكز پژوهشي وابس
 ٩٥٣٠  بخش دفاع

 ٤  ٦١٠٠ كسري حقوق مطالبات پرسنل 
  ٣٤٣٠ حقوق بازنشستگان

 ١١٠٠٠  ها يارانه ٥
 ٤٧٦٠٦  كل جمع 
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 نحوه توزيع اعتبارات جهت جبران بخشي از كسري اعتباري كه از ۳جدول 
 .دهد  را نشان ميها تأمين اعتبار صورت خواهد گرفت طريق اين لايحه براي آن

 
 ها  جهت جبران بخشي از كسري به تفكيك بخشمورد نيازميزان اعتبار . ۳جدول 

 ۱۰,۹۷۳ )بدون گندم(يارانه كالاهاي اساسي 
 ۲,۵۰۰ هاي علوم پزشكي دانشگاه
 ۲,۲۵۰ سسات آموزش عالي و پژوهشؤها و م دانشگاه

 ۱,۷۰۰ صندوق بازنشستگي كشوري
 ۲,۶۰۰ صندوق بازنشستگي لشگري

 ۲,۶۰۰ سرپرست التفاوت مستمري زنان و كودكان بي مابه
 ۵۹۰ )بهزيستي، كميته امداد، نيروهاي مسلح و طلاب(بيمه درمان 

 ۶,۹۰۰ ارتش و سپاه و نيروي انتظامي
 ۸۰۰ افزايش حقوق قضات

 ۱۲,۳۶۵ )ها استان(آموزش و پرورش 
 ۱,۰۱۵ )ها استان(بنياد شهيد و ايثارگران 

 ۳,۶۱۶ ها هاي ملي و استان ريساير كس
 ۴۷۹۰۹ جمع

 
به ميـزان   ) ۳ و   ۱جدول  (شود جمع كسري بودجه       گونه كه مشاهده مي    همان
مين أباشد كه براي بخشي از آن از طريق متمم بودجه ت ـ          ميليارد ريال مي   ۷۷,۶۰۹
عمـل  كار عدم تخصـيص كامـل اعتبـار          خواهد شد و مابقي از طريق سازو       اعتبار

 ). از طريق عدم تخصيص اعتبارات عمرانيعمدتاً(شود  مي
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 مقـرر  ١٣٨٤ قـانون بودجـه   »١١« تبصره   ١، جزء   »د« در بند    -»٢« و   »١«تبصره  
 بـه حسـاب     منظـور شـده    درصـد از ارزش نفـت خـام توليـدي            ۵/٤شده بود كـه     

 الحساب سود سهم دولـت بابـت عملكـرد سـال يـاد             عنوان علي   هبستانكار دولت، ب  
عـلاوه  (هاي مربوط منظور شـود       شركت ملي نفت ايران به حساب     شده، در دفاتر    

 كه »٢« تبصره »ب« لكن در پاراگراف دوم بند .)جزءاين بر ساير موارد مطرح در    
اختيار به بانك مركزي جهت تبديل ارز و واريز به حساب خزانه است،            يبحث اعطا 

 صـرفاً (دشـده   الحساب و قسمتي از موارد مطرح در جـزء يا            از ماليات علي   صرفاً
مفاد بند  (مطرح در جزء مزبور تصريح نشده است        % ٨/٢اسم برده شده و     %) ٦/١
 متمم بودجه پيشنهادي كه درخواسـت شـده         »١«لذا در تبصره    ). »٢« تبصره   »ب«

الحسـاب سـود سـهم دولـت بابـت            علـي «، عبارت   »الحساب  ماليات علي «به عبارت   
 عبـارت مزبـور در      »ب« بند   تمالاًبدين ترتيب اح  . اضافه شود » ١٣٨٤عملكرد سال   
 ١بيني آن در جزء      غم پيش  علي(بودجه از قلم افتاده است      لايحه  كردن    هنگام نهايي 

د همين مطلب اسـت و نشـان        ؤ متمم مزبور نيز م    »٢«جدول ذيل تبصره    ). »د«بند  
بـوده در قـانون    % ٩/١٣الحساب سـود سـهم دولـت كـه جزئـي از               دهد كه علي   مي

 .ل كشور درج نشده است ك١٣٨٤بودجه سال 
، ٢١٠١٠٤هاي درآمدي   مربوط به رديف»١١«تبصره  » ب«منابع موضوع بند    

 ٥,٨٠٠هـاي مزبـور     جمع رديـف  . باشد   مي ٢١٠١٠٨ و ٢١٠١٠٧،  ٢١٠١٠٦،  ٢١٠١٠٥
 ميليارد ريال بـه آن اضـافه    ٤,٣٩٨ميليارد ريال است كه طبق پيشنهاد دولت مبلغ         

سـت كـه در لايحـه پيشـنهادي مشـخص           نكته مهم در اين بخـش آن ا       . خواهد شد 
الـذكر تغييـر خواهـد        هاي فـوق    نشده است كه كدام رديف درآمدي از ميان رديف        

منابع حاصـل از شـش در هـزار نفـت خـام توليـدي                (٢١٠١٠٨ به جز رديف     .كرد

مورد مفاد لايحهنكاتي در. ۳
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 . شودمشخص)در منابع(اي   بودجه به تفكيك رديفارقام پيشنهاد شده

هـاي   سـاير رديـف  ) ١٣٨٤مين اعتبـارات منظـور شـده در قـانون بودجـه           أبراي ت 
بـه عنـوان   (باشد  ، داراي مصارف خاص مي    »١١«تبصره  » ب«درآمدي موضوع بند    

 ٤٠٩٠٩٠٠٣ و   ٤٠٣٠٢٠٠٤هـاي      صرف طـرح   ٢١٠١٠٤مثال منابع حاصل در رديف      
در لايحــه ). هــاي توســعه نيافتــه خواهــد شــد اي و شهرســتان بــراي تــوازن منطقــه

ها معلوم نيسـت كـه آيـا بـا افـزايش منـابع                پيشنهادي با توجه به عدم تعيين رديف      
 ها افزايش خواهد يافت يا خير؟ اي متقابل آن ر، اعتبارات هزينهالذك هاي فوق رديف

 
 :شود بنابراين پيشنهاد مي

 
 
 

 ـ»۴« و »٣«تبصره   ١٣٨٤كه موضوع لايحه، متمم قانون بودجـه   ا توجه به اين ب 
كل كشور است، لـذا لازم اسـت بـه طـور دقيـق مشـخص شـود اعتبـارات كـدام                      

بـه عبـارت ديگـر افـزايش        . يير خواهد كـرد   اي و به چه ميزان تغ       هاي هزينه   رديف
اي   هـاي بودجـه      ميليارد ريال به كدام يك از رديف       ٤٦,٨٢٤سقف بودجه به ميزان     
اي و فـراهم      لازم است دولت به منظـور شـفافيت بودجـه         . اختصاص خواهد يافت  

هـايي كـه      كردن نظارت مالي و محاسباتي مجلس در چارچوب جدولي كليه رديف          
اي   صورت بخش عمـده    در غير اين  . ر خواهد كرد را ارائه نمايد     طبق اين متمم تغيي   

اثر  مصوب مجلس با تصويب اين مجوز به طور كلي بي... از جداول و اعتبارات و     
 .د رفتنشده و امكان نظارت مالي و محاسباتي از بين خواه

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت افزايش اعتبار هـر         ) ٧٩(طبق ماده   
سسات دولتي منظور در قوانين ؤها و م ها و فصول هزينه وزارتخانه رنامهيك از ب

ربـط،    زينـه دسـتگاه ذي    ها و فصـول ه      بودجه سالانه، از محل كاهش ديگر برنامه      
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اي آن دسـتگاه تغييـري حاصـل نشـود            كه در جمع اعتبارات هزينه     مشروط به آن  
 .باشد مجاز مي%) ٣٠(حداكثر تا سي درصد 

 و اجـازه بـه سـازمان        ))٧٩(مـاده   (هاي مزبـور در       وديتبا عدم رعايت محد   
ها  اي دستگاه   جايي اعتبارات هزينه     اختيار جابه  ريزي كشور عملاً    مديريت و برنامه  

هـاي يـك وزارتخانـه يـا       به فصول هزينـه و برنامـه  شود و صرفاً نيز تفويض مي  
 .شود سسه دولتي محدود نميؤم

 ١٣٨٤هاي قـانون بودجـه        محدوديت همچنين با توجه به عدم الزام به رعايت       
اي، در عمل قانون بودجـه جديـدي          جايي اعتبارت هزينه    كل كشور، در زمينه جابه    
گفته شـد بـه طـور كـل         ) »٣«تبصره  (چه در بخش قبلي      نوشته خواهد شد و چنان    

هـاي مـالي و محاسـباتي را مخـدوش            اثر و مسئوليت    مصوبات قبلي مجلس را بي    
 . خواهد كرد

 
  :شود جلوگيري از اين امر پيشنهاد ميبه منظور 

بـرآورد  ( كـل كشـور      ١٣٨٤قـانون بودجـه     ) الـف (دولت محتـرم جـدول قسـمت چهـارم          
 بـر  ١٣٨٤هاي اجرايـي در سـال    اي دستگاه هاي سرمايه اي و تملك دارايي   اعتبارات هزينه 

بـرآورد اعتبـارات    (قـانون مزبـور     ) ب(و جدول قسمت چهـارم      ) حسب دستگاه و برنامه   
را ) ١٣٨٤هاي مالي در سـال        اي و تملك دارايي     هاي سرمايه   اي، تملك دارايي    رقه هزينه متف

شـود اصـلاح نمايـد و بـه عنـوان       مطابق نظر خود و در سقفي كـه در قـانون تعيـين مـي        
 . پيوست آن به تصويب مجلس شوراي اسلامي برساند

 
ت أه هي ـ  كـل كشـور ب ـ     ١٣٨٤قانون بودجـه    » ٢« تبصره   »چ« در بند    -»٥«تبصره  

هـا و خاتمـه    وزيران اجازه داده شده است كه به منظور تسـريع در اجـراي طـرح          
رسـند،     بـه اتمـام مـي      ١٣٨٥ و   ١٣٨٤هـاي     هايي كه در سال     ها و پروژه    يافتن طرح 

 ميليـارد   ٥/٤ از طريـق برداشـت        ميليـارد ريـال عمـدتاً      ٤٢,٢٨٩اعتباراتي بالغ بـر     
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 فصول كشـاورزي، منـابع طبيعـي،        هاي  با اولويت (دلاري از حساب ذخيره ارزي      
طبـق ايـن بنـد      . اختصـاص دهـد   ...) منابع آب، صنعت و معـدن، محـيط زيسـت و            

هاي مربوط به مناطق توسـعه يافتـه در اسـتفاده از منـابع ايـن بنـد اولويـت                  طرح
 .باشد هاي جديد نيز از محل اين منابع ممنوع مي ها و پروژه داشته و شروع طرح

 ١هـاي پيوسـت      ازه خواسـته اسـت تـا تمـام طـرح          دولت در متمم بودجه اج    
دلايل اين امر بايد مورد بررسي قـرار گيـرد،          . بتوانند از اين اعتبار استفاده نمايند     

بيني شده نيستند يا به       هاي موضوع بند مزبور قادر به جذب اعتبارت پيش         يا طرح 
 . هاي ديگري مطرح شده است آن نياز ندارند يا اولويت

 
هـا نيـاز بـه        تغيير محتوي اين تبصره، به ويـژه سـال خاتمـه طـرح            رسد    به نظر مي  

 .بررسي دارد
 

 كـل   ١٣٨٤در قـانون بودجـه سـال        .  داراي اشكال است   »٦« تبصره   -»٦«تبصره  
 ميليون ريـال بـه      ٣٤٤,٦٢٩مبلغ  ) ٢١٠٤٠٢ رديف   )الف(سوم  (كشور قسمت منابع    

 ٥٠٣٨٢٢رديفـي بـه شـماره       ) چهـارم ب  (تصويب رسيده و در قسـمت مصـارف         
كـه   در وضعيت فعلي، اين تبصره به مصارف افزوده است بدون اين          . وجود ندارد 

اي تحريـر شـود كـه         حكم اين تبصره بايد به گونـه      . منابع جديدي را تعريف نمايد    
نظـر   هـاي مـورد    هاي شـركت    بابت وصول بدهي   ٢١٠٤٠٢نشان دهد مبلغ رديف     

 رديـف جديـد     و متقابلاً ) ريال ميليارد   ٣٤٥ + ٢,٠٠٣(يابد    توسط دولت افزايش مي   
يـال اضـافه     ميليارد ر  ٢,٠٠٣ نيز با مبلغ     ٥٠٣٨٢٢ با شماره    )ب(در قسمت چهارم    

هـاي نيـروي    و عنوان مناسب از بابت بـدهي ي ـ خرجي  با درج عبارت جمع(شود 
 ).هاي مزبور نظامي و انتظامي به شركت
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سـنواتي در ايـران     جـه   هاي اطلاعاتي به كارگرفته شـده در بود         اگرچه قالب  .۱-۴
 ، است اما مقايسه آمار و ارقام در طول يـك دوره زمـاني  مخدوش و غيرقابل اتكا  

. سازد  ريزي كشور را مطرح مي      لزوم توجه بيش از پيش به وضعيت نظام بودجه        
با برخي ارقـام مربـوط بـه عملكـرد اعتبـارات            جا ارقام كسري اعلام شده        در اين 

 .مقايسه شده است) ۱۳۷۴عملكرد سال (سال گذشته ۱۰
جمع اعتبارات استاني هزينه شده در فصل آموزش و پرورش عمومي در سال              •

كـه تنهـا كسـري اعتبـار          ميليارد ريال بوده اسـت در حـالي        ۴,۷۲۲ به ميزان  ۱۳۷۴
بـه  (باشـد    ميليارد ريال مي  ۱۶,۵۶۵به ميزان   اين رقم    ۱۳۸۴اعلام شده براي سال     

 ۱۳۷۴ كل اعتبـارات سـال        برابر ۵/۳عتبارات   اين ا  ۱۳۸۴ي سال   عبارت ديگر كسر  
 ).آن است

 بـه   ۱۳۷۴شده در فصل آمـوزش عـالي و تحقيقـات در سـال                جمع اعتبارات هزينه   •
ها  كه كسري اعلام شده براي دانشگاه       ميليارد ريال بوده است در حالي      ۱,۸۰۷ميزان  

 .شدبا  ميليارد ريال مي۲۲۵۰ به ميزان ۱۳۸۴سسات آموزش عالي در سال ؤو م
 
تـر از     بـيش  ١) ميليارد ريال  ۴۶,۸۲۴(ميزان كسري بودجه اعلام شده در لايحه فعلي          •

 .باشد مي)  ميليارد ريال۴۶۴۱۰ (۱۳۷۴كل بودجه عمومي دولت در سال 

 ميليـارد ريـال بـوده       ۲۷,۷۶۶ برابر بـا     ۱۳۸۴مجموع اعتبارات جاري قانون بودجه       •
 ـ            برابـر كـل   ۱,۶تـر از   ه مـتمم بـيش  است به عبارت ديگر كسري اعـلام شـده در لايح

 . است۱۳۷۴اعتبارت جاري سال 

                                                 
  نيسـت زيـرا      ۱۳۸۴ توجه به اين نكته ضروري است كه رقم كسري در لايحـه فعلـي، كـل كسـري بودجـه                    .۱

 بـه تصـويب رسـيده    اعتبارات موردنياز براي جبران كمبود اعتبارات يارانه خريد گندم و يارانـه بنـزين قـبلاً           
 .است و در اين لايحه منظور نشده است

نكات پاياني. ۴
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 ارزي بوده و مربوط به صادرات نفـت          تماماً »۲« منابع ذكر شده در تبصره       .۲-۴
 ميليارد دلار بايد به ريـال تبـديل       ۲/۵بدين ترتيب طبق مفاد لايحه حدود       . باشد  مي

 به حجم اين رقـم بانـك        با توجه ). هاي اعلام شده ريالي است      تمامي هزينه  (١شود
 با هدف حـداقل اثرگـذاري بـر         مركزي بايد برنامه خود را براي تبديل آن به ريال         

 . اعلام نمايدروي نقدينگي و تورم

                                                 
 .نظر قرار گرفته است  ريال مد۹۰۰۰ نرخ هر دلار برابر با .۱
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