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 )۳۱( كل كشور ۱۳۸۵درباره لايحه بودجه سال 
 نشانگرهاي بخش مالي آموزش و پرورش

 مقدمه

 
 
 
 

 
 
 
 

اي است كه مانند هـر سيسـتمي داراي درونـداد، فراگـرد و برونـداد                  نظام آموزشي فرايند بسيار پيچيده    
و نحوه تعامل اجزا با يكديگر و ) ها داده( نظام آموزشي  دادبه منظور آگاهي از عملكرد اجزاي درون      . است

نداد يا ستانده نظام آموزشي معرفي، انتخاب و محاسـبه          نيز سنجش ميزان بازده يا كارايي و كيفيت برو        
 .ناپذير است ها يا نشانگرهاي نظام آموزشي امري ضروري و اجتناب ها، معيارها، شاخص مقياس

هاي تشكيل دهنده آن از طريق        تجزيه و تحليل نظام آموزشي يا مطالعه و شناخت اجزا يا مؤلفه           
هاي آموزشي، فضاي آموزشي      ف دسترسي به فرصت    مختل هاي معرفي و انتخاب نشانگرهاي بخش    

و تجهيزات، نيروي انساني، كارايي دروني و بيروني و در نهايت منابع مالي نخستين گـام در فراينـد                 
 .دانايي محور است نگري اين بخش زيربنايي و اقتصاد ريزي و آينده برنامه

 در كشورهاي در حال     امروزه تأمين منابع مالي آموزش و پرورش در سراسر جهان خصوصاً          
رو است زيرا از يكسو افزايش تقاضا براي آموزش از طريق رشد سريع  توسعه با بحران جدي روبه

 تـر   بـيش به فراهم كردن تحصيلات بـراي فرزنـدان خـود، درآمـد نسـبتاً               ها    خانوادهجمعيت، گرايش   
يد بر برخورداري از حقـوق      باسوادان و افراد با تحصيلات بالا نسبت به ساير افراد جامعه و نيز تأك             

اجتماعي از طرف ديگر پديده جهاني شدن، رشد روزافزون فناوري اطلاعات و كاربرد و استفاده آن             
 محـدوديت منـابع مـالي و كسـري سـاختاري بودجـه در               هـا   اين از همه    تر  مهمدر زندگي روزمره و     

 .هاي آموزشي اين معضل را حادتر نموده است نظام
و پرورش در فرايند رشد و توسعه كشور و كمبود           و اهميت و جايگاه آموزش       با توجه به اين مهم    

و كسري منابع مالي آموزش و پرورش بررسي تحول نشانگرهاي مـالي و رونـد تغييـرات منـابع مـالي                     
هاي مالي كارا و كاربردي مختلـف         اختصاص يافته به آموزش و پرورش براساس نشانگرها يا شاخص         

دانـايي   ريزي و تخصيص منابع به اين بخش زيربنايي اقتصاد اري در فرايند بودجهتواند به عنوان ابز     مي
ريـزان كـلان و خصوصـاً         انـدركاران، سياسـتگذاران و برنامـه        محور مورد استفاده مسـئولان و دسـت       

 . گيرندگان بخش تأمين، تخصيص و توزيع منابع مالي آموزش و پرورش قرار گيرد تصميم
ها يا نشانگرهاي مالي ابتدا جايگاه آمـوزش و     برخي از شاخص   به كمك    بنابراين در اين مطالعه   

هـا از نظـر تـأمين و تخصـيص منـابع مـالي مـورد بررسـي قـرار                      پرورش در مقايسه سـاير بخـش      
اي   اي و منطقه    بين برنامه خواهدگرفت سپس وضعيت بخش دروني آموزش و پرورش از نظر توزيع            

 .مورد ارزيابي قرار خواهد گرفت
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 رهاي بخش مالي آموزش و پرورشنشانگ
 .گيرند هاي تأمين مالي آموزش و پرورش از سه جنبه مختلف مورد ارزيابي و داوري قرار مي نظام

هـاي    آيا سطح تدارك و منابع مالي اختصاص يافتـه بـراي انجـام فعاليـت              (كفايت منابع مالي    . ۱
 )آموزشي و پرورشي كافي است؟

 وجود دارد؟ آيا ستانده نظام اقتصاديابع مالي اختصاص يافته كارايي آيا در من(كارايي منابع مالي . ۲
 )اي كارايي لازم دارد؟ اي و منطقه آموزشي كه براساس منابع مالي اختصاص يافته بين برنامه

اي بـه صـورت       اي و بين منطقـه      آيا منابع مالي اختصاص يافته بين برنامه      (توزيع منابع مالي    . ۳
 )؟گردد عادلانه توزيع مي

بايسـتي مـورد بررسـي قـرار گيـرد و       تر كفايت، عدالت و كارايي منابع مالي مي         به عبارت ساده  
هـا يـا      براي تجزيه و تحليـل بخـش مـالي آمـوزش و پـرورش نيـاز بـه معرفـي و انتخـاب شـاخص                        

نشانگرهاي مختلفي است تا بتوان اولاً جايگاه آموزش و پرورش را در سطح كـلان مشـخص نمـود                   
براسـاس ايـن    . ح خرد يا يك بنگاه منابع مالي اختصاص يافته را مورد بررسي قرار داد             ثانياً در سط  

نشانگرهايي تبيين كننده بخش مالي در سطح كلان سپس در سطح خـرد و               اين بررسي ابتدا     درمهم  
 مورد بررسي قرار گرفته است بـا تأكيـد بـر جايگـاه              ها  آناي و منابع مالي       ها وضعيت بودجه    استان

 .  اين بررسي صورت خواهد گرفت۱۳۸۵ پرورش در لايحه بودجه آموزش و
 

 )بخش بيروني(آموزش و پرورش در سطح كلان ) الف
اي نشانگرهاي كه بتوانند جايگاه آمـوزش و پـرورش            در اين بخش براساس آمار و اطلاعات بودجه       

و بخـش مـالي     ته  ها بتوان رونـد گذش ـ      را در سطح كلان تبيين كنند معرفي خواهند شد تا به كمك آن            
تـرين   كـه مهـم   اي قابـل توجـه ايـن    نكته. داد را مورد تجزيه و تحليل قرار      ۱۳۸۵موجود لايحه بودجه    

مشكلات و مسائل موجود در آموزش و پرورش ناشـي از فقـدان يـك برنامـه عمليـاتي مشـخص و                      
عـي  است كـه بايـد در الگوهـاي كـلان جايگـاه آمـوزش و پـرورش بـه طـور واق                     كلان  ديدگاه نظري   
 ).محور توسعهانساني الگوهاي رشد درونزا سرمايه  (.مشخص گردد

با اعتبارات آمـوزش و پـرورش بـه         (ملي  سهم اعتبارات آموزش و پرورش از توليد ناخالص         . ۱
 )GNPمليعنوان درصدي از توليد ناخالص 

 نـام بـرده     ١از اين شاخص در ادبيات نظري بخش مالي آمـوزش و پـرورش بـه عنـوان تـلاش ملـي                    
 ارزش ريالي كليه كالاها و خدمات نهايي توليـد شـده در             )GDP (اگر توليد ناخالص داخلي   . شود  يم

ملـي  اين شاخص بيانگر سهم اعتبارات آموزش و پرورش از كل توليد ناخالص           معين باشد   يك سال   
باشد و در كشـورهاي در حـال     درصد مي۵/۵است كه در كشورهاي توسعه يافته اين سهم بيش از        

المللـي    لازم به ذكر است در مقايسه بـين       .  درصد است  ۳حدود   درصد و در ايران      ۵/۵-۴ بين   توسعه
 :بايد به نكات زير توجه نمود اين شاخص مي

                                                 
1. National effort 
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سهم اعتبارات مصوب هزينه ای  وزارت آموزش و پرورش از توليد ناخالص ملی  (درصد)

 هاي تحصيلي، آموزي از نظر دوره تركيب جمعيت دانش. ۱ 
 تركيب سني جمعيت كشور،. ۲ 
ريـزي كشـور      هاي اخير نظام بودجه      زيرا در بسياري از كشورها همانند سال       ،تركيب بودجه آموزش  . ۳ 

 .اي است هاي فني و حرفه ما بودجه آموزش شامل بودجه آموزش و پرورش، آموزش عالي و آموزش
در سال  ملي  براساس آمار و ارقام برآوردي سهم بودجه آموزش و پرورش از توليد ناخالص               
 .دهد را نشان ميهاي گذشته وضعيت بهتري  باشد كه نسبت به سال  درصد مي۳ حدود ۱۳۸۵

 
  اعتبارات آموزش و پروش از توليد ناخالص ملي.۱جدول 

درآمد  واي  نهيسهم اعتبارات هز
پرورش از   وزارت آموزش وياختصاص

 )درصد (يد ناخالص مليکل تول

درآمد   ويا نهياعتبارات مصوب هز
  وزارت آموزش وياختصاص

 )اليارد ريليم( پرورش

توليد ناخالص ملي به 
به قيمت / ريقيمت جا

 )اليارد ريليم(بازار 
سال

۸۲/۲ ۸،۲۳۹ ۲۹۱،۷۶۹ ۱۳۷۶
۸۱/۲ ۹،۲۲۹ ۳۲۸،۵۲۲ ۱۳۷۷
۷۶/۲ ۱۱،۹۸۹ ۴۳۴،۳۸۵ ۱۳۷۸
۰۰/۳ ۱۷،۲۸۷ ۵۷۶،۴۹۳ ۱۳۷۹
۰۹/۳ ۲۰،۵۵۶ ۶۶۴،۶۲۰ ۱۳۸۰
۹۳/۲ ۲۶،۹۰۰ ۹۱۷،۰۳۵ ۱۳۸۱
۰۷/۳ ۳۳،۶۳۹ ۱،۰۹۵،۳۰۳ ۱۳۸۲
۷۱/۲ ۳۷،۵۱۰ ۱،۳۸۴،۸۱۹ ۱۳۸۳
۵۰/۲ ۴۳،۵۸۳ ۱،۷۴۶،۲۱۱ ۱۳۸۴
۹۶/۲ ۶۵،۲۱۶ ۲،۲۰۱،۹۱۵ ۱۳۸۵

 .ريزي و بودجه وزارت آموزش و پرورش گزارش دفتر برنامه: مأخذ
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 )درصد(اي وزارت آموزش و پرورش از توليد ناخالص ملي  سهم اعتبارات مصوب هزينه.۱نمودار 
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 سهم بودجه امور اجتماعي و فرهنگي از كل امور. ۲
 ١بودجه عمومي دولت در قالب چهار امور شامل امور عمومي، دفاعي و امنيتي، اجتمـاعي و فرهنگـي       

طور كـه در      همان. شود  و هر يك از اين امور به فصول جداگانه تقسيم مي          باشد    ميور اقتصادي   و ام 
تـرين   مقدمه اشاره شد توسعه پايدار كشورها ارتباط مستقيم با توسـعه منـابع انسـاني دارد و مهـم        

هـاي   گيري توسعه انساني شاخص اميد به زندگي و شاخص دسترسي به فرصت هاي اندازه  شاخص
بنابراين در تخصيص منابع مالي دولت بـين        .  ساله است  ۲۴-۶ يا پوشش تحصيلي جمعيت      آموزشي

 بررسي روند و سهم هر يك از امور خصوصاً امـور اجتمـاعي كـه تأثيرگـذار در                   ،چهار امور اصلي  
نگـاه  ارقام اين شـاخص در اصـل          را دارد و علاوه بر آن      تري  بيشضرورت  رشد و توسعه انساني     

شـعارهاي تحقـق    توانـد عملكـرد       و به نوعي مـي    دهد    ياستگذاران كلان را نشان مي    ريزان و س    برنامه
اي را در     هاي بودجـه    گيري  از سوي ديگر جهت   . عدالت اجتماعي و عدالت آموزشي را نيز تبيين نمايد        

 .انداز و برنامه چهارم توسعه كه اقتصاد دانايي محور است نشان خواهد داد راستاي اهداف چشم
  معـادل  ،۱۳۸۰ در سـال     دولـت  سهم ساير امور از كل بودجـه عمـومي           ۲يج جدول   براساس نتا  

 درصـد و براسـاس ارقـام لايحـه     ۴۶ حـدود  ۱۳۸۴ و ۱۳۸۳ درصد بود، كه ايـن رقـم در سـال      ۲/۱۷
 سـهم   ۱۳۸۰در سال   )  درصد ۱۰كه حدود   ( درصد كاهش يافته است      ۵/۳۴هم به    اين س  ۱۳۸۵بودجه  

 تقريباً هـر    ۱۳۸۵در لايحه بودجه    بوده است    درصد   ۶/۴۷ماعي   درصد سهم امور اجت    ۱۷ساير امور   
 ).۲نمودار (اند   درصد رسيده۵/۳۴دو به يك سهم يكسان 

 

                                                 
 .باشد  ميآموزش، فرهنگ و هنر، بهداشت و درمان، رفاه و تأمين اجتماعي و تربيت بدنيفصول : امور اجتماعي و فرهنگي شامل. 1
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 هريك از امور اي  هاي سرمايه اي و تملك دارايي هزينهمقايسة اعتبارات . ۲جدول 
 ۱۳۸۵-۱۳۸۰در كل بودجه عمومي دولت 

متوسط 
 سالانه 

)۱۳۸۰-۱۳۸۵(

لايحه 
۱۳۸۵ 

 عنـــوان ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴

۲۰،۹۲۲,۲ ۲۹،۲۳۴,۴ ۱۹،۹۱۹,۸ ۲۵،۰۳۸,۹ ۲۳،۵۸۵,۲ ۱۹،۶۳۵,۶ ۱۶،۴۳۱,۷  امور عمومي

۳۱،۹۱۴,۶ ۵۹،۹۴۵,۶ ۴۹،۹۶۶,۵ ۳۳،۷۶۸,۳ ۲۹،۰۹۹,۰ ۲۴،۴۰۳,۴ ۲۲،۳۳۶,۰ امور دفاع ملي
۱۳۲،۶۵۹,۵ ۲۱۶،۴۰۰,۱ ۱۵۵،۶۳۴,۴ ۱۷۵،۱۶۱,۳ ۱۴۳،۱۶۱,۵ ۱۱۱،۰۷۱,۴ ۷۸،۲۶۹,۰ امور اجتماعي
۴۴،۲۰۹,۸ ۱۰۵،۷۹۸,۰ ۸۴،۱۴۴,۶ ۴۶،۴۲۰,۵ ۴۲،۷۸۲,۷ ۲۸،۶۹۱,۱ ۱۹،۰۱۰,۰ امور اقتصادي
۱۷۳،۳۲۱,۳ ۱۹,۰۴۶۰ ۲۶۰،۱۷۱,۸ ۲۳۸،۶۲۵,۶ ۲۰۸،۳۵۰,۰ ۱۳۱،۲۳۸,۶ ۲۸،۲۲۰,۳  سايــر

۴۰۳،۰۲۷,۴ ۶۰۱,۸۳۸ ۵۶۹،۸۳۷,۱ ۵۱۹،۰۱۴,۷ ۴۴۶،۹۷۸,۳ ۳۱۵،۰۴۰,۱ ۱۶۴،۲۶۶,۹  كـــل

ــارات  اعتبــــــ
بودجه عمـومي   
 به تفکيک امـور   

 )ميليارد ريال(

 امور عمومي ۰/۱۰ ۲/۶ ۳/۵ ۸/۴ ۵/۳ ۷/۴ ۲/۵

امور دفاع ملي ۶/۱۳ ۷/۷ ۵/۶ ۵/۶ ۸/۸ ۵/۹ ۹/۷
امور اجتماعي ۶/۴۷ ۳/۳۵ ۰/۳۲ ۷/۳۳ ۳/۲۷ ۴/۳۴ ۹/۳۲
امور اقتصادي ۶/۱۱ ۱/۹ ۶/۹ ۹/۸ ۸/۱۴ ۸/۱۶ ۰/۱۱
 سايــر ۲/۱۷ ۷/۴۱ ۶/۴۶ ۰/۴۶ ۷/۴۵ ۵/۳۴ ۰/۴۳

 كـــل ۰/۱۰۰ ۰/۱۰۰ ۰/۱۰۰ ۰/۱۰۰ ۰/۱۰۰ ۰/۱۰۰ ۰/۱۰۰

سهم اعتبـارات 
هريک از امـور    
در کــل بودجــه 
ــومي  عمــــــــ

 )درصد(

 امور عمومي - ۵/۱۹ ۱/۲۰ ۲/۶ -۴/۲۰ ۸/۴۶ ۹/۳

امور دفاع ملي - ۳/۹ ۲/۱۹ ۰/۱۶ ۰/۴۸ ۰/۲۰ ۵/۱۷
امور اجتماعي - ۹/۴۱ ۹/۲۸ ۴/۲۲ -۱/۱۱ ۰/۳۹ ۷/۱۴
امور اقتصادي - ۹/۵۰ ۱/۴۹ ۵/۸ ۳/۸۱ ۷/۲۵ ۷/۳۴
 سايــر - ۱/۳۶۵ ۸/۵۸ ۵/۱۴ ۰/۹ -۵/۱۶ ۹/۵۵

 كـــل - ۸/۹۱ ۹/۴۱ ۱/۱۶ ۸/۹ ۳/۱۰ ۲/۲۸

رشــد ســالانه  
اعتبارات هريک  
ــور در  از امــــ
 بودجه عمـومي  

 )درصد(

 

۴۳،۸

۱۹،۹

۳۸،۵۳۶،۹
۲۸،۹

۵۳،۸

۲۹،۱

۵۴،۵

۲۵،۶

۴۵،۹ ۴۷

۳۰،۲

۰

۲۰

۴۰

۶۰

۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵

روند جایگزینی سهم اعتبارات امور اجتماعی به  سایر   

امور اجتماعي سايــر
 

 روند جايگزيني سهم اعتبارات امور اجتماعي به ساير.۲نمودار
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 ۶/۱۳ي اي امـور عمـوم    سـهم اعتبـارات هزينـه   ۳و اطلاعات منـدرج در جـدول   به آمار   با توجه   
 كاهش يافته است و سهم امور اجتمـاعي از كـل امـور            ۱۳۸۵ درصد سال    ۶ به   ۱۳۸۰درصد در سال    

 ۱۳۸۵ در سـال     اسـت  كاهش يافته    ۱۳۸۴ درصد در سال     ۶/۲۵ به   ۱۳۸۰ درصد در سال     ۸/۴۳نيز از   
اي   كه اختصاص افزايش سهم امور اجتماعي از كل اعتبـارات هزينـه  است درصد افزايش يافته     ۴۷به  
چـون اعتبـارات    . باشـد    مي ۱۳۸۵ترين نقاط قوت لايحه بودجه سال          مهم ازودجه عمومي دولت يكي     ب

اي آموزش و پرورش نيز در اين امور قرار گرفته اسـت كـه در صـفحات بعـدي سـهم فصـل                         هزينه
 به ساير فصول امور اجتماعي ماننـد بهداشـت و           تر  بيشآموزش از امور اجتماعي كاهش يافته است        

 )۳جدول و نمودار . (اختصاص يافته است... درمان و 
 

 ۱۳۸۵-۱۳۸۰هريك از امور در كل بودجه عمومي دولت اي  هزينهمقايسة اعتبارات . ۳جدول 
متوسط 
 سالانه 

لايحه 
۱۳۸۵ 

 عنـــوان ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴

۱۷،۲۹۷،۴ ۲۵،۰۴۷،۷ ۱۷،۷۶۰،۸ ۲۰،۰۵۴،۱ ۱۸،۸۶۵،۹ ۱۵،۵۷۰،۰  امور عمومي ۱۴،۲۳۶،۴

۲۷،۰۶۳،۰ ۵۶،۲۴۸،۱ ۴۰،۵۴۴،۱ ۲۶،۸۰۹،۵ ۲۶،۰۳۰،۰ ۲۱،۲۴۸،۴ ۲۰،۶۸۳،۰ امور دفاع ملي
۸۱،۱۸۳،۵ ۱۹۶،۲۱۳،۹ ۱۲۱،۲۵۷،۵ ۹۲،۳۱۰،۳ ۸۲،۶۴۳،۹ ۶۳،۹۰۹،۹ امور اجتماعي ۴۵،۷۹۵،۸
۱۸،۵۹۵،۸ ۱۳،۶۹۳،۷ ۷۶،۲۸۱،۹ امور اقتصادي ۳،۰۶۹،۳ ۴،۰۱۱،۰ ۴،۶۰۱،۶ ۵،۰۱۵،۳
۱۲۵،۱۱۱،۷ ۱۲۶،۰۱۶،۶ ۲۱۷،۳۳۱،۴ ۱۷۲،۶۹۶،۹ ۱۵۳،۶۰۸،۶ ۶۱،۱۶۸،۱ ۲۰،۷۵۳،۴  سايــر

۲۶۹،۲۵۱،۴ ۴۱۷،۲۲۰،۰ ۴۷۳،۱۷۵،۷ ۳۱۶،۸۸۶،۱ ۲۸۵،۷۵۰،۰ ۱۶۵،۹۰۷،۴ ۱۰۴،۵۳۷،۹  كـــل

ــارات اع تبـــــ
بودجـــــــــه 
ــه  ــومی بـ عمـ
ــور   ــک ام تفکي

)ميليارد ريال(

 امور عمومي ۱۳،۶ ۹،۴ ۶،۶ ۶،۳ ۳،۸ ۶،۰ ۶،۴

امور دفاع ملي ۱۹،۸ ۱۲،۸ ۹،۱ ۸،۵ ۸،۶ ۱۳،۵ ۱۰،۱
امور اجتماعي ۴۳،۸ ۳۸،۵ ۲۸،۹ ۲۹،۱ ۲۵،۶ ۴۷،۰ ۳۰،۲
امور اقتصادي ۲،۹ ۲،۴ ۱،۶ ۱،۶ ۱۶،۱ ۳،۳ ۶،۹
 سايــر ۱۹،۹ ۳۶،۹ ۵۳،۸ ۵۴،۵ ۴۵،۹ ۳۰،۲ ۴۶،۵

 كـــل ۱۰۰،۰ ۱۰۰،۰ ۱۰۰،۰ ۱۰۰،۰ ۱۰۰،۰ ۱۰۰،۰ ۱۰۰،۰

سهم اعتبارات  
هريک از امور   

جه در کل بود  
عمـــــــــومی 

 )درصد(

 امور عمومي - ۹،۴ ۲۱،۲ ۶،۳ ۱۱،۴- ۴۱،۰ ۴،۵

امور دفاع ملي - ۲،۷ ۲۲،۵ ۳،۰ ۵۱،۲ ۳۸،۷ ۱۴،۴
امور اجتماعي - ۳۹،۶ ۲۹،۳ ۱۱،۷ ۳۱،۴ ۶۱،۸ ۲۱،۵
امور اقتصادي - ۳۰،۷ ۱۴،۷ ۹،۰ ۱،۴۲۱،۰ ۸۲،۰- ۹۰،۱
 سايــر - ۱۹۴،۷ ۱۵۱،۱ ۱۲،۴ ۲۵،۸ ۴۲،۰- ۶۰،۰

 كـــل - ۵۸،۷ ۷۲،۲ ۱۰،۹ ۴۹،۳ ۱۱،۸- ۳۵،۳

رشــد ســالانه 
ــارات  اعتبـــــ
هريک از امور   
در بودجــــــه 
عمـــــــــومی 

 )درصد(
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۴۷،۶

۱۷،۲

۳۵،۳
۴۱،۷

۳۲

۴۶،۶

۳۳،۷

۴۶

۲۷،۳

۴۵،۷

۳۴،۴ ۳۴،۵

۰

۵

۱۰

۱۵

۲۰

۲۵

۳۰

۳۵

۴۰

۴۵

۵۰

۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵

روند جايگزينی سهم اعتبارات امور اجتماعی به  ساير

امور اجتماعي  سايــر

 روند جايگزيني سهم اعتبارات امور اجتماعي به ساير.۳نمودار
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 از كل بودجه عمومي دولتو فرهنگي سهم بودجه امور اجتماعي . ۳

هـاي    اي و تملك دارايي     كننده سهم بودجه هزينه      كه بيان  ۴براساس آمار و اطلاعات مندرج در جدول        
 :كهدهد   تاكنون نشان مي۱۳۵۰ت از سال اي از كل بودجه عمومي دول سرمايه
 درصد بوده كـه ايـن رقـم در          ۱۸ حدود   ۱۳۵۰اي امور اجتماعي در سال        هزينه سهم اعتبارات    ـ
هـاي    در سـال ۳۰ تا ۲۹يابد و به رقم بين   درصد افزايش يافته دوباره كاهش مي ۵/۴۸ به   ۱۳۷۰سال  
كنـد    مـي پيـدا   وباره افزايش قابل تـوجهي       اين رقم د   ۱۳۸۵ در نوسان بوده و در سال        ۱۳۸۴ تا   ۱۳۸۲

صد ر د۸/۳۳ به ۱۳۵۰ درصد در سال ۸/۱۶اي نيز از  هاي سرمايه  اعتبارات تملك دارايي.) درصد۴۷(
يابد و ايـن رقـم در ارقـام           كاهش مي درصد   ۷/۱۴ به   ۱۳۸۴يابد و در سال        افزايش مي  ۱۳۷۰در سال   

اي قابل توجه  بنابراين نكتهرسد  مي درصد ۱۱د  ميزان خود يعني حدوترين كم به ۱۳۸۵لايحه بودجه 
 افـزايش ولـي سـهم بودجـه     هـا  هزينـه اين هست كه درخصوص لايحه بودجه و سهم امور اجتماعي  

 ۵/۱۷از اعتبارات امـور اجتمـاعي   كل پس  حد خود رسيده است  ترين  كماي امور اجتماعي به       سرمايه
 درصـد كـاهش     ۵/۲۶ بـه    ۱۳۸۴ه و در سال      افزايش يافت  ۱۳۷۰ درصد در سال     ۹/۴۳ به   ۱۳۵۰درصد  

 درصد سهم بودجه امـور اجتمـاعي        ۱۰باشد كه حدود       درصد مي  ۳۶ اين رقم    ۱۳۸۵يافته و در سال     
 . از بودجه عمومي دولت افزايش يافته است
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 )ميليارد ريال(                 و كل كشورو فرهنگي اعتبارات امور اجتماعي . ۴جدول 
 )درصد(سهم بودجه امور اجتماعي از كل  بودجه امور اجتماعي )كل امور(لت بودجه عمومي دو

 سال
 كل اي هاي سرمايه تملك دارايي اي هزينه كل اي هاي سرمايه تملك دارايي اي هزينه كل اي هاي سرمايه تملك دارايي اي هزينه

۱۳۵۰ ۱۹۹ ۱۱۶ ۳۱۵ ۳۶ ۱۹ ۵۵ ۰/۱۸ ۸/۱۶ ۵/۱۷ 
 ۷/۲۰ ۹/۲۰ ۵/۲۰ ۳۴۶ ۱۲۴ ۲۲۳ ۱ر۶۷۵ ۵۹۲ ۱ر۰۸۴ ۱۳۵۵
 ۹/۲۲ ۴/۱۶ ۶/۲۵ ۸۰۰ ۱۶۶ ۶۳۴ ۳ر۴۸۹ ۱ر۰۱۶ ۲ر۴۷۳ ۱۳۶۰
 ۲/۳۶ ۳/۱۵ ۷/۴۲ ۱ر۱۴۴ ۱۱۴ ۱ر۰۳۰ ۳ر۱۵۷ ۷۴۷ ۲ر۴۱۰ ۱۳۶۵
 ۹/۴۳ ۷/۳۳ ۵/۴۸ ۳ر۵۵۰ ۸۵۲ ۲ر۶۹۸ ۸ر۰۸۹ ۲ر۵۲۷ ۵ر۵۶۲ ۱۳۷۰
 ۷/۳۹ ۸/۳۳ ۴/۴۲ ۲۱ر۷۹۹ ۵ر۸۷۰ ۱۵ر۹۲۹ ۵۴ر۹۶۴ ۱۷ر۳۹۲ ۳۷ر۵۷۱ ۱۳۷۵
 ۸/۴۰ ۱/۳۱ ۲/۴۴ ۵۷ر۵۶۴ ۱۱ر۳۷۵ ۴۶ر۱۸۹ ۱۴۱ر۱۵۵ ۳۶ر۶۱۷ ۱۰۴ر۵۳۸ ۱۳۸۰
 ۳/۳۲ ۷/۱۹ ۵/۳۸ ۸۰ر۲۰۰ ۱۶ر۲۹۰ ۶۳ر۹۱۰ ۲۴۸ر۴۳۳ ۸۲ر۵۲۶ ۱۶۵ر۹۰۷ ۱۳۸۱
 ۳/۲۸ ۳/۲۶ ۹/۲۸ ۱۰۵ر۰۶۹ ۲۲ر۴۲۵ ۸۲ر۶۴۴ ۳۷۰ر۹۵۶ ۸۵ر۲۰۶ ۲۸۵ر۷۵۰ ۱۳۸۲
 ۴/۲۹ ۵/۲۹ ۴/۲۹ ۱۲۲ر۱۸۲ ۲۹ر۴۶۳ ۹۲ر۷۱۹ ۴۱۵ر۵۵۲ ۹۹ر۸۴۱ ۳۱۵ر۷۱۱ ۱۳۸۳
 ۵/۲۶ ۷/۱۴ ۰/۳۰ ۱۳۱ر۴۲۷ ۱۶ر۶۵۵ ۱۱۴ر۷۷۲ ۴۹۵ر۸۰۸ ۱۱۲ر۹۷۹ ۳۸۲ر۸۲۹ ۱۳۸۴
 ۰/۳۶ ۹/۱۰ ۰/۴۷ ۲۱۶ر۴۰۰ ۲۰ر۱۸۶ ۱۹۶ر۲۱۴ ۶۰۱ر۸۳۷ ۱۸۴ر۶۱۷ ۴۱۷ر۲۲۰ ۱۳۸۵

 .قوانين بودجه سالانه كشور: مأخذ
 .ن بودجه سالانه ارقام مصوب درج شده در قانو۱۳۸۵ تا ۱۳۸۰ پرداختي خزانه است و از سال ۱۳۸۰ تا ۱۳۵۰آمار و اطلاعات از 
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 سهم بودجه آموزش از بودجه امور اجتماعي. ۴
 جمعي و گردشگري، بهداشت     هاي  رسانه  و بودجه امور اجتماعي بين فصول آموزش، فرهنگ و هنر        

لـذا بـه    . يابـد   تخصـيص مـي   ...  رفاه و تأمين اجتماعي و در نهايت به فصل تربيت بـدني و             ،و سلامت 
امـور اجتمـاعي و   اي  بودجـه وزش در مقايسـه بـا سـاير فصـول     منظور تعيين جايگاه بخش مالي آم    

فرهنگي از نظر تخصيص منابع محاسبه اين شاخص ضروري است تـا بتـوان سـهم بودجـه تعيـين                    
شده بخش آموزش را به دسـت آورد و اهميـت بخـش زيربنـايي آمـوزش را در مقايسـه بـا سـاير                         

 رشد اعتبـارات  ۵ براساس جدول .ر دادها از لحاظ تأمين و تخصيص بودجه مورد ارزيابي قرا      بخش
كـه در   اسـت    درصد   ۴/۴۶ حدود   ۱۳۸۴ نسبت به ارقام مصوب      ۱۳۸۵بخش آموزش در لايحه بودجه سال       

اي امـور      رشـد فصـول بودجـه      تـرين   بيش رشد داشته و     تر  كم درصدي كل اجتماعي     ۵/۷۸رشد  با  مقايسه  
بخـش رفـاه و   )  درصـد ۱۰۰(بيت بـدني  بخش تر)  درصد۲۱۴(اجتماعي مربوط به بخش بهداشت و درمان  

 درصد بوده است علاوه بر اين       ۳/۳۵ رشد در بخش فرهنگ و هنر        ترين  كمو  )  درصد ۳/۹۱(تأمين اجتماعي   
 درصـد   ۳/۴۹ حـدود    ۱۳۸۱آموزش از كل اعتبارات امور اجتماعي در سال         فصل  درخصوص سهم بودجه    

قابل كاهش اين سهم اين بخـش سـهم بخـش     درصد كاهش يافته است در م۷/۳۹ به ۱۳۸۵بود، كه در سال     
 سـهم فصـل     ۴ درصد افزايش يافته است كه براسـاس نمـودار           ۵/۱۸ درصد به    ۵/۱۰بهداشت و سلامت از     

 . مقايسه با ساير امور داشته استدر كاهش را ترين بيشآموزش 
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١٠

۴٠
۴٨٫۴

۶ ٧٫۵

١٨
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بهداشت و سلامت
رفاه و تامين اجتماعی
تربيت بدنی

مقايسه سهم اعتبارات هر يک از فصول از کل امور اجتماعی و فرهنگی در سال های ۱۳۸۵و۱۳۸۴

1385 1384

 فصول بودجهاي  هاي سرمايه اي و تملك دارايي هزينه اعتبارات اي مقايسه. ۵جدول 
 ۱۳۸۵در سنوات گذشته و لايحه و فرهنگي ر اجتماعي امو

 عنوان ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵

۸۵،۹۳۹,۰ ۵۸،۶۸۵,۴ ۴۵،۴۶۰,۱ ۴۰،۴۸۱,۵ ۳۱،۱۷۴,۴  آموزش

۱۲،۳۲۵,۷ ۹،۱۱۲,۸ ۳،۲۸۲,۷ ۲،۷۰۴,۷ ۱،۷۹۷,۲ هاي جمعي و رسانهفرهنگ و هنر، 
۳۹،۹۶۶,۱ ۱۲،۷۱۳,۸ ۱۱،۳۵۱,۶ ۱۰،۳۵۶,۳ ۷،۳۱۴,۷  بهداشت و سلامت

۷۳،۱۸۴,۴ ۳۸،۲۵۹,۲ ۳۰،۰۸۶,۳ ۲۷،۲۸۶,۱ ۲۲،۳۴۰,۹  مين اجتماعيأرفاه و ت

 تربيت بدني ۵۴۴,۱ ۷۱۵,۷ ۸۱۳,۸ ۲،۴۸۶,۴ ۴،۹۸۴,۸

۲۱۶،۴۰۰,۰ ۱۲۱،۲۵۷,۶ ۹۰،۹۹۴,۵ ۸۱،۵۴۴,۳ ۶۳،۱۷۱,۳  جمع كل

اعتبارات بودجـه امـور     
اجتمـــاعي بـــه تفکيـــک 

  فصول هزينه
 )ميليارد ريال(

 آموزش ۳/۴۹ ۶/۴۹ ۰/۵۰ ۴/۴۸ ۷/۳۹

هاي جمعي و هنر، رسانه فرهنگ و ۸/۲ ۳/۳ ۶/۳ ۵/۷ ۷/۵
 بهداشت و سلامت ۶/۱۱ ۷/۱۲ ۵/۱۲ ۵/۱۰ ۵/۱۸

 مين اجتماعيأرفاه و ت ۴/۳۵ ۵/۳۳ ۱/۳۳ ۵/۳۱ ۸/۳۳

 يتربيت بدن ۹/۰ ۹/۰ ۹/۰ ۱/۲ ۳/۲

 جمع كل ۰/۱۰۰ ۰/۱۰۰ ۰/۱۰۰ ۰/۱۰۰ ۰/۱۰۰

تبارات هريک از   عسهم ا 
فصــول در کــل بودجــه 

 )درصد(امور اجتماعي 

 آموزش - ۹/۲۹ ۳/۱۲ ۱/۲۹ ۴/۴۶

هاي جمعي و فرهنگ و هنر، رسانه - ۵/۵۰ ۴/۲۱ ۶/۱۷۷ ۳/۳۵
 بهداشت و سلامت - ۶/۴۱ ۶/۹ ۰/۱۲ ۴/۲۱۴

 ن اجتماعيميأرفاه و ت - ۱/۲۲ ۳/۱۰ ۲/۲۷ ۳/۹۱

 تربيت بدني - ۵/۳۱ ۷/۱۳ ۵/۲۰۵ ۵/۱۰۰

 جمع كل ۰/۰ ۱/۲۹ ۶/۱۱ ۳/۳۳ ۵/۷۸

رشد سـالانه اعتبـارات 
هـــر يـــک از امـــور در 

)درصد( بودجه عمومي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  سهم اعتبارات هريك از فصول از كل امور اجتماعي و فرهنگي مقايسه.۴نمودار
 ۱۳۸۴ و۱۳۸۵هايدر سال
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ها و مطالعات صورت گرفته در سطح كلان          براساس آمار و ارقام صفحات قبل و نتايج بررسي         
 توسـعه در سـطح      هـاي   طور كه در ابتدا به آن اشاره گرديد بيانگر اين واقعيت است كه برنامـه                همان

 فقدان يـك    ها،  برنامههريك از   بعد عملياتي و شفاف     عدم  كلان در بخش آموزش و پرورش علاوه بر         
سـاير  فراينـد توسـعه     باشد تا بتواند ارتبـاط پسـين و پيشـين ايـن بخـش را در                   نگر مي   ديدگاه كلان 

ها ايـن اسـت       خشنگر قضاوت اصلي بخش آموزش با ساير ب         در الگوهاي كلان  . ها تعيين نمايد    بخش
 در ايـن  . دهنده سرمايه انساني است     اي تشكيل   كه آموزش و پرورش به عنوان عنصر اساسي و پايه         

هاي كلان توسعه براي آموزش و پرورش به منظور تبيين ارتباط بين              حالت نقش محوري در برنامه    
فلسفه ديدگاه   ،تر و كارشناسي    به عبارت دقيق  . پذيرد  ها و چگونگي تخصيص منابع صورت مي        بخش

 فرهنگي كشور بايـد بـر مبنـاي سـرمايه انسـاني و           و ريزي توسعه اقتصادي، اجتماعي     نظري برنامه 
هاي   هاي منابع كه در برنامه      در صورت چنين اقدامي محدوديت    . رشد درونزا بنا نهاده شود    الگوهاي  

ورش هستند، برطرف   هاي سالانه كه مانع ايجاد تحول بنيادي در آموزش و پر            بندي  توسعه يا بودجه  
تواند هم شرايط توسعه همه جانبه        با انتخاب چنين الگويي در نهايت اين بخش زيربنايي مي         . شود  مي

و پايدار كشور و هم خود به عنوان عامل توسعه براي ايفاي نقش اساسـي خـود در توسـعه منـابع                      
هـاي كـلان      در برنامـه   تا زماني كه جايگاه واقعـي آمـوزش و پـرورش             .كافي در اختيار داشته باشد    

هاي سالانه سهم واقعي آن مشخص و منابع مالي متناسـب بـا               بندي  توسعه تبيين نشود و در بودجه     
تنها توسـعه متعـادل و پايـدار اتفـاق نخواهـد يافـت بلكـه                  هاي كمي و كيفي تخصيص نيابد نه        فعاليت
 . بايست فراموشي سپرد سالانه كشور نيز مي انداز بيست چشم

 

 دجه آموزش و پرورش از بودجه عمومي دولتسهم بو. ۵
دهـد در   اين شاخص كه بيانگر سهم اعتبارات آموزش و پـرورش در اعتبـارات دولـت را نشـان مـي             

در حقيقـت اهميـت و جايگـاه    .  مطـرح اسـت    ١ادبيات نظري بخش مالي آموزش به عنوان تلاش مـالي         
نماينـد   ومي دولت استفاده مـي هايي كه از بودجه عم بخش آموزش و پرورش در مقايسه ساير بخش   

هـاي كـلان      هـاي سياسـت     گيـري   تـوان جهـت     نمايد و به كمك اين شاخص تـا حـدودي مـي             تبيين مي 
ريزان را مشخص نمود و محوري بودن آموزش را در اقتصاد دانايي محـور                سياستگذاران و برنامه  

 .محاسبه نمود
وزش و پـرورش از توليـد       شاخص سـهم بودجـه آم ـ     كه در صفحات قبلي از      لازم به ذكر است      

 .مورد توجه قرار دادبايد نيز مزبور را مطرح شد شاخص كشورها ناخالص داخلي در 
 

 )درون بخشي(آموزش و پرورش در سطح خرد ) ب
سعي خواهد شد به كمك برخي از نشانگرهاي مالي وضـعيت منـابع مـالي اختصـاص                 در اين بخش    

 .حليل قرار گيرديافته به نهاد آموزش و پرورش مورد تجزيه و ت

                                                 
 .هاي هر نظام ها و خروجي ورودي. 1
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ترين محدوديت در انتخاب و معرفي نشانگرها كمبود و نبود آمار و اطلاعات               در اين قسمت مهم    
 .گردد ها اشاره مي اي است كه در اين گزارش به آن اي و منطقه تفكيكي در سطح برنامه

ي هـا   تملـك دارايـي   ،)جـاري (اي    توزيع درصدي اعتبارات آموزش و پـرورش از نظـر هزينـه           . ۱
  و درآمد اختصاصي) عمراني(اي  سرمايه
اي و درآمـد اختصاصـي    هـاي سـرمايه   ا تملك دارايياي ي اين شاخص سهم اعتبارات هزينه    براساس

 .گردد آموزش و پرورش از كل اعتبارات اختصاص يافته محاسبه و تبيين مي

 توزيع درصدي اعتبارات آموزش و پرورش از نظر ملي و استاني. ۲
دهد   اعتبارات آموزش و پرورش را از نظر سهم اعتبارات متمركز و غيرمتمركز نشان مياين نشانگر

نيـز  اعتبـارات غيرمتمركـز   هاي ملي است و  بدين صورت كه اعتبارات متمركز شامل اعتبارات رديف      
 .يابد  اختصاص ميها در برگيرنده كليه اعتباراتي است كه به استان

اضـافه  (ا حذف اعتبـارات رديـف كسـورات بازنشسـتگي           هاي ملي ب     سهم رديف  ۱۳۸۲در سال    
كاهش، قابل توجهي داشته است با مطالعه و بررسي كه به عمل            ) هاي وزارت رفاه    شدن آن به رديف   

باشـد و بـا       هاي ملي و اعتبارات آن نيز رو به كاهش مي           آمده به ترتيب علاوه بر كاهش تعداد رديف       
سـال  نكته حائز اهميت درخصوص لايحـه بودجـه          .ي است بين  استاني شدن بودجه اين امر قابل پيش      

به صورت  هاي استاني از كل بودجه استان         ها و دستگاه    هر يك از سازمان   بودجه  سهم  تعيين   ۱۳۸۵
ريزي كشور مشخص و  باشد كه اين رقم توسط حوزه مركزي سازمان مديريت و برنامه          ميمتمركز  

 .باشد ودجه مغاير ميبا اهداف استاني شدن بامر اين . تعيين گرديد
هاي  شاخص بيان شود به مسائل و مشكلات بودجه رديفاين كه ارقام محاسبه شده  قبل از اين 
 . گردد وار اشاره مي به صورت فهرستملي، 
 هاي ملي  نبود الگو و ابزار كارآمد در نظارت بودجه رديف. ۱ 
ازمان مـديريت و    هـاي ملـي از سـوي س ـ         عدم تخصيص صددرصد اعتبارات مصوب رديـف      . ۲ 
در صورت تأمين و تخصيص صددرصد بودجه در بسياري موارد تخصـيص صـرف              . ريزي  برنامه

 .گردد پرداخت حقوق مي
 .اي اي و بين منطقه فقدان الگوي مناسب و بهينه توزيع اعتبارات بين برنامه. ۳ 

 نسبت عملكرد اعتبارات آموزش و پرورش به اعتبارات مصوب. ۳
هـاي بودجـه آمـوزش و پـرورش محاسـبه ايـن شـاخص                  منـابع مـالي و كسـري       با توجه به كمبود   

ريـزان و   توانـد اطلاعـات كليـدي و مفيـدي را در اختيـار برنامـه        اي مـي    خصوصاً در اعتبارات هزينه   
 درصـد باشـد     ۱۰۰تـر از      اگر ميزان ايـن شـاخص بـيش       . سياستگذاران آموزش و پرورش قرار دهد     

 درصـد باشـد     ۱۰۰تـر از      باشد و اگر ميـزان آن كـم         مين شده مي  دهنده ميزان كسري اعتبار تأ      نشان
هـاي    تـر در اعتبـارات تملـك دارايـي          باشـد كـه بـيش       بيانگر عدم تخصيص كامل بودجه مصوب مـي       

هـاي   اي بـه علـت كسـري بودجـه هزينـه          در صورتي كه در اعتبارات هزينه     . كند  اي صدق مي    سرمايه
 خواهـد بـود كـه در طـول دهـه            ۱۰۰مين شده بيش از     پرسنلي همواره اين نسبت به اندازه كسري تأ       
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در اعتبـارات اختصـاص يافتـه بـه ايـن بخـش         درصـد كسـري      ۲۵بـيش از    به طور متوسـط     گذشته  
 درصد اعتبارات مصـوب     ۵۰ها اين كسري بيش از        شود و حتي در برخي سال       زيربنايي مشاهده مي  
 . محاسبه گرديده است

ها وجود دارد و تـاكنون در سـطح           ودجه در سطح استان   كه همواره كسري ب     نكته قابل تذكر اين    
 . وجود نداشته استكسري بودجه و بودجه مركزي ستاد 

 درصـد   ۲۹اي آموزش و پرورش به طور متوسـط            اعتبارات هزينه  ۱۳۸۴ تا سال    ۱۳۷۰از سال   
 درصـد نسـبت     ۲/۳۳ درصد عملكرد رشد داشته و كسري اعتبارات تأمين شده نيـز             ۲/۳۱مصوب و   

هـاي    درصد كسري اعتبارات در سـال ۲۷ بيانگر حدود ، كه  درصد بود  ۸/۱۲۶د به مصوب نيز     عملكر
 درصـد   ۲۳ درصـد و نسـبت بـه عملكـرد           ۳۰نسبت كسري به اعتبارات مصوب      . مورد بررسي است  

 درصـد كسـري در اعتبـارات    ۵۰ يعني بيش از ۵/۱۵۲ نسبت عملكرد به    ۱۳۷۵بوده است كه در سال      
 . گردد  ميآموزش و پرورش مشاهده

ناپذير بسياري را بر نظام تعليم   و كسري ساختاري منابع مالي آثار منفي جبران    ها  اين نارسايي 
 .توان به موارد قابل توجه زير اشاره نمود و تربيت داشته است كه به طور خلاصه مي

وم و عم ـ معلمـان   ترين عوامل تأثيرگـذار در فراينـد تعلـيم و تربيـت يعنـي                 كاهش انگيزه مهم  . ۱
 كاركنان،
 انداز بيست ساله كشور، هاي توسعه و خصوصاً چشم عدم دستيابي به اهداف كيفي برنامه. ۲
 ،هاي علمي و اصلاحات بنيادي در نظام آموزشي و پرورشي كشور عدم استقبال از نوآوري. ۳
سهم قابل توجهي از وقت و تلاش مسئولان و مديران صف و ستاد اختصاص بـه چگـونگي                  . ۴
 بـه هـدايت و رهبـري امـور     كه اينتر مديران به جاي       گردد به عبارت روشن     كسري بودجه مي  تأمين  

منابع و افزايش كيفيت ستانده آموزشي بپردازند تبديل        بهينه  هاي مديريت     كارگيري شيوه   اصلي و به  
هـاي اصـلي نظـام تعلـيم و تربيـت كـه كـارايي و                  انـد و دغدغـه      اي شده   به مديران تداركاتي و هزينه    

 درصدي شـده  ۳۰هاي كسري بودجه بيش از  يثربخشي و بهبود سيستم آن ميباشد جايگزين نگران ا
ها در پايان مـاه فـروردين و ارديبهشـت مـاه پـس از         است كه هر سال اين كسري       اينو جالب توجه    

 ،گردد وقت و انرژي مديران و مسئولان پرداخت ميكلي صرف 
وجه در تأمين منابع مالي به ويژه در سطح مدارس و    هاي نام   ها يا روش    رشد و ترويج شيوه   . ۵

 ،گرايش به سمت فرار از مقررات ناكارامد
 .هاي غيرپرسنلي كاهش سهم هزينه. ۶

هاي نظـام تعلـيم و تربيـت را            از واقعيت  يتوان بسيار    مي تر  بيشبا نگاهي به جدول صفحه بعد       
 .بدون توضيح مشخص و تبيين نمود
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١٣٧٠ ١٣٧١ ١٣٧٢ ١٣٧٣ ١٣٧۴ ١٣٧۵ ١٣٧۶ ١٣٧٧ ١٣٧٨ ١٣٧٩ ١٣٨٠ ١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣ ١٣٨۴

شاخص نسبت عملکرد به مصوب اعتبارات جاری آموزش و پرورش استانها  طی سالهای         ۱۳۷۰-۸۴

 عملكرد به اعتبارات مصوب آموزش و پرورش  نسبت اعتبارات .۶جدول 
 )ميليارد ريال(

۱۳۸۴ ۱۳۸۳ ۱۳۸۲ ۱۳۸۱ ۱۳۸۰ ۱۳۷۹ ۱۳۷۸ ۱۳۷۷ ۱۳۷۶ ۱۳۷۵ ۱۳۷۴ ۱۳۷۳ ۱۳۷۲ ۱۳۷۱ ۱۳۷۰ 
متوسط رشد 

 سالانه
 عنــوان

 اعتبارات مصوب ۲۸,۹ ۱،۱۸۶ ۲،۱۹۷ ۲،۹۹۶ ۲،۲۳۲ ۳،۲۳۶ ۴،۵۰۳ ۷،۳۴۵ ۸،۱۱۰ ۱۰،۲۶۴ ۱۴،۴۸۸ ۱۷،۴۲۶ ۲۲،۱۶۰ ۲۹،۴۳۰ ۳۲،۰۶۱ ۴۰،۳۶۲

 عملکرد اعتبارات ۳۱,۲ ۱،۲۹۳ ۲،۴۶۰ ۳،۲۷۷ ۲،۵۵۵ ۴،۱۸۵ ۶،۸۶۷ ۹،۶۱۷ ۱۰،۹۳۵ ۱۲،۳۲۷ ۱۷،۴۴۹ ۲۱،۶۶۱ ۳۰،۰۷۴ ۳۶،۷۶۹ ۴۶،۶۲۳ ۵۶،۲۴۵

 كسري اعتبار تامين شده ۳۳,۲ ۴۰۰ ۲۱۵ ۳۶۲ ۶۲۰ ۱،۱۰۰ ۲،۶۸۶ ۲،۸۳۵ ۲،۷۹۶ ۲،۳۶۸ ۸۳۵ ۱،۵۸۴ ۸،۵۳۷ ۶،۷۳۳ ۱۵،۸۰۴ ۲۱،۵۰۰

)درصد  (                                                                                                 برآوردي است  ۱۳۸۴                   ارقام سال                                                                                                                             
 نسبت عملکرد به مصوب ۸/۱۲۶ ۰/۱۰۹ ۰/۱۱۲ ۴/۱۰۹ ۵/۱۱۴ ۳/۱۲۹ ۵/۱۵۲ ۹/۱۳۰ ۸/۱۳۴ ۱/۱۲۰ ۴/۱۲۰ ۳/۱۲۴ ۷/۱۳۵ ۹/۱۲۴ ۴/۱۴۵ ۴/۱۳۹

 نسبت کسري به مصوب ۱/۳۰ ۷/۳۳ ۸/۹ ۱/۱۲ ۸/۲۷ ۰/۳۴ ۷/۵۹ ۶/۳۸ ۵/۳۴ ۱/۲۳ ۸/۵ ۱/۹ ۵/۳۸ ۹/۲۲ ۳/۴۹ ۳/۵۳

 نسبت کسري به عملکرد ۰/۲۳ ۹/۳۰ ۷/۸ ۰/۱۱ ۳/۲۴ ۳/۲۶ ۱/۳۹ ۵/۲۹ ۶/۲۵ ۲/۱۹ ۸/۴ ۳/۷ ۴/۲۸ ۳/۱۸ ۹/۳۳ ۲/۳۸

 
 
 
 
 

 ۱۳۸۴-۱۳۷۰هايها طي سالشاخص نسبت عملكرد به مصوب اعتبارات جاري آموزش و پرورش استان.۵نمودار
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 اي هاي غيرپرسنلي از اعتبارات هزينه سهم هزينه. ۴
افـزايش  . گـردد   اي محاسـبه مـي      اين شاخص از تقسيم اعتبارات غيرپرسنلي به كـل اعتبـارات هزينـه            

آمـوزان     مناسـب و شـاداب بـراي دانـش         ايجاد محـيط  اولاً به منظور    اعتبارات غيرپرسنلي   تخصيص  
و از طـرف    به يـادگيري بپردازنـد      همراه با بازي و تفريح      ها بتوانند در اين محيط سالم         تا آن ابتدايي  

آمـوزان راهنمـايي و       بـراي دانـش   ... ها و تجهيزات آزمايشگاهي و كارگاهي و          ديگر با افزايش سرانه   
هاي زندگي و اجتماعي  مهارتكسب هاي عملي و  تجهت انجام فعاليمتوسطه محيطي دلپذير و جذاب 

 . فراهم گردد
با توجه به اين مهم، اين شاخص در نظام تعليم و تربيت خصوصـاً در بخـش مـالي آمـوزش و          

 ۴۰ تا   ۳۰ميزان اين شاخص در كشورهاي پيشرفته بين        . پرورش از اهميت بسياري برخوردار است     
اي اختصـاص يافتـه بـه         رصـد از اعتبـارات هزينـه       د ۸درصد است در صورتي كه در ايـران حـدود           

ها اين سـهم بـه        آموزش و پرورش، مربوط به اعتبارات غيرپرسنلي است و حتي در برخي از استان             
 )۷جدول  (. درصد نيز كاهش يافته است۵تر از  كم
 

 ها هاي غيرپرسنلي از كل هزينه  هزينه.۷جدول 
 هاي غيرپرسنلي ينهسهم هز هاي غيرپرسنلي هزينه ها كل هزينه سال
۱۳۷۶ ۹/۹۷۱۲ ۵/۱۱۳۷ ۷/۱۱ 
۱۳۷۷ ۵/۱۱۴۲۶ ۶/۸۹۴ ۸/۷ 
۱۳۷۸ ۷/۱۳۶۰۴ ۸/۸۸۶ ۵/۶ 
۱۳۷۹ ۳/۱۷۴۴۹ ۳/۱۴۰۴ ۸ 
۱۳۸۰ ۹/۲۱۶۶۰ ۸/۱۷۹۲ ۳/۵ 
۱۳۸۱ ۲/۳۰۰۷۴ ۲۶۰۸ ۷/۸ 
۱۳۸۲ ۲/۳۶۷۶۹ ۱/۲۵۸۸ ۷ 
۱۳۸۳ ۴/۴۶۷۸۳ ۵/۳۲۲۸ ۹/۶ 
۱۳۸۴* ۴/۵۷۱۷۹ ۶/۳۷۱۶ ۵/۶ 

 برآوردي *
 . ريزي و بودجه اي وزارت آموزش و پرورش، دفتر برنامه رش عملكرد اعتبارات هزينهگزا: مأخذ
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نمودار ۶. ميزان اعتبارات غيرپرسنلي از كل اعتبارات طي سال هاي ۱۳۷۶ الي ۱۳۸۴

۶,۵۶,۹۷
۸,۷

۸,۳۸۶,۵
۷,۸

۱۱,۷

۰
۲
۴
۶
۸

۱۰
۱۲
۱۴

۱۳۷۶ ۱۳۷۷ ۱۳۷۸ ۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴

 

 ها اي آموزش و پرورش از نظر برنامه توزيع درصدي اعتبارات هزينه. ۵
اي ه  اي آموزش و پرورش ملي و استاني در قالب برنامه           هاي سرمايه   اي تملك دارايي    اعتبارات هزينه 

آموزش ابتدايي، آموزش راهنمايي تحصيلي، آموزش متوسطه، امـور تربيتـي و پرورشـي، عمليـات                
... هاي آموزشي، تحقيقات فرهنگـي و آموزشـي و            كمك آموزشي، خدمات اداري يا پشتيباني فعاليت      

ب ريزان بخش مالي اطلاع از تركي لذا براي سياستگذاران و برنامه. شود توزيع، تخصيص و هزينه مي
براي محاسبه اين شاخص بايد به سؤالات زير        . اي برخوردار است    ها از اهميت ويژه     اعتبارات برنامه 

آمـوزان    پاسخ داده شود؟ آيا سهم بودجه برنامه آموزش ابتدايي متناسـب بـا سـهم و تعـداد دانـش                   
ه فنـي و    توان بودجه را به سمت برنامه آموزش متوسط         باشد؟ آيا مي    ابتدايي استان يا كل كشور مي     

 ۱۰۰اي با توجه به بيكاري بالاي استان هدايت نمود؟ آيا با توجـه بـه عـدم پوشـش تحصـيلي                        حرفه
تـوان اعتبـارات      هـاي آموزشـي افـزايش دارد؟ چگونـه مـي            اي برنامـه    درصد استان اعتبارات هزينـه    

براين محاسـبه   بنـا . توزيع نمود ... اي را متناسب با جايگاه، اشتغال، امور تربيتي و پرورشي و              هزينه
توانـد اطلاعـات مـديريتي مفيـدي را در اختيـار نماينـدگان محتـرم مجلـس شـوراي                     اين شاخص مي  

ها قرار دهد كه از تقسيم اعتبـارات هـر            گيرندگان بودجه آموزش و پرورش استان       اسلامي و تصميم  
 .برنامه بر كل اعتبارات كشور يا استان قابل محاسبه است

اي كه  اولين نكته) معاونت پرورشي(هاي پرورشي يا  ي و احيا فعاليت به عنوان مثال براي بررس     
ا برنامه امور تربيتي يسهم اعتبارات اين رديف گر مالي خواهد رسيد در اين زمينه          به ذهن يك تحليل   

ايـن برنامـه در سـال       و مطالعه انجـام شـده        براساس آمار استخراج شده      .از كل بودجه جاري است    
كـه  اعتبـار منظـور شـده اسـت      ميليارد ريـال  ۳/۸ري آموزش و پرورش مبلغ      بودجه جا وارد   ۱۳۶۲

 بـه رقـم     ۱۳۷۴ درصد از كل بودجه را به خود اختصاص داده است و از آن سـال تـا سـال                     ۲حدود  
 درصد افزايش يافته از اين سال تاكنون همواره سهم اعتبار برنامـه امـور پرورشـي و از كـل                     ۹۶/۳

 درصـد   ۷۲/۰تر از يك درصد يعني         اين رقم به كم    ۱۳۸۳ه در سال    بودجه جاري كاسته شده است ك     
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توان اهميت و جايگاه هر برنامه را در كل بودجه            بنابراين به كمك اين شاخص مي     . كاهش يافته است  
 كـاهش  ۱۳۸۰هاي پرورشي و آموزشي اين رقم از سال  هاي ادغام فعاليت   مشخص نمود كه در سال    
 )۸جدول  (.قابل توجهي داشته است

 
 )۱۳۸۳ ـ ۱۳۶۲(هاي  مقايسه اعتبار برنامه امور تربيتي طي سال. ۸جدول 

 عنوان سهم برنامه امور تربيتي اعتبار برنامه كل اعتبار
 )درصد(از كل اعتبار  امور تربيتي )ميليارد ريال(عملكرد  سال

۱۳۶۲ ۴۱۰ ۳/۸ ۲ 
 ۳/۲ ۳/۱۲ ۵۵۱ر۵ ۱۳۶۵
 ۸/۲ ۹/۲۱ ۷۸۵ر۱ ۱۳۶۸
۱۳۷۰ ۱۲۹۳ ۹/۴۲ ۳/۳ 
 ۵۸/۳ ۱۳۰ر۸ ۳ر۶۵۱ر۸ ۱۳۷۳
 ۹۶/۳ ۱۸۴ر۶ ۴ر۶۶۴ر۹ ۱۳۷۴
 ۸۴/۳ ۳۰۵ر۹ ۷ر۹۷۳ر۰ ۱۳۷۵
 ۸۳/۳ ۴۰۷ر۴ ۱۰ر۶۳۴ر۵ ۱۳۷۶
 ۷۵/۳ ۴۶۶ر۳ ۱۲ر۴۳۹ر۰ ۱۳۷۷
 ۳۳/۳ ۵۱۱ر۴ ۱۵ر۳۵۸ر۵ ۱۳۷۸
 ۲۳/۳ ۶۳۳ر۰ ۱۹ر۵۹۱ر۰ ۱۳۷۹
 ۵۸/۱ ۳۸۴ر۵ ۲۴ر۳۸۲ر۸ ۱۳۸۰
 ۹۹/۰ ۳۳۳ر۳ ۳۳ر۸۰۱ر۴ ۱۳۸۱
 ۹۵/۰ ۳۹۴ر۷ ۴۱ر۷۵۳ر۵ ۱۳۸۲
 ۷۲/۰ ۳۷۵ر۶ ۵۱ر۸۳۲ر۰ ۱۳۸۳

 

 آموزي سرانه دانش. ۶
اسـت بـراي   آمـوز   ترين پارامتر در تعيين و مقايسه بودجه بخش آموزش و پرورش تعداد دانش        مهم
. باشـد   مـي  آموز  التحصيلان و در كل دانش      آموختگان يا فارغ    ستانده نظام تعليم و تربيت دانش     كه    اين

اي  اي و يا منطقه   رات و توابع هزينه آموزش و پرورش در سطح برنامه         به طوري كه در برآورد اعتبا     
بـا اسـتفاده از ايـن       . پذير نخواهـد بـود      آموزان امكان   و حتي آموزشگاهي بدون توجه به تعداد دانش       

آموز در دوره تحصيلي يا منطقه، اسـتان محاسـبه كـرد و               توان متوسط هزينه هر دانش      شاخص مي 
توان انجام داد بـدين صـورت         اي و استاني را به كمك اين شاخص مي          منطقهاي و     مقايسه بين برنامه  

و . آمـوز تقسـيم نمـود       كه ابتدا ميزان اعتبار يا هزينه هر برنامه يا منطقه يا استان را به تعداد دانـش                
هاي آموزشـي ابتـدايي،       به عنوان مثال سرانه برنامه    .  با يكديگر مقايسه نمود     را متوسط هزينه نتيجه  
هـاي آموزشـي ابتـدايي،        اي از تقسيم كـل هزينـه        ايي تحصيلي، متوسطه عمومي و فني و حرفه       راهنم

هـاي تحصـيلي      آمـوزان دوره    اي بر تعـداد دانـش       راهنمايي تحصيلي، متوسطه عمومي و فني و حرفه       
هـاي هسـتند كـه از تقسـيم           شـاخص ... هاي پرسنلي، غيرپرسـنلي و      يا سرانه . آيد  متناظر به دست مي   
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آيد كـه در     آموزان مورد نظر به دست مي        هر يك از عناوين هزينه با برنامه بر تعداد دانش          هاي  هزينه
 . ها در حالت كلي محاسبه شده است زير برخي از شاخص

 

 آموزي از اعتبارات سرانه واحدهاي آموزشي  سرانه دانش. ۷
جايي كـه      آن  از. دآموزي قرار دار    هاي سرانه دانش      گرچه اين شاخص نيز به نوعي در گروه شاخص        

گيـرد    مستقيماً در اختيار مدارس قرار مي     كه  اعتبارات سرانه واحدهاي آموزشي تنها اعتباراتي است        
آموزي  با توجه به اين مهم به عنوان شاخص از سرانه دانش. تواند هزينه نمايد و مدير آموزشگاه مي

 . مورد بحث و بررسي قرار گرفته است
ارات سرانه واحدهاي آموزشي يا اعتبـارات فصـل پـنجم هزينـه بـر               اين شاخص از تقسيم اعتب     

كه در اين بخش سهم اعتبارات سرانه واحدهاي آموزشي از كـل            . گردد  آموز محاسبه مي    تعداد دانش 
 . گردد اي و سرانه واحدهاي آموزشي به صورت نمودار زير محاسبه مي اعتبارات هزينه

 

  و فرهنگيان كاركنانميانگين حقوق . ۸
 ميانگين درآمد مستخدمين    .براساس آمار و اطلاعات موجود در سيستم پرسنلي آموزش و پرورش          

 احكــام برابــر ۱۳۸۴در تير ماه ) بدون مستخدمين روزمزد و معلمان وظيفه(در آموزش و پرورش 
 :باشد به شرح زير مياستخدامي 

  ريال۲ر۷۸۰ر۰۰۰ )ها و حوزه ستادي استان(ميانگين درآمد كل مستخدمين  -
  ريال۲ر۲۳۸ر۰۰۰  مستخدمين در حوزه ستاديميانگين درآمد -
  ريال۳ر۱۱۹ر۰۰۰ ها ـ استان بوشهر  ميانگين حداكثر درآمد در بين استان-
  ريال۲ر۵۱۸ر۰۰۰ ها ـ شهر تهران  ميانگين حداقل درآمد در بين استان-
 

ق از عناوين زير حاصـل      هاي اعلام شده در فو      درآمد مستخدمين آموزش و پرورش و ميانگين      
 .شده است

، » اولاد  حـق «،  »منـدي   عائلـه «،  »ساير مزايا «،  »العاده شغل   فوق«،  »افزايش سنواتي «،  »حقوق مبنا «
، »جذب مشاغل ويژه و مديران    «،  »گانه  العاده سه   فوق«،  »حق سرپرستي و مسئوليت   «،  »هزينه مسكن «
 ) ملاحظه شود۹جدول . (»ي كار و برجستههاي سخت العاده فوق«و » العاده جذب مناطق محروم فوق«
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 هاي حقوق و مزايا و آمار نيروي انساني وزارت آموزش و پرورش، دفتر مديريت، فناوري و تحول اداري، گزارش جامع هزينه. ٩جدول 

 العاده  فوق
افزايش  حقوق مبنا استان

 سنواتي
العاده  فوق

 شغل
هزينه  حق اولاد مندي عائله ساير مزايا

 مسكن

حق 
 يسرپرست

سئوليتوم

العاده  فوق
 سه گانه

جذب مشاغل 
مديرانو ويژه 

 ق  .ف
مناطق  جذب

 برجسته سختي كار محروم
تعداد  جمع درآمد

بگيران حقوق
ميانگين 

 دمدرآ

 ٣,١١٩ ١٤,٨٧١ ٤٦,٣٨٣,٢٩٧ ١,٦١٩ ٤٩٣,٥١٠ ١,٠٧٥,٢٨٣ ١٩,٣٤٢,٨٥٤ ٥,٨٩٣,٨٤٨ ١٩,١٨٧ ١,٧٠٠ ٣٨٤,٣٥٧ ٨٩٥,٦٩٢ ٢٤٥,٨٨١ ٧,٩٣٨,١٣٩ ٢,٢٢٧,٨٢٥ ٧,٨٦٣,٤٠٢ بوشهر 
 سيستان و
 بلوچستان

٢,٩٩٠ ٢٤,٥٤٤ ٧٣,٣٧٩,٠٥٩ ٢,٥٥٨ ٦٩٣,٨٣٢ ١,٨٦٨,٣٠٢ ٣٠,٤٦٠,٦٣٤ ٨,٦٣٩,٧٠١ ٣٥,٣٨١ ٢,٧٨١ ٦١٧,٦٩٠ ١,٣٨٠,٤١٨ ٥٤٣,٦٠٥ ١٢,٣٢٥,٤١٦ ٣,٢٩٣,٥٠٦ ١٣,٥١٥,٢٣٥ 

كهگيلويه و 
 بويراحمد 

٢,٩٨٨ ١٤,٣١٥ ٤٢,٧٧٤,٠٨٧ ١,٦٦٧ ٤٨٩,٦٧٣ ١,٤٢٢,٢٠٥ ١٨,٧٤٨,٢٥٤ ٢,٧٣٥,١٢٢ ٢٤,٥٧٠ ١,٥٣٥ ٤٩٥,٠٠٦ ١,٠٦٢,٧٩٧ ٢٠٤,٤١٢ ٧,٦٩٦,٥١٢ ٢,٢٨٢,٩٢٧ ٧,٦٠٩,٤٠٧ 

 ٢,٩٨٥ ٥٥,٦٦٢ ١٦٦,١٢٨,١١٠ ٥,٧٩٢ ١,٧٩٤,٦٠٣ ٤,٣٠٦,٩٠٩ ٦٩,٧٩٧,٢٧٢ ١٨,٦٩٦,٨٠٨ ٧٦,٧٥٧ ٦,٣١٤ ١,١٧٧,٧٤٧ ٢,٨٨٦,٤٩٧ ٧٩٩,٥٩٣ ٢٩,٠٢٩,٥٤٨ ٧,٧٤٠,٧٦٦ ٢٩,٨٢٩,٥٠٤ خوزستان 
 ٢,٩٥٨ ١٨,٣٣٤ ٥٤,٢٢٩,٥٤٣ ١,٧٥١ ٥١٠,٠٦٣ ١,١٢٨,١٩٠ ٢٢,٥٦٢,٣٩٠ ٦,٩١٩,٢٨٧ ٢٦,٧٩٧ ٥,٨٠٩ ٣٦٦,٦٠٣ ٩٥٦,٥٠٣ ٢٤٦,٥٠٧ ٨,٨٨٢,٢٢٧ ٢,١٢٩,٣٩٥ ١٠,٤٩٤,٠٢١ هرمزگان 

 ٢,٩٠٧ ١٢,٤٦٣ ٣٦,٢٢٥,١٣١ ١,٦٣٤ ٤٢٧,٤٣١ ٨٥٤,٨٦٣ ١٦,٢٤٠,٥٢٥ ٢,٢٢٢,١٥٤ ١٥,٦٦٣ ١,٥١١ ٣١٤,٠٧٨ ٧٥٤,٤٠٥ ١٦٨,٢٦٣ ٦,٦١٣,٦١١ ٢,٠٦٦,٩٣٦ ٦,٥٤٤,٠٥٧ ايلام 
 ٢,٨٩٣ ١٨,٦١٩ ٥٣,٨٦٥,٨٨٣ ٢,٢٠٣ ٦٨٧,٢٢٨ ٧١٧,٧٧٣ ٢٤,٩٧٨,٧٨٧ ٢,٦٢٣,٢٨٥ ٢٣,٦٤٣ ٤,٢٠٧ ٤٤٤,٦٦٢ ١,٠٦٤,٢٢٦ ٣٣٩,٣٦٠ ١٠,٤٢٠,٨٦٢ ٣,١٦٠,٢٠٦ ٩,٣٩٩,٤٤١ يزد 

 ٢,٨٧٩ ٦٩,٨٣٩ ٢٠١,٠٨٥,٥٠٧ ٨,٣٥٤ ٢,٤٨٣,٣١٤ ٤,٣٩٣,٢٨٠ ٩٠,٩٣٥,٥٢١ ٨,٧٨٤,٦٤٥ ١٠٠,١٥٥ ٣٧,٦٥٣ ١,٧٠٠,٠٥٩ ٤,٠٥٩,٠٦١ ٤,٠٤٦,٢٩٢ ٣٧,٦١٤,٥٧٣ ١١,١٤٦,٩٦٧ ٣٥,٧٧٥,٦٣٣ فارس 
خراسان 

 جنوبي 
٢,٨٧٧ ١٠,٦٤٨ ٣٠,٦٣٩,٣٩٧ ١,٢٨٨ ٣٦١,١٧٠ ٨٠٣,١٢٨ ١٣,٧٥٧,٥٨٨ ١,٧٩٥,٧٧٤ ١٦,٥٤٠ ٦,١٢٥ ٢٦٧,٠٩٦ ٦١٥,٠٨٤ ١٥٨,٢٦٣ ٥,٧٨٦,٩٤٣ ١,٦٢٩,٢٧٣ ٥,٤٤١,١٢٥ 

 ٢,٨٦١ ٥١,٦١٧ ١٤٧,٦٦٤,٨٣٩ ٧,٣٨٤ ١,٩٨٣,٥٤٩ ٣,٢٧٢,٣٨٤ ٦٨,٦٤٨,٢٤٢ ٣,٩٢٥,٤٣٧ ٦٠,٦٣٥ ١١,٠١٨ ١,٣٠٤,٣٩٣ ٣,٢٠٠,٠١٣ ١,٥٤٠,٦٧٩ ٢٩,٠٦٠,٦٩٠ ٨,٧٥٧,٨١٣ ٢٥,٨٩٢,٦٠٢ مازندران 
 ٢,٨٤٩ ٢٠,١٣٥ ٥٧,٣٦٧,١٣٨ ٢,٣٤٣ ٦٥٦,٨٨٢ ١,٤٨٨,٦٢٣ ٢٥,٧٥٦,٢٨١ ٢,٣٣٤,٧١٧ ٢٧,٨٢٧ ٣,٧٥١ ٥٢٤,٣٨٩ ١,٢٩٤,٠٤٠ ١,٤٠٠,٤٤٦ ١٠,٥٠٥,٠٠٢ ٢,٨٧٥,٣٩٤ ١٠,٤٩٧,٤٤٣ اردبيل 

آذربايجان 
 غربي 

٢,٨٣٩ ٣٧,٢٨٨ ١٠٥,٨٤٤,٠٨٩ ٣,٩٨٩ ١,٢٢٨,٩٦٣ ٣,١٨٥,١١٤ ٤٧,٣٢٣,٦٣٣ ٤,٨٨٩,٣٤٣ ٥٢,٢٢٧ ٩,٦٠٥ ٨٧٦,٩٠٧ ٢,٢٦٩,٢٤٥ ١,١٠٧,٧٦٣ ١٩,٨٩٠,١٦٣ ٥,٧٣٤,٢٩٣ ١٩,٢٧٢,٨٤٤ 

 ٢,٨٣٥ ٢٥,٦٥٥ ٧٢,٧٤٤,٤٧٩ ٣,٠٩٤ ٨٦٨,٩٦٠ ٢,١٨١,١٢٠ ٣٢,٩٠٠,٩٠٣ ٢,٧٧٤,٦٢٩ ٣٣,٧٢٦ ٧,٢٢٣ ٧٣٦,٣٤١ ١,٦٧٤,١٣٨ ٤٦٢,٣٣٢ ١٣,٩٧٦,٣٦١ ٤,٠٨٨,٨٨٢ ١٣,٠٣٦,٧٧٠ گلستان 
 ٢,٨٣١ ٤٤,٣٦٥ ١٢٥,٦٠٦,٩٩٠ ٤,٤٦١ ١,٥٦٥,٦١٥ ٢,٩٧٦,٢٣٤ ٥٥,٥٠٨,١٩٤ ٨,٢٣٤,٢٠٥ ٥٩,٥٩٣ ١٠,٦٦٥ ٩٥٠,٠٠٥ ٢,١٨٦,٩٩٣ ٨٣٥,٧٣٢ ٢٢,٩١٧,٧٣١ ٦,٤٨٤,٣٩٢ ٢٣,٨٧٣,١٧٠ كرمان 
 ٢,٨١٧ ٩,٧٥٣ ٢٧,٤٦٩,٤١٢ ١,٣١١ ٣٦٨,٣٢٩ ٣٣٥,١٨٠ ١٣,٠٠٦,١٤٩ ٩٢٢,٤١١ ١٢,٠٧٤ ٣,٤٤٨ ١٩٤,٨٨٨ ٤٩٧,٥٠٠ ١٦٣,١٢٧ ٥,٣٤٨,٦٩٤ ١,٦٢١,٠٥٨ ٤,٩٩٥,٢٤٣ سمنان 

 ٢,٨١٤ ٢٩,٢٩٨ ٨٢,٤٢٧,٢٣٠ ٣,٥٧١ ٩٧٧,٤٦٠ ١,٧٤٢,٠٩١ ٣٧,٥١٠,٣٦٠ ٣,٣٢٨,٨٣٠ ٤٣,٦٠٥ ١٢,٠٢٢ ٦٥٤,٦٦٦ ١,٧١١,٣٢٥ ١,٤٢٧,٠٣٤ ١٥,٣٤٥,٣٧١ ٤,٥٠٦,٨٣١ ١٥,١٧٤,٠٦٤ كرمانشاه 
 ٢,٨٠٩ ٢٩,٤٣٠ ٨٢,٦٥٥,٩٢٣ ٣,٢٨١ ٩٥٤,٦٣٣ ١,٩٦٦,٣٤٣ ٣٧,٣٥١,٣٤٣ ٣,٥٦٥,٨١٩ ٤٢,٦٦٩ ٩,٦٨٤ ٧٢٥,٦٣٨ ١,٧٦٦,١٣٤ ٨٩٧,٨٨٠ ١٥,٤٤٥,١٠٨ ٤,٢٧٦,٨٨٥ ١٥,٦٥٠,٥٠٦ لرستان 
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٢٠

 العاده  فوق
افزايش  حقوق مبنا استان

 سنواتي
العاده  فوق

 شغل
هزينه  حق اولاد مندي عائله ساير مزايا

 مسكن

حق 
 يسرپرست

سئوليتوم

العاده  فوق
 سه گانه

جذب مشاغل 
مديرانو ويژه 

 ق  .ف
مناطق  جذب

 برجسته سختي كار محروم
تعداد  جمع درآمد

بگيران حقوق
ميانگين 

 دمدرآ

چهارمحال و 
 بختياري 

٢,٨٠٥ ١٧,٢٦٠ ٤٨,٤١٤,٢٠٤ ١,٧٠٠ ٥٩٢,٨٦٣ ٩٨٥,٤٠٧ ٢١,٩٤١,٤٣٦ ٢,٣٣١,٣١٤ ٢٢,٩٩٢ ٩,٦٠٠ ٤٢٦,٣٢٧ ٩٩٣,٥١٦ ٣٥٣,٥٨٩ ٩,١٢٤,٦٩٧ ٢,٤٨٧,٠٧٧ ٩,١٤٣,٦٨٦ 

خراسان 
 شمالي 

٢,٧٩٧ ١٣,٧٥٤ ٣٨,٤٦٨,٨٣٠ ١,٥٣٢ ٤٣١,٠٤٠ ٩٥٣,٥٣٠ ١٧,٥٤٥,٠٧٥ ١,٧٥٨,٧٤٨ ٢٠,٠٣٨ ٩,٥٦١ ٣١٢,٨٩٣ ٧٩٦,٢٥٩ ١٩٥,٣٦٣ ٧,٣٠٣,٧٤٩ ١,٩٧٥,٦٦٢ ٧,١٦٥,٣٨٠ 

 ٢,٧٨٣ ٤١,٢١٦ ١١٤,٧٠٧,٥١٤ ٥,١٩٨ ١,٤٣١,٥٦٥ ٢,٩٠١,٨٢٧ ٥٢,٨٩٣,٥٦٢ ٣,٧٤٥,٦٠٢ ٥١,٣١٩ ٦,٧٤١ ٩٥٤,٨٢٩ ٢,٣٤٣,٧٠٩ ٦١٧,٢٤٩ ٢٢,٢١٩,٣٨٤ ٦,٧٠٣,٢٠٤ ٢٠,٨٣٣,٣٢٥ گيلان 
آذربايجان 

 شرقي 
٢,٧٥٧ ٥١,٩٦٤ ١٤٣,٢٧٧,٣٩٤ ٥,٨٢١ ١,٨٥٨,٠٤٦ ٢,٣٢٦,٥١٩ ٦٦,٩٥٦,٩٣٤ ٤,١٥٣,٣٠٣ ٦٢,٣٨٣ ١٩,٥٩٢ ١,٠٢٧,٦٧٦ ٢,٧٧٦,٨٥٧ ١,٧٢٢,٨٤٠ ٢٧,٦٦٥,٨٤٠ ٧,٧٨٦,٨٧٦ ٢٦,٩٢٤,٧٠٧ 

خراسان 
 ٢,٧٥٤ ٨٩,١٢٢ ٢٤٥,٤٦٨,٤٢٦ ١٠,١٣٤ ٣,٠٠٨,٣٣٨ ٤,٥٦٥,٥٥٦ ١١٣,٧٣٨,٨٦١ ٧,٨٦١,٨٢٠ ١١٣,٦٠٩ ٤٤,٨٣٣ ١,٩٣٦,٠٧٨ ٤,٨٢٧,٤٠٤ ١,٨٨٧,٧٣٨ ٤٧,٨٧٦,٦٩٤ ١٣,٣٩٠,٣٨٦ ٤٦,٢٠٦,٩٧٥ رضوي 

 ٢,٧٤٧ ٢٨,٠٣٨ ٧٧,٠٢٣,٦٣٣ ٢,٩٧٤ ٩٩٩,٠٩٥ ١,٤٥٣,٨٢٧ ٣٤,٨٩٩,٣٧٠ ٢,٧٥٣,٤١٦ ٣٦,٤٩٨ ٢٠,٦٧٨ ٦٢٦,١٠٣ ١,٦٠٠,٠٥٧ ٩٧٠,٧٧٤ ١٤,٧٨٢,٧٩١ ٤,١٣٨,٠٧٣ ١٤,٧٣٩,٩٧٧ همدان 
 ٢,٧٢٧ ٢٣,٥٧٧ ٦٤,٥٣٢,٤٥٠ ٢,٤٦٧ ٧٢٥,٩٢٤ ١,٤٤١,٩١٠ ٢٨,٥٢٩,٧٤٥ ٣,١١١,٢٦٦ ٣٤,٣٦٧ ٤,٥٧٧ ٥٣٤,٢٣٠ ١,٤٩٥,٥٩٩ ٩٤١,١١٩ ١١,٧٠٠,٨١٧ ٣,١٠٤,٦٤٩ ١٢,٩٠٥,٧٨٠ كردستان 

 ٢,٧٢٢ ١٩,٢٢١ ٥٢,٣١٧,٠٧٨ ٢,٤٩١ ٦٤٣,١٣٣ ٦٧٣,٢٦٤ ٢٤,٣٣٠,٨٧٧ ١,٥٥٨,٧٣٥ ٢٦,٨٢٢ ٥,٠٨٦ ٤٢٦,٥٧٥ ١,٠٧٨,٣٥٣ ٣٨٠,٩٨٢ ١٠,٢٢٩,٢٦٦ ٢,٩٩٦,٦٤٨ ٩,٩٦٤,٨٤٦ مركزي 
 ٢,٧١١ ١٥,٧٦١ ٤٢,٧٢٤,٤٤٥ ١,٨١٧ ٥٢٥,٥٢١ ٧٨٥,٨٩٣ ١٩,٨٢٨,٤٧٧ ١,٥٢٩,٤٥٦ ٢١,٥٤٦ ١٠,٢٧٤ ٢٩٢,٦٥٦ ٨١٩,٣٣٩ ٢٧٨,٤٣١ ٨,١٤٦,٧٠١ ٢,١٧٦,٦٣٣ ٨,٣٠٧,٧٠١ زنجان 

 ٢,٧٠٠ ١٤,٧٦٢ ٣٩,٨٥٩,٣٩٥ ١,٦٠٧ ٤٩٤,٩٣٥ ٢٥,٦٨٨ ١٨,٨٤١,٠٣٩ ٩١٣,٧٥٤ ١٦,٨٩٠ ١,٧٧٤ ٢٩٧,٥٦١ ٨٣٩,٩٠٠ ٦٥٨,٣١٠ ٧,٩٠٢,٧٣٦ ٢,١١٠,٨٦٢ ٧,٧٥٤,٣٣٩ قم 
 ٢,٧٠٠ ٦٩,٦٠٨ ١٨٧,٩٦٤,٥٥٢ ٧,٥٨٧ ٢,٣٩٧,٢٤٢ ١,٧٧١,٠٥٨ ٨٩,٥٣٠,٧٦١ ٤,٧٠٧,١٠٢ ٨٠,٠٢٩ ٩,٥٩٠ ١,٣٥٩,١٩٠ ٣,٤٩٧,٤٨٨ ٢,٣٨٠,٤٢١ ٣٦,٥٥٠,٤٦٦ ١٠,٥١١,٨٧٠ ٣٥,١٦١,٧٤٨ اصفهان 

 ٢,٦٨٥ ١٦,٣٨٧ ٤٣,٩٩٤,٦٣٤ ١,٨٠٥ ٥٥٩,٨٧٨ ٨١٦,٧٥١ ٢٠,٤٢٧,٢٢٦ ١,١٩٨,٨٦٧ ٢١,٨٢٢ ٥,٨٤٣ ٣٠٣,١٩٠ ٨٠١,٤٤٢ ٣٤٨,٨٤٩ ٨,٥٣٤,٨٨٨ ٢,٢٨٥,٦٣٩ ٨,٦٨٨,٤٣٤ قزوين 
تهران 

 )ها  شهرستان(
٢,٥٩١ ٦٦,٤٣٢ ١٧٢,٠٩٨,٣٦٤ ٧,٠١٥ ٢,١٢٠,٥٩٣ ١,٤٥٠,٤٨٠ ٧٩,٩٩٢,١٨٤ ٣,٤١٠,١٠٧ ٦٩,٦٩٢ ١٣,٧٨٥ ٩٥٥,٧٥٤ ٢,٦٩٤,٩٧٥ ٢,٧٩٤,٧٨٦ ٣٣,٥٨٠,٩٨٧ ٨,٦٧٧,٠٢٨ ٣٦,٣٣٠,٩٧٨ 

 ٢,٥١٨ ٨٦,٥٧٢ ٢١٨,٠١٢,٩٨٦ ٩,٩٨١ ٢,٩١٢,٣٩١ ١٥٥,٩٩٨ ١٠٥,٣٣٦,٤٤٢ ١٤٧,٤٥٥ ٧٤,١٨٤ ٦ ١,٠٧٩,٥٢٩ ٢,٩٢٣,٨٣٠ ٢,٤٤١,٦٥٥ ٤٥,١٤٧,٣٨٨ ١٢,٩٥٧,٠٩٦ ٤٤,٨٢٧,٠٣١ تهران 
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 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 )National effort(تلاش ملي 

 
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 .۱۳۸۵لايحه بودجه . ۱
 .۱۳۸۴-۱۳۷۶هاي  قانون بودجه سال. ۲
 . ريزي و بودجه گزارش عملكرد اعتبارات وزارت آموزش و پرورش، دفتر برنامه. ۳
 

 


