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)۲۳(كل كشور۱۳۸۵ سالدرباره لايحه بودجه
اسلامي تصويري از اعتبارات وزارت فرهنگ و ارشاد 

هاي تابعهو دستگاه

مقدمه

 
 
 
 
 
 
 
 
 

هـاي مربـوط بـه         درآمـدها و تبصـره     ،رو به بررسي وضـعيت اعتبـارات        گزارش پيش 
 ،هـا   ستگاهداين  . استآن پرداخته   تابعه  هاي    وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و دستگاه      
بررسي وضـعيت    .هستند دستگاه   ۲۰ شامل   ،به علاوه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي      

اي   هاي فرهنگي ذيل آن در فصـول جداگانـه          وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و دستگاه      
بيني شده،    هاي مربوطه، درآمدهاي پيش     اين فصول شامل تبصره   . صورت گرفته است  

) جـاري (اي    اي و وضعيت اعتبارات هزينـه       سرمايههاي    وضعيت اعتبارات تملك دارايي   
در هر فصل ضمن ارائه تصوير كلي به بررسي موارد و اشكالات پرداخته             . خواهد بود 

هـا    در پايان همـه قسـمت     . و در انتهاي هر قسمت، پيشنهادات مناسب عنوان شده است         
 .گيري آمده است بندي و نتيجه بخشي با عنوان جمع

، ۱۳۸۳ و   ۱۳۸۴، قـوانين بودجـه      ۱۳۸۵ارش، لايحه بودجـه     هاي اين گز    در بررسي  
 .مورد استفاده قرار گرفته است...  بودجه ديوان محاسبات و غهاي تفري گزارش
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هاتبصره
 
 

هـاي    به صورت خاص بـه دسـتگاه      » ۱۶«هاي پيشنهادي لايحه، تبصره       از ميان تبصره  
» ح«و  » و«،  »ج«،  »ب« بنـد    ۴ ايـن تبصـره       گانـه    ۹از ميان بندهاي    . فرهنگي مرتبط است  

هـاي تابعـه آن       بندهاي خاص مربوط به وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي و دسـتگاه              
 .بندي است اين بندها در دو دسته قابل تقسيم. است

 
 مصرف اعتباراتدر   بندهاي مربوط به تعيين اولويت) الف
 »۱۶«تبصره » ب«بند 

 ميليارد و هفتصد ميليـون      به منظور اشاعه و گسترش زبان و ادبيات فارسي مبلغ سه          
 قسمت چهارم اين قـانون در اختيـار   ۱۱۴۰۰۰ريال از محل رديف  ) ۳ر۷۰۰ر۰۰۰ر۰۰۰(

گيـرد تـا براسـاس مصـوبات شـورا،            شوراي گسترش زبان و ادبيات فارسي قرار مي       
 .ربط اجرا گردد هاي ذي ها در اين زمينه از طريق دستگاه تمام فعاليت

 خاص مربوط به وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامي          هاي هر ساله يكي از تبصره    . ۱ 
سازوكار توزيع اعتبـار    . اختصاص دارد » گسترش زبان و ادبيات فارسي    «به موضوع   

در نظر گرفته شده نيز همه ساله به اين نحو تعريـف شـده اسـت كـه اعتبـار در نظـر                       
گرفته شده در اختيار شوراي گسترش قرار گرفتـه و شـورا نيـز براسـاس مصـوبات                  

گزارش تفريغ ديـوان محاسـبات      . نمايد  توزيع مي ) در داخل كشور  (ها     دستگاه نبيخود  
تـوان در      اعتبارات نمي  مصرفدهد كه به دليل فقدان اطلاعات در مورد نحوه            نشان مي 

 .ها و انطباق آن با قوانين و مقررات جاري اظهارنظري كرد مورد چگونگي انجام هزينه
 ريـال از سـر جمـع اعتبـارات وزارت فرهنـگ و               ميليـون  ۷۰۰ ميليارد و    ۳مبلغ  . ۲ 

كه اين مبلغ نسبت به تبصره قانون       اسلامي به اين منظور اختصاص يافته است        ارشاد  
 . هيچ تغييري نكرده است۱۳۸۴بودجه 
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اي وزارت  مشخص نشده كه اعتبار در نظر گرفته شده از كـدام رديـف برنامـه          . ۳ 
 .يابد ميفرهنگ و ارشاد اسلامي تخصيص 

 
 شنهادپي

 وزارت فرهنـگ و     ۱۱۴۰۰۰ رديـف    ۳۰۲۶۴از اعتبـار برنامـه      ... به منظـور اشـاعه و       
 .گردد.... ارشاد اسلامي قسمت چهارم اين قانون 

 
 »۱۶«تبصره » ج«بند 

از %) ۳۰(هاي ارزشي حـداقل سـي درصـد           سازي توليد فيلم    به منظور تقويت و جريان    
 و ارشاد اسلامي بـراي كمـك بـه           وزارت فرهنگ  ۱۱۴۰۰۰ رديف   ۳۰۲۵۷اعتبار برنامه   

هاي عظيم و نمونه با استانداردهاي روز دنيا و اسـتفاده از تمهيـدات هنـري                  توليد فيلم 
 .يابد پيشرفته اختصاص مي

 . است۱۳۸۴قانون بودجه » ۱۶«تبصره » ت«اين بند عيناً تكرار بند . ۱ 
 در برنامـه    ۱۳۸۴در نظر گرفته شده براي اين منظور در قانون بودجـه            اعتبار  . ۲ 

رقم ايـن برنامـه     . بود) هاي فني و اعتباري به بخش خصوصي و تعاوني          كمك (۳۰۲۱۱
 ۷۴ر۷۰۰ درصـد آن يعنـي       ۳۰ ميليارد ريال بوده اسـت كـه         ۲۴۹، مبلغ   ۱۳۸۴در قانون   

 .خواهد يافتميليون ريال به موضوع تبصره اختصاص 
وان حمايت و گسترش     مذكور در تبصره پيشنهادي با عن      ۳۰۲۵۷اعتبار برنامه   . ۳ 

 ميليـون   ۶۲ر۸۶۰ درصـد آن يعنـي       ۳۰ ميليون ريال اسـت كـه        ۲۰۹ر۵۳۵سينماي ملي   
 .خواهد يافتريال به موضوع تبصره اختصاص 

هـاي عظـيم و نمونـه موضـوع           براساس موارد بالا رقـم كمـك بـه توليـد فـيلم            . ۴ 
 .دهد  ميليون ريال كاهش نشان مي۱۱ر۸۴۰موردنظر تبصره به ميزان 
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 نهادپيش
 و در   ۱۳۸۴ درصد جهت حفظ رقم تخصيصي بودجه سال         ۳۶ درصد به    ۳۰تغيير رقم   

 درصد با توجه به اهميـت       ۴۰صورت اولويت توجه به موضوع تبصره، ارتقاي رقم به          
 .هاي عظيم بر بودن عمليات مرتبط با توليد فيلم موضوع تبصره و هزينه

 
 بندهاي تجويزي) ب

 اعتبـارات دسـتگاهي يـا       مصرفنهادي در واقع مجوز     پيش» ۱۶«تبصره  » ح«و  » و«بند  
 :هاي متفرقه به شرح ذيل است اعتبارات در نظر گرفته شده از رديف

 
 »۱۶«تبصره » و«بند 

قـانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي،          ) ۱۶۰(هاي اجرايـي موضـوع مـاده          دستگاه
و تكـريم   تواننـد بـه منظـور تعظـيم           اجتماعي و فرهنگي جمهـوري اسـلامي ايـران مـي          

پرداخـت  . ايثارگران و ترويج فرهنگ ايثار و شـهادت از اعتبـارات خـود هزينـه نماينـد          
 .باشد موضوع اين بند از مقررات مغاير مستثني مي

هاي اجرايي مجوز هزينه از محل  شود اين بند به دستگاه طور كه ملاحظه مي همان 
ايـن مجـوز در     . اده اسـت  فرهنگ ايثار و شـهادت را د      ها جهت ترويج      اعتبارات دستگاه 

اسـتمرار اجـراي طـرح تـرويج        «برنامه چهارم در زمينه     ) ۱۰۶(، ماده   »ك«راستاي بند   
 .است» فرهنگ ايثار و شهادت

برنامه فرهنگي، آموزشي ورزشـي     « با عنوان    ۳۰۴۳۰لازم به ذكر است كه برنامه        
ال اعتبار جاري    ميليارد ري  ۱ر۴۰۳و اعتبار   » و ترويج فرهنگ ايثار و شهادت ايثارگران      

هاي خود، ايـن      ها در ذيل فعاليت     در لايحه در نظر گرفته شده است و برخي از دستگاه          
هـا    رسانند به همين دليل لزومـي بـه تأكيـد بـراي همـه دسـتگاه                 برنامه را به انجام مي    

 .نيست
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برنامه مشخص عملياتي براي تعظيم و تكريم ايثـارگران         كه  به علاوه در صورتي     
اي در    سـليقه  مصـرف گ ايثـار و شـهادت تـدوين نشـده باشـد، امكـان               و ترويج فرهن ـ  

 . ها وجود خواهد داشت دستگاه
 

 پيشنهاد
 »۱۶«تبصره » و«حذف بند 

 
 »۱۶«تبصره » ح«بند 

هاي عمـومي و در       ها و استانداردهاي مورد نياز كتابخانه        به سرانه  دستيابيبه منظور   
نـداز توسـعه كشـور و برنامـه         ا  هـاي چشـم     راستاي گسترش عدالت و اجراي سياست     

چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران به دولـت اجـازه              
 تحت عنوان وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي ـ     ۵۰۳۸۳۵شود از محل رديف  داده مي

هـاي عمـومي كشـور، نسـبت بـه روزآمدسـازي منـابع و                 نوسازي و تجهيز كتابخانـه    
رسـاني كتـاب و ايجـاد شـبكه           هاي اطلاع    انساني، ايجاد شبكه   تجهيزات و ارتقاي منابع   

نامه اجرايـي ايـن بنـد بنـا بـه             آيين. ها اقدام نمايد    هاي عمومي در سطح استان      كتابخانه
 .پيشنهاد وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

تبـارات رديـف     اع مصـرف د، اين تبصـره مجـوز       دگر  طور كه ملاحظه مي     نهما. ۱ 
هاي متفرقه مربوط به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و به منظـور                از رديف  ۵۰۳۸۳۵

رقم اعتبارات مربـوط بـه رديـف        . هاي عمومي كشور است     نوسازي و تجهيز كتابخانه   
 ميليارد ريال   ۲۰اي و به ميزان       هاي سرمايه   ، مربوط به اعتبارات تملك دارايي     ۵۰۳۸۳۵

 .است
 وزارت فرهنـگ و ارشـاد   ۱۱۴۰۰۰هـا، ذيـل رديـف     اري دستگاهدر اعتبارات ج . ۲

هـاي عمـومي     ـ گسـترش و بهسـازي كتابخانـه    ۳۰۲۶۶ برنامه ۱۳۸۵اسلامي در لايحه 
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 . ميليارد ريال است۱۷۱آورده شده كه ميزان اعتبار آن مبلغ 
لايحه الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي          ) ۴۹(براساس ماده   . ۳

، مقرر گرديـده اسـت اعتبـارات متفرقـه هـر دسـتگاه ذيـل همـان                  ۱۳۸۰صوب  دولت م 
ريـزي هـم      اين نكته مورد تأييد سازمان مديريت و برنامه       . دستگاه اجرايي آورده شود   

لذا براساس موارد بالا    .  ذكر شده است   ۱۳۸۵هست و در بخشنامه تنظيم لايحه بودجه        
 :شود پيشنهاد مي

هـا   ديف معيني براي تجهيـز و نوسـازي كتابخانـه        ر ۱۳۸۴جا كه در سال       از آن . ۴
هـاي خـود بـراي ايـن      از ساير برنامهاسلامي ارشاد  فرهنگ و   و وزارت   وجود نداشته   

 . توان اعتبارات اين دو سال را با هم مقايسه كرد كرده، نمي منظور هزينه مي
 

 پيشنهاد
هـاي متفرقـه      ف از ردي ـ  ۵۰۳۸۳۵ و نيز رديف     ۱۳۸۵لايحه بودجه   » ۱۶«تبصره  » ح«بند  

در ايـن صـورت رقـم       .  اضـافه گـردد    ۳۰۲۶۶حذف و مبلغ آن به ميزان اعتبار برنامـه          
 . ميليارد ريال خواهد رسيد۱۹۱ به ۱۱۴۰۰۰ ذيل رديف ۳۰۲۶۶برنامه 

 
 » ۱۵«تبصره » ل«بند 

 ۲۵۰در اين تبصره به دولت اجازه داده شده است كه به ترتيب به طور متوسـط مبلـغ            
و حـج تمتـع   ) غيـر بـار اول   (نـام عمـره       ليون ريال افزايش هزينه ثبت     مي ۱هزار ريال و    

غيرواجب متقاضيان را دريافت و به حساب درآمد عمومي كشور واريز نمايد و معادل 
منظور كمك به ازدواج جوانـان در اختيـار سـازمان ملـي             به  صد درصد وجوه مزبور     

 .جوانان قرار گيرد
 باعـث كـاهش تقاضـاي       ، تمتع غيرواجب  افزايش عوارض عمره غيربار اول و حج       

 تنهـا   ،بايد از ايـن تبصـره اسـتقبال كـرد         به اين دليل    و  شود    هاي قبل مي    مشرفين سال 
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درآمدها

هـاي    اين تبصره است كه در صورت عدم تكـرار در سـال           بدون اعتبار    يكساله   ،مشكل
بهتـر اسـت ايـن      . شـود    مـي  ۱۳۸۵ باعث نارضايتي مشمولين اين قـانون در سـال           ،بعد

 .نامه به تصويب هيأت دولت برسد ه صورت آيينتبصره ب
 
 
 

هاي فرهنگي در برابر ارائه خدمات فرهنگي، آموزشي و پژوهشي مبالغي را به               دستگاه
عنوان درآمـدهاي عمـومي يـا اختصاصـي در حسـاب              د كه به  نكن  موجب قانون اخذ مي   

 .شود خزانه واريز مي
 رديـف درآمـدي ذيـل       ۱۲ود   هر سال در قوانين بودجـه حـد        ۱۳۸۲تا قبل از سال      

بـه غيـر از     (هـاي تابعـه       عناوين درآمدي وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامي و دسـتگاه           
: برخي از اين عناوين درآمـدي عبارتنـد از       . شده است  ميذكر  ) سازمان ميراث فرهنگي  
 سـينما،  تآلات چاپ و لوازم جانبي، دو درصد از كل فروش بلي ـ عوارض ورود ماشين 
و نوار ريل ضبط، عوارض مربـوط بـه امـور چـاپي غيـر كتـاب،                 عوارض نوار كاست    

 ... .جريمه متخلفين در امور سمعي و بصري و 
 ههاي درآمدي به دليل تصويب قانون تجميع عوارض حـذف شـد             به يكباره رديف   

 . آمده است۱تنها سه رديف مذكور در جدول  ۱۳۸۲سال و در قانون بودجه 
اي تابعـه را در     ه ـ ارشاد اسلامي و دسـتگاه     درآمدهاي وزارت فرهنگ و      ۱جدول   

طور كـه   همان. دهد  مورد مقايسه قرار مي۱۳۸۵ و لايحه ۱۳۸۴، ۱۳۸۳دو قانون بودجه  
هـاي درآمـدي وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي و               در جدول ذيل خواهيم ديد رديـف      

 و  ۱۳۸۵، سه رديـف و در بودجـه پيشـنهادي           ۱۳۸۳هاي تابعه در بودجه سال        دستگاه
 .به دو رديف درآمدي محدود شده است۱۳۸۴ب مصو
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 ۱۳۸۵-۱۳۸۳هاي  درآمدهاي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي طي سال. ۱جدول 
 )ارقام به ميليون ريال(

رديف  ۱۳۸۳مصوب 
 عنوان درآمدي درآمدي

پيشنهادي 
۱۳۸۵ 

مصوب 
درصد عملكردمصوب ۱۳۸۴

 تحقق

ــدمات   ۱۴۰۱۰۳ ــل از خــ ــد حاصــ درآمــ
 گيآموزشي و فرهن

۳۶۸ ۳۴۳ ۵۰۰ ۲۲۶ ۲/۴۵ 

درآمد حاصـل از جـرائم قاچـاق         ۱۵۰۱۰۷
 اموال و خسارت فرهنگي

۲۰۰ ۵۱۹ ۷۰۰ ۲۳۵ ۶/۳۳ 

۵۱۰۳۲۱ 
درآمـــدهاي حاصـــل از اجـــراي 

ــانون  ــتق ــياحتي و    گش ــاي س ه
 زيارتي 

___ ___ ۱۵۰۰ ۲۶۷ ۸/۱۷ 

 ۹/۲۶ ۷۲۸ ۲۷۰۰ ۸۶۲ ۵۶۸ جمع
 

هاي    و نيز مقايسه با بودجه     ۱۳۸۵ مندرج در لايحه     درآمديهاي    از بررسي رديف   
دو سال گذشته و نيز عملكرد دستگاه در زمينه حصول درآمدها و واريـز بـه حسـاب                  

 :خزانه كشور نتايج زير قابل استخراج است
بيني دسـتگاه تنهـا در دو رديـف كلـي          رسد كل درآمدهاي قابل پيش      به نظر مي  . ۱ 

د حاصـل از جـرائم قاچـاق،        درآم ـ«و  » درآمد حاصل از خدمات آموزشي و فرهنگـي       «
 .آمده است» اموال و خسارات فرهنگي

دهـد كـه در مجمـوع دسـتگاه         نشـان مـي    ۱۳۸۳ارقام درآمدي مصوب بودجـه      . ۲ 
 درصـد از آن را وصـول        ۲۷بيني شده تنها در حدود        توانسته است از درآمدهاي پيش    

 درصد  ۶۰د  هاي تفريغ بودجه ديوان محاسبات از حدو        اين رقم براساس گزارش   . نمايد
بدين ترتيب .  رسيده است۱۳۸۲ درصد در سال    ۵/۲۸ به   ۱۳۷۹تحقق درآمدها در سال     

بيني شـده بـه شـدت          به بعد از توان دستگاه در وصول درآمدهاي پيش         ۱۳۷۹از سال   
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 .كاسته شده است
 در  ۱۳۸۲دهـد كـه در سـال          گزارش تفريغ بودجه ديوان محاسبات نشـان مـي        . ۳ 

بـه غيـر از ميـراث       (هـاي تابعـه       ارشـاد اسـلامي و دسـتگاه      حالي كه وزارت فرهنگ و      
يعنـي  ( ميليـون ريـال      ۷۷۰بيني شده تنهـا        ميليون ريال درآمد پيش    ۲ر۷۰۰از  ) فرهنگي

بيني نشـده آنـان در همـين سـال            هاي پيش    وصولي ،اند  را وصول نموده  )  درصد ۵/۲۸
 ۱۳۸۲ن بودجـه    اين مطلب به اين معني است كه قانو       .  ميليون ريال بوده است    ۲۴ر۴۲۳
 .بيني نمايد  درصد از درآمدهاي وصولي دستگاه را توانسته پيش۲/۳تنها 
توان نتيجه گرفت كه قوانين بودجه بـه دلايـل مختلـف از جملـه      بدين ترتيب مي . ۴ 

بينــي  تخلـف از قــوانين در وصــول درآمـدها و مشــكلات ســاختاري دسـتگاه از پــيش   
 .درآمدهاي واقعي بخش فرهنگ ناتوان است

هـاي تفكيـك      ها و فعاليت    ها برحسب برنامه    با توجه به تفكيك اعتبارات دستگاه     . ۵ 
 بـرآورد  ،شده، در صورتي كه درآمدهاي واقعي دستگاه هم از نظر نـوع و هـم ميـزان               

هاي   ها و فعاليت    عنوان درآمدهاي اختصاصي دستگاه در قالب برنامه        تواند به   گردد، مي 
 .دخاص صرف همان محل كسب درآمدي شو

زيرمجموعه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي تنها بـراي سـازمان           هاي    از سازمان 
بيني    پيش ۱۶۰۱۰۱متفرقه   درآمدهاي ميليارد ريال در     ۷۰حج و زيارت درآمدي حدود      

) هـاي قبـل     عملكـرد سـازمان حـج و زيـارت در سـال           (شده است كه با توجه به قرائن        
هـاي دولتـي      هـاي گذشـته شـركت       لبايد توجه داشـت در سـا      . بيني مناسبي است    پيش

 متولي عمره مفرده و زيارت عتبات بودنـد         ،وابسته به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي      
دار اين امر شده       مؤسسه فرهنگي سعادت وابسته به سازمان، عهده       ۱۳۸۴ولي از سال    

 . در مورد ميزان درآمد حاصله تاكنون گزارشي ارائه نشده است. است
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)جاري(اياعتبارات هزينه

 پيشنهاد 
بينـي    رش و نوع و ميزان درآمد واقعي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و پيش             اخذ گزا 

هـا در يـك       عنوان درآمد اختصاصي برنامه     هاي درآمدي و تعيين آن به       عنوان رديف   به
 .تبصره مستقل

 
 
 

هـاي تابعـه      اي وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامي و دسـتگاه           در بررسي اعتبارات هزينه   
 :مدنظر داشتابتدا بايد موارد زير را 

هاي گذشته منابع و مصارف       گانه كه در قوانين بودجه سال        ۷اي    فصول هزينه . ۱ 
 خاص  اي  كه اعتبارات يك رديف برنامه      يعني اين . كرد  اي را مشخص مي     اعتبارات هزينه 

يـا چـه بخشـي از اعتبـارات يـك برنامـه       ... به صورت كمك بلاعوض است يا يارانه و         
شود، بـه كلـي در لايحـه          مي... فاده از كالاها و خدمات و       صرف حقوق و دستمزد، است    

 .ول مانده استفغ م۱۳۸۵
اي دسـتگاه در قالـب        هـاي توسـعه     هـاي مربـوط بـه برنامـه         در نتيجه فقط هزينـه     
... هـاي اداري، پرسـنلي، تجهيزاتـي، رفـاهي و             اي آمده است و هزينه      هاي برنامه   رديف

هاي ذيـل دسـتگاه درج        در قالب برنامه  ) ولتهاي مربوط به بازنشستگان د      بجز هزينه (
اي  هزينـه اي در چه فصـول   مشخص نيست اعتبارات هزينهبدين ترتيب  . نشده است 

 .د شدنو به چه ميزان مصرف خواه...) ،خريد كالاها و خدمات  پرسنل، يارانه(
 دهد كه به دليل تغييـر       هاي فرهنگي نشان مي     اي دستگاه   مقايسه اعتبارات هزينه  . ۲   

توان از نظـر نحـوه توزيـع اعتبـارات در             اي ذيل دستگاه نمي     هاي برنامه   اساسي رديف 
هاي گذشته مقايسـه       را با قوانين بودجه سال     ۱۳۸۵هاي يك دستگاه لايحه       ميان برنامه 

اين مقايسه فقط در حد ارقام كلي قابل انجام است با در نظر گرفتن موارد بالا به . نمود
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هـاي    اي دستگاه وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي و دسـتگاه             بررسي اعتبارات هزينه  
 .پردازيم تابعه آن مي

هاي مربوطـه      دستگاه ۱۳۸۵اي پيشنهادي لايحه       وضعيت اعتبارات هزينه   ۲جدول   
هـاي قبـل      را در سه سال مختلف مورد مقايسه قرار داده و نسبت رشد آن را به سـال                

 .دهد نشان مي
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 هاي تابعه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و دستگاه) جاري(اي  اعتبارات هزينه. ٢جدول 
 )ارقام به ميليون ريال(

رديف  ١٣٨٤مصوب  ١٣٨٥پيشنهادي 
 دستگاه

ميزان  عنوان دستگاه
 اعتبار

درصد 
 رشد

ميزان 
 اعتبار

درصد 
 رشد

 ١٦ر٦٥٨ر٩١٨ ٢٢/٢٣ر٠٤٥ر٠٠٠ * وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي ١١٤٠٠٠
 ٥/١٣٨ ١٦٩ر٥٧٢ ٥٤ ٢٦١ر٠٥٤ *  و امور خيريهسازمان اوقاف ١٠٩٥٠٠٠
 ٨ ٣ر٩٨١ ١٢٦ ٩ر٠٠٠ سازمان حج و زيارت ١٠٩٦٠٠٠
 ٦/٦٥ ١٣٠ر٤٤٣ ١٥٠ ٣٢٦ر٠١٣ * *سازمان تبليغات اسلامي ١١٤٣٠٠
 ٢٦ ٥٧ر٩٣٧ ٧٥ ۱۰۱ر۲۵۳ حوزه هنري سازمان تبليغات اسلامي ١١٤٣٠١
 ١٤ ٢٣٨ر٤٢٨ ٤٢ ٣٣٨ر٦٠٩* سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي ١١٤٠٢٨

سازمان فرهنگ و ارتباطات اسـلامي ـ ١١٤٠٤٣
 مجمع جهاني اهل بيت

 ٢٢ ٣٩ر١٨٤ ٣٨ ٥٤ر١٨٤

 ٢١ ١٦ر٤٥٧ ٧٩ ٢٩ر٤٥٧ مجمع جهاني تقريب مذاهب اسلامي ١١٤٠٣٣
 ٣ ١٣ر٠٠٠ ٩٧ ٢٥ر٥٥٠ شوراي هماهنگي تبليغات اسلامي ١١٤٠١٢
 ٦٦ ١٥٨ر٨٠٠ ٥٠ ٢٣٨ر٨٠٨ دفتر تبليغات حوزه علميه قم ١١٤٠٠٧
٢٣٠ر٣٦٤ هاي علميه مركز خدمات حوزه ١١٤٠٢٠  ٣٥ ١١٠ر٣٦٤ ١٠٩ 
 ١١٧ ٢٥١ر٣٦٩ ٣٩ ٣٥٠ر٠٠٢ مركز خدمات حوزه علميه قم ١١٤٠٨٤
 ٢٣٧ ٦١ر٥٤٨ ١٣٠ ١٤١ر٥٤٨ * هاي علميه خواهران حوزه ١١٤٠٢١
 __ ٩ر١٧٣ ٢٧ ١١ر٦٦٤ مرعشي... ا كتابخانه آيت ١١٤١٠٠
 ٣٠ ٦٢ر٥٧٧ ٣٧ ٨٥ر٥٦٥ * ماممؤسسه نشر آثار حضرت ا ١١٤٠٣٠

مؤسســه آموزشــي و پژوهشــي امــام ١١٤٢٠٠
 ٤٣٠ ٢٤ر٦٠٠ ٣٥ ٣٣ر١٣٠ خميني

 ٣٠٠ ٨٠ر٠٠٠ ١٤٧ ١٩٧ر٨٣٦ مركز جهاني علوم اسلامي ١١٤٤٠٠
 .ها افزوده شده است سازماناين  اعتبار  به٥٠٣٧٨٤اعتبار رديف متفرقه  *
 . ميليارد ريال اضافه شده است١٠٠يزان  به م٥٠٣٨٥٠رقم اعتبارات جاري رديف متفرقه  * *

 ۱۳۸۵ و لايحـه    ۱۳۸۴اي قـانون بودجـه        ، امكان مقايسه ارقـام هزينـه      ۱۳۸۴هاي قانون بودجه       با توجه به متمم    ***
 . وجود ندارد
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 :اج استتمطالب ذيل از جدول بالا قابل استن 
هنـگ و   وزارت فر هاي ذيل رديف      ميزان اعتبار پيشنهادي براي برخي سازمان     . ۱ 

براي سازمان تبليغات اسلامي در لايحه      .  چشمگيري يافته است   اسلامي افزايش ارشاد  
هـاي    ، حـوزه   درصـد  ۱۰۹هاي علميـه       مركز خدمات حوزه    درصد، ۱۵۰  به ميزان  ۱۳۸۵

رشـد    درصـد  ۱۴۷ و مركـز جهـاني علـوم اسـلامي نيـز              درصـد  ۱۳۰علميه خـواهران    
 . استدر نظر گرفته شده) جاري(اي  اعتبارات هزينه

هـا، هـر سـاله        معمولاً با توجه به توان عملياتي و ظرفيت جذب بودجه دسـتگاه           . ۲ 
طور كه    همان. رسد  ها معقول به نظر مي       درصد رشد در اعتبارات دستگاه     ۲۰ تا   ۱۰بين  

 نسـبت بـه     ۱۳۸۵ ميـزان رشـد اعتبـارات پيشـنهادي لايحـه            ،در جدول مشخص اسـت    
هـاي نظـام اداري       تر از اين مقدار است كه با توجه بـه ظرفيـت              قبل بسيار بيش   سنوات

ها از نظر نيروي انسـاني،   زيرا اين دستگاهاست؛ خصوص در بخش فرهنگ نامعقول   به
انـد و در ايـن صـورت امكـان            تغيير اساسي نكرده  ... وظايف قانوني، ساختار اداري و      

 .محل ترديد خواهد بودبيني شده نيز  هاي پيش صرف معقول هزينه
هاي فرهنگي از مقايسـه درصـدهاي رشـد در            نوسانات رشد اعتبارات دستگاه   . ۳ 

 كـاملاً روشـن     ۱۳۸۵ و لايحـه پيشـنهادي       ۱۳۸۴، بودجه مصوب    ۱۳۸۳بودجه مصوب   
هـاي   ريـزي فرهنگـي را براسـاس اصـول برنامـه      چنين نوساناتي امكـان برنامـه   . است
 .سازد ضعيف ميمدت پنجساله در بخش فرهنگ  ميان
افـزايش  . بگيـر هسـتند     هاي كمـك    هاي مذكور از زمره دستگاه      برخي از دستگاه  . ۴ 

 آن هم در شرايطي كه راهكارهاي مناسـب         ١بگير،  هاي كمك   چند برابري بودجه دستگاه   
هاي بلاعوض و ميزان تحقـق اهـداف تعيـين شـده               كمك مصرفبراي نظارت بر نحوه     
 .پذير نيست وجود ندارد، توجيه

                                                 
 درصـد رشـد     ۶۳، بـيش از     ۱۳۸۴ نسبت بـه مصـوب       ۱۳۸۵هاي علميه در لايحه       اعتبارات مراكز وابسته به حوزه    . 1

 .دارد
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 وظـايف حـاكميتي ندارنـد و        ،هاي كمك بگير    جا كه اكثر دستگاه     به علاوه از آن   . ۵
روشـن  ) در حـوزه فرهنـگ    (اي    هـاي توسـعه     ها در دستيابي به اهداف برنامـه        نقش آن 

هاي سالانه كه      اعتبارات از محل بودجه    مصرفتوان اميدوار بود كه       نيست، چگونه مي  
تواند ما را در دستيابي به ايـن اهـداف يـاري            اي است، ب    براي رسيدن به اهداف برنامه    

 ؟رساند

 ۵/۴۲هـاي وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي حـدود        يارانه ۱۳۸۴فقط در سال    . ۶
ولي عدم توزيع هماهنـگ و روشـمند   . درصد از كل اعتبارات جاري دستگاه بوده است   

رم  باعث شد كـه در برنامـه چهـا         ، اين اعتبارات  مصرفآن و عدم كارايي و اثربخشي       
تـرين تأكيـدات برنامـه        يكـي از مهـم    به طوري كـه     .  تغيير سياست اتفاق بيافتد    ،توسعه

هاي بخش فرهنگ از توليد به سمت مصرف كالاهاي            تغيير جهت يارانه   ،چهارم توسعه 
روشـن  اي و فقدان اعـلام برنامـه    به دليل نامشخص بودن فصول هزينه . فرهنگي است 

 و ارتقاي سهم مصرف كالاهاي فرهنگي در        در جهت افزايش مصرف كالاهاي فرهنگي     
هـاي   هاي دستگاه سبد هزينه خانوار، وضعيت اين سياست مهم برنامه چهارم و برنامه      

 .فرهنگي و تخصيص اعتبار براي آن نامشخص بوده يا حتي فراموش شده است
هـا و   هـا بـا توجـه بـه عملكـرد گذشـته آن           افزايش اعتبارات بعضي از دسـتگاه     . ۷

سازمان حـج و زيـارت      به عنوان مثال،    . ريزي عملياتي هم خواني ندارد      هضوابط بودج 
كه تا سال گذشته برنامه اعزام زائران حج تمتع و عمره مفرده و عتبـات عاليـات را بـا                

 بـراي اعـزام همـان تعـداد         ۱۳۸۵داد، در لايحه       ميليارد ريال انجام مي    ۴تر از     هزينه كم 
 .بيني شده است پيشبار  اعتسال قبل برابر ۵/۲زائر، بيش از 

به موجـب قـانون از   است كه سازمان اوقاف و امور خيريه مورد ديگر مربوط به  
پـردازد بلكـه      التوليـه متوليـان و نـاظران را مـي           تنهـا حـق     محل درآمدهاي موقوفات نه   

اساسـنامه  ) ۱۲(كه بـه موجـب مـاده     (كند    التوليه دريافت مي    درصدي نيز به عنوان حق    
، بـراي  ۱۳۸۵در لايحـه  با وجـود ايـن،     . )شود  ختصاصي محسوب مي  سازمان، درآمد ا  
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١٥

ذيـل سـازمان    » اداره و نظـارت بـر موقوفـات و امـاكن مـذهبي            «،  ۳۰۲۱۵انجام برنامه   
 . بيني شده است اعتبار پيش ميليارد ريال ۴۰ بيش از اوقاف و امور خيريه

ت شود و   ريزي عملياتي رعاي     تلاش شده است تا اصول بودجه      ۱۳۸۵در لايحه   . ۸
هاي ذيل هر دستگاه به صورت كمي تعريف شده و ميزان هزينه   براي اولين بار برنامه   

بـا وجـود   . ها ذكر شده اسـت     هر واحد خدماتي در جداول اعتبارات جاري ذيل دستگاه        
ها وارد است، ايـن جـداول         ها يا واحد هدف كمي آن       انتقادات بسياري كه بر نوع برنامه     

 .كنند  هاي اجرايي بخش فرهنگ را روشن مي        شكيلاتي دستگاه هاي ت   بخشي از نارسايي  
هـاي خـود را بـه         هـاي اجرايـي برنامـه       شود كه چگونه تعداد دستگاه      ابتدا مشخص مي  

هـا وجـود      برند، در حاليكه امكان ادغـام آن        ها پيش مي    صورت موازي با ساير دستگاه    
رسـي در خـارج از      گسـترش زبـان و ادبيـات فا        «۳۰۲۶۴به عنوان مثـال برنامـه       . دارد

 هاي ذيل وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي آمده است در حـالي             به عنوان برنامه  » كشور
هـاي    كه به استناد قانون تشكيل سـازمان فرهنـگ و ارتباطـات اسـلامي تمـام فعاليـت                 

گسـترش  «فرهنگي خارج از كشور از طريق اين سازمان انجام خواهد شد كـه برنامـه                
نيز جزو وظايف آن است و مركز گسترش        » ارج از كشور  زبان و ادبيات فارسي در خ     

 همين منظور تشـكيل    به زبان و ادبيات فارسي در سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي         
شـوراي گسـترش زبـان و       «اما بـه دلايلـي      . كند  شده و در چند سال گذشته فعاليت مي       

 ادغـام   زير مجموعه وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي در ايـن مركـز              » ادبيات فارسي 
 در ؛اي در نظـر گرفتـه شـده اسـت        نشده و در لايحه بودجه بـراي آن اعتبـار جداگانـه           

بـه نظـر    . به عهـده دارد   ) اصغر محمدخاني   علي(حاليكه رياست هر دو مركز را يك نفر         
رسد ادغام اعتبارات و تشكيلات مالي اين مراكز، گامي مهم در سرعت بخشيدن بـه         مي

شود به تغيير تشكيلات مناسب توجـه          اين رو پيشنهاد مي    ادغام اين دو مركز باشد؛ از     
 .شود
هـاي مـوازي در دو دسـتگاه مختلـف، برنامـه برگـزاري                يكي ديگـر از برنامـه     . ۹ 
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١٦

اسـت كـه سـازمان اوقـاف و امـور خيريـه و            ) ۳۰۲۲۳برنامـه   (مسابقات ديني و قرآن     
هاي اعـلام شـده از       البته هزينه . كنند  سازمان تبليغات اسلامي هر دو به آن مبادرت مي        

در هر حاليكه سازمان اوقاف و امور خيريه بـراي          . ها متفاوت است    سوي اين سازمان  
 ميليون ريال هزينه اعلام كرده است، سازمان تبليغات اسـلامي بـراي             ۴۴۲هر مسابقه   

جـا كـه    از آن.  ميليون ريـال اعتبـار درخواسـت كـرده اسـت          ۶۱۲برگزاري هر مسابقه    
 خيريه براساس اساسـنامه مصـوب مجلـس شـوراي اسـلامي             سازمان اوقاف و امور   

هاي قرآني را به عنوان يكي از وظايف خـود برعهـده دارد و سـازمان تبليغـات                    فعاليت
شـود،    اسلامي اصولاً فاقد اساسنامه مصوب مجلس شوراي اسلامي است پيشنهاد مي          

يريه گذاشـته   برگزاري مسابقات قرآني و ديني تماماً برعهده سازمان اوقاف و امور خ           
 .هاي سازمان تبليغات اسلامي حذف شود  از ذيل برنامه۳۰۲۲۳شود و برنامه 

هـاي ديگـر بخـش      در ميان سازمان ،هاي مشابه   تفاوت در هزينه واحد فعاليت    . ۱۰ 
تـأمين  « با عنوان    ۳۰۲۲۹سازمان تبليغات اسلامي در برنامه      . شود  فرهنگ نيز ديده مي   

 ميليـون ريـال هزينـه       ۴۰۶براي هـر هـزار نفـر        » اغتخدمات فرهنگي و ديني اوقات فر     
بيني كرده است در حاليكه دفتر تبليغـات اسـلامي حـوزه علميـه قـم بـراي همـين                      پيش

اين اختلاف  .  است بيني كرده   هزينه پيش  ميليون ريال    ۲۰تنها  برنامه براي هر هزار نفر      
 نيـز   »ان دينـي  شناسايي، جذب، آموزش و اعزام روحانيون و مبلغ ـ        «۳۰۲۶۲در برنامه   

 ۱۱۷بيني هزينه هر صـد نفـر مبلـغ در سـازمان تبليغـات اسـلامي                   شود، پيش   ديده مي 
 ميليون ۴۰۰ميليون ريال و براي همين برنامه در دفتر تبليغات اسلامي حوزه علميه قم     

 . ريال است
 ۵۵۳ حمايـت از     بينـي   پـيش ،  ۳۰۲۷۳وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامي در برنامـه            

 در حاليكـه  كـرده اسـت   ميليون ريال ۱۰۵وليد شده با هزينه هر كدام      عنوان موسيقي ت  
 عنوان موسيقي توليد شده در      ۳حوزه هنري سازمان تبليغات اسلامي براي حمايت از         

ي ها اين اختلاف ميان برنامه. بيني كرده است پيش ميليون ريال اعتبار ۱ر۷۶۶هر مورد 
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١٧

 .ديگر اين دو سازمان وجود دارد
هـاي   هـاي فرهنگـي مشـابه در دسـتگاه       هاي هزينـه واحـد فعاليـت        وتبجز تفا . ۱۱ 

بهتـرين مثـال بـراي      . مختلف، پراكندگي وظايف در مورد يك امر واحد نيز وجود دارد          
امور عمراني مساجد به وسـيله سـازمان اوقـاف و           . اين وضعيت، مساجد كشور است    

ر رهبـري منحصـراً     شود، مركز رسيدگي به امور مساجد زير نظ         امور خيريه انجام مي   
شوراي سياستگذاري ائمـه جمعـه زيـر نظـر مقـام            . پردازد  به مساجد استان تهران مي    

ها به نهاد رياست جمهوري سپرده  كند، اما رسيدگي به مصلي معظم رهبري فعاليت مي
وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي و سـازمان تبليغـات اسـلامي هـر كـدام            . شده است 

اين . را به عهده دارند) ۳۰۲۶۵(هاي فرهنگي در مساجد    يتجداگانه برنامه گسترش فعال   
شـود،   گيري و اعتبارات مختلفي كـه در ايـن مـورد هزينـه مـي              پراكندگي مراكز تصميم  

حــل مناســبي بــراي حــل مشــكلات حــوزه مســاجد نيســت و اصــلاح آن نيــاز بــه   راه
يفي كـه در    گيري در مورد ساماندهي امور فرهنگي و تبليغات اسلامي دارد، تكل            تصميم

 .برنامه سوم توسعه تعيين و تاكنون عملي نشده است
هـاي    بنـدي دسـتگاه      خـود را در طبقـه      ،هاي تشكيلاتي   يكي ديگر از نابساماني   . ۱۲ 

در حاليكه . دهد كننده اعتبارات فصل فرهنگ و هنر نشان مي دولتي و غيردولتي دريافت 
ت زيـر مجموعـه سـازمان       مجمع جهاني تقريب مذاهب اسلامي و مجمع جهاني اهل بي ـ         

 در مـورد    . هر كدام جداگانه رديف اعتبـاري دارنـد        ؛فرهنگ و ارتباطات اسلامي هستند    
هايش مانند حوزه هنري، شوراي همـاهنگي و          سازمان تبليغات اسلامي و زير مجموعه     

هـاي    كند، مراكز وابسـته بـه حـوزه          همين نكته صدق مي    ،حوزه علميه قم  تبليغات  دفتر  
 دارنـد، زمـان آن رسـيده        ي مشابه شوند وضعيت    غيردولتي محسوب مي   علميه كه نهاد  

هـا اصـلاح شـود و هـر كـدام از              است كه وضعيت تشكيلات مالي و اداري اين دستگاه        
هاي دستگاهي داراي رديف اعتباري، اعتبـار خـود را نـه مسـتقل بلكـه از                   زيرمجموعه

 .ها پاسخگو باشند  به آن،مصرفسازمان مادر خود دريافت كنند و در مورد نحوه 
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١٨

)عمراني (اي هاي سرمايههاي تملك داراييطرح  
 

 هاي مربوط به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي طرح) الف
اي وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي در مجمـوع              هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايي    طرح

هاي متفرقه كـه بـراي آن         طرح ذكر شده در رديف     ۱ طرح است كه به همراه       ۱۱شامل  
سرجمع اعتبارات مربـوط بـه       .رسد  طرح مي  ۱۲اعتبارات عمراني منظور شده است به       

 ميليون ريال است كه نسـبت       ۲۴۸ر۲۶۰اي به ميزان      هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح
 . درصد رشد داشته است۲، به ميزان ۱۳۸۴به اعتبارات مصوب قانون بودجه 

آورده  ۳در جـدول    هـاي تابعـه       ميزان اعتبارات عمراني اين وزارتخانه و دسـتگاه       
 . شده است

 
 هاي تابعه اعتبارات عمراني وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و دستگاه. ۳جدول

 )ارقام به ميليون ريال(
رديف  ۱۳۸۴مصوب  ۱۳۸۵پيشنهادي 

 دستگاه
ميزان  عنوان دستگاه

 اعتبار
درصد 
 رشد

ميزان 
 اعتبار

درصد 
 رشد

 ۵/۳۶ ۲۴۳ر۵۳۲ ۲ ۲۴۸ر۲۶۰ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي ۱۱۴۰۰۰
 -۴۵ ۵۵۰ ۰ ۵۵۰  اوقاف و امور خيريهسازمان ۱۰۹۵۰۰
 ۵۹۴ ۲۷ر۷۵۰ ۵۴ ۴۲ر۷۵۰ سازمان تبليغات اسلامي ۱۱۴۳۰۰

حــوزه هنــري ســازمان تبليغــات ۱۱۴۳۰۱
 ۳/۷۹ ۳ر۳۰۰ ۰ ۳ر۳۰۰ اسلامي

ســـازمان فرهنـــگ و ارتباطـــات ۱۱۴۰۲۸
 ۶/۲۰ ۱۶ر۶۵۰ ۲۱۰ ۵۱ر۶۵۰ اسلامي

 ۳۸۹ ۹۳ر۰۰۰ -۲۶ ۶۸ر۰۰۰ مركز مديريت حوزه علميه قم ۱۱۴۰۸۵
 -۸۴ ۸۲۵ ۰ ۸۲۵ مؤسسه نشر آثار حضرت امام ۱۱۴۰۳۰

  ۳۸۵ر۶۰۷ ۸ ۴۱۵ر۳۳۵ جمع
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١٩

مـوارد زيـر قابـل      هاي تابعـه      اين وزارتخانه و دستگاه   هاي عمراني     در مورد طرح  
 :تذكر است

، در  هـا  هاي عمراني و لزوم اتمـام ايـن طـرح           طرحطولاني شدن اجراي    به دليل   . ١
و پــروژه تملــك  ممنوعيــت شــروع هــر نــوع طــرح بــر ١٣٨٥بخشــنامه بودجــه ســال 

 ۱۳۸۵عنوان راهبرد اساسي بودجـه        اي در سطوح ملي و استاني به        هاي سرمايه   دارايي
هاي  هاي مربوط و اعلام شده ذيل جداول طرح اين تأكيد گرچه در طرح. تأكيد شده بود
در ذيل   اما   ،شده و طرح جديد در اين بخش معرفي نشده است         رعايت  اي    تملك سرمايه 

 »هـاي عمـومي     نوسازي و تجهيز كتابخانه   «هاي متفرقه براي طرح عمراني جديد         رديف
با وجـود اهميـت ايـن طـرح         .  ميليارد ريال در نظر گرفته شده است       ۲۰اعتباري معادل   

 .هاي عمراني قبلي است بايد گفت اولويت با اتمام طرح
نگ و ارشاد تنهـا سـه   اي مربوط به وزارت فره هاي تملك سرمايه   از ميان طرح  . ۲

هـاي نيمـه تمـام        تكميـل پـروژه   ) ۳۰۲۱۴۰۰۹رديـف   (خانه ملي ايران     طرح تأسيس فيلم  
رديـف  (آلات    و تعمير و تأمين تجهيزات و ماشين      ) ۳۰۲۱۴۰۱۸  رديف(فرهنگي و هنري    

ورد شـده   آ، در صـورت تحقـق اعتبـار بـر         ۱۳۸۵براساس برآورد لايحـه     ) ۳۰۲۷۴۰۰۲
 .به اتمام خواهند رسيددرصد پيشرفت داشته و  ۱۰۰

المللـي كتـاب در       ها مانند مطالعه و احداث نمايشـگاه دائمـي بـين            برخي از طرح  . ۳
پــس از ) ۳۰۲۱۴۰۱۲رديــف (و احــداث تالارهــاي فــارابي ) ۳۰۲۱۴۰۰۸رديــف (تهــران 
 درصـد   ۱۲ و   ۵/۷ بـه ترتيـب      ،بيني شـده بـراي اتمـام طـرح          نيمي از زمان پيش   گذشت  

 ۱۳۸۴هـا در سـال        ده اسـت كـه بخـش اعظـم ايـن پرداخـت            ها پرداخت ش    اعتبارات آن 
تـا اتمـام طـرح      بـاقي مانـده      سال   ۳ها قرار است در طي         اين طرح  .صورت گرفته است  

بـا توجـه بـه مشـكلات وزارت         كـه   كنند   درصد مابقي رقم خود را دريافت        ۸۵بيش از   
هـا     طرح رسد اتمام اين    به نظر مي  هاي عمراني     فرهنگ و ارشاد اسلامي در اجراي طرح      

 .هاي تعيين شده مقدور نخواهد بود طي سال
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٢٠

و ) ۳۰۲۱۴۰۱۳(ها ماننـد مطالعـه مـوزه هنرهـاي معاصـر              بعضي ديگر از طرح   . ۴
 سـال از  ۳با وجود گذشت ) ۳۰۲۱۴۰۱۵(ها   پرديس سينمايي در مراكز استان     ۵مطالعه  

بقيـه  شـده اسـت و قـرار اسـت     ها پرداخت   اعتبارات آن درصد   ۲ و   ۴ها تنها     شروع آن 
پشت سـر بگذارنـد     را  دريافت و مراحل ساخت فيزيكي      خود را در سه سال بعد       اعتبار  

هـاي    هـا بـه صـورت طـرح         به عـلاوه ايـن طـرح      .  است بينانه  برآوردي بسيار خوش  كه  
 ۲۶۱ و در مجمـوع بـيش از         انـد   كـه طـرح عمرانـي        در حـالي   ؛انـد      شده معرفيمطالعاتي  

 از هـا  ي را به خود اختصـاص داده و اعتبـار آن       هاي عمران    طرح  ميليارد ريال از بودجه   
 ١.حد مطالعه فراتر خواهد رفت

هـا و تأسيسـات بنيـاد         هاي ديگر مثل ساماندهي مجموعه ساختمان       برخي طرح . ۵
خـود را   درصد اعتبـار كل  ۲۳ سال فقط  ۱۶پس از گذشت    ) ۳۰۲۱۴۰۱۶رديف  (رودكي  

 . زارشي در دست نيستدريافت كرده است و از ميزان پيشرفت فيزيكي آن نيز گ
هاي عمراني مربـوط بـه وزارت فرهنـگ و            رسد بخش مهمي از طرح      به نظر مي  . ۶

ارشاد اسلامي پس از گذشت چندين سال از شروع طرح همچنان در حد مطالعه بـاقي                
 ،لازم است با توجه به اهميت ايجاد، توسعه و ساماندهي فضاهاي فرهنگي           . مانده است 

هاي عمراني تجديدنظر اساسـي        در طرح   اجرايي اين وزارتخانه  درباره امكانات و توان     
 . فضاهاي فرهنگي جلوگيري شودهاي در اجراي طرح بلندمدت وقفهشود تا از 

 
 پيشنهاد

شـود در اجـراي       پيشـنهاد مـي    ايـن وزارتخانـه،      يبا در نظر گرفتن نقـش سياسـتگذار       
 اجرايـي  دستگاه   ، اجرا  تعيين گردد و براي    ها  استانداردها و شاخص  هاي عمراني،     طرح

                                                 
كنند و طي  آغاز مي» مطالعه«د كه شروع طرح جديد عمراني را، اول با اين رويه در تدوين لوايح بودجه وجود دار    . 1

هاي سـازمان      كه اين شيوه براي مقابله با ممنوعيت       جا  آناز  . دهند  تغيير نام مي  » احداث«چند سال عنوان طرح را به       
اري نـاچيز و  شـود بـا اعتب ـ    هاي عمراني جديد يا كمبود منابع موجود است، اغلب سبب مـي             مديريت براي آغاز طرح   

 !!هاي بعد رقم آن مرتباً افزوده شود  غيرواقعي طرح شروع شود و طي سالبيني پيش
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٢١

پيشنهادها

هـا بـه كلـي        ديگري به عنوان متولي در نظر گرفته شود يا در صورت امكان اين طـرح              
 .دناستاني و محلي ديده شو

 
 هاي تابعه  هاي مربوط به دستگاه طرح) ب

آمـده  ) ۳(در جـدول    تابعه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي       هاي    دستگاهاعتبار عمراني   
هـاي    دهد كه ميزان اعتبارات طـرح       هاي تابعه نشان مي     گاهسرجمع اعتبارات دست   .است

 ميليون ريال در قانون بودجـه       ۱۴۲ر۰۷۵ها از     دستگاهاين  اي    هاي سرمايه   تملك دارايي 
)  درصـد رشـد    ۵/۱۷( رسـيده اسـت      ۱۳۸۵ ميليون ريال در لايحـه       ۱۶۷ر۰۷۵ به   ۱۳۸۴

سلامي، حوزه هنري، اي سازمان تبليغات ا هاي سرمايه هاي تملك دارايي بخشي از طرح
 مؤسسـه نشـر آثـار حضـرت امـام و دانشـگاه              ،سازمان فرهنگ و ارتباطات اسـلامي     

بينـي شـده و در صـورت          آلات پيش   مذاهب اسلامي به منظور خريد تجهيزات و ماشين       
يكـي از  . داشتد نطرح خواهپرداخت اعتبار  درصد   ۱۰۰تصويب رقم پيشنهادي لايحه،     

 مربوط به سازمان فرهنگ و ارتباطات اسـلامي در          ۳۰۲۱۴۰۰۴ رديف   ،موارد قابل ذكر  
بـراي ايـن منظـور      . زمينه خريد يا احداث و تكميل مراكز فرهنگي خارج از كشور است           

 توسط اين سـازمان احـداث،       ۱۳۸۸ تا سال    ۱۳۷۶ مركز فرهنگي از سال      ۱۹قرار است   
 اعتبـار آن   درصـد ۲۱ سال از آغاز اين طرح تنها ۸در طول   . خريد يا تكميل شده باشد    

 .پرداخت شده است
 
 
 

 تبصره) الف
 رديـف   ۳۰۲۶۴از اعتبـار برنامـه      «بـه ذكـر عبـارت       : »۱۶«تبصـره   » ب«اصلاح بنـد    . ۱

 ،» وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي۱۱۴۰۰۰
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٢٢

 درصد جهت حفـظ اعتبـار       ۳۶ درصد به    ۳۰تغيير رقم   : »۱۶«تبصره  » ج«اصلاح بند   . ۲
  درصد جهت ارتقاي اعتبار،۴۰يا به 

 ،»۱۶«تبصره » و«حذف بند . ۳
 . ذيل دستگاه۳۰۲۶۶و اضافه كردن اعتبار آن به برنامه » ۱۶«تبصره » ح«حذف بند . ۴
 
 درآمدها) ب
تعيين درآمدها برحسب فعاليت و در نظر گرفتن درآمدهاي اختصاصـي بـراي هـر                . ۱

 .برنامه در تبصره مستقل
 
 اي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي) ج
 اضافه گردد،» اجرا« كلمه ۳۰۲۱۴۰۱۵، و ۳۰۲۱۴۰۱۳وين دو طرح در عنا. ۲
 
 اي اعتبارات هزينه) د
 .»گسترش زبان فارسي در داخل و خارج كشور« به ۳۰۲۶۴اصلاح عنوان برنامه . ۱
 .هاي سازمان تبليغات اسلامي  از ذيل برنامه۳۰۲۲۲۳حذف برنامه . ۲
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