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مقدمه

 
 

 )۱۱( كل كشور ۱۳۸۵درباره لايحه بودجه سال 
 ∗بخش آموزش عالي و تحقيقات

 
 

 
 

 بـا   يداًش شـد  ان ـ بـر د   ي شدن به اقتصـاد مبتن ـ     يلودتر تبد ز يامروزه جوامع مدرن برا   
 ي و فنـاور يانس ـانه يد سرمايش به مفهوم عام و تولانتوسعه د . کنند يگر رقابت م  يکدي

 و حرکت   يع توسعه اقتصاد  ي در تسر  يار مهم ي بر علم به مفهوم خاص، نقش بس       يمبتن
ن يبنـابرا .  دارند دانش بر   ي به طرف جامعه و اقتصاد مبتن      ي اقتصاد يها جوامع و نظام  

 از منـابع    يبخـش قابـل تـوجه      ،هنـد ين رقابت فزا  ي حفظ خود در ا    يشرفته برا يجوامع پ 
. کننـد  ي م ـ يگذار هي بر علم سرما   ي مبتن ينيقات و کارآفر  ي تحق ،يخود را در آموزش عال    

در . شـود  ين م ـيق بازار، دولت و اهدائات تأم  ين رابطه از سه طر    ياز در ا  يمنابع مورد ن  
شتر و نقـش دولـت کمتـر شـده          ي ب ين مال يمأ بازار در ت   سازوكارده سال گذشته نقش     

 يل در آمـوزش عـا     يگـذار  هي از سـرما   يبخش قابل تـوجه    ، امروزه نيا با وجود  ١.است
 يها و مراکز آموزش عـال      گاهدانش و به صورت کمک به       شود  مين  يها تأم  توسط دولت 

 انـد   مواجـه هـا   آن  ن رابطه بـا ي که تمام کشورها در ا    ياما مسأله مهم  . گردد  مي پرداخت
 : كهن استيا

 

                                                 
 »ريزي براي نظام دانشگاهي ايران      جستجوي بهترين روش بودجه    « تري تحت عنوان    ع اين گزارش، از گزارش جام     ∗

هاي مجلس شوراي اسلامي تهيـه         عالي مركز پژوهش    استخراج شده است كه در گروه آموزش عالي مركز پژوهش         
  .شده است

1. Orr, 2005 
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  کنند؟يگذار سرمايه يچه مقدار در آموزش عال. ۱
ص دهند تا   ي تخص ي مراکز آموزش عال   ها و  گاهدانش را به    ين منابع مال  يچگونه ا . ۲
ت مطلـوب   ي در وضـع   يگاهدانش در نظام    ي، رقابت و نوآور   يي کارا ،ت، عدالت يفيک

 رد؟يخود قرار بگ
 ، حل مسأله اول صورت گرفته است      ي برا ي قابل توجه  ياستي و س  يقاتي تحق يها تلاش
 يهاکاروهـا و سـاز      روش ،کردهـا يرو هـا،  لانيـت  مختلـف، از عق    يها در کشورها   دولت

ص وجوه بـه    ي و تخص  ي خود در آموزش عال    يگذار هي سرما انزين م يي تع يمختلف برا 
، انري ـ ا ي اسـلام  ي جمهـور  يون اساس ـ ان، طبق ق ـ  انريا در. کنند يها استفاده م   گاهدانش

ن يـي تع» ييمـرز خودکفـا   « بـا اصـطلاح      ي دولـت در آمـوزش عـال       يگذار هيسهم سرما 
بر . ارائه نشده است  ها    آن     از يني و ع  يرسم ،يف علم ير و تعر  يشود که تاکنون تفس    يم

ر خـود و بـا توجـه بـه          يب برنامـه چهـارم بـا تفس ـ       يتصوقبل از   ها تا     دولت اين اساس 
در بسـياري    خـود کـه      يها يبند تي و اولو  يگذار هي سرما ي ها يژ استرات ،يت مال اناامک

 . دادند يص مي بودجه تخصي به آموزش عاله است بوديرکارشناسيغموارد 
 ي و فرهنگ ـ  ياجتمـاع  ،ي برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـاد        )۴۹( ماده   »الف«ند  اما ب  

رشـد پوشـش   جو و دانش ـه اننـه سـر  يار قـرار دادن هز   ي ـ با مع  ايران ي اسلام يجمهور
 ي دولـت در رابطـه بـا اعتبـارات جـار     يهـا  ن سهم کمـک   يي تع ي برا جوييدانشجمعيت  

 بخـش قابـل     ي بـرا  يخ پاس ـ ،برنامـه همـين   اما  . له را حل کرده است    أن مس ي از ا  يبخش
و چـه     توسط دولت پرداخت شـود؟     دي از اعتبارات با   ي چه سهم  يعني از مسأله    يتوجه
ن ي ـجـواب ا  . ارائه نداده اسـت    استفاده کنند؟    ي دولت يها  از کمک  يستيجو با دانشتعداد  

 . شود يه داده ملان سايها  در بودجهيطور ضمن هالات بؤس
مت تمام  يال دوم را با طرح ق     ؤعه پاسخ س   برنامه چهارم توس   )۴۹(ماده  » الف«بند   

اي   اعتبـارات هزينـه    دي ـن برنامـه با   ي ـ ا ي از سال اول اجرا    قانونن  يطبق ا . دهد يشده م 
 يهـا  فرهنگسـتان عالي و پژوهشي دولتـي و همچنـين       ها و مؤسسات آموزش     گاهدانش
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 علـوم،   هـاي   وزارتخانهتخصصي كه داراي مجوز از شوراي گسترش آموزش عالي و           
ي قـانون  و آمـوزش پزشـكي و سـاير مراجـع            انقات و فنـاوري و بهداشـت، درم ـ       تحقي
 از محـل بودجـه عمـومي دولـت، بـر اسـاس قيمـت تمـام شـده بـه                      ،باشند  ربط مي   ذي

 .ابدي هاي اجرايي ياد شده اختصاص  دستگاه
. ه مورد توجـه قـرار نگرفـت       اننه سر يمت تمام شده و هز    ي ق ١٣٨٤در بودجه سال     

ادعـا   قـات ي و تحق  يعـال   بخـش آمـوزش   در   ١٣٨٥  لايحه بودجه سال   انكنندگ  تنظيماما  
 برنامه چهارم عمـل کـرده و سـهم بخـش آمـوزش      قانون )٤٩(کنند که مطابق ماده     يم

مت تمام  يو براساس ق   ن شده ييه تع اننه سر ي هز يمبنا  دولت بر  ي از بودجه عموم   يعال
ربــط  ي ذيولت ـ ديهـا و مراکــز آمـوزش عــال   گاهدانشــ بـه  ياتيــشـده بــه صـورت عمل  

 . افته استياختصاص 
 در دو قسـمت روش      ،١٣٨٥بودجـه سـال     لايحـه   ، در ادامـه     فوقق  يبا علم به حقا    

 . رديگ ي قرار ميابي و ارزيحه بودجه مورد بررسي لاي و محتوايزير بودجه
 يهـا  تي ـ از مأمور  يک ـيهـا   ن ت يانسانه  يد سرما يجو و کمک به تول    دانشرش  يپذ. ۱ 
 . گاه استدانش
 بـر تعـداد     ينه کل آموزش عال   يم هز يک سال از تقس   يجو در   دانشه  اننه سر يزه. ۲ 
 ١.ديآ يدست م هجو بدانش
 است که در طـول      يه خدمات يمت تمام شده کل   ي معادل ق  ينه کل آموزش عال   يهز. ۳ 

 . شود ي ارائه مانيجودانشگاه به دانشک سال توسط ي
ا ي ـ محاسـبه  يبـرا  )داردناراسـت يدارد و غاناسـت ( متنـوع  يهـا  کيها و تکن   روش. ۴ 
هـا    آن    نيها وجود دارد کـه بهتـر       گاهدانشمت تمام شده محصولات و خدمات       ين ق يتخم

                                                 
1. Paul T. Brinkman (2000) The Economics of Higher Education: Focus on Cost NEW 
DIRECTIONS FOR INSTITUTIONAL RESEARCH, no. 106, Summer 2000 © Jossey-Bass 
Publishers.  
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  ١.ت استي بر فعالي مبتنيابي نهيروش هز
ص منابع به   يا تخص ي يزير ن روش بودجه  يتخاب بهتر ان ي متنوع برا  يارهايمع. ۵
 : عبارتند ازها  آن  نيتر گاه وجود دارد که مهمدانش

 . يگر مراکز علميها و د گاهدانشت خدمات و محصولات يفيبهبود ک •
 . يآموزش عال ها و مراکز گاهدانشن يجاد رقابت بيا •
 . گاهدانش بر علم در ي مبتنيني و کارآفريش نوآوريافزا •
 . گاهدانش در يور  و بهرهييبهبود کارا •
 . العمر  ماداميريادگي و ي به آموزش عالان برابر همگي دسترسانش امکيافزا •

مـت تمـام    ين روش محاسـبه ق    يکه بهتـر   نيارها و با توجه به ا     ين مع يت به ا  يبا عنا  
  .ت استي بر فعالي مبتنيابي نهيشده روش هز

ر يمــت تمــام شــده ســايجو و قدانشــه اننــه ســريق هزيــتنهــا راه محاســبه دق. ۱ 
.  اسـت  ممكـن  »گاهدانش ـاطلاعـات موجـود در داخـل        «براسـاس   محصولات و خدمات    

ه اننـه سـر  يمـت تمـام شـده و هز    ين نحـو ق   يد بـه بهتـر    ان ـتو يگاه م ـ دانش ـن تنها   يبنابرا
د و درخواسـت  ي ـه نماي ـ تهياتي ـبرنامـه عمل  محصولات و خدمات خود را محاسبه کند،      

 . بودجه کند

هـا و مراکـز      گاهدانش ـه محصـولات    اننـه سـر   يمت تمـام شـده و هز      يمحاسبه ق . ۲ 
بـه تنهـايي توسـط    گاه دانش ـص بودجه به ي و تخص ياتيه برنامه عمل  ي، ته يآموزش عال 

 .ستينپذير  انامك كشور يزير ت و برنامهيري مدانسازم
 
 
 

                                                 
1. Professor Michael H. Granfor(2000) Using Activity-Based Costing to Manage More 
Effectively University Department of Accounting College of Business Administration 
University of Texas at Austin.  
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 ١ريزي  مديريت و برنامهانريزي سازم نقدي بر روش بودجه. ۱ 
 

ک روش  ي از   ي دولت يگاهدانش نظام   ريزي  بودجه يبراريزي    و برنامه ت  يري مد انسازم
 انتـو   نمـي سـت و    ي لازم برخوردار ن   يياز اعتبار و روا    استفاده کرده است که      يابتکار

قلمـداد  ) تي ـ بـر فعال  ي مبتن ـ يزير بودجه (ياتي عمل يزير ک بودجه ي روش اتخاذ شده را   
 وابسـته بـه   يزي ـر ت بودجـه ي ـ بـر فعال ي مبتن ـيزي ـر کـه در نظـام بودجـه    چـرا . نمـود 
 اسـت کـه در       تي ـ بـر فعال   ي مبتن ـ يابي ـ نـه ي و هز  )هنبرنامه سـالا  ( ياتي عمل يزير برنامه
 يگاهدانشــتــر   کــمايــران اســت کــه در ين در حــاليــا. رديــ شــکل بگديــهــا با گاهدانشــ
 يروي ـت پ ي ـ بـر فعال   ي مبتن ـ يابي ـ نـه ي از هز  يگاهدانشچ  ي دارد و ه   ياتي عمل يزير برنامه

 . کنند يم عمل ي سنتيابي هزينه به روش  انها همچن گاهدانش. کند ينم
 
 گاهدانشهاي  عاليتها و ف ضعف در تعريف مأموريت. ۱-۱

. شود ياده م ي پ ها  گاهدانش در   دانش اصول اقتصاد    ي بر مبنا  ياتي عمل ريزي  بودجهنظام  
 ٢،دانـش قـات اقتصـاد     يتحق. کند ي را مطالعه م   ها  گاهدانش رفتار و کارکرد     دانشاقتصاد  
 يهـا و نهاد  ٣يشـرفته در علـم و فنـاور       ي پ ي کشـورها  يهـا   دولت يگذارتاسياسناد س 

 عـلاوه بـر     ي نهاد برجسته علم و فناور     انعنوه  گاه ب دانشدهند که    ي م انش ن ٤يالملل نيب
 بـر   ي مبتن ـ يني و کـارآفر   ي توسعه فنـاور   يها تي، مأمور دانش و   يانسانه  يد سرما يتول

فصـل  .  اسـت  يياان ـ بـر د   ي محرک اقتصـاد مبتن ـ    يرويدر واقع ن  . کند يز دنبال م  يعلم ن 
 . گذارد  ميت صحهين واقعيز بر اين) اييانتوسعه مبني بر د(برنامه چهارم  چهارم

 ان سـازم  ان و کارشناس  انري ارائه شده توسط مد    يها  است که بحث   ين در حال  يا 
قـات مجلـس    يون آموزش و تحق   يسي در محل کم   ۱۸/۱۰/۱۳۸۴ت در جلسه مورخ     يريمد

                                                 
 .  مراجعه شود۱۳۸۵ها درباره لايحه بودجه   مركز پژوهش۴ به گزارش شماره تر بيشبراي اطلاعات . 1

2. Siegel and et al, 2004 
3. Shane, 2004 
4. OECD, 2004 
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) ۱وست  يپ( جودانشه  اننه سر يو سند محاسبه هز    ۱۳۸۵حه بودجه   ي، لا ي اسلام يشورا
 و  ي خـدمات عمـوم    يهـا  تي ـ بـه مأمور   يت تـوجه  يري مـد  انسـازم دهـد کـه      ي م ـ اننش

 . ص داده نشده استيخصتها  آن   بهيا  بر علم نکرده است و بودجهي مبتنينيکارآفر
ک ي را در مفهـوم کلاس ـ     ها  گاهدانشو   ي آموزش عال  ،تيري مد انسازمآن      علاوه بر  
 است که   يدر حال ن  يا. کند يف م يتعر  متخصص يانسان يرويت ن يند ترب ي فرا يعنيخود  

و تحقـق جامعـه و      ) موضـوع فصـل چهـارم برنامـه چهـارم          (يياان ـ بر د  يتوسعه مبتن 
رنـده و  يادگي خـلاق،   يهـا   انس ـان اسـت کـه      يگاهدانشازمند  ي ن ييااند  بر ياقتصاد مبتن 

 ،اييان ـ به منظور ارتقاي توديز دولت باين) ۴۸(ماده » ج«طبق بند  ١.ت کند ين ترب يکارآفر
 و ايجاد روحيه آمـوختن      انگيرندگ خطرپذيري و كارآفريني آموزش   خلاقيت، نوآوري،   

هـاي ورودي    كشـور و آزمـون  ي نظام آموزش ـ،ان نسل جوانو پژوهش مستقل در مي   
ازمنـد  ي نيگاهدانش ـن يجـاد چن ـ ي و اييهـا  انسانن  يت چن يترب. را اصلاح کند  ها    گاهدانش
 ان شـده توسـط سـازم       ارائـه  يهـا     دولت است که در فرمول     هالعاد  فوق يگذار هيسرما

 در  يف ـيقـلاب ک  اننه  ي را جستجو کرد که هز     ييها  روش دين با يبنابرا. گنجد يت نم يريمد
 .  را برآورد کنديآموزش عال

 
 م توسعهرداز و برنامه چهاان عدم توجه به سند چشم. ۲-۱

 به يت توجهيري مدانجو ارائه شده توسط سازمدانشه اننه سر يدر فرمول محاسبه هز   
 ين دو سند پر از دستورات    يا.  برنامه چهارم نشده است    قانونداز و   ان چشم   سنداحكام  

ه ب ـ. ن استيرنده، خلاق، نوآور و کارآفر  يادگي يها انسانازمند  ينها    آن    ياست که اجرا  
 در  ينده به مقام اول   يست سال آ  ي در طول ب   دي با ايرانداز،  ان  مثال طبق سند چشم    انعنو

 ابـد؛ طبـق مـاده     ي دسـت    يفناور  توسعه علوم و   ياه ه از نظر شاخص   انيمنطقه خاورم 
دولـت موظـف اسـت، در جهـت ايجـاد فضـا و بسـترهاي                 برنامه چهارم توسعه،     )۳۷(

                                                 
1. Conceicao and et al,1998 



______________________________________________________ 
 

 

٧

را  نيروي كار متوسط     ،وري  پذيري و افزايش بهره     مناسب، براي تقويت و تحكيم رقابت     
فت ه ده و هن سالا راو رشد صادرات غيرنفتي متوسط%) ٥/٣(ه سه و نيم درصد      نسالا

 فنـاوري پيشـرفته در صـادرات        تو سـهم صـادرا    ش دهـد    يافـزا %) ٧/١٠(دهم درصد   
 )۴۵(مـاده   » د«طبق بند   ارتقا دهند؛   %) ٦(به شش درصد    %) ٢( دو درصد    را از غيرنفتي  

داراي (هـاي سفارشـي    از كليـه پـژوهش  ، دولـت موظـف اسـت    م برنامـه چهـار  قـانون 
كه حـداقل چهـل    اتي، مشروط به اينبيني اعتبار در بودجه سنو     از طريق پيش  ) متقاضي
بنـد  ت کنـد؛    ي، حما را، كارفرما تأمين و تعهد كرده باشد      آن      هاي  از هزينه %) ٤٠(درصد  

گـذاري دولـت در امـر     افزايش يكنواخـت سـرمايه   ، برنامه چهارمقانون )۴۶(ماده  » هـ«
 حـداقل دو  ان، بـه ميـز  ]»ب«هاي منـدرج در بنـد    موضوع مأموريت[پژوهش و فناوري    

هاي اجرايي و يك      توليد ناخالص داخلي، از محل اعتبارات عمومي دستگاه       %) ٢(درصد  
هـاي    به استثناي سود سـپرده     (ها  كانهاي دولتي، ب   درآمد عملياتي شركت  %) ١(درصد  

 برنامه چهارم   انتفاعي وابسته به دولت و بخش غيردولتي، تا پاي        انو مؤسسات   ) كيانب
ــژوهشهــاي فــوق گــذاري دهــي ســرمايه و ســمت ــرا و  هــاي مأموريــت  در جهــت پ گ
دولـت موظـف اسـت، بـه         برنامـه چهـارم      قـانون  )۵۰(ماده  » ج«بند  طبق  . محور  تقاضا

ـ عــده از مؤسســات آمــوزش عــالي غيردولتــي    آن   انجويدانشــمنظــور حمايــت از 
 ان علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمهاي وزارتخانهتفاعي داراي مجوز از انغير

تشـكيل نشـده اسـت، اعتبـار     هـا   آن  انجويدانش ـشكي كه صـندوق رفـاه       و آموزش پز  
خاصــي را عــلاوه بــر اعتبــارات معمــول بــه طــور موقــت در اختيــار صــندوق رفــاه   

 انجويدانش ـالحسـنه بلندمـدت در اختيـار           وام قرض  ان قرار دهد، تا به عنو     انجويدانش
دولـت  نامـه چهـارم      بر قـانون  )۵۰(مـاده   » د«بنـد   طبق   ؛گونه مؤسسات قرار گيرد     اين

عـده از مؤسسـات آمـوزش عـالي         آن      انجويدانش ـموظف است، به منظور حمايـت از        
 علـوم، تحقيقـات و فنـاوري و    هـاي  وزارتخانهتفاعي داراي مجوز از ان غير   ـغيردولتي

تشـكيل نشـده    هـا     آن    انجويدانش و آموزش پزشكي كه صندوق رفاه        انبهداشت، درم 
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٨

ر اعتبارات معمول به طـور موقـت در اختيـار صـندوق             است، اعتبار خاصي را علاوه ب     
الحســنه بلندمــدت در اختيــار   وام قــرضان قــرار دهــد، تــا بــه عنــوانجويدانشــرفــاه 
 .  اين گونه مؤسسات قرار گيردانجويدانش
 برنامـه  قـانون داز توسـعه و  ان ـ با توجه به مفاد و اهداف فوق كـه در سـند چشـم              

، تحقيقات و فناوري، تعيـين شـده اسـت، لايحـه             جديد وزارت علوم   قانونچهارم و نيز    
و روش اتخـاذ شـده در ايـن         آيـد     مـي  به شرحي كه در بخش بعدي        ۱۳۸۵بودجه سال   

، در راسـتاي اهـداف يـاد        )جودانش ـريزي بر مبناي قيمت تمام شده يـك           بودجه(لايحه  
 . شود شده، ارزيابي نمي

 
 ي نظري قابل اتكا انمبفقدان . ۳-۱

ص يه و تخص ـ  اننـه سـر   ي محاسبه هز  يت برا يري مد ان که سازم  يرسد روش  يبه نظر م  
ربط  ي ذ ان قابل قبول متخصص   ي نظر يانکار گرفته است فاقد مب    ه  گاه ب دانشبودجه به   

، ي مـال ان کـه متخصص ـ يداردان اسـت يهـا  ک از روشي چين روش با هيکه ا  چرا. باشد
مـت تمـام شـده و    يا بـرآورد ق   يمحاسبه   نه،يل هز ي تحل ي برا انان و اقتصادد  يحسابدار

 مـورد اسـتفاده   ي آموزش عاليخصوص نهادهاه  مختلف ب يها ه در بخش  اننه سر يهز
ه اننـه سـر   ي هز ،تيري مد ين حسابدار ي نو يها در روش .  ندارد يدهند، سازگار  يقرار م 
 ين ـي تخم يهـا  که از روش   نيمگر ا . شود ي تمام شده محاسبه م    ي محاسبه بها  يبر مبنا 

 به محاسـبه  يکه توجه نيت بدون ايري مداناست که سازم ين در حال يا. استفاده شود 
ه ارائه کرده   اننه سر ي محاسبه هز  ي برا يمت تمام شده داشته باشد فرمول حسابدار      يق

 بـر   ي مبتن ـ يـابي   هزينـه شـرفته از روش     ي پ ي در کشورها  ها  گاهدانشه اکثر   زامرو. است
در . کننـد  ياده م ـ جو اسـتف  دانش ـه  اننه سـر  ي تمام شده و هز    ي محاسبه بها  يت برا يفعال
ن يا ن اساس علاوه بر   يا بر. ن روش نشده است   ي به ا  ي که در روش مذکور توجه     يحال

نـه  ي هز يري ـگ دازهان ـ يکه برا هايي    شاخص ،ها را ندارد   نهيل درست هز  ي تحل يياانکه تو 
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 که در رابطه بـا محاسـبه        يانمتخصص. د، فاقد اعتبار لازم هستند    ان  شده يه معرف انسر
گاه را  دانش يها نهيد، کل هز  ان کرده گاه کار دانشها و محصولات     تيفعال تمام شده    يبها

 يهـا  نـه يهز. کننـد  يم م ـ يم تقس ـ يرمستقي غ يها نهيم و هز  ي مستق يها  نهيبه دو بخش هز   
. شـوند  يم محسوب م  يرمستقي غ يها نهيهز ،ها هنير هز يم و سا  ينه مستق ي هز يأت علم يه

 يگاه را بر مبنا   دانشده محصولات    تمام ش  ي، بها يريگ دازهانهاي    شاخص انمتخصص
 يني و کـارآفر   يده، توسعه فناور  يد ا ي، تول يانسانه  يد سرما ي تول يعنيآن      يها تيمأمور
آمـوزش، پـژوهش،    : کننـد کـه عبارتنـد از       يف م ـ ي ـتعرها    آن    ت از ي بر علم و حما    يمبتن

، يـي  و اجرايت اداري ـحما ،ييجودانش ـت ي ـ، حماي علم ـ  ـيت اطلاعـات ي حما،ينيکارآفر
 . يلي تحصيها نهي و بورس و کمک هز ي و فنيکيزيت فيحما

د ي ـت تنهـا تول   يري مـد  ان است که در فرمول ارائه شده توسط سـازم         ين در حال  يا 
ن راسـتا  ي ـگرفته شده است و در ا    گاه در نظر  دانشت  ي مأمور انعنوه   ب يانسانه  يسرما
 يت بـرا  يري و خـدمات مـد     ي رفـاه  ،يپژوهش، خدمات فرهنگ ـ   ،يآموزش عال هاي    سازه

 يها سيت پرديري مدان سازميروش ابداع. ف شده استيه تعراننه سري هزيريگ دازهان
هـا   سين پرد ي که ا  يکند در حال   يگر جدا م  يکدي را از    ي و رفاه  ي، کمک آموزش  يآموزش

 . ستندير نيپذ کيتفک

 
  هزينه١هاي نامعين بودن اكثريت محرك. ۴-۱

نـه بـا    يهز) هـا  سـازه ( يهـا  تي ـت فعال ت ابـداع کـرده اس ـ     يري مد ان که سازم  يدر روش 
 انسـاختم (داشت فضـا    مثال نگهانعنوه ب. دان گر مخلوط شدهيکدينه با   ي هز يها محرک
نـه تنهـا در     ي محـرک هز   انعنوه  را ب آن      انتو ينم. ت است يک نوع فعال  يخود  ) سيو پرد 

  اطلاعـات  ي تکنولوژ يساز ن فراهم يهمچن.  منظور کرد  يت آموزش ينه فعال يمحاسبه هز 
 انعنـو ه  را ب ـ آن      انتـو  يت مستقل است و نم    يک فعال يخود  ) نترنتيد ا ان ب ين پهنا يمأت(

                                                 
 . دشو ده میينه نامينه محرک هزيعلت اصلی وقوع هز آوری است، اديلازم به . 1
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١٠

 .  در نظر گرفتينه پژوهشيمحاسبه هز نه، تنها دريمحرک هز
نه ي محاسبه هز  يدارد برا انک روش است  يت که   ي بر فعال  ي مبتن يابي  هزينهدر روش    
ک از ي ـ  بـه هـر  يعلم ـأت ي ـ هي کـه اعضـا  يانمت تمام شده است مـدت زم ـ يه و ق انسر

ک از  ي ـ  هـر  ي کـه بـرا    يدهند و حقوق و دسـتمزد      يص م يگاه تخص دانش يها تيمأمور
 منابع  يها ن محرک يتر  مهم ،کنند يم درخواست) با توجه به نرخ تورم    ( خود   يها تيفعال
نـه  يت در زم  يري مـد  ان کـه در روش سـازم      يدر حال . ت هستند يمحاسبه هر فعال   نهيهز
 بـدون توجـه   يافتي ـ و حقوق و دستمزد دريأت علمي هيعضا تعداد ا ،يت آموزش يفعال

 . در نظر گرفته شده است) نهي هزيها  محرکانعنوه ب( ندهيبه نرخ تورم در سال آ
 يهـا   محـرک ،هاننـه سـر  ي تمـام شـده و هز  يدارد محاسبه بهاان استيها  در روش  
نـه مـورد    يا به ي ـ و مطلوب    ددارانو سطح است   شوند ين م يي تع ي علم يها نه با روش  يهز

شـنهاد کـرده اسـت،    يت پيري مدان که سازمي که در روشيدر حال. رديگ  ميتوجه قرار 
 در نظر ،ار نامطلوب استي بسيان جهيها داردانسه با استياولاً سطح موجود که در مقا

نه نامشخص  ي هز يها ت محرک ين اکثر يي تع ياً خاستگاه و چگونگ   يانگرفته شده است، ث   
 : مثالانعنو به. است

 ن شده است؟يي چگونه تعيأت علمي هي اعضايقاتي تحقيها ه اعتبارات طرحانرس •
ون در  يلي م ۵/۱ يقاتيه هر طرح تحق   اننه سر ين روش هز  يلازم به ذکر است که در ا       
نـه  ين هز ي ـش از ا  ي ب ـ يک مقاله علم  ي که امروزه نوشتن     يدر حال . گرفته شده است   نظر
 . دارد
کننـد، چگونـه     يافـت م ـ  ي در يبـار پژوهش ـ   که اعت  يأت علم ي ه يدرصد پوشش اعضا   •
 درصد در نظر گرفته شده است؟ ۷۰درصد  ۱۰۰ يجاه ن شده است؟ چرا بييتع
 يهـا  کان ـچرا اشـتراک ب    ن شده است؟  يي چگونه تع  يات علم يد نشر يه خر اننه سر يهز •

  در نظر گرفته نشده است؟يکيات و کتب الکترونينشر
 اطلاعـات بـه     يه است؟ چرا توسعه فنـاور     ن شد ييد چگونه تع  ان ب يه پهنا اننه سر يهز •
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 مفهوم عام لحاظ نشده است؟
 ن شده است؟ييها چگونه تع نهي از کل هزيتيرينه مديدرصد هز •

نـه از   ي هز يها ن است که محرک   يرد ا ي مورد توجه قرار گ    دي که با  يگرينکته مهم د  
 يت برايري مدان که در روش سازم    يدر حال . گر متفاوت است  يگاه د دانش به   يگاهدانش
 .  در نظر گرفته شده استانکسي ها گاهدانش يتمام

 مورد توجه قرار گرفتـه اسـت کـه    ييها ت، محرکيري مدان سازميدر روش ابداع   
 يا نـه يهـا هز   نـه ي از زم  يل ـيشود و اصولاً در خ     ين رابطه ثبت نم   ي در ا  يا نهيگاه هز  چيه

 يو اساساً برا  ندارد يز معن  روبا ي فضا ينه تلفن برا  ي مثال هز  انعنوه  ب. افتد ياتفاق نم 
 . شود يه صادر نمان مختلف قبض آب و برق و تلفن جداگيها فضا

 
 عدم توجه به معيارهاي مطلوبيت اقتصادي و اجتماعي. ۵-۱

 و  ي مطلـوب از نظـر اقتصـاد       ريـزي   بودجـه ک روش   ي ـز اشاره شـد     يکه قبلاً ن   اننهمچ
 :است کهآن   ي در آموزش عالياجتماع

 ،ت ارائه دهديفين کيدمات را با بهترمحصولات و خ. ۱ 
 ،ن کندي را تضمي برابر تمام اقشار جامعه به آموزش عاليدسترس. ۲ 
 ، را بهبود بخشدي و فني اقتصادييکارا. ۳
 ،ق کنديگاه را تشودانشعلم در   بري مبتنيني و کارآفرينوآور. ۴
 بـر   ي مبتن يريز  بودجهروش  .  ارتقا بخشد  ي آموزش عال  ين نهادها يرقابت را ب  . ۵

 يارهـا يک از مع  ي ـ چيت بـا ه ـ   يري مد انله سازم يوس هجو ارائه شده ب   دانشه  اننه سر يهز
 :که مذکور مطابقت ندارد چرا

گاه دانشت محصولات و خدمات     يفيدارد ک انت موجود است  ي وضع ين روش بر مبنا   يا •
ت در  ي ـفيدارد ک انبهبـود اسـت   .  اسـت شـکل گرفتـه اسـت        يار نـامطلوب  يت بس يکه وضع 
گاه اسـت کـه بودجـه       دانش ـ در   ي و کـارکرد   يازمنـد تحـول سـاختار     ي ن ي عال آموزش
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١٢

 . کند ي را طلب ميا العاده فوق
 بـا اسـتعداد     انيجودانشجو وجود نداشته باشد و      دانشرش  ي پذ ي برا يتياگر محدود  •
د انتو يه، ماننه سري بر هزيمبتن ريزي بودجه ، شونديي شناساه به درستيانيارازمند ين

ت يري مـد ان سازميشنهادياما روش پ. ن کندي را تضمي به آموزش عال  برابر يدسترس
 رشـد   انن سـازم  ي ـ ا يشـنهاد يدر روش پ  . گـذارد  يش نم ـ ي را به نمـا    چنين سازوكاري 

به پنج درصد محدود شده است      ) ي دولت يها هاناريمشمول  (ه  ان روز يجودانشرش  يپذ
 بــه يازيــه ننــااري مشــمول يهــا  در دورهانشــدگ رفتــهي از پذيو بخــش قابــل تــوجه

 و نمونـه    يتقـاع ان ري ـ غ يهـا   انرسـت ياز دب هـا     آن    که اکثـر   چرا.  ندارند ي دولت يها  هاناري
 . شوند يرفته مي پردرآمد هستند، پذيها وادهان خانآموز دانش يراي که پذيمردم

ر در  يپذ  خطر يگذار هي سرما ي را برا  يچ مبلغ يت ه يري مد ان سازم ريزي  بودجهروش   •
 . دهد ي ارائه نميگاهدانشقات يتحقج ي نتايساز يتجار

 
 ريزي عملياتي در اختيار نبودن عناصر لازم در بودجه. ۶-۱

جو، دانش ـها و تعيـين قيمـت تمـام شـده هـر               گاهدانشبه منظور عملياتي نمودن بودجه      
 .  بودجه باشدانكنندگ ضروري است عوامل ذيل در اختيار تنظيم

 انكننـدگ   اي كـه تنظـيم      گونـه   ها، به   گاهانشدهاي    ها و فعاليت    ـ شناخت كامل برنامه    
 . هاي عملياتي در اختيار داشته باشند فعاليتكليه بودجه اشراف و اطلاع كافي از 

ها در    ها، به عبارت ديگر نرخ هر يك از فعاليت          ـ هزينه تمام شده هر يك از فعاليت        
 انكننـدگ   مهاي مختلف با توجه به شـرايط محيطـي متفـاوت، در اختيـار تنظـي                 گاهدانش

 . بودجه باشد
 انـ در اختيـار داشـتن دقيـق حجـم عمليـاتي، براسـاس روش پيشـنهادي سـازم                   

بـر ايـن اسـاس      . كنـد   هـا را تعيـين مـي        گاهدانش ـجو، حجم عمليات    دانشمديريت، تعداد   
 را بـه صـورت دقيـق و روزآمـد در            انجويدانش ـآمار دقيق    بودجه بايد    انكنندگ  تنظيم
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١٣

 

 . اختيار داشته باشند
هاي كنترل كيفيت، روش تعيين قيمت تمام شـده، ماهيتـاً             داردها و شاخص  ان است ـ 
بـه منظـور    . دهـد   ها را به دست افزايش كميت بـدون لحـاظ كيفيـت سـوق مـي                 گاهدانش

داردهاي لازم بـه منظـور حفـظ و بهبـود كيفيـت در            انجلوگيري از اين چالش، بايد است     
 . گاه تعيين و اعمال شوددانش
اسـتفاده از   شود عناصر فوق شرايط لازم و كافي براي           شاهده مي طور كه م    انهم 

. ها و مراكز آموزش عالي خواهـد بـود   گاهدانشروش قيمت تمام شده در تعيين بودجه     
بخـش زيـادي از عناصـر فـوق، در اختيـار      فعلـي   ادعـا نمـود در شـرايط    انتـو  اما مي 
وق را ضـعيف نمـوده و   كـارايي روش ف ـ      اناز اين رو امك   .  بودجه نيست  انكنندگ  تنظيم

 . دهد ها را افزايش مي گاهدانشهاي جدي در فراروي  احتمال بروز چالش
 ي لازم بـرا   يـي ن روش از اعتبـار و روا      ي ـ بـالا ا   يهـا   توجه به بحـث    بااز اين رو،     

ن يبنـابرا . گاه را نـدارد   دانش ـبه  آن      يص بودجه بر مبنا   يه و تخص  اننه سر يمحاسبه هز 
ص بودجـه بـه     يه تخص ي پا ان به عنو  ي اسلام يشوران روش توسط مجلس     يب ا يتصو
 . تري صورت گيرد بايد با تأمل بيش، ي و پژوهشيآموزش عال  و مراکزها گاهدانش

 
  آموزش عالي و تحقيقات۱۳۸۵تحليل محتواي لايحه بودجه . ۲

 

 دانـش  دولت در توسـعه      يگذار هي سرما ۱۳۸۵حه بودجه سال    ي از لا  يبخش قابل توجه  
قات و آموزش در سه بعد دستگاه، برنامـه         يگذارد که در دو بخش تحق      يش م يرا به نما  

 يقـات و آمـوزش عـال      يل حاضر بر دو محور تحق     يتحل.  شده است  يبند و اهداف دسته  
ه حه بودجه مطلـوب ب ـ    يک لا ي يها يژگي از و  يقبل از بحث بهتر است بعض     . خواهد بود 

 . معرفي شود يابيل و ارزيار تحلي معانعنو
ها و مخارج دولت در      هاناري ،يگذار هي سرما ي برا ياطلاعات مهم حاوي  ودجه  حه ب يلا. ۱ 
آن      از انن شود که اسـتفاده همگ ـ     ي و تدو  ي طراح يا  به گونه  ديلذا با .  مختلف است  يها نهيزم
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 . ر باشديپذ انامکآن   ي بر مبنايقات علمير تحقي و ساي و اقتصادي آماريها ليساده و تحل

 يگـذار  هي و کنتـرل سـرما  يابين شود که ارز   ي تدو يا به گونه  ديحه بودجه با  يلا. ۲ 
 . ر باشديپذ انها و مخارج دولت امک هاناري

) رهي ـ امـور و غ ،هـا  فيها، رد برنامه( بودجه خوب مطالب قانونحه و يک لا يدر  . ۳ 
سـه  ي مقا ان شود تـا امک ـ    يدهان و سازم  يبند  دسته يالملل ني ب يداردهاانمطابق است بايد  

 . فراهم باشد ان و محققاناستگذاري، سانرلگيتوسط تحل
 ي بـدون ابهـام و بـر مبنـا         يسـت يحه بودجـه با   ي لا يها فيها، امور و رد    برنامه. ۴ 
 . ف شودي تعري و علميني عيها تيواقع

گر داخل و يکديد با يد و نبانگر و قابل جمع باشيکدي مکمل ديها و امور با برنامه. ۵ 
 . اشتراک داشته باشند

 يمبنـا   بـر  دي ـحـه بودجـه با    يلا ها و امـور در      برنامه يدهان و سازم  يبند دسته. ۶ 
 . رديه صورت پذي و با وحدت روانمشخصه همس

 . باشد  منسجم و کنترل شدهياتيک برنامه عملي بر ي مبتنديحه بودجه بايلا. ۷ 
 
 قاتيبودجه تحق. ۱-۲

، لازم است   ۱۳۸۵به منظور بررسي بودجه تحقيقات و پژوهشي در لايحه بودجه سال            
 . ابتدا مروري بر مأموريت و هدف اصلي در اين بخش داشته باشيم

 برنامـه چهـارم بـه بخـش         قـانون  سـاله و     ۲۰داز  ان ـ رويكرد و هدف اصلي چشـم      
در . ايي اسـت  ان ـتحقيقات و پژوهش، توسعه اين بخش با رويكرد اقتصـاد مبتنـي بـر د              

. بيني شده است    امل با هم پيش   گار متفاوت اما در تع    وراستاي تحقق اين هدف، دو ساز     
سـازوكار  . گاهي اسـت  دانش ـويـژه تحقيقـات       سازوكار اول، رشد اعتبارات تحقيقات به     

 برنامـه چهـارم     قانون) ۴۶(ماده  » ب«دوم، اصلاح ساختار بودجه پژوهشي مطابق بند        
 .  ياد شده استقانوندهي به اعتبارات پژوهشي براساس انو سام
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 اتيرشد اعتبارات تحقيق. ۱-۱-۲
 براسـاس گزارشـي كـه توسـط دفتـر           ۱۳۸۵اعتبارات تحقيقاتي در لايحه بودجه سـال        

ريزي انتشار يافته اسـت بـه شـرح          برنامه آموزش عالي و تحقيقات سازمان مديريت و      
 . باشد جداول ذيل مي

 
  ۱۳۸۵ و ۱۳۸۴هاي  اي مؤسسات پژوهشي و فناوري در سال اعتبارات هزينه. ۱جدول 

 ت و فناوريدفتر علوم تحقيقا

مصوب  عنوان
۱۳۸۴ 

كسري و 
 معوقه

بيني عملكرد  پيش
۱۳۸۴ 

لايحه 
۱۳۸۵ 

 ۵۶/۱۲۴۳ ۵۶/۱۰۴۸ ۷۵/۶۳ ۸۱/۹۸۴ مؤسسات پژوهشي و فناوري
 ۱۵/۳۷۹ ۵۵/۴۰۲ ۰ ۵۵/۴۰۲ ها ساير رديف

 ۷۳/۶۳۵ ۳۵/۶۳۷ ۳۲/۴۶ ۰۳/۵۸۱ وزارت علوم تحقيقات و فناوري
 ۶۶/۵۸۵ ۲۹/۵۱۷ ۳۲/۴۶ ۹۷/۴۷۰ مؤسسات پژوهشي و فناوري

 ۰۷/۵۰ ۰۶/۱۱۰ ۰ ۰۶/۱۱۰ ها ساير رديف
ــوزش   ــان و آم وزارت بهداشــت درم

 پزشكي
۰۹/۲۹۵ ۶۲/۱۶ ۷۱/۳۱۱ ۵۶/۳۷۸ 

 ۲۲/۳۴۴ ۶/۲۸۵ ۶۲/۱۶ ۹۸/۲۶۸ سسات پژوهشي و فناوريؤم
 ۳۴/۳۱ ۱۱/۲۶ ۰ ۱۱/۲۶ ها ساير رديف

 ۴۲/۶۱۱ ۰۵/۵۱۲ ۸۱/۰ ۲۴/۵۱۱ ها ساير نهادها و وزارتخانه
 ۶۸/۳۱۳ ۶۷/۲۴۵ ۸۱/۰ ۸۶/۲۴۴ پژوهشي و فناوريسسات ؤم

 ۷۴/۲۹۷ ۳۸/۳۶۶ ۰ ۳۸/۲۶۶ ها ساير رديف
 ۷۱/۱۶۲۲ ۱۱/۱۴۵۱ ۷۵/۶۳ ۳۶/۱۳۸۷ جمع
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١٦

  ١٣٨٤ و ١٣٨٣هاي  وضعيت اعتبارات پژوهش و فناوري در سال. ٢جدول 
  )لايحه (١٣٨٥و ) قانون(

 اي هاي سرمايه تملك دارايي اي هزينه
داخل سال

 فصل
خارج 
 فصل

 جمعمتفرقه
داخل 
 فصل

خارج 
 فصل

 جمعمتفرقه
درآمد 

اختصاصي
اعتبارات
 GDP جمعاستاني

 *مبلغ

نسبت 
اعتبارات 

پژوهش و 
فناوري به 

GDP) درصد(
٠/٧١٤٠١٣٨١٨١٢٥٢/٠ ١٢١ ٠/٢٩٩٧٥٣٦ ٣٦٧ ٠/٣٤٨٦٢٦٣٠ ٤٠٠ ١٣٨٣٣٠٨٦ 

٥/١٦٥٦٦/١٠٦٣٨١٦٧٠٢٥٦٤/٠ ١٣٨٤٨/١٤٦٣٨/٢٣٩٨٠/٢٤٠٦/٤١٠٢٤/١٧١٧٢/١٢٦٠٠/١٧٠٦/٣١٤٧٩/١٧٣١ 

٢٠١٨٩٦٥٤٥/٠ ٦/١٧٨٩٠٠٦ ٨/٢٥١٤٧/١٦٨٨ ٩/٤٦٢٣١/١٤٧٧/٩١٦١٢٧ ١٣٨٥٥/٣٠١٦٤/١٣٤٣٢٦٤ 

 .  توسط بانك مركزي اعلام گرديده است١٣٨٣هاي جاري سال   براساس قيمت١٣٨٣ سال GDP مبلغ *
بينـي     درصد نـرخ تـورم پـيش       ١٤ درصدي اقتصاد و اعمال      ٨/٥ پس از در نظر گرفتن رشد        ١٣٨٤ سال   GDPمبلغ  

  .)برآوردي(شده محاسبه شده است 
بينـي    درصد نرخ تورم پـيش ۵/۱۳ درصدي اقتصاد و اعمال      ۵/۶ پس از در نظر گرفتن رشد        ۱۳۸۵ سال   GDPمبلغ  

 ).برآوردي(شده محاسبه شده است 
 

 ١٣٨٤٨٢ * ٠٥٨/١ = ١٤٦٥١٣٩       ۱ر۴۶۵ر۱۳۹ * ١٤/١ = ۱۶۷ر۲۵۸        ١٣٨٤برآورد 
 ١٦٧٠٢٥٨ * ٠٦٥/١ = ١٧٧٨٨٢٤    ١٧٧٨٨٢٤ * ١٣٥/١ = ٢٠١٨٩٦٥        ١٣٨٥برآورد 

 
تنها رشد     نه ۱۳۸۵ با توجه به جدول فوق، كلان بودجه تحقيقاتي و پژوهشي سال          

درصـد نسـبت بـه     ۶۴/۰اي كـه از    گونـه   بـه   . نداشته است بلكه كاهش نيز داشته اسـت       
GDP  بـراي نمونـه    .  كاهش يافتـه اسـت     ۱۳۸۵ درصد در سال     ۴۵/۰به   ۱۳۸۴  در سال

 بـه   ۱۳۸۴ در سال     ميليارد تومان  ۳۱۴اي از     اعتبارات پژوهشي در بخش تملك سرمايه     
 ميليـارد تومـان   ۱۶۵، اعتبارات پژوهشي اسـتاني از   ۱۳۸۵ ميليارد تومان در سال      ۲۵۱

 ۱۷۳ و در آمـدهاي اختصاصـي از         ۱۳۸۵ ميليارد تومان در سـال       ۱۳۸۴ در سال    ۸/۱۷
 كاهش يافتـه اسـت      ۱۳۸۵ ميليارد تومان در سال      ۱۶۸ به   ۱۳۸۴ميليارد تومان در سال     

 ميليارد تومان در سـال      ۱۰۶۴تبارات پژوهشي داخل فصل از      و به طور كلي مجموع اع     
 . كاهش يافته است۱۳۸۵ ميليارد تومان در سال ۶/۹۰۰ به ۱۳۸۴
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١٧

هـاي     افـزايش  ،دهـد   در كنار كاهش ياد شده كه كلان بودجه پژوهشي را شكل مي            
بخشي و دستگاهي نيز صورت گرفته است براي نمونـه بودجـه تحقيقـات دانشـگاهي                

 به  ۱۳۸۴در سال   ) مجموع دو وزارت علوم و بهداشت     ( ميليارد تومان    ۳۹از  ) اي  هزينه(
هـاي   يـا در فصـل پـژوهش   .  افـزايش داشـته اسـت   ۱۳۸۵ ميليارد تومان در سـال   ۱۱۸

 ميليارد  ۳۰۱ به   ۱۳۸۴اي اين فصل در سال         ميليارد تومان اعتبار هزينه    ۱۴۶اساسي از   
هم بودجــه يــن افــزايش ســبراســاس ا.  افــزايش داشــته اســت۱۳۸۵تومــان در ســال 

سـهم  . ده اسـت  ي درصد رس  ۳ درصد به    ۲ از بودجه کل کشور از       ي اساس يها پژوهش
افتـه  يش  ي درصد افزا  ۹۵ درصد به    ۵۶ دولت از    ي از بودجه عموم   ي اساس يها پژوهش

  درصـد  ۴/۲۰ درصـد بـه      ۵۳/۱۶ز از   ي ـ ن ياز امور عموم   ن فصل ين سهم ا  يهمچن. است
 . دا کرده استيش پيافزا

 
 هاي اساسي از بودجه کل کشور و بودجه عمومي دولت سهم بودجه پژوهش. ۱ارنمود
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١٨

و نيـز بودجـه تحقيقـات دانشـگاهي          ي اساس ـ يهـا   در بودجه پژوهش   افزايش فوق 
 درصـد توليـد     ۲ انهاي پژوهشي بـه ميـز       افزايش بودجه ( برنامه   قانوناگرچه با هدف    

هـاي     درصـد درآمـد عمليـاتي شـركت        ۱اعتبـارات عمـومي و      ناخالص داخلي از محـل      
.  برنامـه چهـارم اسـت      ي تحقق اهداف کم   يبراگام مثبتي   فاصله زياد دارد، اما     ) دولتي
يعنـي در   (كه اين افزايش در جهت رشد كلان بودجه پژوهشي نيست             نظر از اين    صرف

 ي جامعه علم ـ  ايآسؤال مهم اين است كه      اما  ) كلان بودجه پژوهشي كاهش وجود دارد     
 ييهـا  سـم يانا مک ي ـآ ن بودجـه را دارد؟    ي ـ مؤثر از ا   يبردار  بهرهت  ي ظرف ايرانو اقتصاد   

ش ين افـزا  ي ـا ا يگر آ يف شده است؟ به عبارت د     يتعرها    آن     مطلوب از  يبردار  بهره يبرا
واقعيت قضيه اين است كه تـا زمـاني         منسجم بوده است؟     ياتيک برنامه عمل  ي بر   يمبتن

ها اميدواركننده خواهد بود و نـه         شود، نه افزايش  ن پژوهشي اصلاح    كه ساختار بودجه  
 . كاهش اعتبارات نگراني جدي ايجاد خواهد نمود

 دهي اعتبارات پژوهشياناصلاح و سام. ۲-۱-۲
سـه بـا    ي در مقا  ۱۳۸۵حـه بودجـه سـال       ي در لا  ي اساس ـ يهـا   فصل پژوهش  يها برنامه

 ۱۳۸۳تـا سـال   . ر کرده اسـت ييکل تغطور ه بآن    قبل از  يها  و سال  ۱۳۸۴بودجه سال   
شـد،   يخـرج م ـ  هـا     آن     در ي کـه منـابع مـال      ييها  بخش ي بر مبنا  يقاتيفصل بودجه تحق  

 داشت از جمله مشخص بود يادي زيها تي مزيبند ن نوع دستهيا. ديگرد ي ميبند دسته
 انزيستند م انتو ي م انلگري خرج شده است و تحل     ييها  در چه بخش   يقاتيکه بودجه تحق  

 کننـد و    يري ـگ دازهان ـ را   ي مختلف اقتصاد  يها قات در بخش  ي تحق ي و بازده  ي بر شدان
 . کم بود اري بسيبند ن دستهيها در ا تداخل برنامه

کـه  طـوري   بـه ن رفـت  ي برنامـه از ب ـ يبند ه در دستهي وحدت رو۱۳۸۴اما از سال   
  بر يبند با دسته  ،) و توسعه  ي، کاربرد ياديبن(  نوع پژوهش  ي بر مبنا  يبند  دسته يمبنا
  نوع پـژوهش   يمبنا ها بر   برنامه يبند اصولاً دسته . ت ادغام شده است   ي نوع فعال  يمبنا

را هـا     آن    ي مرزهـا  انتو يامروزه نم  که ست چرا ي ن يمنطق) يتوسعه و کاربرد   ،ياديبن(
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١٩

د باشـد،  ي ـد مفي شاي طرح پژوهش ي از نظر اجرا   بندي  دسته. داد زيگر تم يکديبه دقت از    
 .  ندارديتيچ اهمي هيزير هاما از لحاظ بودج

ت وحـدت  ي و عدم رعايبند  در دستهانبا توجه به عدم استفاده از مشخصه همس      
 ي اساس يها  در قالب فصل پژوهش    انزير  که بودجه  ييها ، برنامه ريزي  بودجهه در   يرو

 يگاهدانش ـقـات   ي مثـال تحق   انعنوه  ب. گر دارند يکديتداخل کامل با     د،ان  کرده يبند دسته
 را  يگاهدانش ـقـات   ين تحق يهمچن ـ  باشـد،  يا  و توسـعه   ي، کـاربرد  يادي ـ بن ممکن اسـت  

جسـتجو کـرد؛    اي     و توسـعه   يکـاربرد  ،يادي ـقـات بن  يک از تحق  ي ن هر و در در  انتو يم
 يها  است و برنامه پژوهش    ي از برنامه توسعه فناور    ي بخش يا قات توسعه يبرنامه تحق 

 .  باشنديادي و بني، کاربرديا ند توسعهانتو ين مي نويها يفناور
قـات  ي بـه تحق   ي اساس ـ يهـا   درصـد از بودجـه پـژوهش       ۵۲ حدود   ۱۳۸۴در سال   
 يقــات کــاربردي بــه تحقيا چ بودجــهيص داده شــده بــود و ظــاهراً هــيتوســعه تخصــ

 درصد  ۲/۲قات تنها   ي از کل بودجه تحق    ياديقات بن يسهم تحق . ص داده نشده بود   يتخص
خـود   ه را ب ـ  ي اساس ـ يهـا  ه پـژوهش   درصد از بودج   ۲۵/۵ز  ي ن يگاهدانشقات  يتحق. بود

 در يگـذار  هيفه دولـت سـرما  ي وظي است که از نظر علمين در حال  يا. داد  مي اختصاص
) ي عمـوم  ي کـالا  انعنو هب (ياديقات بن ي در تحق  ديتر با  شيست بلکه ب  يقات توسعه ن  يتحق

 .  کنديگذار هيسرما
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٢٠

 ۱۳۸۴ي اساسيها وهش از کل بودجه فصل پژيقاتي مختلف تحقيها سهم برنامه. ۲نمودار

۰

۲۰

۴۰

۶۰

2.20 51.94 2.50 5.25 6.45 6.26

تحقيقات بنيادي  تحقيقات توسعه اي
 حمايت از پژوهشهاي 

غير دولتي
تحقيقات دانشگاهي

 پژوهشهاي فناوريهاي 
نوين

سياستگذاري، مديريت و 
نظارت بر 

 
ل و در   يص ـ بـه تف   ۱۳۸۴، روش استفاده شده در سال       ۱۳۸۵حه بودجه سال    يلا در

 ذکـر شـده در بـالا        يارهايبا توجه به مع   .  دنبال شده است   يتر شين حال با ابهام ب    يع
،  ت نخس ـ چـرا کـه   . دا کرده اسـت   ي پ تري  نامناسبت  ي وضع ۱۳۸۵ در سال    ريزي  بودجه

 اسـتفاده نشـده     ي اساس ـ هـاي   پـژوهش  هاي  برنامه بندي  دسته ي برا يانمشخصه همس 
. دا کـرد ي ـ پيني و عيف علمي تعر انتو  نمي ذکر شده    هاي  برنامهشتر  ي ب ي، برا دوم. است
ن يا.  پژوهش است  ها  برنامه از   يکي ان عنو ي اساس هاي  پژوهش مثال در فصل     انعنو  به

 هـاي   پژوهشتر از مفهوم     يمفهوم پژوهش کل  ،  يشناس ان است که از لحاظ زب     يدر حال 
 پـژوهش و    يقـات کـاربرد   ي تحق هـاي   برنامـه  يي جـدا  ي بـرا  يچ منطق ـ يه.  است ياساس
 توسـعه و    ،يقات کـاربرد  ي از سه نوع تحق    ي و توسعه علم   يقات کاربرد يو تحق  يفناور

 از  ي و پژوهش ـ  ي علم ـ يانبيبرنامه پشت  يي جدا ي برا يليچ دل ي و ه  نيستوجود  م ياديبن
ت از  ي ـ سـه برنامـه حما     ييتنها جدا . ستيوجود ن م يقات کاربرد يجلس، از برنامه تحق   م
ت از  ي ـهـاي غيردولتـي و حما       حمايت از پـژوهش    ،يردولتي غ ي علم يها  ها و نهاد   جمنان
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٢١

 . رسد  مي به نظري منطقان و نخبگانپژوهشگر
درصـد از    ٣٧حـدود    ،١٣٨٥حـه بودجـه سـال       يلا در ،١٣٨٤برخلاف بودجه سال    

قـات  يدرصـد بـه تحق     ١٨،  يگاهدانش ـقـات   ي بـه تحق   ي اساس ـ هاي  پژوهشه فصل   بودج
 يقات کاربرديتحق درصد به ٨ هاي نوين، ي فناوريها پژوهش  درصد به  ١۵ ،يا توسعه

ن ارقـام بـا     يسه ا يمقا. افته است ي اختصاص   ها  برنامهر  ي به سا  ي و مابق  يو توسعه علم  
 در فصـل    ريـزي   بودجه حاسبات و م  در يت آشوبناک ي حکا ١٣٨٤ارقام مربوط به سال     

 بـه   يادي ـقـات بن  يک سـال تحق   يچگونه ممکن است در طول      .  دارد ي اساس هاي  پژوهش
 انعنـو  بها دولت يآ.  نداردياديقات بني به تحقيازي نايرانن به بعد يا از ايآ. صفر برسد 
چگونـه  .  کنـد  يگـذار  هي سـرما  يادي ـقات بن يد در تحق  ي نبا ي عموم يد کالاها يمسئول تول 

 ايـران ا  ي ـآ. دا کند ي درصد کاهش پ   ٣٦ک سال   يدر طول   اي    قات توسعه ين است تحق  ممک
بـه   يقات کاربرد ي تحق يستيپس قاعدتاً با  . د شده است  ي ناام يقات کاربرد يج تحق ياز نتا 
 ن در ي ـا. شتر وجود ندارد  يق ب يچون سه نوع تحق   .  رشد کرده باشد   يآور  سرسام طور
ن فصـل را    ي ـ درصـد از کـل ا      ۷۵/۰ تنهـا    ي کـاربرد  هـاي   پژوهش است که برنامه     يحال
 هـاي   پـژوهش  در سـاختار بودجـه       ان و نابسـام   يانن تحـولات ناگه ـ   يا. دهد  ميل  يتشک
 .  نداردي سازگاري و منطقيچ تئوري با هياساس

ن بودجـه  يحه خـوب در تـدو  يک لا ي يها   مشخصه تر  كم که   دهد  مي اننشبحث بالا   
 ي پژوهش ـ هـاي   برنامهرائه شده از     ا بندي  دسته. ت شده است  يرعا ي اساس هاي  پژوهش

 رفتار، ساختار و کـارکرد      انتو  نمي ندارد و    ي علم ي مبنا ي اساس هاي  پژوهشدر فصل   
 را  يياان ـ بـر د   ي و حرکت به طرف اقتصاد مبتن ـ      يياان دولت در توسعه د    يگذار  سرمايه

هاي فوق كـه در دو بخـش ارائـه شـده اسـت، ضـرورت                  با توجه به تحليل   . ل کرد يتحل
قانون برنامه  ) ۴۶(ماده  » ب«ريزي پژوهشي را براساس بند        در الگوي بودجه  بازنگري  

 در بخـش  ۱۳۸۵سـازد بـا توجـه بـه تصـوير لايحـه بودجـه         چهارم توسعه، حتمي مي 
 . به نمايش گذاشته شده است۴ و ۳آموزش عالي كه درجه اول 
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٢٢

   ۱۳۸۵ و ۱۳۸۴هاي  در سالآموزش عالي اي  اعتبارات هزينه. ۳جدول 
 علوم تحقيقات و فناوريدفتر 

مصوب  عنوان
۱۳۸۴ 

كسري و 
 معوقه

بيني عملكرد  پيش
۱۳۸۴ 

۱۳۸۵لايحه 

 ۸/۱۳۵۰۸ ۱۳/۱۱۵۸۲ ۲۵/۲۱۸۶ ۸۸/۹۳۹۵ جمع
 ۴۵/۱۱۶۲۹ ۱۸/۹۷۴۰ ۲۵/۲۱۸۶ ۹۳/۷۵۵۳ ها دانشگاه

 ۳۵/۱۸۷۹ ۹۵/۱۸۴۱ ۰ ۹۵/۱۸۴۱ ها ساير رديف
 ۴۴/۸۶۱۹ ۳۲/۷۵۱۱ ۸۷/۱۵۱۵ ۴۵/۵۹۹۵  تحقيقات و فناوري،وزارت علوم

 ۵۳/۷۳۷۱ ۱/۶۲۸۱ ۸۷/۱۵۱۵ ۲۳/۴۷۶۵ ها دانشگاه
 ۹۱/۱۲۴۷ ۲۲/۱۲۳۰ ۰ ۲۲/۱۲۳۰ ها ساير رديف

وزارت بهداشت درمان و آمـوزش       
 ۱/۴۳۸۴ ۰۹/۳۷۲۴ ۵۷/۶۴۷ ۵۲/۳۰۷۶ پزشكي

 ۶۷/۳۸۷۲ ۶۱/۳۲۱۱ ۵۷/۶۴۷ ۰۴/۲۵۶۴ ها دانشگاه
 ۴۳/۵۱۱ ۴۸/۵۱۲ ۰ ۴۸/۵۱۲ ها ساير رديف

 ۲۶/۵۰۵ ۷۲/۳۴۶ ۸۱/۲۲ ۹۱/۳۲۳ ها ارتخانهساير نهادها و وز
 ۲۵/۳۸۵ ۴۷/۲۴۷ ۸۱/۲۲ ۶۶/۲۲۴ ها دانشگاه

 ۰۱/۱۲۰ ۲۵/۹۹ ۰ ۲۵/۹۹ ها ساير رديف
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٢٣

 اي مراكز آموزشي و پژوهشي  هاي سرمايه تملك دارايياعتبارات . ۴جدول 
 )مبالغ به ميليون ريال(     ـ كل دفتر ۱۳۸۵ و ۱۳۸۴در سال 

 ۱۳۸۴ به ۱۳۸۵رشد  ۱۳۸۵لايحه ۱۳۸۴مصوب  نام دستگاه
 ۲۱۷ر۲۸۸ر۰۸۴ ۱ر۹۵۴ر۴۴۲ احداثي

 ۱۲۴ر۲۷۳ر۲۳۷ ۱ر۰۲۶ر۰۱۹ تعمير و تجهيز
 -۱۹ ۸۰۳ر۹۲۰ ۹۹۱ر۲۶۶ ساير

 ۲۲۲ر۷۵۳ر۶۴۳ ۲ر۲۶۰ر۹۱۲ وزارت علوم، تحقيقات و فناوري
 ۱۲۲ر۶۸۶ر۲۹۸ ۱ر۳۸۰ر۵۱۵ احداثي

 ۲۱ ۸۷۱ر۴۴۵ ۷۱۹ر۸۹۷ تعمير و تجهيز
 ۲۲ ۱۹۵ر۹۰۰ ۱۶۰ر۵۰۰ ساير

 ۲۱ ۷۲۳ر۴۶۹ ۵۹۸ر۱۵۹ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي
 ۲۹ ۳۹۹ر۵۷۸ ۳۰۸ر۸۵۲ احداثي

 ۱۹ ۲۸۶ر۸۷۱ ۲۴۰ر۵۴۱ تعمير و تجهيز
 -۲۴ ۳۷ر۰۲۰ ۴۸ر۷۶۶ ساير
 -۲۰ ۸۸۸ر۱۲۹ ۱ر۱۱۲ر۶۵۶ ساير
 -۲۴ ۲۰۲ر۲۰۸ ۲۶۵ر۰۷۵ احداثي

 ۷۵ ۱۱۴ر۹۲۱ ۶۵ر۵۸۱ تعمير و تجهيز
 ۰ ۵۷۱ر۰۰۰ ۷۸۲ر۰۰۰ ساير

 ۴۱۰ر۳۶۵ر۲۴۱ ۳ر۹۱۷ر۷۲۷ جمع كل
 
 يبودجه آموزش عال. ۲-۲

 .  در بخش آموزش عالي در محورهاي ذيل قابل تحليل است۱۳۸۵لايحه بودجه سال 

 هاي آموزش عالي برنامه. ۱-۲-۲
سه با بودجـه    ي مربوط به فصل آموزش در مقا      هاي  برنامه ۱۳۸۵حه بودجه سال    يدر لا 
. دا کـرده اسـت    ي برنامه گسترش پ   ۴۴ برنامه به    ۱۷ شده و از     هيشتر تجز ي ب ۱۳۸۴سال  
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٢٤

م يرمسـتق ي غ هـاي   برنامـه م و   ي مسـتق  هـاي   برنامهدر دو گروه     انتو  مي را   ها  برنامهن  يا
 يابي ارز ،که کنترل  نيل ا يتر به دل   زئيج هاي  برنامهه اعتبارات به    يتجز. نمود بندي  دسته
ن رابطـه   ي ـ کـه در ا    ياما مشکل .  است يرستکند، کار د    مي تر تر و ساده   قيل را دق  يو تحل 
 نشـده   يدهان سـازم  ي به نحو مطلـوب    ها  برنامهن است که    ي وجود دارد ا   ۱۳۸۵حه  يدر لا 
و  ي آموزش عال  هاي  برنامه ،ي آموزش عموم  هاي  برنامه يستيبابه لحاظ منطقي    . است

علـوم  حـه م  يدر لا . رندي مجزا در کنار هم قرار بگ      به طور حمايت از آموزش     هاي  برنامه
هـا و    ان سـاختم  يسـاز  برنامـه مقـاوم    زات،يها و تجه   انست اعتبارات برنامه ساختم   ين

 يا آموزش عمـوم   ي است   يمربوط به آموزش عال    يو کمک آموزش   ي آموزش يها  فضا
 را از کل بودجـه      ي و آموزش عال   ي سهم بودجه آموزش عموم    انتو  نمين  يبنابرا. است

  . دولت محاسبه کردي و بودجه عموميآموزش
سـه بـا    يدر مقا  ۱۳۸۵ که بودجه فصل آمـوزش در سـال          دهد  مي انمحاسبات نش 

ص داده  يبودجـه تخص ـ  ( يم آموزش عـال   يدرصد و بودجه مستق    ۴۵ حدود   ۱۳۸۴سال  
 رشد بودجـه مقـاطع      انزيم ١.افته است ي درصد رشد    ۳۳ )يليشده به چهار مقطع تحص    

 يصد، بودجه کارشناس  در ۲۶۷ يانبودجه کارد .  است يرعادي غ  کاملاً يليمختلف تحص 
 شي درصـد افـزا    ۸۵ ي تخصص ـ ي درصد و بودجه دکتـرا     ۵۹اي     حرفه يارشد و دکترا  

 . افته استي درصد کاهش ۶ ي که بودجه برنامه کارشناسيدر حال ،افته استي
 يم آمـوزش عـال    ي از کل بودجه مستق    يانن اساس، سهم برنامه آموزش کارد     يبر ا 

از اي    حرفـه  ي ارشد و دکترا   يش کارشناس  سهم آموز  ،درصد ۲/۱۷ درصد به    ۲۶/۶از  
 درصـد  ۳/۹ درصـد بـه   ۷/۶ از ي تخصص ـ ي درصـد، سـهم دکتـر      ۳۰ درصد بـه     ۲/۲۵

ن ي ـا. افـت ي درصد کاهش    ۵۸/۴۳ درصد به    ۹/۶۱ از   يش و سهم برنامه کارشناس    يافزا
 .  استيرمنطقيک سال غي در طول يتحول ساختار

                                                 
 . توان ارزش و سهم بودجه آموزش عالی را محاسبه کرد لازم به ذکر است از طريق فصل آموزش نمی. 1



______________________________________________________ 
 

 

٢٥

 يم آموزش عاليمستق از کل بودجه يليسهم مقاطع مختلف تحص. ۳نمودار

۰

۲۰

۴۰

۶۰

۸۰

۱۳۸۵

1385 17.22 43.58 29.94 9.26

1384 6.26 61.90 25.15 6.69

برنامه آموزش کارداني
برنامه آموزش 
کارشناسي

برنامه آموزش 
کارشناسي ارشد و 
دکتراي حرفه اي

برنامه آموزش دکتراي 
تخصصي

 
 

جو و  دانش ـ،  هـا   گاهدانش ـص بودجـه بـه      ي تخص ي مبنا ۱۳۸۵حه بودجه سال    يدر لا 
ن ادعـا کـه   ي ـن ايبنـابرا . شـوند  مـي گاه محسـوب    دانش ـ )منـابع (محقق است کـه نهـاده       

.  واقعيـت نزديـك نيسـت      ه ب ـ ان، چند  است ياتي عمل ي در بخش آموزش عال    ريزي  بودجه
 هسـتند   هـا   گاهدانش يها دهانص منابع ست  ي تخص ي مبنا ياتي عمل ريزي  بودجهکه در    اچر

 . شود ميف ي تعرياتي عمليزير که در قالب برنامه
ند انم م يرمستقي اعتبارات غ  ي و مراکز آموزش عال    ها  گاهدانش اي  هزينهدر اعتبارات   

جو دانش ـه  انرنـه س ـ  يهم در هز  ) تيري مد انعنو  به (ي و راهبر  ي و رفاه  يخدمات فرهنگ 
. ک برنامه در نظر گرفته شده اسـت  ي انعنو  بهطور مستقل   ه  محاسبه شده است و هم ب     
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٢٦

 منظـور   هـا   گاهدانش ـن گونه برنامه دو بار در بودجه        ي اعتبارات ا  شود  مين امر باعث    يا
 . شود

 بيني اعتبارات پيش. ۲-۲-۲
رات براي سـال    بيني صحيح اعتبا    ريزي هر كشور، پيش     يكي از اهداف مهم نظام بودجه     

 . ست امالي پيش رو
 بـا در    هـا   اناين هدف در كنار بهبود مديريت سيستم، كمك خواهد نمود تا سـازم             

نظـر از موضـوع       صرف. هاي خود بپردازند    اختيار گرفتن نظام مالي مناسب، به فعاليت      
، كــه در صــورت تحقــق، بســياري از مســائل و مشــكلات  »بهبــود مــديريت سيســتم«

 انتـو   هـاي نـوين مـديريتي مـي         ز كشور حل خواهد شـد و بـا روش         ي امرو ها  انسازم
بينـي صـحيح اعتبـارات بـراي      جام داد، اما پيشانها  هاي وسيعي در هزينه   جويي  صرفه

اي   هاي توسـعه    سال مالي آينده نيز كمك زيادي در جهت تحقق اهداف و اجراي برنامه            
تنهـا بـا    .  نيافتـاده اسـت    هاي گذشته همواره اتفاق     امري كه در طول سال    . خواهد نمود 

هـاي   نگاهي به كسري اعتبارات سال جاري در بخش آموزش عالي و تحقيقات و هزينه  
 اين سؤال مهم را مطرح نمـود كـه چـه تـدابيري در               انتو  ، مي نآناپذير ناشي از      انجبر

 بـا   ۱۳۸۵ديشيده شده است كه مطابق سنت گذشته بودجه سـال           ان ۱۳۸۵لايحه بودجه   
 ان، نش ـ ۱۳۸۵با بررسي اعتبارات مندرج در لايحه بودجـه سـال           . دكسري مواجه نشو  

 عالي و تحقيقات بـه طـور متوسـط           دهد كه درصد رشد اعتبارات در بخش آموزش         مي
كه مبناي محاسـبه نيـز براسـاس قيمـت تمـام شـده              آن      باشد، به علاوه     درصد مي  ۵۰

جاد كند كه در سال مالي د اين اميد را ايانتو اين دو سازوكار به ظاهر مي. وابسته است 
اما به دلايل ذيل .  عالي و تحقيقات با كسري اعتبارات مواجه نشود  آينده بخش آموزش  

 . احتمال افتادن در دام كسري اعتبارات بسيار زياد خواهد بود
 ۱۳۸۴، بودجـه مصـوب سـال     ۱۳۸۵كه مبناي محاسبه رشد در لايحه بودجـه         آن     

هاي بخش آموزش عـالي و تحقيقـات در       ه دستگاه اين در حالي است كه هم     . بوده است 
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٢٧

رجوع شود به گزارشـي كـه       (د  ان  درصد كسري اعتبار داشته    ۵۰ تا   ۱۰سال جاري بين    
، كـه بـا احتسـاب       ) مـديريت موجـود اسـت      اندر دفتر آموزش عالي و تحقيقات سـازم       

 . باشد  درصد مي۲۰كسري ياد شده رشد اعتبارات در بخش ياد شده بين صفر تا 

آن     محاسبه قيمت تمام شده است كه البته در بخش پيشين بـه تفصـيل بـه               روش   
ريـزي مـالي      دهي نظـام برنامـه    انپرداخته شـد، كـه اگرچـه آغـاز خـوبي بـراي سـازم              

شـود، امـا ايـن روش بـه دلايـل پيشـگفته، از كارامـدي لازم         هـا، ارزيـابي مـي      گاهدانش
بينـي اعتبـارات سـال       برخوردار نخواهد بود و همين مهم سبب خواهـد شـد كـه پـيش              

 . ، با ضريب خطاي بالايي مواجه شود۱۳۸۵

 درآمدهاي اختصاصي. ۳-۲-۲
درآمدهاي نفتي است و     تر اين منابع خود متكي بر       كاهش اتكا به منابع عمومي كه بيش      

حاصــل درآمــدهاي آن   تــر كــه بــيش(افــزايش اعتبــارات ناشــي از منــابع اختصاصــي 
هاي اصولي است كه در برنامـه چهـارم           ياست، يكي از س   ) است ها  اناختصاصي سازم 

در سطح بخشي يعني بخش آمـوزش عـالي و تحقيقـات، تـأمين منـابع                . شود  دنبال مي 
ه يا نوبت دوم، انهاي شب اختصاصي تنها از طريق درآمدهاي حاصل از برگزاري دوره       

 . خواهد بود
ته، با  هاي گذش   بيني شده در اين بخش، در طول سال         تحقق منابع اختصاصي پيش    

 اناين چالش دو زي ـ   . مشكل مواجه بوده و حجم زيادي از اين منابع، محقق نشده است           
 حجـم بودجـه مراكـز       اول. جدي به بخش آموزش عالي و تحقيقات وارد نمـوده اسـت           

نـد  انگونـه مراكـز نتو       داده است و سبب شده تـا ايـن         انآموزش عالي را غيرواقعي نش    
هـاي    دوم اجـراي بعضـي برنامـه      . أمين نماينـد  منابع مالي خود را از منـابع عمـومي ت ـ         

هايي كه در دولـت   چالش ياد شده به دليل سياست. داخته استاناي را به تأخير       توسعه
گيـري   كه جهـت آن     به جهت . شود براي سال آينده مضاعف خواهد بود        جديد دنبال مي  

گيـري سـبب كـاهش منـابع       است و ايـن جهـت   انجويدانشهاي    دولت بر كاهش شهريه   
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٢٨

ايـن در حـالي اسـت كـه         . ها و مراكز آمـوزش عـالي خواهـد شـد            گاهدانشاختصاصي  
ريـزي محاسـبه       مديريت و برنامه   انجو كه توسط سازم   دانشاختلاف قيمت تمام شده     

ها و مراكز آموزش عـالي        گاهدانششده با قيمت عرضه آموزش عالي كه اكنون توسط          
برنامه آموزش كارشناسي بـه ازاي  براي نمونه،   . شود، رقم قابل توجهي است      ارائه مي 

كـه  آن      حـال .  بـرآورد شـده اسـت      انگاه تهر دانش ريال در    ۱۳ر۸۵۸ر۰۰۰جو  دانشهر  
ه متوسـط   ان در دوره شـب    انگاه تهـر  دانش ـقيمت عرضه فعلي آموزش كارشناسـي در        

 . باشد  ريال مي۵ر۰۰۰ر۰۰۰
صي براي  هاي غيرواقعي درآمدهاي اختصا     بيني   با پيش  همنظور عدم مواجه  به  لذا   

 . شود سال آينده مالي دو پيشنهاد ذيل ارائه مي
ــاهش شــهريه    سياســتاول  ــت در خصــوص ك ــا دانشــهــاي دول ــگ ب جو هماهن

براي اين منظور لازم است قيمت عرضـه آمـوزش عـالي            . اي باشد   هاي بودجه   سياست
 . ها و مقاطع مختلف تعيين شود اكنون براي دوره هاي نوبت دوم از هم در دوره

ه، بـا قيمـت عرضـه       ان ـه تعيـين شـده در دوره روز       انالتفاوت قيمـت سـر      مابهدوم   
 . ها اختصاص يابد گاهدانشو به شود آموزش عالي در حال حاضر، در بودجه تعيين 

بنـد و در    ايـن   در نگاهي ديگر، به منظور عدم مواجهه با مسأله مـورد اشـاره در               
مقرر شد دولت آن   كه براساس برنامه چهارم توسعه، قانون) ۴۹(راستاي اجراي ماده    

هـا قـرار دهـد،        گاهدانش ـاز محل منابع عمومي اعتباراتي را در قالـب كمـك در اختيـار               
كـه توسـط دولـت تـأمين و در     آن    شود درآمدهاي اختصاصـي بـه جهـت         پيشنهاد مي 

هـا    گاهدانش ـ بودجه نيز منظور نشود و       قانونشود در     ها قرار داده نمي     گاهدانشاختيار  
 . وابط و مقررات خود به تأمين منابع مالي مورد نياز خود بپردازندبراساس ض

 اي اعتبارات تملك سرمايه. ۲-۲ -۴
عالي و تحقيقات كه توسـط        بخش آموزش  ۱۳۸۴در گزارش بررسي لايحه بودجه سال       

اي، يكـي از      هاي مجلس تهيه شده بود، كـاهش اعتبـارات تملـك سـرمايه              مركز پژوهش 
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٢٩

 براي اين بخش ارزيابي شـده بـود، كـه بـا توجـه بـه                 ۱۳۸۴ اي سال   هاي بودجه   چالش
ها و اهداف توسعه بخش آموزش عالي و تحقيقات، اين كاهش قابـل توجيـه        گيري  جهت
هـاي مهـم در ايـن حـوزه اعـلام         گيـري   در گزارش ياد شده برخي اهداف و جهت       . نبود

 . شود شده، كه در اين نوشتار نيز به طور اجمال معرفي مي
داردهاي قابل قبول براي فضاهاي آموزشي و كمك آموزشي         اني به است   دستياب - 

 . موجود
ــت     -  ــزايش جمعي ــر اف ــي ب ــارم مبن ــه چه ــات برنام ــ الزام ــال دانش  جويي در س
 . نآ و قبل از ۱۳۸۳ نسبت به سال ۱۳۸۴-۱۳۸۵
بـرداري از فضـاهاي آموزشـي و كمـك             فراهم كردن شـرايط لازم بـراي بهـره         - 

سـازي و تأسيسـات       هـاي محوطـه     هـا و پـروژه      بينـي طـرح    آموزشي موجود بـا پـيش     
 . زيربنايي

هاي مادر و مهم دولتـي متعـدد در           گاهدانش توجه ويژه به نوسازي و بازسازي        - 
 . ها نآمندي ان به منظور ارتقاي توانتهر

هاي با پيشرفت فيزيكي بالا يا داراي اهميـت نقـش              تأمين اعتبار لازم براي طرح     - 
 ۱۳۸۴ و   ۱۳۸۲هاي با سـال خاتمـه         از ساير فضاها، تأمين اعتبار طرح     برداري    در بهره 

هاي مذكور عمـلاً بـه اتمـام نرسـيده و البتـه لازم اسـت پاسـخ                    كه به هر دليل در سال     
هاي با سال  ربط ارائه شود و تأمين اعتبار لازم براي طرح  ذينمقتضي توسط مسئولا

 .۱۳۸۵خاتمه 
 نيز مـورد توجـه اسـت،        ۱۳۸۵ق كه در سال     هاي فو   گيري  ترديد اهداف و جهت     بي

اي را ايجاد خواهد كرد، كه ضروري است رشد قابـل تـوجهي در                تعهدات جديد بودجه  
 ۱۳۸۵كه در لايحه بودجه سال آن   حال. اي، در نظر گرفته شود اعتبارات تملك سرمايه

جـه  احتسـاب بود  شود بلكه اعتبارات ايـن بخـش بـا            نه تنها رشد ياد شده مشاهده نمي      
 . مواجه استنيز كاهش عملكرد با 
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٣٠

نويسي در سـتون تملـك    تر در اين خصوص، تغيير جهت ساختار بودجه  نكته مهم  
با اين . باشد اي است، كه اين تغيير جهت مخالف با اهداف برنامه چهارم نيز مي سرمايه

 )۴۹(مـاده  » الـف « براي اولين بار و در راستاي اجراي بنـد          ۱۳۸۴توضيح كه، در سال     
ها و مراكز آموزش عالي در قالب جداولي      گاهدانش برنامه چهارم توسعه، بودجه      قانون
 بودجه تنظيم شده و به صورت متمركز بـا تنظـيم موافقتنامـه              قانون جلد اول    اندر پاي 

 . گرفت ها قرار مي توسط وزارت علوم به صورت يك جا در اختيار دستگاه
 بازخورد از مزايا و معايب روش فـوق          بدون اخذ  ۱۳۸۵اما در لايحه بودجه سال       

 چهارم، مجدداً روش گذشته تنظـيم بودجـه كـه             برنامه قانونو در جهت خلاف اهداف      
، تنظـيم  نآشد، به كار گرفته شده است كـه نتيجـه          اعمال مي  ۱۳۸۴هاي قبل از      در سال 

 كـه  ي، بـا معـايبي  نجام فراينـدهاي طـولا  انه و انهاي دستگاهي به طور جداگ      موافقتنامه
نظر از درست يا غلط بـودن ايـن روش،           صرف. باشد  آمد، مي   عامل تغيير به حساب مي    

هـاي    نويسي، بدون اخذ بازخورد از روش       تغييرات مداوم و پي در پي در روش بودجه        
هـا را فـراهم    هـاي مـالي بـراي سـازمان     هاي فرصت و نيز هزينـه       قبلي، موجبات هزينه  

 مغاير با قـانون برنامـه       ۱۳۸۵ر لايحه بودجه    كه روش پيشنهادي د     ضمن آن . سازد  مي
 . باشد چهارم توسعه مي

 عدم توازن در افزايش اعتبارات. ۴-۲-۲
 نظام انها با توجه به رشد تورم در جامعه و نيز فقد  ترديد افزايش اعتبارات دستگاه     بي

امـا عـدم تـوازن در رشـد اعتبـارات           . ناپذير خواهـد بـود      كارامد مديريت مالي، اجتناب   
براي . شود، داراي توجيه منطقي نيست  مشاهده مي۱۳۸۵ها كه در بودجه سال  ستگاهد

د، اما بـراي برخـي ديگـر        ان  درصد رشد بودجه داشته    ۲۵۰ها تا     مثال بعضي از دستگاه   
بينـي شـده      پـيش ) ۱۳۸۴برمبناي بودجه مصـوب     ( درصد رشد اعتبارات     ۲۰ تا   ۱۰تنها  
ه باشـد، تنهـا بـا ايـن اسـتدلال كـه نـه        اين تفاوت فـاحش بـا هـر منطقـي هـم ك ـ         . است

هــاي مشــمول افــزايش بســيار بــالا، ظرفيــت جــذب را خواهنــد داشــت و نــه   دســتگاه
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٣١

 گيري و پيشنهادات نتيجه

هـاي    جـام مأموريـت   ان ادامه فعاليت و     انهاي مشمول افزايش بسيار پايين، امك       دستگاه
غيرعلمـي و غيرواقعـي     ) براساس تئوري چسـبندگي مصـرف     (خود را خواهند داشت،     

 . خواهند بود
 
 
 

حـه  ي در لا  يقـات و آمـوزش عـال      ي که برآورد اعتبارات تحق    دهد  مي ان بالا نش  يها بحث
ن يبنـابرا . سـت ي لازم برخـوردار ن  يـي  اسـت و از اعتبـار روا       محـل تأمـل    ۱۳۸۵بودجه  

 :شود ميشنهاد يپ
 اقتصـاد   يعن ـيد توسـعه    ي ـجد  وارد فـاز   يانکه توسعه اقتصاد جه    نيبا توجه ا  . ۱ 
 شوند  ميتر    سال به سال گسترده    دانش بر   ي و مبتن  دانش يها تي شده است؛ فعال   دانش

 يد دارد و فصـل مسـتقل  ي ـ تأکدانـش  بـر  ي بر توسعه مبتن ـ  زيو برنامه چهارم توسعه ن    
حه بودجـه سـال     يه لا ي، در اصلاح  شود  ميشنهاد  ي دارد؛ پ  ييااند  بر ي توسعه مبتن  يبرا

در نظـر   » يياان توسعه د  امور «ان تحت عنو  ،دانش توسعه   ي برا يا انه امور جداگ  ،۱۳۸۵
 . گرفته شود

، آمـوزش   يآموزش عموم  ، به چهار فصل   يياان امور توسعه د   شود  ميشنهاد  يپ. ۲ 
بر ها    آن    هاي  برنامهم شود و    ي بر علم تقس   ي مبتن يني و کارآفر  يقات و فناور  ي، تحق يعال
 . يقات و فناوري شوند نه نوع تحقبندي دستهت ي فعاليمبنا

 ياصـل  تي ـ چهـار فعال ي بر مبنـا ها گاهدانش اي  هزينه اعتبارات   شود  ميشنهاد  يپ. ۳ 
 بر علم و چهـار      ي مبتن يني و کارآفر  ي، توسعه فناور  يگاهدانشقات  يتحق ،يآموزش عال 

 ،يت نهـاد  ي ـحما ک،ي ـت آکادم ي حما ،ييجودانشند خدمات   ان م ي و خدمات  يتيت حما يفعال
 . ن گرددي تدويلينه تحصي و کمک هزيلي و بورس تحصي کالبدي از فضاينگهدار
 تعـداد  ي بـر مبنـا  يـي گاه اجرا دانش ـقـات   ي تحق هـاي   برنامـه  به   شود  ميشنهاد  يپ. ۴ 
ص داده ي گذشـته بودجـه تخص ـ    يهـا   و اختراعات و اکتشافات سال     ي پژوهش يها طرح

______________________________________________________ 
 

 

٣٢

 امسـال و    ي پژوهش ـ يهـا   تعداد طرح  يتخصص بر مبنا  .  تعداد محقق  يشود نه بر مبنا   
 را دانـش د ي توليور  و بهرهيي کارا، شده سال گذشته   تعداد اختراعات و اکتشافات ثبت    

 . دهد ميش يافزا
اـل     اناي بـه م     هاي تملك سرمايه    شود اعتبارات طرح    پيشنهاد مي . ۵  اـ روش     ۱۳۸۴نـد س  و ب

 . شودمنظور ها در قالب كمك،  گاهدانشبه آن   امه توسط وزارت علوم و اختصاصنتنظيم موافقت
اـ روش كـاهش          لايحه بودجه اجازه جابه    »۹«تبصره  » د« بند   ۳در جزء   . ۶ جايي اعتبارات ب

اعتبارات از دستگاهي و افزايش به دستگاه ديگر، به وزارت علوم، تحقيقات و فناوري داده شـده                 
اـت نگرانـي    با اين استدلال كه اين روش داراي منطق علمي نخواهد بود، ضمن آن            . است كه موجب

 . شود  پيشنهاد حذف اين جزء ارائه ميها ايجاد خواهد نمود، براي برخي دستگاه
ها؛ به ايـن معنـا كـه          ها و سازمان    شفاف نمودن بودجه تحقيقاتي ساير دستگاه     . ۷

شـود در   هاي دولتي هزينـه مـي       ها و شركت    همه اعتبارات پژوهشي كه توسط سازمان     
 . قانون بودجه نشان داده شود

م روش قيمـت تمـام شـده،        طور كه گفته شد، يكي از شرايط و الزامات مه           همان. ۸
است، كه با بررسي اجمالي لايحه، اين شرط        ) تعداد دانشجو (تعيين دقيق حجم عمليات     

هـا و     در دانشـگاه  هـاي احتمـالي       لذا به منظور جلوگيري از چـالش      . اتفاق نيافتاده است  
هاي مرتبط اضافه شـود، كـه         مراكز آموزش عالي، تبصره يا يك بند به يكي از تبصره          

اي   مشاهده اشتباه در تعيين حجم عمليات دسـتگاه، امكـان اصـلاح بودجـه             در صورت   
كه اعتبار متمركز در اختيار وزارتخانه        يا آن . براي دستگاه مربوطه وجود داشته باشد     

 .به منظور پاسخگويي به مسأله فوق، قرار گيرد
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