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)۱۹( كل كشور۱۳۸۵درباره لايحه بودجه سال
 ،)۲(تبصره » خ«و » م«پيشنهادهايي در مورد بند 

 )۱۳ و ۱۱(هاي  و تبصره )۶(تبصره » ط«بند 

 
 
 
 
 
 

  لايحه بودجه»٢«تبصره » م«بند 
سـت  بيني شده ا    كشي گاز و فاضلاب پيش      در اين بند تسهيلاتي براي گازرساني و لوله       

 .تواند مثمرثمر باشد كه مي
 

 »٢«تبصره » خ«بند 
 ملي گاز ايران اجازه داده شـده بـا رعايـت مـواد      در اين بند از لايحه بودجه به شركت     

 دلار براي خريد تجهيزات    ٥٨٠,٠٠٠,٠٠٠ قانون برنامه چهارم توسعه مبلغ       )١٤( و   )١٣(
 بلوچستان با استفاده از هاي خط انتقال گاز به شرق كشور و استان سيستان و       و لوله 

 .تسهيلات فاينانس خارجي اقدام نمايد
نقـل و مصـرف    اين بند از اهداف تعريف شـده در طـرح سـاماندهي حمـل و          : توضيح

ها نيز بوده است و با توجه به حجم قاچاق             تهيه شده در مركز پژوهش      سوخت كشور، 
لـي عـدم تعريـف يـك        پـذير اسـت و      هاي نفتي از اين مناطق از هر نظر توجيـه           فراورده

بندي براي اجراي كـار از يـك طـرف و امكـان عـدم تـأمين بـه موقـع تسـهيلات                        زمان
فاينانس، باعث طولاني شدن اجراي طرح و در نتيجه عدم امكان كنترل قاچاق سـوخت               

 .در اين منطقه خواهد شد
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 پيشنهاد
 .نظور شودبندي اتمام اجراي طرح حداكثر تا پايان برنامه چهارم توسعه م زمان .۱

هاي مجري از محل بند   با تأمين فاينانس داخلي براي شركت در مورد تأمين منابع مالي، .۲
و با افزايش مبلغ سه ميليارد دلار به چهار و نيم ميليارد            ) پاراگراف سوم  (»٢«تبصره  » ز«

اد هـا و ايج ـ     دلار، امكان تأمين منابع مالي اين بند و بندهاي مربوط بـه اصـلاح پالايشـگاه               
 . ميعانات گازي كه در بندهاي بعد توضيح داده خواهد شد را تأمين نمايند پالايشگاه

در اين اجزا به دولت اجـازه افـزايش آب بهـاي             ـ» ۶« تبصره   »ط« بند   ٢ و   ١اجزاء  . ۳
مشتركين خانگي شهري را براي مصارف بيش از الگوي مصرف و همچنين آب بهـاي          

 قـانون   )٣(ب را داده است كه مغاير بـا مـاده           مصارف غيرخانگي و خدمات دفع فاضلا     
بند مذكور نيـز اجـازه افـزايش        » ٢«از طرف ديگر در جزء      . برنامه چهارم توسعه است   

 .هم مغاير با قانون است هاي اشتراك انشعاب مشتركين را داده كه باز هزينه
 

 » ۱۱«تبصره 
نشـده   ور، مشخص مذكموارد  مسئوليت اجراي   » ۱۱«تبصره  » و ب » الف«ـ در بندهاي    

 .است كه لازم بود به صراحت بيان شود
 

 »ب«بند » ۱۱«تبصره 
شـود    هـاي كشـاورزي پيشـنهاد مـي         دار كردن چاه    ق  به منظور تسريع در بر     :توضيح

لـذا  .  تعيين شود  ۵۰۳۸۱۱ و   ۵۰۳۸۰۷هاي    عنوان دستگاه اجرايي، رديف     وزارت نيرو به  
 .گردد» ۱۱«تبصره » ب«بند » ۸ «و» ۷«اجزاء متن زير جايگزين شود  پيشنهاد مي
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 پيشنهاد
شود پس از مبادلـه موافقتنامـه بـا سـازمان مـديريت و                به وزارت نيرو اجازه داده مي     

 اين قـانون، بـراي   ۵۰۳۸۱۱ و ۵۰۳۸۰۷هاي  ريزي كشور از محل اعتبارات رديف   برنامه
تري خطوط  كيلوم۳ چاه آب كه در فاصله       ۶,۰۰۰دار كردن حداقل      هاي برق   اجراي طرح 

 .بيست كيلو ولت موجود است، اقدام كند
 

 »١١«تبصره » د«بند 
در اين بند يك مجوز و دو تكليف براي دولت مشخص شده است كه به شرح زير قابل                  

 :توجه است
 ميليـارد دلار نفـت خـام بـراي واردات بنـزين             ٤مجوز صادرات و معاوضه حداكثر       •

 :مورد نياز كشور

 . واردات نفت گاز هم اتفاق بيافتد١٣٨٥ در سال شود بيني مي پيش: توضيح
 

 . واردات نفت گاز نيز در اين مجوز منظور شود:شود پيشنهاد مي

 
 »١١« تبصره» د«بند » ١«جزء 

 شركت ملي نفت ايران مكلف شده است كه با رعايت ضوابط اقتصاد مهندسي پالايش              
ز تســهيلات فاينــانس موضــوع اســتفاده ا( منــدرج در لايحــه »٢«تبصــره » هـــ«و بنــد 
ها با هـدف افـزايش توليـد     سازي و بازسازي پالايشگاه     نسبت به اجراي بهينه   ) خارجي

 . دلار اقدام كند٢,٥٥٠,٠٠٠,٠٠٠روزانه بنزين معادل بيست ميليون ليتر و با هزينه 

 :در رابطه با تكليف فوق مطالب زير قابل توجه است: توضيح
 ء نيز بـا همـين انشـا       ١٣٨٤قانون بودجه سال     »خ« بند   ۲ و   ۱اجزاي  اين حكم در    ـ  

 آمده است كه حالت كلي داشته و اين نوع احكام ضمانت اجرايي كمتري دارد؛
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هاي خاصي عنوان نشده است و با مبلـغ مشـخص شـده               در اين حكم، پالايشگاه   ـ  
 ها را بهينه و بازسازي كرد؛ شود همة پالايشگاه نيز نمي

شده و مشخص نيست كه در چـه مـدت و بـا چـه               زمانبندي اجراي كار تعريف ن    ـ  
 روند زمانبندي بايد به نتيجه نهايي رسيد؛

هدف افزايش توليد روزانه بيست ميليون ليتـر بنـزين نيـز اولاً داراي زمانبنـدي                ـ  
 ميليـون ليتـر نفـت       ٢٠جاي هدف افزايش توليد بنزين، كاهش        هنبوده و ثانياً بهتر بود ب     

هاي با ارزش افزوده با اولويت بنـزين، نفـت گـاز و گـاز                 كوره و تبديل آن به فراورده     
 .شد گذاري مي  هدف(LPG)مايع 

ترين گره كور اجرايي خواهـد        شرط استفاده از تسهيلات فاينانس خارجي اصلي      ـ  
 .شود زمان زيادي براي يافتن فاينانس خارجي مصروف گردد بود و باعث مي

 
 پيشنهاد

 »١١«تبصــره » د« ايــن جــزء از بنــد دفِدر جهــت شــفاف كــردن و اجرايــي كــردن هــ
 :شود پيشنهادهاي زير ارائه مي

 هاي اراك و اصفهان خلاصه شود؛ سازي پالايشگاه اين طرح با هدف بهينه. ۱
  منظور شود ۱۳۸۷ سال ها آنبرداري از  و بهرهاجرا  پايان بنديِ زمان. ۲

كور كه بـه ترتيـب       پالايشگاه مذ  دوبا توجه به حجم مالي مورد نياز هر يك از           . ۳
باشــد، اولاً حجــم مــالي  مــي)  ميليــون دلار۸۵/۲جمعــاً ( ميليــون دلار ١,٦٦١  و١,١٨٩

 ميليـارد دلار افـزايش داده شـود و          ۸۵/۲ ميليارد دلار به     ٥٥/٢اختصاص داده شده از     
 »١١«تبصـره   » د« پالايشگاه اراك و اصفهان هدف حكم ايـن جـزء از بنـد               دوثانياً فقط   
 .قرار گيرد

 عنـوان شـده      »٢«تبصره  » هـ«استفاده از تسهيلات فاينانس خارجي كه در بند          .۴
هايي كه نياز به سرعت اجرايي دارد، باعث كندي در اجـرا شـده و عمـلاً                   است در طرح  
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شـود،    لـذا پيشـنهاد مـي     . طـرح را طـولاني خواهـد كـرد        رسـيدن   نتيجه نهايي   به  زمان  
 پيشـنهاد شـد مبلـغ منـدرج در       »٢«ه  تبصـر » خ«طور كـه در پيشـنهاد بـراي بنـد            همان

 ميليـارد دلار افـزايش      ٥/٤ ميليارد دلار بـه      ٣ را از    »٢«تبصره  » ز«پاراگراف سوم بند    
از بنـد   » ٢«هاي ايـن جـزء و جـزء           داده و يك و نيم ميليارد دلار به سهميه اجراي طرح          

  اختصاص داده شود و بانك صـنعت و معـدن          »٢«تبصره  » خ« و بند    »١١«تبصره  » د«
 .دار شود را عهدههاي فوق  فاينانس طرحبانك عامل، تأمين به عنوان 

 شــود، كــه انجــام پيشــنهاد فــوق امكــان پــذير نباشــد، پيشــنهاد مــي  در صــورتي
 ميليون دلار به صورت فوق تأمين شود و يك ميليارد دلار نيز از مجـوز واردات                 ٥٠٠

 دوهـاي اصـلاح       رحبـا اجـراي ط ـ    . بنزين كاسته شود و به اين مـورد اختصـاص يابـد           
 ميليون ليتـر از توليـد نفـت كـوره كاسـته شـده و در                 ۱۸بيش از   پالايشگاه فوق جمعاً    

 ميليـون ليتـر بـر       ۲/۳ ميليون ليتر بر توليد بنزين، بـيش از          ۵/۲۳مجموع روزانه حدود    
هاي  و ساير فراورده  ) گاز مايع  (LPG ميليون ليتر بر توليد      ۳نزديك به   توليد نفت گاز،    

هـا نيـز در حـد         كـه كيفيـت فـراورده       ، ضمن اين   افزوده بالا افزوده خواهد شد     رزشبا ا 
 .استانداردهاي امروز اروپا خواهد شد

 
 »١١«تبصره » د«بند » ٢«جزء 

 هـزار بشـكه در    ٣٦٠اجراي طرح احداث سه پالايشگاه ميعانات گازي جمعاً با ظرفيـت            
 ميليـون ليتـر     ٧/١٩، بـيش از      ميليون ليتر بنـزين    ٣٣روز باعث توليد روزانه نزديك به       

 ميليون ليتر سوخت    ٤/٢ و بيش از     (LPG) ميليون ليتر گاز مايع      ٤/٢بيش از    نفت گاز، 
 و بـا كيفيـت اسـتاندارد روز اروپـا      كـه همگـي داراي ارزش افـزوده بـالا         (سنگين جت   

 .خواهد شد) هستند
ايـن  » ١«هاي جـزء      لذا سرعت در اجراي احداث اين پالايشگاه و اصلاح پالايشگاه         

هـاي مـورد نيـاز، كشـور را بـراي       تواند ضمن تـأمين فـراورده    مي »١١«بند از تبصره    
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نياز كرده و بخـش زيـادي نيـز بـه خـارج صـادر نمايـد، بـا ايـن                   ها از واردات بي     سال
موضـوع اسـتفاده از تسـهيلات    (لايحـه  » ٢«تبصـره  » هـ ـ«توصيف حكم به رعايت بند      

به طور قطع باعث تأخير طـولاني در اجـرا خواهـد            ، در اين مورد نيز      )فاينانس خارجي 
 ۱۳۸۷سـال   پايـان    اين طرح نيز بايد      برداري از    و شروع بهره   زمانبندي اتمام اجرا  . شد

 .منظور شود
 

 پيشنهاد
كـه در بـالا بـراي       ي  براسـاس پيشـنهاد   تأمين منـابع مـالي اجـراي طـرح مـذكور نيـز              

 .ام نمايند، اقد است اصفهان داده شدهو هاي اراك  پالايشگاه
 

 »۱۱«تبصره » ز«و » و«بندهاي 
خصوص نفـت    ههاي نفتي ب    تواند در كاهش مصرف فراورده      اجراي احكام اين بندها مي    
 . و بنزين اثر مثبتي داشته باشد(LPG)سفيد، نفت گاز، گاز مايع 

 
 »١١«تبصره » ك«و » ط«بندهاي 

 قانون برنامـه چهـارم      )٣( ماده   »٤«دولت اين بندها را براساس مجوزي كه در تبصره          
توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي دارد، در لايحـه بودجـه سـال               

 پيشنهاد داده است كه البته بايد الگوي مصرف برق در بخش خانگي و همچنـين                ١٣٨٥
 .نحوه محاسبات تصاعدي مصرف گاز تعيين شود

 
 »۱۱« تبصره »هـ«بند 

لكيت دولت بر منـابع نفـت و گـاز كشـور بـه دولـت                حق ما « عبارت   »هـ«در مقدمه بند    
 و براسـاس اصـل      ٩/٧/١٣٦٦ قانون نفت مصوب     ٢مطابق ماده   » ...شود  اجازه داده مي  
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اعمال حق حاكميت و مالكيت نسـبت بـه منـابع و تأسيسـات نفتـي                « قانون اساسي    ٤٥
متعلق به حكومت اسلامي است كه براساس مقررات و اختيارات مصرح اين قـانون بـه     

 .»...باشد عهده وزارت نفت مي
 

 »هـ« بند ١جزء 
 : عبارت قابل بحث وجود داردچنددر اين جزء 

هـاي    هاي نفتي ايران توسط آن شـركت و شـركت           نفت خام توليدي از ميدان    «عبارت   •
تابعه و وابسته به آن و نيز نفت خام توليدي ناشي از عمليات نفتي و پيمانكاران طرف                 

 . داراي ابهاماتي به شرح ذيل است»...ها قرارداد با آن
جا كه پس از پيروزي انقلاب اسلامي تاكنون توليـد نفـت منحصـراً در اختيـار                  ز آن  ا •

خيـز جنـوب،      شركت ملي مناطق نفـت    (هاي توليدي آن      شركت ملي نفت ايران و شركت     
باشـد آوردن چنـين       بوده و مـي   ) شركت نفت فلات قاره ايران و شركت مناطق مركزي        

عنـوان تغييـري در سياسـت مملكـت تفسـير            هدر لايحه بودجه ممكـن اسـت ب ـ       عبارتي  
هاي ديگر تابعه و وابسته به شركت ملي نفت ايـران نيـز بـراي خـود                   گرديده و شركت  

رسد كه اصلح آن باشد كه يا تنها نام شـركت ملـي               به نظر مي  . مجوز توليد قائل شوند   
نيـز ذكـر    ) مـذكور در فـوق    (گـر   نفت ايران ذكر گردد و يا نام چند شـركت توليـدي دي            

 .گرديده و مجوز منحصر به آن باشد

ها نيـز     عبارت نفت خام توليدي ناشي از عمليات نفتي پيمانكاران طرف قرارداد با آن             •
اولاً در قراردادهاي منعقده پس از انقلاب تا اين زمان عمليات نفت خام     . دو اشكال دارد  

باشـد و اگـر در        مـي ) هـاي توليـدي     شـركت (از اختيارات مطلقه شركت ملي نفت ايران        
ي نيز پيمانكار براي مدتي محدود عمليات توليد را به عهده گرفته اين امر   يموارد استثنا 

به وكالت از سوي شركت ملي نفت ايران و تحت نظر و دستور اين شركت انجام شده                 
وانـد موجـب    ت  لذا ذكر اين عبارت ضرورتي نداشته و بلكه ايراد هم دارد زيرا مي            . است
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ثانيـاً عنـوان طـرف    . گـردد  تفسير به مجوز داشتن جهت واگذاري توليد به پيمانكـاران         
هاي فرعي و وابسته و تابعـه نيـز    ها، شامل پيمانكاران فرعي كليه شركت  قرارداد با آن  

 .شود كه اين بخش از عبارت كلاً حذف گردد لذا پيشنهاد مي. گردد مي

شده است و بالاخص در     » ارزش نفت خام توليدي    «در اين جزء به دفعات صحبت از       •
پاراگراف دوم اشاره به تعيين سهم، به تفكيك ميادين و در پاراگراف چهارم اشاره به               

از آنجا كه نفـت خـام صـادراتي ايـران           . ها گرديده است    نفت خام تحويلي به پالايشگاه    
فـت خـام در مـواد       مخلوط اسـت لـذا ارزش ن      ) با يكي دو مورد استثناء    (قريب به اتفاق    

مسـتقيماً قابـل اسـتفاده      ) ها متفـاوت اسـت      كه براي هر يك از مخلوط     (اوليه صادراتي   
هـاي    ماننـد فرمـول   (اي    بايسـت رابطـه     براي نفت خام خاص ميادين نفتي نبـوده و مـي          

فروش كه حاوي يك نفت شاخص و پارامترهاي تغيير قيمت براساس درجه سـبكي و               
يـا واژه   » ارزش مفروض «يين گردد و يا كلمه ارزش تبديل        تع) باشد  مي... ميزان گوگرد 

نفت خام تحـويلي بـه      . ديگري كه نشان دهنده مجازي بودن آن گردد بكار گرفته شود          
يك از انـواع نفـت خـام         ها نيز برحسب پالايشگاه متفاوت بوده و اكثراً با هيچ           پالايشگاه

عنوان مثال نفت تحويلي به پالايشگاه آبادان بـه مراتـب            هب. باشند  صادراتي يكسان نمي  
بـالاخره بايـد در نظـر       . باشـد   مي) تر و در نتيجه ارزان   (ها    تر از ساير پالايشگاه     سنگين

داشت كه قيمت نفت صادراتي شـامل مخـارج انتقـال آن بـه پايانـه خـدمات فـروش و                     
 .باشد گذاري براي پايانه و تأسيسات مربوط نيز مي سرمايه

ارزش نفـت خـام     % ٦ سهم شركت ملي نفت ايران       »١١«تبصره  » هـ«بند  » ١«در جزء    •
 . توليدي به عنوان سهم خالص آن تعيين شده است

 درآمـد جـاري ايـن شـركت         ١٣٨٥ لايحـه بودجـه سـال        ٢ پيوست   ٢٢٠,٠٠٠در رديف   
 هزار ريال پيشنهاد شده است ولي با توجه به كل درآمد جاري اين       ٦٣٠,٨٣٨,٥١٨,٠٠٠

از اصـلاحيه يـا مـتمم تصـويب شـده احتمـالي             (١٣٨٤ركت در قانون بودجـه سـال        ش
 درصـد رشـد     ٥/٤٧ هزار ريـال     ٤٢٧,٦٧٩,٠١٣,٠٠٠يعني رقم   ) اطلاعي در دست نيست   
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٩

دهد، همچنين جمع كل هزينه جاري شـركت مـذكور در قـانون بودجـه سـال                   نشان مي 
 هزار ريـال    ٣٥٥,٤٧٣,٤٩٠,٠٠٠مبلغ  ) اطلاعي از وجود اصلاحية احتمالي نيست      (١٣٨٤

 ريال افزايش داده شده است      ٥٤٢,٥٠٧,٠٠٩,٠٠٠ به مبلغ    ١٣٨٥بوده كه در لايحه سال      
 .باشد ها مي  درصد در هزينه٦٢/٥٢كه داراي رشدي معادل 

 
 »هـ« بند ٤ ءجز

از جملـه  (اي شركت ملي نفت ايـران    اين جزء ناظر بر لزوم بازپرداخت تعهدات سرمايه       
بل كه به موجب قوانين مربوط، قبل و بعد از اجراي اين قانون ايجـاد               هاي بيع متقا    طرح

در اين جـزء نيـز   . از محل منابع داخلي شركت ملي نفت ايران است). شود شده و يا مي   
 :دو نكته مهم وجود دارد

عبارت اين جزء تأييد و مجوزي است براي انعقاد قرارداد بيع متقابل در آينـده،               ـ  
اري از مسئولين تفاوت دارد و لذا بهتر است بـراي آينـده، ايـن               كه با موضع فعلي بسي    

يا بدون ذكر بيع متقابـل ولـي      ) مثلاً تصويب مجلس شوراي اسلامي    (امر مقيد به قيدي     
 . مقيد به تصويب مجلس شود

 
 »۱۳«تبصره 
طـرح جـامع حمـل و نقـل و          «هاي    و بندها و اجزاي آن نيز تقريباً با هدف        » ۱۳«تبصره  

هاي مجلس شوراي اسلامي مطابقـت دارد         تهيه شده در مركز پژوهش    » خت كشور وس
 :ولي در بعضي موارد ابهاماتي به شرح زير وجود دارد

 

 »۱۳«تبصره » هـ«بند 
هاي درآمدي منظور شده است كه جهت هزينه به رديف            منابعي به شرح زير در رديف     
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١٠

ر ايـن رابطـه     د.  مندرج در قسمت چهـارم لايحـه ارجـاع شـده اسـت             ۵۰۳۸۲۷اعتباري  
 . همخواني ندارد۵۰۳۸۲۷مجموع منابع با مبلغ مندرج در رديف 

 ريال۹,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰ قسمت سوم لايحه معادل ۱۶۰۱۱۳ رديف درآمدي -
 ريال ۵,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰ قسمت سوم لايحه معادل ۱۴۰۱۱۹ رديف درآمدي -
 درصـد رديـف     ۲۰(لايحـه   » ۱۷«تبصـره   » ب« درصد درآمـد موضـوع بنـد         ۲۰ -

جمـع  )  ميليـارد ريـال    ۶۲۵ درصد مبلـغ     ۲۰( ريال   ۱۲۵,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰معادل  ) ۱۴۰۱۱۴
 ريال خواهد شد در حـالي كـه اعتبـار           ۹,۱۳۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰منابع سه رديف فوق مبلغ      

.  ريال است  ۴,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰ مندرج در قسمت چهارم لايحه معادل        ۵۰۳۸۲۷رديف  
هاي   بيني شده است كه در رديف       ابع پيش  ميليارد ريال من   ۵,۱۳۰با توجه به موارد فوق      
 .اعتباري وجود ندارد

 
 »۱۳«تبصره » ز«بند 

بيني شده است كه پس از توسعه حمل و نقل عمومي درون شـهري و                 در اين بند، پيش   
افزايش سهم خودروهاي دوگانه سوز، در صورت لزوم، با تصويب شـوراي اقتصـاد              

اسب براي بنزين مازاد بر سـهميه تعيـين         بندي بنزين و تعيين قيمت من       نسبت به سهميه  
 .شده اقدام كند

 اولاً حجــم توســعه حمــل و نقــل عمــومي درون شــهري و افــزايش ســهم   :توضــيح
اگر توسعه حمـل و نقـل عمـومي         . خودروهاي دوگانه سوز در اين بند مشخص نيست       

 قانون برنامه چهارم فرض شود، اجراي اين بنـد مغـاير بـا   ) ۳۰(ماده » ۳«براساس بند  
 .قانون برنامه چهارم خواهد بود

قـانون  ) ۳(ثانياً افزايش قيمت بنزين يا هر فراورده نفتي ديگر برخلاف حكم مـاده               
 .برنامه چهارم توسعه است

ثالثاً به نظر اين مركز تنها راه كنترل مصرف بنزين، فعال شـدن كـارت هوشـمند                  
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١١

ط نقليه بنزين سـوز     يسوخت و توزيع سوخت از طريق آن و استخراج آمار تعداد وسا           
باشد تا در صورتي كه بـاز هـم آمـار     ها مي و مصرف هر يك از آن     ) يا گازوئيل سوز  (

بنـدي را بـراي       مستخرجه نشان از مصرف بنزين به روال جاري داشته باشد، سـهميه           
 .توزيع آن اعمال كرد

 

 پيشنهاد
 .حذف شوداين بند از ) تعيين قيمت مناسب براي بنزين مازاد بر سهميه تعيين شده«جمله 

 

در طرح ساماندهي حمل و نقل و مصرف سوخت كشور،          : هاي نفتي   قاچاق فراورده 
هاي نفتي به خصوص بنزين و نفت گاز ديـده شـده              موضوع مبارزه با قاچاق فراورده    

 .بود و با پيشنهاد جرائم مناسب، سعي شده ريسك قاچاق اين محصولات افزايش يابد
ان تـدوين بودجـه بـا مسـئولين سـازمان مـديريت و              هايي هم كه در زم ـ      در بحث  
شد، قرار    ريزي و سپس در حضور معاون اول محترم رياست جمهور انجام مي             برنامه

 كل كشور ملحوظ شود ولي ١٣٨٥مبارزه با قاچاق در لايحه بودجه سال بود موضوع 
 .اي نشده است گردد به اين مورد اشاره طور كه مشاهده مي همان

هـاي    اي در رابطه با قاچـاق فـراورده         گيرانه   يقين اگر قوانين سخت    به طور قطع و   
هاي ايـن تكنولـوژي       نفتي، همزمان با اعمال كارت هوشمند وجود نداشته باشد، قابليت         
هـاي كنتـرل منطقـي       نيز نخواهد توانست بر مصـرف سـوخت اثـر بگـذارد و سياسـت              

 .رو خواهد شد همصرف بنزين و نفت گاز با شكست روب
اي بـراي مبـارزه بـا قاچـاق           توان در سال آينـده لايحـه يـا طـرح جداگانـه            شايد ب 

هاي نفتي به مجلس تقديم كرد ولـي مسـلماً بـا تـأخير زيـاد تصـويب و ابـلاغ                       فراورده
هـاي    خصـوص در اسـتان     هخواهد شد و موضوع قاچاق كه روز به روز بر ابعاد آن ب            

 .اهد شدشود، به يك فرهنگ و يك حق، تبديل خو مرزي افزوده مي
هاي مجلس شـوراي اسـلامي، بـا همـين زمينـة فكـري و در جهـت               مركز پژوهش 
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١٢

جلوگيري هر چه سريعتر از گسترش قاچاق مواد نفتي، درخواسـت داشـت كـه بـراي                 
تسريع در امكان اعمال كنترل اين مورد نيز در لايحه بودجه ديده شـود، لـذا در اينجـا                   

اي آورده شود و يا با يك   در بند جداگانه   »١٣«شود، موارد زير در تبصره        پيشنهاد مي 
 .تر به تصويب مجلس محترم برسد تبصره جداگانه موضوع به صورت قوي

 
 »١١«پيشنهاد بند الحاقي به تبصره 

ط نقليـه فقـط بـا كـارت         ي توزيع بنـزين، گازوئيـل و گـاز بـه وسـا            ١/٢/١٣٨٥از تاريخ   
ر مقـاطع مـورد نظـر اعـلام         اي كه از آن تاريخ و د        هوشمند و براساس قيمت و سهميه     

خواهد شد، مجاز خواهد بود و توزيع خارج از كنترل كارت هوشمند ممنوع است و در                
 برابر قيمت مقدار سوخت     ٥كننده ملزم به پرداخت       صورت تخلف، مسئول واحد توزيع    

فـارس و     توزيع شده خارج از سيسـتم كـارت هوشـمند بـه نـرخ روز در بـازار خلـيج                   
 برابر قيمت مقدار سوخت توزيع شـدة خـارج از سيسـتم             ١٠ار  درصورت تكرار، هر ب   

 .كارت هوشمند به نرخ مذكور خواهد بود
كشـيك وقـت    (م منظور در اين ماده بالمناصفه از مالك و مأمور جايگاه توزيع             ئجرا .۱

 .اخذ خواهد شد) توزيع كننده
بـادي  هاي نفتي ايران مكلف است عرضة سـوخت را از م            شركت ملي پخش فراورده    .۲

ها، مناطق و نواحي پخـش تـا جايگـاه توزيـع بـا كـارت هوشـمند                    عرضه در پالايشگاه  
عرضة كلان سـوخت و بـا اسـتفاده از تانكرهـاي حمـل و نقـل مجهـز بـه كنتورهـاي                       

 .هاي توزيع تحويل دهد ديجيتالي به جايگاه
ر كشـو ...  اجتمـاعي و      هـاي نفتـي، اخـلال در نظـام اقتصـادي،             قاچاق كليه فـراورده    .٣

 برابـر قيمـت     ١٠اي معـادل      شود و مرتكب قاچاق ملزم به پرداخت جريمه         محسوب مي 
 .فارس خواهد بود  شده به نرخ روز در بازار خليج مقدار سوخت قاچاق

، )گاز مايع، بنزين، نفت سفيد، نفت گاز و نفت كـوره          (هاي اصلي نفت      فروش فراورده  .٤
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١٣

هاي نفتـي   شركت ملي پخش فراوردهدر خارج از شبكه رسمي و قانوني طرف قرارداد         
 .شود ايران، اقدام به قاچاق محسوب مي

هاي نفتي به قيمـت فـروش بنـزين در داخـل كشـور، بـه                  الكشف قاچاق فراورده     حق .٥
 .كننده آن پرداخت خواهد شد كشف

داري كل   اين بند به حساب خزانه٣و جزء » ط«درآمد حاصل از اخذ جرائم مواد بند  .٦
 بهبود وضعيت معاش ساكنين محـروم منـاطق سيسـتان و بلوچسـتان،              واريز و جهت  

هرمزگان، خراسان جنوبي، نقاط مرزي خراسان شمالي، رضوي و آذربايجان غربي و 
 .اين قانون هزينه خواهد شد) ٤(ماده » ١«الكشف تبصرة  پرداخت حق

هـاي اصـلي نفـت توسـط وسـايل نقليـه مخصـوص حمـل                  حمل غيرمجاز فـراورده    .٧
اي استاندارد مخزن سـوخت  وسـيلة نقليـه          هاي نفتي، بيش از ظرفيت كارخانه       دهفراور

مذكور، اقدام به قاچاق محسوب شده و رانندة آن بـراي بـار اول بـه پرداخـت جريمـة                   
اين تبصره محكوم شده و براي بار دوم علاوه         » ط« بند   ٣بيني شده در ماده جزء        پيش

لاوه بر پرداخت جريمة مذكور به دو سال        بر مبلغ مذكور شش ماه و براي بار سوم ع         
محروميت از رانندگي و ابطال گواهينامه رانندگي محكوم شده و براي اخـذ گواهينامـه               
رانندگي جديد ملزم به گذراندن مراحل امتحـان و ارائـه تعهـد رسـمي مبنـي بـر عـدم                     

ر ارتكاب به حمل غيرمجاز خواهد بود و پس از اين دوره در صورت تكـرار، عـلاوه ب ـ                 
اين تبصره براي هميشه از راننـدگي بـا هـر وسـيلة             » ط« بند   ٣جريمة نقدي ماده جزء     
 .نقليه محروم خواهد شد

 نقليه به ظرفيت بـيش از بـاكي كـه توسـط كارخانـة               وسايطتعويض باك استاندارد     .٨
سازنده روي وسيلة نقليه نصب گرديـده اسـت و همچنـين تعبيـه و جاسـازي مخـزن                   

 مندرج در   جرائمشود و مشمول      مبادرت به قاچاق محسوب مي    اضافي تحت هر عنوان     
راه موظـف بـه    راهنمايي و رانندگي، نيـروي انتظـامي و پلـيس       . باشد   اين بند مي   ٦جزء  
 .باشد هاي غيرمجاز مي آوري باك جمع
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١٤

اي تحت عنـوان      هاي غيريارانه   اي با فراورده    هاي نفتي يارانه     تبديل و امتزاج فراورده    .٩
هـاي نفتـي، شـوينده و امثـال آن اقـدام بـه قاچـاق         وتور، بعضي از حـلال قير، روغن م  

 .باشد اين بند مي» ٦« جزء جرائممحسوب و مشمول 
اي اســت كــه   كــارت هوشــمند مخصــوص دريافــت ســوخت بــراي وســيلة نقليــه .١٠

مشخصات آن در كارت درج شده است، لذا خريد و فروش كارت هوشمند و اسـتفاده                
 . شود  ديگر قاچاق محسوب مي نقليهوسايطاز كارت 

 هرگونه جعل يا دريافت كارت هوشمند با ارائه مدارك جعلـي و همچنـين دريافـت                 .١١
 .گردد بيش از يك كارت براي هر وسيلة نقليه، جعل اسناد دولتي محسوب مي

هـاي   هاي شركت ملـي پخـش فـراورده          جعل يا سواستفاده از بارنامه، حواله، پلمپ       .١٢
هـاي كشـور اقـدام بـه قاچـاق            هاي سازمان حمل و نقـل و پايانـه          رنامهنفتي ايران و با   

در اين گونه موارد علاوه بر راننده حمل محموله، مباشرين امر نيـز            . شود  محسوب مي 
 .گردد ها اعمال مي اين بند در مورد آن» ٦« جزء جرائمشوند و  مجرم شناخته مي

هايي كه مبادرت بـه   راد يا شركتهاي نفتي ايران عليه اف  شركت ملي پخش فراورده .١٣
كنند و يا اقدام به فروش سـوخت در خـارج از شـبكه رسـمي و                   امر قاچاق سوخت مي   

 .شوند نمايند، رأساً شاكي شناخته مي قانوني طرف قرارداد خود مي
هـاي توزيـع      هاي نفتي، دستورالعمل     براي نحوة تشخيص شروع به قاچاق فراورده       .١٤

 .هاي نفتي ايران ملاك عمل خواهد بود ملي پخش فراوردههاي نفتي شركت  فراورده
 
 



 

 

 ۷۶۶۶ :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
پيشنهادهايي در مورد بند     :)۱۹( كل كشور    ۱۳۸۵درباره لايحه بودجه سال      :عنوان گزارش 

 )۱۳ و ۱۱(هاي  و تبصره )۶(تبصره » ط«، بند )۲(تبصره » خ«و » م«
 
 

  اييمطالعات زيربن :نام دفتر
 محمدرضا محمدخاني :تهيه و تدوين
 محمدحسن معادي رودسري، ايرج مهرآزما: ساير همكاران

  ـــــــ:ناظر علمي
 كميسيون انرژي: متقاضي

 
 

 ــــــ: ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 .۱۳۸۵لايحه بودجه سال . ۱
 .۱۳۸۴قانون بودجه سال . ۲
 

 


