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ساله جمهوري اسلامي ايران، جامعه ايراني برخـوردار          انداز بيست   مطابق با سند چشم   
از دانــش پيشــرفته و توانــا در توليــد علــم و فنــاوري خواهــد بــود و در جايگــاه اول  

 آسياي جنـوب غربـي قـرار خواهـد گرفـت            اقتصادي، علمي و فناوري در سطح منطقه      
هاي توسـعه و بودجـه سـالانه          اي كه اين مهم در تهيه، تدوين و تصويب برنامه           گونه  به

 ١. تأكيد قرار گرفته استدمور
بررسي شواهد موجود در دنيا حاكي از آن است كه امروزه كشورها براي تحقق               

بـر پـژوهش و فنـاوري بهـره          و نيل به توسعه پايـدار از عوامـل مبتنـي             ٢زانرشد درو 
به بيان ديگر بجز عوامل سنتي توليد يعني كار و سرمايه، عوامل جديد نظير             . جويند  مي

اعـم از كشـورهاي     (ريـزي كشـورها       دانش و پژوهش، فناوري و كارآفريني در برنامه       
ثمره آن تحـول در نهادهـا و    ٣.نظر قرار گرفته است    مد) يافته و در حال توسعه      توسعه

                                                 
 . هجري شمسي۱۴۰۴انداز جمهوري اسلامي ايران در افق  سند چشم. 1

2. Endogenous Growth. 
مختلـف  هـاي     و تعيين عوامل مؤثر بر عرضه و تقاضاي نيروي كار دربخش          بررسي  «،  )۱۳۸۲(حيدرپور، افشين،   . 3

 .، رساله كارشناسي ارشد، دانشگاه علوم و تحقيقات خوراسگان، اصفهان، مهر ماه»اقتصاد ايران

مقدمه
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٢

 اهميت و ضرورت اعتبار پژوهش، فناوري و كارآفريني در برنامه.۱

، در كتاب   ١جان كنت گالبرايت  . هاي سازماني اعم از عمومي و خصوصي است       ساختار
كند او معتقد است كـه        بناي توسعه پايدار را اقتصاد دانايي عنوان مي       مآناتومي قدرت،   

تبـديل  » آوري اطلاعـات و دانـايي       عمـل «به دنياي   » آوري منابع   عمل«شرايط جديد،   در  
  ٢.شده است

گـردد    بتدا اهميـت و ضـرورت موضـوع ارائـه مـي           بر اين اساس در اين گزارش ا      
هاي مربوطه در عرصه پژوهش، فناوري        سپس وضعيت موجود با استفاده از شاخص      

هــا و   تحليــل قــرار خواهنــد گرفــت و در ادامــه تبصــره مــورد تجزيــه وو كــارآفريني 
در انتهـا نيـز     .  ارائـه خواهـد شـد      ۱۳۸۵هـا در لايحـه بودجـه            مرتبط بـا آن   هاي    برنامه

 .گردد بندي و پيشنهادهاي سياستي ارائه مي عمج
 
 
 

شرايط مناسبي جهت تحقق توسعه و رها ستطي برنامه سوم و چهارم توسعه كشور ب     
هـاي    نامـه ر ميزان اهميـت ب    ۱جدول  . پايدار و ورود به اقتصاد دانايي فراهم شده است        
 .نمايد ئه ميانداز برنامه چهارم ارا فناوري و كارآفريني را طي برنامه سوم و چشم

 
 
 
 
 
 

                                                 
1. Galbright.J.K 

، »هـا     ها و اكونوميسـت       اكولوژيست: باني فلسفي و تحليل آن از ديدگاه      متوسعه پايدار   «،  )۱۳۸۲( بهروز،    تصديقي،. 2
 .هاي مجلس، خرداد ماه مركز پژوهش
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٣

 هاي سوم و چهارم توسعه در عرصه فناوري و كارآفريني  مقايسه برنامه. ۱جدول 
 ١از نظر اهميت

 برنامه چهارم برنامه سوم موضوع
 + - مالكيت معنوي

 +++ + (ICT)توسعه فناوري اطلاعات و ارتباطات 
 ++ + حمايت از مؤسسات خصوصي

 + - تسهيل قوانين مربوطه
 ++ - هاي علمي و مراكز رشد پارك

 + + هاي تقاضا محور  حمايت از پژوهش
 + - توجه به مؤسسات تحقيقاتي و تجهيز آنان

 ++ - هاي فناوري پيشرفته توسعه برنامه
 + + R&Dهاي  توسعه صندوق

 .Eghbal, Karimian. M.k. (2005)                                                                                                 :منبع

 .اهميت درجه بدون): -(
 .افزوده مي گردد+ درجه اهميت است كه با توجه به شدت آن به تعداد علائم(+): 

 

توسعه دانايي «در همين رابطه يك فصل از قانون برنامه چهارم توسعه كشور به      
  ٢.اختصاص يافته است» محور

 

 :همان فصل آمده است) ۴۳(ماده » الف«بند در اي كه  گونه   به
عنوان عوامل ايجاد ارزش افزوده در اقتصاد         نظر به اهميت نقش دانش و فناوري و مهارت به         «

هـا و راهبردهـاي       نوين، دولت موظف است در سال اول برنامه، نوسازي و بازسازي سياست           
علمي، پژوهشـي و آموزشـي      پژوهش، فناوري و آموزش به منظور توانايي پاسخگويي مراكز          

كشور به تقاضاي اجتماعي، فرهنگي و صنعتي و كار كردن در فضاي رقابت فزاينـده عرصـه                 
 ٣ .جهان را ايجاد نمايد

                                                 
 . مراجعه شودhttp//www.infoder.org/files/1597-file-infoder.iran.ppt: تر به سايت طلاع بيشجهت ا. 1
 .قانون برنامه چهارم توسعه كشور، فصل چهارم. 2
 .۶۹، صفحه »الف«، بند )۴۳( توسعه كشور، فصل چهارم، ماده مقانون برنامه چهار. 3
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٤

 : قانون برنامه آمده است۴از همان ماده در فصل » ب«بند و يا در 
 در  هـاي مختلـف، بـازنگري       هاي جامع توسعه علمي و فنـاوري كشـور در بخـش             برنامه«تهيه  

ســاختار و نوســازي فراينــدهاي تحقيقــات و آمــوزش علــوم انســاني و مطالعــات اجتمــاعي و 
اي شدن پـژوهش در حـوزه مـذكور و ايجـاد توانـايي                فرهنگي به منظور توسعه كيفي و حرفه      

سـازي    هاي اجتماعي در سطح جهاني و پاسخگويي به نيازهاي تصميم           پردازي در حوزه    نظريه
 ١ .مورد تأكيد بوده است» شور طي سال اول برنامههاي اجرايي ك در دستگاه

 

هاي پژوهشي، فنـاوري و كـارآفريني و ميـزان             اهميت بررسي برنامه    بند، اين دو 
 .رساند هاي قطعي برنامه يعني بودجه سالانه را مي ها در برش  توجه به آن

نوآوري محرك اصلي رشد و ايجاد ثروت در بعد فردي و حتي كلان يـك كشـور                 
هاي اشاعه نوآوري و فنون به كـارگيري خلاقيـت در كنـار          به ويژه اگر كه شيوه    است  

وري در كـل      هاي كاربردي قرار گيرد در نتيجه اهدافي چون دستيابي به بهـره             پژوهش
  . توليد عوامل، ارائه خدمات متنوع و با كيفيت بالا تأمين خواهد گرديد

بنـدي كنـيم    لم و فناوري رتبهاگر بخواهيم كشورهاي جهان را براساس سهم از ع   
 :)۱۹۹۵، ٢هال( دسته قرار خواهند گرفت ۴در 

 فناوريو كشورهاي مشاركت كننده در توسعه علم . ۱ 
  آموزش دهنده و به كارگيري فناوري ديگران،كننده كشورهاي مصرف. ۲ 
 بردار ضعيف در علم و فناوري ديگران كشورهاي صرفاً بهره. ۳ 
ي علم و فناوري و توسعه صنايع نوين، درجه قابليـت مـديريتي و              در اين ميان گزينش مل     

كشوري كه به پشتوانه علم، پژوهش و فناوري خود انتخـاب      . دهد  فرهنگي يك ملت را نشان مي     
ترين و مؤثرترين راهكارها را برگزيند قادر اسـت در مـدت              ترين و مهم    اصلح نموده و باصرفه   

 .رتقا بخشد و به آزادي و اختيار حقيقي دست يابدكوتاهي جايگاه خود را در سطح جهاني ا

                                                 
 .۶۹ صفحه ،»ب«بند ) ۴۳(قانون برنامه چهارم توسعه، ماده . 1

2. Hall 
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٥

  نقش دولت در پژوهش، فناوري و كارآفريني. ۲
 

شـود، دولـت      ه از مفاد مربوطه در قانون برنامه چهارم اسـتنباط مـي           كمطابق با آنچه    
در همـين رابطـه     . هـاي مـذكور را برعهـده دارد         نقش بسترسـازي و راهبـري فعاليـت       

ع توسـعه   سازي نظام ملي نـوآوري براسـاس برنامـه جـام            توان از طراحي و پياده      مي
فناوري و گسترش صـنايع نـوين، اصـلاح سـاختاري واحـدهاي پژوهشـي، نوسـازي                 

گرا   تيهاي تقاضا محور و مأمور      هاي مديريت بخش پژوهش، حمايت از پژوهش        شيوه
هـاي كوچـك و متوسـط در          سازي دستاوردهاي پژوهشي، حمايـت از شـركت         يتجار

  ١.اي در اجراي نقش مذكور نام برد انجام تحقيقات توسعه
هاي مهم پژوهش     ها و برنامه      به طور كلي اگر بخواهيم پيشرفت را به تبع سياست          

 ٢:آن مؤثرندتحقق سه فرآيند مهم در كنيم فناوري و كارآفريني عنوان 
 . كه بتوان منافع، اهداف و راهكار مناسب را تشخيص داد تشخيص صحيح اين. ١ 
صــحيح و ســريع اقــدام بــه كــه بتــوان بــه روش  ايــن: تصــميم قــاطع و ســريع. ٢ 

ريـزي و همچنـين وضـع قـوانين و انتشـار               تبيـين اسـتراتژي و برنامـه       ،سياستگذاري
 . هاي همكاري نمود پروتكل
 همسو يا مكمل و متفق را بدون تعارضـات          ،كه حركتي همگاني    اين: اقدام مؤثر . ٣

 . داخلي و اصطكاك ايجاد كرد و كارها را به پيش برد
 ،هــاي سياســتگذاري   هزينــه،يــد هزينــه تشــخيص صــحيحكــه دولــت با  ايــنيعنــي

سـازي و توليـد     هاي مربوط بـه شـفاف    و هزينه بپردازد  را  گيري در بخش عمومي       تصميم
هاي خـدماتي و اجرايـي را بـه           و ساير فعاليت  نموده  اطلاعات و استانداردسازي را تأمين      

عاملات اقتصادي، اجتمـاعي  كننده ت به عنوان مثال اگر قوانين روان و تسهيل      . مردم بسپارد 
                                                 

 . قانون برنامه چهارم توسعه مراجعه شود) ٤٦(و ) ٤٥(تر به مواد  جهت اطلاع بيش. 1
دانش و فناوري در ايران، دانشگاه كنفرانس » دانشگاه، عوامل موانع و راهكارها«، )١٣٨٣(ميرزايي، صابر . 2

 . ماه  دي٢٨-٢٦صنعتي شريف، 
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٦

 . ها هزينه بالايي خواهند داشت با داوري سالم و سريع به وجود نيايد همه فعاليت
به زعم برخي صاحبنظران، در شرايط فعلـي و بـا توجـه بـه تجربـه كشـورهاي                    
توسعه يافته، اختصاص حداقل يك درصد از توليد ناخالص داخلي به بخش تحقيقـات،              

 در روند توسعه علمي كشور است كه بدون عبـور از ايـن حـد          ناپذير  ضرورتي اجتناب 
  ١.آستانه، اعتبارات پژوهش صرف شده در كشور عملاً بازده اقتصادي چنداني ندارد

، از ١٣٨٥اين در حالي است كه سهم اعتبارات بخش مذكور در لايحه برنامه سال  
 درصد  ۴۵/٠ود   است به حد   GDP درصد   ٢٥/١ميزان تعيين شده در برنامه چهارم كه        

.  درصـد بـوده اسـت      ۶۴/۰،  ۱۳۸۴در صورتي كه نسبت مذكور در سال         ٢كاهش يافته   
 حـدود   ، واگـذاري  البته آنچه كه مهم و لازم است تا به سمت آن حركت صورت پـذيرد              

 . شودواگذار  درصد كل اعتبارات مذكور به بخش خصوصي ٥٠
 سـند ملـي     ،سـو  از يـك  كـه     در عرصه فناوري و كارآفريني نيز بـا توجـه بـه ايـن              

 از ســوي ديگــر طراحــي و وپـژوهش و فنــاوري كشــور توســط دولــت تــدوين شــده  
 : گيرد سازي نظام ملي نوآوري نيز در حال اجراست سؤالات ذيل مدنظر قرار مي پياده

  توان كارآفرينان جديد را در حوزه توليد فناورانه جذب نمود؟ چگونه مي. ١
 را گسترش داد؟  توان فرهنگ نوآوري چگونه مي. ٢
ها و مؤسسـات تحقيقـاتي         دانشگاه ، مراكز رشد  ،علم و فناوري  هاي    پاركنقش  . ٣

 در اين زمينه چيست؟ 
پاسخ به سه سؤال فوق نقش دولت در عرصه كارآفريني و فناوري را مشـخص               

هاي فناورانـه و در          نقش دولت در مراحل مختلف مرتبط با ايده        ٢جدول  . خواهند نمود 
 . فريني ارائه نموده استواقع كارآ

                                                 
نين پژوهش فعلي و سابق وزارت علوم درباره اعتبار تحقيقات لايحه بودجه مصاحبه با معاو«خبرگزاري ايسنا، . 1

 . ، سرويس پژوهشي١/١١/١٣٨٤، مورخه »١٣٨٥
عالي و   كل كشور، بخش آموزش۱۳۸۵درباره لايحه بودجه سال «، )۱۳۸۵(و انتظاري، يعقوب ... ا پور، رحمت قلي. 2

  .۷۶۵۷گي، شماره هاي مجلس، دفتر مطالعات فرهن ، مركز پژوهش»تحقيقات
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٧

 هاي فناورانه و كارآفريني به  نقش دولت در ارتباط با حمايت از ايده. ٢جدول 
 تفكيك نوع فعاليت مرحله و ساختار حمايتي

ساختار و نوع  نقش دولت مرحله فعاليت كارآفرينان رديف
 حمايت

ــده محــوري و    ١ طــرح اي
ــز  هاي كارآفريني   آموزش ايده قابل فروش  ــارآفريني مراك ك

 دوره پيش رشد 

٢  
 ارزيـابي   ،ارزيابي بازار 

 ، منـابع مـالي    ،اقتصادي
 منابع فني 

طرح كسب 
 و كار

 ،هـا     كارگـاه برگزاري و اجراي    
 دوره پيش رشد  مشاور فني و اقتصادي 

٣  
 ،دهي تقسيم كاري    شكل

ــركت  ــت شـــــ  ،ثبـــــ
 گذاري اوليه  سرمايه

 شركت
   خــدمات مشــاوره ،مشــاوره
ــات ــدارك و پر،اطلاع داخــت  ت

 وام 
 دوره رشد 

٤  
گذاري در مواد     سرمايه

و تجهيزات اوليه مـورد     
 نياز، توليد اوليه 

نمونه 
 توليد 

گـذاري    سـرمايه (حمايت مـالي    
ــك ــذير ريس ــي ،)پ ــت فن  ، حماي

ــر، (فضـــــاي كـــــاري  دفتـــ
 ...)آزمايشگاه و

  

 دوره رشد 

ــاي    ٥ ــابي و ارتقـ بازاريـ
 بازاريابي  توليد 

ــگاه ــابي،  آزمايشـ ــا، بازاريـ هـ
 ،وره استانداردســـازيمشـــا

 ارائه گواهينامه و اعتبارنامه 

ــارك ــم و  ب هــاي عل
ــاوري ــز ،فنـ  مراكـ

 رشد 

محيط مناسب مقررات مناسب  رشد  توسعه   ٦

ــ ــم و  اركپ هــاي عل
ــاوري ــز ،فنـ  مراكـ

 مناطق ويـژه    ،رشد
 صنعتي 

 .Source: Eghbal, Karimian. M (2005): مأخذ
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٨

 بررسي وضع موجود پژوهش، فناوري و كارآفريني.۳

 پژوهش.۱-۳

 
 

 

 
 

 ، ارزيابي عملكرد پژوهش و فناوري وجـود دارد        هايي كه در بررسي و      يكي از شاخص  
 در همـين رابطـه عملكـرد        .اسـت داخلـي    اعتبارات بخش مذكور از توليد ناخالص         سهم

درصـد   درصد بوده در حالي كه هـدف برنامـه يـك           ۴۷/۰،  ۱۳۸۳سهم مذكور در سال     
 از توليد ناخالص يمقايسه عملكرد شاخص سهم اعتبارات پژوهش ۳ جدول. بوده است

 .دهد  را نشان مي۱۳۸۳-۱۳۷۹هاي   طي سال(GDP)خلي دا
 

 مقايسه عملكرد شاخص بخش پژوهش. ۳جدول 
 (%)GDPسهم اعتبارات پژوهش از  شاخص

 ۵۱/۰ هدف
 ۱۳۷۹ ۳۱/۰ عملكرد

 ۸/۶۰ درصد تحقق
 ۶۳/۰ هدف

 ۱۳۸۰ ۳۸/۰ عملكرد
 ۳/۶۰ درصد تحقق

 ۷۵/۰ هدف
 ۱۳۸۱ ۳۸/۰ عملكرد

 ۷/۵۰ درصد تحقق
 ۸۷/۰ هدف

 ۱۳۸۲ ۵/۰ عملكرد
 ۵/۵۷ درصد تحقق

 ۱ هدف
 ۱۳۸۳ ۴۷/۰ عملكرد

 ۴۷ درصد تحقق
 .۱۳۸۳گزارش عملكرد دولت : خذأم
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٩

 
 

 سازمان از بعد فنـاوري      يكجايي كه ارزيابي وضعيت يك كشور، منطقه يا حتي            از آن 
 در كشور را    توان به سادگي وضعيت فناوري      امري بسيار پيچيده و دشوار است، نمي      

در ايـن رابطـه عوامـل اقتصـادي، سياسـي، صـنعتي، آموزشـي، علمـي،                 . تشريح نمود 
 ١.المللي فراواني وجود دارند دفاعي، فرهنگي و بين

با وجود اين شاخص فناوري، ميزان صادرات صنعتي مبتني بر فنـاوري برتـر و                
جـدول  . بوده است  ٥/٣ و   ٥٩/٤،  ٩٤/١٠ايران به ترتيب برابر     در  رشد توليدات صنعتي    

 وضعيت فناوري ايران در مقايسه با كشورهاي منتخب منطقه آسياي جنـوب غربـي               ٤
 . نمايد را ارائه مي

 
 ٢٠٠٤وضعيت فناوري كشورهاي منتخب در آسياي جنوب غربي . ٤جدول 

 كشور رديف
شاخص 
فناوري 

)٢٠٠٤( 
 رتبه

ميزان صادرات 
مبني بر 

 فناوري برتر
 رتبه

رشد توليدات 
 ٢٠٠١صنعتي 

 )درصد(
 رتبه

 ١١ ٥/٣ ٦ ٥٩/٤ ١١ ٩٤/١٠ ايران  ١

 ١٣ ٨/٢ ١٥ ٤٣/٠ ٩ ١٧/١٤ عربستان  ٢

 ٦ ٧ ١٤ ٨٣/٠ ١٥ ٢٨/٥ سوريه  ٣

 ١٤ ٥/٢ ٨ ٩١/٢ ١٣ ٧/٧ مصر  ٤

 - - ٩ ٦٨/٢ ٨ ٨٥/١٨ لبنان  ٥

 ٢ ٥/١٦ ٧ ١/٤ ٦ ١٧/٢٥ تركيه  ٦

                                                 
 .  شريف، آذر ماهانديشگاه، » ساله كشور در حوزه اقتصاد و فناوري٢٠انداز  چشم«، )١٣٨٤(اميني، محمدرضا،  ميرزا،. 1

 فناوري. ۲-۳
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 كشور رديف
شاخص 
فناوري 

)٢٠٠٤( 
 رتبه

ميزان صادرات 
مبني بر 

 فناوري برتر
 رتبه

رشد توليدات 
 ٢٠٠١صنعتي 

 )درصد(
 رتبه

 ٩ ٤ ٣ ٦٦/٥ ١٢ ٥٣/١٠ آذربايجان  ٧

 ١٠ ٤ ١٠ ٦٢/٢ ٢ ٤٠/٤٩ امارات  ٨

 ١٧ -٥ ٤ ٠٦/٥ ٥ ٥٦/٢٨ ويتك  ٩

 ٤ ١/١٣ ١٣ ١٣/١ ١٧ ٧٦/١ پاكستان  ١٠

 ٧ ٥ ٢ ٤/٩ ٧ ٨٥/١٨ اردن  ١١
 .Source: HDR (2005):  مأخذ

 
لازم به ذكر است كـه در محاسـبه شـاخص فنـاوري از عـواملي همچـون ميـزان          

صادرات مبتني بر فناوري برتر، ميزان استفاده عمومي از اينترنت، ميزان اشاعه تلفـن              
همچنين ميزان صادرات مبتني بر فنـاوري برتـر در          . بت و همراه استفاده شده است     ثا

 را )يافتگي صنعتي و فناورانه يك كشور سطح توسعه(سبد صادرات صنعتي و توليدي 
امروزه در كشورهاي پيشـرفته جهـان ميـزان         . دهد  در اقتصاد نوين جهاني نمايش مي     

رصـد از كـل صـادرات آن را تشـكيل            د ٥٠ تـا    ٣٠صادرات صنعتي مبتني بر فنـاوري       
 درصد را به خـود اختصـاص        ٦/٤دهد و اين در حالي است كه در كشور ما حدود              مي

 . داده است
 
 
 

هـاي مربـوط در       هاي كارآفرينانـه نيـز، متأسـفانه هنـوز شـاخص            در ارتباط با فعاليت   
حـالي  در  . باره ثبت و مكتوب نگرديده اسـت        و آماري نيز در اين    نشده  كشور محاسبه   

كارآفريني.۳-۳
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 ايجـاد و    هها و نهادهـاي مربوط ـ      هاي خوبي توسط دستگاه     ها و زيرساخت     پتانسيل كه
هـاي علـم و فنـاوري،         انـدازي و تأسـيس پـارك        عنوان مثال راه    به. احداث گرديده است  

هـاي   اندازي مراكز كارآفريني در دانشگاه مراكز رشد در سراسر كشور، تأسيس و راه    
 جـاي خـالي ايـران در ارائـه          ،با وجود اين  ... عتي و   هاي صن   اندازي خوشه   و راه كشور  

 كـاملاً محسـوس     GEM١هاي جهـاني در زمينـه كـارآفريني نظيـر             بندي  آمارها و رتبه  
هاي    ايران براي فاصله سال    ٣كارآفرينينمايي  شاخص   EIU٢براساس اطلاعات   . است
ب  كشـور ديگـر كس ـ  ۶۰ را از ميـان   ۵۶ شده است كـه رتبـه        ۲۸/۴ معادل   ۲۰۰۲-۲۰۰۶

 منتخـب را ارائـه      يبنـدي برخـي از كشـورها        شـاخص و رتبـه     ۵جـدول   . نموده اسـت  
 .نمايد مي

 
 ۲۰۰۶-۲۰۰۲ كارآفريني سال نماييشاخص . ۵جدول 

 امتياز رتبه كشور
 ۴۴/۸ ۱ هلند

 ۳۹/۸ ۲ دانمارك
 ۳۴/۸ ۵ سوئيس
 ۵۶/۷ ۱۷ تايوان
 ۲۶/۷ ۲۰ كنگ هنك
 ۰۴/۷ ۲۱ ژاپن

 ۶۸/۵ ۳۲ مالزي
 ۳۸/۵ ۳۵ ديعربستان سعو

 ۳۶/۵ ۳۷ فيليپين
 ۱۰/۵ ۴۱ آفريقاي جنوبي

                                                 
1. Global Entrepreneurship Monitior. 
2. Economist Inteligence Unit. 
3.. Entrepreneurial Framework Index. 
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 امتياز رتبه كشور
 ۱۰/۵ ۴۲ تركيه
 ۰۹/۵ ۴۳ تايلند
 ۰۷/۵ ۴۴ مصر
 ۰۵/۵ ۴۶ هند

 ۰۴/۵ ۴۷ روسيه
 ۶۲/۴ ۴۹ ونزوئلا

 ۴۱/۴ ۵۰ چين
 ۳۸/۴ ۵۲ پاكستان
 ۳۵/۴ ۵۴ اندونزي

 ۳۵/۴ ۵۵ آذربايجان 
 ۲۸/۴ ۵۶ ايران
 ۱۵/۴ ۵۸ اكراين

Source: http:// www.apax.com/APAX-DOUBLE-HELIX.pdf. 
 

هـا و     توان گفت كه صرفاً پرداختن به زيرسـاخت         در ارتباط با شاخص مذكور مي      
 بلكـه عـلاوه بـر آن        ،گـردد   فراهم نمودن محيط تجاري به كارآفريني بالاتر منجر نمـي         

 فرهنـگ، ميـزان دسترسـي بـه         ، اندازه بازار، دامنه تغييرات درآمـدي      ؛معيارهايي نظير 
 . گيرند اينترنت در منزل نيز در محاسبه كارآفريني مدنظر قرار مي

 بخش جداگانه ارائه شده     ١٠ مشخصه كمي و كيفي در       ٧٠  به واسطه  اين شاخص  
  :باشد هاي آن به شرح ذيل مي ترين بخش است كه مهم

انـد    مواردي كه جهت اين بخش در نظـر گرفتـه شـده            ١: عمومي اثربخشي سياستي . ١
كارايي دولت، ميزان مقررات دست و پاگير، بوروكراسي، سيستم حقـوقي،           : عبارتند از 

                                                 
1. Effectivness Public Policy 
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 .  جرم و فساد و ارتشاء

برخورداري از حقوق مالكيت فـردي      (هاي مرتبط با مؤسسات خصوصي          سياست. ٢
و خصوصي، انضباط بخش عمومي، آزادي رقابت، سياست رقابتي، حفاظت از مالكيت            

 . ، اعمال نفوذ و كنترل دولت بر بخش خصوصيها معنوي، كنترل و نظارت بر قيمت

م ه س ،ها، ماليات نهايي، ماليات بر ارزش افزوده         اندازه ماليات شركت   ١نظام مالياتي . ٣
 . گذاري هاي مالي سرمايه الشركه الزامي تأمين اجتماعي، سياست رقابتي، مشوق

 و قوانين مالي     كيفيت سيستم  ٢،تخمين و ارزيابي درجه باز بودن بخش بانكي       : مالي. ٤
 . گذاري و دسترسي به منابع مالي براي سرمايه

 ،پـذيري نيـروي كـار       هـاي تحصـيلي، انعطـاف        شـامل سـال    ٣هـا   بازار كار و مهارت   . ٥
 .  ميزان مقررات دستمزد و هزينه زندگي،هاي قوانين كار محدوديت

تر، سـهم    تراكم خط تلفن، خرابي تلفن، توزيع زيرساخت، تعداد كـامپيو          ٤ :زيرساخت. ٦
 .  و اجاره دفتر كارGDPمخارج تحقيق و توسعه از 

هاي مذكور را در       مشخصه EIUبه منظور آزمون اعتبار روايي شاخص كارآفريني،         
 و ٥ شاخص محيط اقتصاد كلان، سال٤٠-٢٠ بين سنيند سن مردم صمقابل سه متغير در
نبايد شـد كـه هـدايت و     از اين موضوع نيز غافل      . رگرس نموده است   ٦ميانه درآمد خانوار  

 علاوه بر تحقق توسعه پايـدار       ، فناوري و كارآفريني   ،هاي تحقيقات   ريزي در عرصه    برنامه
 ). ١شكل (خواهد شد » سواد در عصر نوينو ش نسطح بي«منجر به ارتقاي 

 

                                                 
1. Tax Regime 
2. Degree of Openness in Banking Sector 
3. Labour Market and Skill 
4. Infrastructure 
5. Marcro Economic Evironment 
6. Median of Houshold Income 
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 توسعه دانايي محور. ۱شكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

هميت دولت در بسترسازي و راهبري اشـاره  به استناد آنچه كه پيرامون نقش و ا    
گرديده و همچنين وضع موجود تحقيقات، فناوري و كارآفريني ارائه گرديد، توجـه بـه        

. يابـد   ضـرورت مـي   ) بودجـه سـالانه   (هـاي مقطعـي برنامـه توسـعه           اين مفاد در برش   
 ١٣٨٥هاي مربوطه در لايحه بودجـه سـال           ها و برنامه    در بخش بعدي تبصره   بنابراين  

 . گيرند ورد نقد و بررسي قرار ميم
 
 
 
 
 

ICTسواد

 سواد ديجيتال
 اي سواد شبكه

 سواد علمي 
ني و تخصصي سواد ف
وري اطلاعات اسواد فن

 سواد كارآفريني 
 سواد اقتصادي 
 سواد اجتماعي 

 شنسطح بي

توسعه دانايي محور
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هـاي   فنـاوري و فعاليـت     ، مربوط بـه پـژوهشهايها و برنامه  تبصره. ۴
 ۱۳۸۵كارآفرينانه در لايحه بودجه

 
 
 
 
 

 پژوهش، فناوري) الف
پـژوهش و   بـه   » ۲۰«تبصـره   » د«، صرفاً بند    ۱۳۸۵در لايحه بودجه سال     به طور ويژه    

اعتبار استفاده از  تغيير  امكان و اختيار    اي كه     گونه  هم به   فناوري اشاره داشته است آن    
در اين جا    .فراهم گرديده است  در آن   ري  اي غير از پژوهش و فناو       و مصرف در زمينه   

 :نكته ضروري استدو ذكر 
 امكـان تشـخيص     هـاي عمليـاتي     ساختار بودجـه   برايوجود تحقيق    با توجه به     .۱

  .ميسر نيستگونه عمليات  اينتحقيقات صرف شده در دقيق بودجه 
و طور شـفاف     اعتبارات تحقيقاتي دارند كه طبعاً به        يهاي دولت   از شركت برخي  . ۲

 و در مجموع اگر بتـوان       اي نشده است    هاي آن اشاره    صريح در لايحه بودجه و برنامه     
تـر و جـامع احصـا         موارد صرف شده براي امر تحقيق را در بودجه به صورت دقيـق            

 .تر باشد تواند نسبت به ارقام محاسباتي فعلي بيش كرد، ميزان بودجه صرف شده مي
 

 »د«د  بن۱۳۸۵لايحه بودجه سال » ۲۰«تبصره 
هاي  هاي اساسي و پژوهش اي و اختصاصي فصل پژوهش  اعتبار هزينهكل... شود  اجازه داده مي«

ريزي كشور و  هاي مربوط بنا به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه  كاربردي در هر يك از دستگاه     
 و  ۱/۶/۱۳۶۶تصويب هيأت وزيران بدون الزام به رعايت قانون محاسبات عمومي كشور مصـوب              

 كـل   ۱۳۶۱قـانون مـتمم بودجـه سـال         » ۱۶«ديگر قوانين و مقررات عمومي كشور از جمله تبصره          
 كل كشور و با رعايـت قـانون         ۱۳۶۲قانون بودجه سال    » ۷۵«تبصره  » ث«و  » ت«كشور و بندهاي    

نحوه هزينه كردن اعتباراتي كه به موجب قانون از رعايت قانون محاسبات عمومي و ساير مقررات 
 .»، براي پرداخت موارد ضروري هزينه گردد۱۶/۱۱/۱۳۶۴مصوب . ني هستنددولت مستث
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 نيـز بـه همـين موضـوع         ۱۳۸۴قانون بودجه سال    » ث«بند  » ۲۰«البته عيناً تبصره     
 : با اين تفاوت كه در قانون بودجه مذكور، توضيح ارائه شده كه.اشاره داشته است

 
ه عدم انجام آن موجب ضرر و زيان يـا          منظور از موارد ضروري آن دسته از اموري است ك         «

كـار،    گردد و هرگونه پرداخت به اشخاص حقيقي و حقوقي از قبيل اضافه             خسارت به دولت مي   
از محل اين اعتبارات ممنوع و به منزله تصـرف   ... هاي نقدي و غيرنقدي، حق مأموريت و          كمك

هـاي    و اجـاره سـاختمان    احداث، خريد   . گردد  غيرقانوني در وجوه و اموال دولتي محسوب مي       
اداري و خريد تجهيزاتي كه مـرتبط بـا امـر تحقيقـات نيسـت و خريـد خودروهـاي سـواري و          

 .»اي كه ارتباط با امر تحقيقات ندارد، از چنين اعتباراتي ممنوع است پرداخت هرگونه هزينه
 

هـاي    هـاي شـامل در فصـل پـژوهش          جزئيات مفاد و جزئيات برنامـه      ۶در جدول    
 .شود ئه مياساسي ارا

 
 ۱۳۸۵ در لايحه برنامه اسيهاي اس هاي فصل پژوهش جزئيات مفاد و برنامه. ۶جدول 

 )ارقام به ميليون ريال(

شماره  عنوان برنامه رديف
 بندي طبقه

 مبلغ اعتبار

 - - برنامه تحقيقات بنيادي ۱
 ۱/۰۵۶/۸۹۷ ۱۰۵۰۲ اي برنامه تحقيقات توسعه ۲
 ۳۴/۲۶۲ ۱۰۵۰۳ غيردولتيهاي  برنامه حمايت از پژوهش ۳
 ۲/۱۹۸/۵۸۴ ۱۰۵۰۶ برنامه تحقيقات دانشگاهي ۴
 ۲/۳۰۹ ۱۰۵۰۹ برنامه پژوهش ۵
 ۴۴/۷۵۰ ۱۰۵۱۰ هاي كاربردي برنامه پژوهش ۶
 ۳۰/۰۰۰ ۱۰۵۱۱ برنامه پشتيباني علمي و پژوهش از مجلس ۷

ــن  ۸ ــت از انجم ــه حماي ــاي   برنام ــي و نهاده ــاي علم ه
 غيردولتي

۱۰۵۱۲ ۳۰/۸۱۰ 
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شماره  عنوان برنامه رديف
 بندي طبقه

 مبلغ اعتبار

۲۷۷/۱۲۴ ۱۰۵۱۳ برنامه تحقيقات كاربردي پژوهش و فناوري ۹  
۴۵۲/۴۹۱ ۱۰۵۱۴ برنامه تحقيقات كاربردي و توسعه علمي ۱۰  
 ۱۵۸/۸۲۰ ۱۰۵۱۵ برنامه توسعه فناوري ۱۱
 ۱۶۶/۲۰۱ ۱۰۵۱۶ برنامه حمايت از پژوهشگران و نخبگان ۱۲
۲۰۹/۸۷۵ ۱۰۵۱۷ هاي نوين برنامه حمايت از توسعه فناوري ۱۳  
 ۱۳۷/۸۰۴ ۱۰۵۱۸ برنامه راهبري پژوهش و فناوري ۱۴
 ۱۰۳/۰۲۷ ۱۰۵۲۰ هاي بيولوژيك برنامه توليد فراورده ۱۵
 ۴۷۱/۶۲۱ ۱۰۵۲۱ برنامه فضاهاي پژوهشي و فناوري ۱۶
 ۳۹/۳۲۰ ۱۰۵۲۲  علميهاي قطببرنامه حمايت از توسعه  ۱۷

 ۵/۹۶۵/۳۴۳  جمع
 .۱۳۸۵لايحه برنامه بودجه سال : خذأم
 

ترين ميـزان اعتبـار را بـه خـود            اي كه بيش    برنامههاي اساسي،      پژوهش در فصل  
هـا و مؤسسـات       اختصاص داده، برنامه تحقيقات دانشـگاهي اسـت كـه كليـه دانشـگاه             

ترين ميزان    از سوي ديگر كم   . شود  ميشامل  آموزش عالي بخش عمومي در كشور را        
 ۳۷بـه طـور كلـي        .اعتبار در فصل مذكور به برنامه پـژوهش اختصـاص يافتـه اسـت             

 درصـد بـه     ۱۸هاي اساسـي بـه تحقيقـات دانشـگاهي،            درصد از بودجه فصل پژوهش    
 ۸هـاي نـوين،        درصد بـه پـژوهش در زمينـه توسـعه فنـاوري            ۱۵اي،    تحقيقات توسعه 

ها اختصـاص     مانده به ساير برنامه     درصد به تحقيقات كاربردي و توسعه علمي و باقي        
 )۱نمودار(. يافته است
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نمودار١. نماي مفاد و برنامه هاي مربوط به فصل پژوهشهاي اساسي

٠

۵٠٠،٠٠٠

١،٠٠٠،٠٠٠

١،۵٠٠،٠٠٠

٢،٠٠٠،٠٠٠

٢،۵٠٠،٠٠٠

ميليون ريال

ميليون ريال 2,198,584 1,056,897 471,621 452,491 277,124 209,875 166,201 158,820 137,804 103,027 44,750 39,320 34,262 30,810 30,000 2,309 0

برنامه 
تحقيقات 
دانشگاهي

برنامه 
تحقيقات 
توسعه اي

برنامه 
فضاهاي 

پژوهشي و 

برنامه 
تحقيقات 

آاربردي و 

برنامه 
تحقيقات 
آاربردي 

برنامه 
حمايت از 

توسعه 

حمايت از 
پژوهشگران 
و نخبگان

برنامه توسعه 
فناوري

برنامه 
راهبري 

پژوهش و 

برنامه توليد 
فراورده هاي 
بيولوژيك

برنامه 
پژوهش هاي 
آاربردي

برنامه توسعه 
قطب هاي 
علمي

برنامه 
حمايت از 

پژوهش هاي 

برنامه 
حمايت از 
انجمن هاي 

برنامه 
پشتيباني 
علمي و 

برنامه 
پژوهش

برنامه 
تحقيقات 
بنيادي

 
 

هـاي موجـود در فصـل         بينيم كه تعداد برنامـه      مي ۱۳۸۴قانون سال   قايسه با   مدر   
 در لايحـه  فقـره  ۱۷ بـه  ۱۳۸۴بودجـه سـال    در قـانون  فقـره  ۷هاي اساسي از     پژوهش
 ،رسد كه هـدف از لايحـه پيشـنهادي          چنين به نظر مي   .  افزايش يافته است   ۱۳۸۵بودجه  

كـه برخـي از       گونـه ايـن     بـه . تهاي پژوهشي بـوده اس ـ      يك جا و متمركز نمودن برنامه     
هـاي    ، به طور مجـزا برنامـه پـژوهش        ۱۳۸۴برنامه همچون قانون بودجه     ديگر  فصول  

 هاي اساسيهاي مربوط به فصل پژوهش نماي مفاد و برنامه.۱مودارن
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 از  ۱۳۸۴به عنوان مثـال فصـل قانونگـذاري در قـانون بودجـه سـال                . كاربردي ندارند 
 فصـل   در۱۳۸۵ برخـوردار گرديـده اسـت و در لايحـه بودجـه پيشـنهادي                  همين رويه 

. نامه پشتيباني علمي و پژوهشي از مجلس گنجانده شده است          بر ،هاي اساسي   پژوهش
دار رهاي كاربردي برخو    برنامه پژوهش يا اصولاً فصل قضايي در لايحه پيشنهادي از         

 :رسد باره كاملاً ملموس به نظر مي اما دو مشكل اساسي در اين. نيست
 . نداردهاي پيشنهادي وجود محدوده دقيق و مشخص از فعاليت هريك از برنامه. ۱
 بودجه پژوهشي اختصاص يافته به فصول . ۲

از تغييرات و تحولات ناگهاني برخوردار است به عبارت ديگـر از بررسـي ميـزان                
اعتبار پژوهشي منظور شده بـه فصـول مربوطـه در مقايسـه بـا سـال قبـل مشـاهده                     

. بل فصـل ديگـر كـاهش   شود كه يك فصل به ناگهان افزايش زيادي داشته و در مقا            مي
 .گذارد تري را در اختيار مي  اطلاعات بيش۷جدول ر همين رابطهد
 

 و قانون برنامه ۱۳۸۵لايحه برنامه در ميزان اعتبار پژوهشي به تفكيك فصول . ۷جدول 
 )ميليون ريال(         همربوطامور  مذكور از كل اتو سهم اعتبار ۱۳۸۴سال                                

ميزان اعتبار 
 ژوهشيپ

سهم از كل امور 
 فصل )درصد(مربوطه 

۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۴۱۳۸۵ 
 توضيحات

 امور عمومي

۱۳/۰ ۳۰,۰۰۰ ۲۰۱۷۰ قانونگذاري  پژوهش
رجوع شود به 

هاي  پژوهش
)۱/۰ (اساسي

ــژوهش  ــش پ ــي در بخ ــاي اساس ه
برنامه پشتيباني علمي و پژوهش از

 مجلس گنجانده شده است

 ۱/۰ __ ۱۵۳۶۵ قضاييپژوهش 

يحه در لا
 ۱۳۸۵برنامه 

برنامه 
پژوهش 
 وجود ندارد

 برنامـه۱۳۸۴در قانون برنامه سال     
ــژوهش ــاربردي  پ در لايحــههــاي ك

 برنامه پژوهشـي۱۳۸۵بودجه سال   
 وجود ندارد
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ميزان اعتبار 
 ژوهشيپ

سهم از كل امور 
 فصل )درصد(مربوطه 

۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۴۱۳۸۵ 
 توضيحات

خـــدماتپـــژوهش 
مالي، فني، مديريت

 ريزي و برنامه
  ۸۹/۰۵۵/۰ ــــ۱۳۷۱۷۸

هـــــاي پـــــژوهش
 ۴/۲۰ ۱۴۶۳۷۵۹۵۹۶۵۳۴۳۵/۹ اساسي

شد اعتبارات ايـن فصـل درميزان ر 
 نسـبت۱۳۸۵لايحه پيشنهادي سـال     

ــر ۱۳۸۴ ــوده۵/۳۰۷ براب ــد ب  درص
 است

 امور دفاعي و امنيتي

 ۸۱۸/۲۴۰۲۳/۰۴/۰ ۹۲۰۷۲ دفاع

هــاي كــاربردي در  پــژوهش برنامــه
 برنامـه تحقيقـات۱۳۸۴قانون سـال    

نظامي در لايحه برنامه تغييـر يافتـه
 است

نظـــــم و امنيـــــت
 ۳۰۰/۸۴۶۰۱/۰۱/۲ ۵۹۹۰ عمومي

هــاي كــاردبري در برنامــه پــژوهش
 بـه برنامـه آموزشـي و۱۳۸۴سال  

تغيير يافتـه۱۳۸۵پژوهشي در سال    
 است 

 امور اجتماعي و فرهنگي

 ۴۹۴۶۸۴۱۹۸۳۹۹۳۷/۰۰۹/۰ فصل آموزش 

 
ــژوهش ــه پ ــاربردي و برنام ــاي ك ه

۱۳۸۴تحقيقات دانشگاهي در قـانون     
ــه ــاربردي وب ــات ك ــه تحقيق  برنام

هاي  ش عالي و برنامه پژوهش    آموز
ــال ــه س ــه برنام ــاربردي در لايح ك

 مبدل شده است ۱۳۸۵
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ميزان اعتبار 
 ژوهشيپ

سهم از كل امور 
 فصل )درصد(مربوطه 

۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۴۱۳۸۵ 
 توضيحات

ــگ و ــل فرهنـ فصـ
ــر، رســانه ــاي هن ه

ــي و جمعـــــــــــ
 گردشگري

۱۱۰۷۱۴۱۵۱۵۴۶ ۰۹/۰۱۴/۰ 

 برنامــــه۱۳۸۴در قــــانون ســــال 
بــههــاي كــاربردي لحــاظ  پــژوهش

برنامه پژوهش و اكتشـاف باسـتان
ستاني و تاريخي ـ برنامه مطالعـه و

هــاي راهبــردي فرهنگــي ـ هشپــژو
ــدل شــده۱۳۸۵دينــي در لايحــه   مب

 است
هـاي   برنامه پژوهش  ۱۳۸۵در لايحه   

 كاربردي در اين فصل وجود ندارد
ــت و ــل بهداش فص

  ۰۱/۰۰ ــــ ۱۸۲۹۶ سلامت

فصل رفاه و تأمين
  ۰۷/۰۰ ــــ ۳۴۰۱۶ اجتماعي

 د داشته است وجو۱۳۸۴در قانون سال  ۰۳/۰۰ ــــ ۳۵۷۵۷ فصل تربيت بدني
 امور اقتصادي

هاي كاربردي  عنوان برنامه پژوهش   ۱۶۱۷۵۶۹۱۴۱۳۶۳۸۹۳/۱۳۳/۱ فصل كشاورزي
 تغيير نكرده است

هاي كاربردي   پژوهش  عنوان برنامه  ۸۱۱۷۰۰۵۹/۰۰۷/۰ ۷۲۲۰۸ فصل منابع آب
 وجود داشته است

ــنعت و ــل صـ فصـ
 ۰۲/۲۰۶/۰ ۲۴۶۶۶۳۶۵۱۳۳ معدن

 

رنامه پژوهش ب۱۳۸۵در لايحه سال    
و تدوين استاندارد جايگزين برنامـه

ــانون پــژوهش هــاي كــاربردي در ق
  شده است۱۳۸۴برنامه سال 
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ميزان اعتبار 
 ژوهشيپ

سهم از كل امور 
 فصل )درصد(مربوطه 

۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۴۱۳۸۵ 
 توضيحات

 ۰ ۸/۰ ــــ ۹۶۸۴۸فصل محيط زيست
ــه  ــه برنامـ ــه۱۳۸۵  در لايحـ  برنامـ

هاي كـاربردي حـذف شـده  پژوهش
 است

فصــل بازرگــاني و
 ۳۸/۰۰ ــــ ۴۶۳۱۲ تعاون

ــه  ــه برنامــ ــه۱۳۸۵  در لايحــ  برنامــ
هاي كاربردي حذف شده است پژوهش

 ۳۲۱۹۸۷۱۰۲۷۹۵۶۶/۲۰۹/۰ انرژي

هـــاي كـــاربردي برنامـــه پـــژوهش
ــته ــال   هسـ ــه سـ ۱۳۸۵اي در لايحـ

هـــاي جـــايگزين برنامـــه پـــژوهش
ــه ســال ــانون برنام ــاربردي در ق ك

  شده است۱۳۸۴

هاي كاربردي  عنوان برنامه پژوهش   ۱۰۹۳۹۶۷۲/۰۱/۰ ۸۷۵۶۵ ونقل فصل حمل
 ه استتغيير نكرد

ارتباطات و فنـاوري    
 منظـور۱۳۸۵در لايحه برنامه سال      ۰۱/۰۰ ــــ ۱۶۹۰ اطلاعات

 .نشده است

ــران   ــكن، عمــ مســ
شهري، روسـتايي و    

 عشايري
۴۸۹۴۲ ۱۷۳۹۰ ۴/۰ ۰۱/۰ 

هــاي كــاربردي در برنامــه پــژوهش
 بـــه عنـــوان برنامـــه۱۳۸۴قـــانون 
هاي كـاربردي سـاختمان و  پژوهش

 مسكن مبدل شده است
 .۱۷۷-۱۲۱، صفحات ۱۳۸۵لايحه بودجه  :مأخذ
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٢٣

٠

۵

١٠

١۵

٢٠

٢۵

نمودار٢.نماي سهم پژوهشي فصول مختلف از امور مربوطه؛ مقايسه سال ١٣٨۵ با ١٣٨۴

85 0.1 20.4 2.1 1.33 0.55 0.4 0.14 0.1 0.09 0.09 0.07 0.06 0.01 0 0 0 0 0 0 0

84 0.13 0.1 0.01 1.93 0.89 0.23 0.01 0.72 0.37 2.66 0.59 2.04 0.4 0.1 0.01 0.07 0.03 0.8 0.38 0.01

قانونگذاري  اساسيپژوهش هاي

نظم و 
امنيت 
عمومي

فصل 
آشاورزي

خدمات 
مالي، فني، 
مديريت و 

دفاع
فصل 

فرهنگ و 
هنر، 

فصل 
حمل ونقل

فصل 
آموزش انرژي فصل منابع 

آب

فصل 
صنعت و 
معدن

مسكن، 
عمران 
شهري، 

قضايي
فصل 

بهداشت و 
سلامت

فصل رفاه 
و تأمين 
اجتماعي

فصل 
تربيت بدني

فصل محيط 
زيست

فصل 
بازرگاني و 
تعاون

ارتباطات و 
فناوري 
اطلاعات

سهم پژوهشي فصول مختلـف از امـور مربوطـه را در قـانون بودجـه                . ۲نمودار  
 . ارائه نموده است۱۳۸۵ و لايحه بودجه ۱۳۸۴

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

هـاي اساسـي در لايحـه          فصل پژوهش  گرديده، در نمودار نيز ارائه       كه گونه  همان 
اي كـه سـهم فصـل مـذكور از بودجـه كـل                گونه  به. ده است پيشنهادي رشد زيادي نمو   

هاي اساسي از  در ضمن سهم پژوهش. كشور از دو درصد به سه درصد رسيده است

۱۳۸۴ با۱۳۸۵سهم پژوهشي فصول مختلف از امور مربوطه؛ مقايسه سالنماي. ۲مودار ن
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٢٤

 ١. درصد افزايش يافته است۹۵ درصد به ۵۶بودجه عمومي دولت از 
 عمـومي نيـز از رشـد قابـل          منيـت از سوي ديگـر سـهم پژوهشـي فصـل نظـم وا             

 درصد در سال    ۰۱/۰اي كه سهم مذكور از        گونه  ديده است، به  اي برخوردار گر    ملاحظه
علاوه بر ايـن سـهم پژوهشـي        .  افزايش يافته است   ۱۳۸۵ درصد در سال     ۱/۲ به   ۱۳۸۴

 درصد رسـيده اسـت و سـهم پژوهشـي سـاير فصـول               ۴/۰ به   ۲۳/۰فصل دفاع نيز از     
و ل انـرژي، صـنعت      وبـه ويـژه در فص ـ     .  كاهش پيدا كـرده اسـت      ۱۳۸۴نسبت به سال    

 .ستا زيست، آب، مسكن و كشاورزي كاهش يافته معدن، آموزش محيط
هاي مربوط به پژوهش و فناوري ارائه دهنده نقاط قوت در جهـت               بررسي برنامه  

البتـه  . اسـت داري از دانش پيشرفته، توانايي توليد علم و فناوري          ربسترسازي و برخو  
بـدان  نقطه نظرهاي سياسي    بندي و ارائه      هايي نيز وجود دارد كه در بخش جمع         فضع

هـاي مـرتبط بـا ارتقـاي          ترين برنامـه    جداول ذيل جزئياتي از مهم    . اشاره خواهد گرديد  
 :دهد جايگاه پژوهش و فناوري را ارائه مي

                                                 
 ).۱۳۸۴(انتظاري، يعقوب، ... ا پور، رحمت قلي. 1
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٢٥

 )۱۰۵۰۳بندي  طبقه(هاي غيردولتي  برنامه حمايت از پژوهش. ۸جدول 
 )ارقام به ميليون ريال(

جمع كلهزينه واحد رمقدا واحد نام نهاد يا سازمانرديف
۵۱۳/۹ ۷۰۰/۵۱ ۱۸۴پروژهنهاد رياست جمهوري ـ پارك علم و فناوري پرديس  ۱
 تحقيقــات و فنــاوري ـ پــارك علــم و،مووزارت علــ  ۲

۸۴۳/۱ ۲۰۰/۵۱ ۳۶پروژه فناوري استان خراسان

 تحقيقــات و فنــاوري ـ پــارك علــم و،مووزارت علــ  ۳
۳۱۰/۱ ۴۰۰/۵۰ ۲۶پروژه فناوري استان فارس

 تحقيقــات و فنــاوري ـ پــارك علــم و،مووزارت علــ  ۴
 ۲۵۳ ۶۰۰/۵۰ ۵پروژه فناوري استان گيلان

 تحقيقــات و فنــاوري ـ پــارك علــم و،مووزارت علــ  ۵
 ۸۸۹ ۴۰۰/۴۹ ۱۸پروژه فناوري استان مركزي

 تحقيقــات و فنــاوري ـ پــارك علــم و،مووزارت علــ  ۶
 ۳۵۲ ۲۰۰/۵۰ ۷پروژه فناوري استان سمنان

 تحقيقــات و فنــاوري ـ پــارك علــم و،موت علــوزار  ۷
۰۹۹/۳ ۸۰۰/۵۰ ۶۱پروژه فناوري استان يزد

 تحقيقــات و فنــاوري ـ پــارك علــم و،مووزارت علــ  ۸
۶۶۷/۴ ۲۹۰/۵۱ ۹۱پروژه فناوري استان آذربايجان شرقي

۳۳۶/۱۲ ۴۸ ۲۵۷پروژه تحقيقات اصفهانلمي و شهرك ع  ۹
 ۳۴۲۶۲ جمع كل 
 .۴۴۸ ـ ۴۴۵ و ۴۱۰، صفحات ۱۳۸۵لايحه بودجه : مأخذ

 
هـاي غيردولتـي      مبلغ اعتبار منظور شده براي برنامه حمايت از پـژوهش         ميانگين   

ترين ميـزان   ترين و كم  بر اين اساس به ترتيب بيش    . ميليون ريال  ۷۴۵۳عبارت است از    
، تحقيقاتي اصفهان و پـارك علـم و فنـاوري اسـتان گـيلان از                شهرك علمي حمايت در   

 ).۳نمودار ( غيردولتي صورت مي گيرد هاي پژوهش
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٢٦

نمودار٣. نماي برنامه حمايت از پژوهشهاي غير دولتي

۰

۲۰۰۰

۴۰۰۰

۶۰۰۰

۸۰۰۰

۱۰۰۰۰

۱۲۰۰۰

۱۴۰۰۰

ميليون ريال

ميليون ريال 12336 8431 5139 4667 3099 2101 889 352 253

شهرك علمي و تحقيقات 
اصفهان

وزارت علوم، تحقيقات و 
فناوري ـ پارك علم و 
فناوري استان خراسان

نهاد رياست جمهوري ـ 
پارك علم و فناوري پرديس

وزارت علوم، تحقيقات و 
فناوري ـ پارك علم و 

فناوري استان آذربايجان 

وزارت علوم، تحقيقات و 
فناوري ـ پارك علم و 
فناوري استان يزد

وزارت علوم، تحقيقات و 
فناوري ـ پارك علم و 
فناوري استان فارس

وزارت علوم، تحقيقات و 
فناوري ـ پارك علم و 
فناوري استان مرآزي

وزارت علوم، تحقيقات و 
فناوري ـ پارك علم و 
فناوري استان سمنان

وزارت علوم، تحقيقات و 
فناوري ـ پارك علم و 
فناوري استان گيلان

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 )ميليون ريال(                                     هاي غيردولتي برنامه حمايت از پژوهشنماي.۳مودارن
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٢٧

 )۱۰۵۱۴بندي  طبقه (برنامه تحقيقات كاربردي و توسعه علمي. ۹جدول 
 )ارقام به ميليون ريال(

رديف
 

شماره  نام نهاد يا سازمان
 بندي طبقه

هزينه  مقدار واحد
 واحد

 جمع كل

ستاد مشترك ارتـش ـ دانشـگاه علـوم      ۱
 ۱۲۰۰ ۱۰۰ ۱۲ محقق ۱۱۱۲۳۰ پزشكي 

سـتاد مشـترك سـپاه ـ دانشـگاه امـام        ۲
 ۲۵۰۰ ۳۳۳/۸۳ ۳۰ محقق ۱۱۱۳۰۵  )ع(حسين

ســـتاد مشـــترك ســـپاه ـ دانشـــگاه     ۳
 ۷۲۰۰ ـــ ـــ محقق ۱۱۱۳۰۶ )عج(...ا بقيه

 ۶۳۵ ۱۲۷ ۵ محقق ۱۱۱۴۴۰ دانشگاه دفاع ملي  ۴
ــكده      ۵ ــي ـ پژوهش ــازمان هواشناس س

 ۱۲۰۵۱ ۷۹۰/۳۰۶ ۳۴ محقق ۱۱۳۰۰۲ هواشناسي 

وزارت علــوم، پژوهشــگاه علــوم انسـاـني و  ۶
 ۵۲ ۸۴۰ ۳۹۰/۲۹۰ ۱۶۱ محقق ۱۱۳۵۱۰ مطالعات فرهنگي 

ن زبان ستا ـ فرهنگينهاد رياست جمهور ۷
 ۳۲ ۹۳۷ ۰۹۰/۳۳۶ ۹۸ محقق ۱۰۱۰۲۲ و ادب فارسي 

ــاد      ۸ ــوري ـ بنيـ ــت جمهـ ــاد رياسـ نهـ
 ۳۳ ۷۳۷ ۷۱۰/۲۵۴ ۱۱۴ محقق ۱۰۱۰۲۸ شناسي  ايران

 ۱۱ ۷۶۳ ۹۵۰/۱۹۸ ۵۳ محقق ۱۰۳۰۰۲ ر ايران ـ پژوهشكده آمار مركز آما ۹
نيــروي انتظــامي ـ دانشــگاه علــوم        ۱۰

 ۱ ۴۹۷ ۳۰۰/۷۱ ۲۱ محقق ۱۰۶۰۰۹ انتظامي 

وزارت امــور اقتصــادي پژوهشــكده    ۱۱
 ۱۱ ۰۰۹ ۵۰۰/۲۹۱ ۳۵ محقق ۱۰۰۳۶ امور اقتصادي 

 ـمؤسسه تحقيقات صنايع دفاع  ۱۲  ۱۹ ۱۱۰ ۶۰۰/۵۴ ۳۵۰ محقق ۱۱۱۱۱۰ وزارت دفاع 
 ۴۸۰۰۰ ۸۰ ۶۰۰ محقق ۱۱۱۱۱۲ وزارت دفاع ـ دانشگاه مالك اشتر  ۱۳
هـاي   ستاد مشـترك ارتـش ـ دانشـكده     ۱۴

 ۵۰۰ ۴۲۸/۷۱ ۷۸ محقق ۱۱۱۲۱۵ افسري 
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٢٨

رديف
 

شماره  نام نهاد يا سازمان
 بندي طبقه

هزينه  مقدار واحد
 واحد

 جمع كل

 ۴۰۰۰۰ ___ ___ ___ ۱۴۴۸۰۰ وزارت صنايع و معادن  ۱۵
 ۶۳۳۰۲ ۳۰۰/۳۱۶ ۱۷۴ محقق ۱۴۸۱۰۰ پژوهشكده حمل و نقل  ۱۶
ــات ۱۷ ــوم، تحقيقـ ــاوري وزارت علـ  و فنـ

 ۱۱۵۰۲ ۲۸۰/۲۵۹ ۳۷ محقق ۱۱۳۶۴۲ مؤسسه پژوهشي حكمت و فلسفه 

ــات و فنــاوري    ۱۸ ــوم و تحقيق وزارت عل
ــكده تربيـــت بـــدني و علـــوم   پژوهشـ

 ورزشي 
 ۱۱۱۸۲ ۴۴۰/۷۵۶ ۱۲ محقق ۱۱۳۵۸۸

وزارت علوم، تحقيقات و فناوري بنيـاد        ۱۹
 ۱۰۰۰۹ ۱۰۰/۳۰۰ ۲۹ محقق ۱۱۳۵۷۸ دانشنامه بزرگ فارسي 

ه دريـانوردي و علـوم دريــايي   دانشـگا  ۲۰
 ۱۲۹۲۴ __ __ __ ۱۱۳۵۷۵ چابهار ـ مركز ملي اقيانوس شمالي

ــوم، ۲۱ ــاوري  وزارت علـ ــات و فنـ  تحقيقـ
 ۱۶۷۱۹ ۲۱۳ ۶۹محقق ۱۱۳۵۷۳ پژوهشگاه حوزه دانشگاه

علــــوم، مركـــــز مطالعـــــات  وزارت  ۲۲
 ۶۳۴۸ ۷۵۰/۵۶۹ ۹محقق ۱۱۳۵۶۸ فارس هاي خليج پژوهش

ــاوري ـ     ۲۳ ــات و فن ــوم، تحقيق وزارت عل
 ۳۹۶/۷۵ ۳۰۹ ۲۴۴محقق ۱۱۳۵۶۷ هاي بنيادي پژوهشگاه دانش

ــاوري ـ     ۲۴ ــات و فن ــوم، تحقيق وزارت عل
ــي و   ــات فرهنگــ ــگاه مطالعــ پژوهشــ

 اجتماعي
۱۱۳۵۹۶ __ ___ ___ ۹۶۳۳ 

ــاوري   ۲۵ ــات و فنـ ــوم، تحقيقـ وزارت علـ
مركزمطالعات و پژوهشـهاي جمعيتـي      

 آسيا و اقيانوسيه
۱۱۳۶۴۴ 

محقق
۱۵ ۵۰۰/۲۸۱ ۵۴۲۳ 

 ۴۹۱۴۵۲ جمع 
 .۱۳۸۵لايحه بودجه سال : مأخذ
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٢٩

نمودار۴. نماي برنامه تحقيقات آاربردي و توسعه علمي

٠

١٠٠٠٠

٢٠٠٠٠

٣٠٠٠٠

۴٠٠٠٠

۵٠٠٠٠

۶٠٠٠٠

٧٠٠٠٠

٨٠٠٠٠

ش هاي
وزارت علوم، پژوهشگاه دان

بنيادي

پژوهشكده حمل و نقل 

وزارت علوم، پژوهشگاه علوم
انساني و مطالعات فرهنگي 

وزارت دفاع ـ دانشگاه مالك اشتر 

صنايع و معادن 
وزارت 

نهاد رياست جمهوري ـ بنياد
ايران شناسي 

نهاد رياست جمهوري ـ فرهنگستان
زبان و ادب فارسي 

وزارت دفاع ـ مؤسسه تحقيقات
صنايع دفاع 

وزارت علوم، پژوهشگاه حوزه
دانشگاه

دانشگاه دريانوردي و علوم دريايي
س شناسي

چابهار ـ مرآز ملي اقيانو

سازمان هواشناسي ـ پژوهشكده
هواشناسي 

مرآز آمار ايران ـ پژوهشكده آمار 

وزارت علوم، مؤسسه پژوهشي
حكمت و فلسفه 

وزارت علوم پژوهشكده تربيت بدني و
علوم ورزشي 

صادي پژوهشكده
وزارت امور اقت

صادي 
امور اقت

گ
وزارت علوم، بنياد دانشنامه بزر

فارسي 

وزارت علوم،  پژوهشگاه مطالعات
فرهنگي و اجتماعي

ستاد مشترك سپاه ـ دانشگاه
بقيه ا...(عج)

وزارت علوم، مرآز مطالعات
س

ش هاي خليج فار
پژوه

وزارت علوم، مرآزمطالعات و
پژوهشهاي جمعيتي آسيا و اقيانوسيه

ستاد مشترك سپاه ـ دانشگاه امام
حسين(ع) 

نيروي انتظامي ـ دانشگاه علوم
انتظامي 

ش ـ دانشگاه علوم
ستاد مشترك ارت

پزشكي 

دانشگاه دفاع ملي 

ش ـ دانشكده هاي
ستاد مشترك ارت

افسري 

ميليون ريال

 اعتبار منظور شده بـراي برنامـه تحقيقـات كـاربردي و توسـعه               لغميانگين كل مب   
تـرين    ترين و كـم      ميليون ريال است طبق اين برنامه به ترتيب بيش         ۲۹۰۰۰علمي حدود   

سـتاد مشـترك ارتـش       بنيـادي و     هـاي   پژوهشگاه دانش وزارت علوم؛   ميزان اعتبار به    
ايـن مطلـب را بـه وضـوح ارائـه        ۴نمـودار   . انـد   افسري اختصـاص يافتـه    هاي    دانشكده

 .نمايد مي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 برنامه تحقيقات كاربردي و توسعه علمينماي.۴مودارن

______________________________________________________ 
 

 

٣٠

 ) ميليون ريالارقام به(            نظاميبرنامه تحقيقات . ۱۰جدول      

 نام نهاد يا سازمان رديف
شماره 

 بندي طبقه
 مقدار واحد

هزينه 
  كلجمع واحد

 ۱۵۶۰ ۶۰ ۲۶ پروژه ۱۱۱۱۰۰ وزارت دفاع۱
 ۲۲۰۰۰۰ ۲۲۰۰۰۰ ۱پروژه ۱۱۱۱۰۳ وزارت دفاع ـ تقويت بين دفاعي۲
 ۸۹۵۸ ۱۶۰/۱۷۹ ۵۰پروژه ۲۰۱۱۴ ستاد مشترك ارتش۳
 ۸۰۰۰ ۱۲۱/۱۲ ۶۶۰پروژه ۱۱۱۳۰۰ ستاد مشترك سپاه۴
ستاد مشترك دانشگاه علوم پزشكي     ۵

 )عج... (ا بقيه
 ۱۳۰۰ ۶۵ ۲۰پروژه ۱۱۱۳۰۶

 ۱۰۰۰ ۵۰ ۲۰پروژه ۱۱۱۴۰۰ ستاد كل نيروهاي مسلح۶
 ۲۴۰۸۱۸ جمع     
 .۱۳۸۵سال ماده واحد و تبصره،  جداول كلانبودجه برنامه و لايحه : مأخذ

 
 ۴۱۰۰۰ميانگين مبلغ اعتبار منظـور شـده بـراي برنامـه تحقيقـات نظـامي حـدود                   

تبار به وزارت دفاع جهت تقويت بنيه ترين مبلغ اع ميليون ريال است در اين برنامه بيش
ترين اعتبار تحقيقات به ستاد كل نيروهاي مسلح اختصاص يافته       دفاعي و در مقابل كم    

 .است
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٣١

 ) ميليون ريالارقام به(         توسعه فناوريبرنامه . ۱۱جدول      

 نام نهاد يا سازمان رديف
شماره 

 بندي طبقه
 مقدار واحد

هزينه 
 جمع كل واحد

د رياست جمهوري ـ دفتـر پـارك    نها۱
 ۹۵۱۳ ۶۰ ۲۰۷ محقق ۱۰۱۰۴۹ فناوري پرايس

وزارت علوم ـ پارك فناوري اسـتان   ۲
 ۹۸۱۱ ۱۰۰/۵۹ ۱۶۶محقق ۱۱۳۵۲۳ خراسان

 ۸۱۴۰ ۳۰۰/۶۰ ۱۳۵محقق ۱۱۳۵۲۴ پارك فناوري استان فارس۳
 ۸۴۲۵ ۵۰۰/۶۱ ۱۳۷محقق ۱۱۳۵۲۵ پارك فناوري استان گيلان۴
 ۶۱۲۰ ۲۰۰/۶۱ ۱۰۰محقق ۱۱۳۵۲۶ ان مركزيپارك فناوري است۵
  ۲۰۰/۵۹ ۷۵محقق ۱۱۳۵۲۷ پارك فناوري سمنان۶
 ۶۳۷۱ ۴۰۰/۵۵ ۱۱۵محقق ۱۱۳۵۲۸ پارك فناوري استان يزد۷
 ۶۹۶۱ ۵۰۰/۵۹ ۱۱۷محقق ۱۱۳۵۲۹ پارك فناوري استان آذربايجان شرقي۸
 ۱۰۵۰ ۵۶۳/۱ ۶۷۲محقق ۱۲۲۰۰۰ دانشگاه صنعتي اميركبير۹

 ۱۹۹۱ ۶۴۷/۳۲ ۶۱محقق ۱۲۲۵۰۰  اروميهدانشگاه۱۰
 ۲۲۱/۷۳ ۸۶۵/۳۸ ۱۸۴۴محقق ۱۲۳۰۰۰ دانشگاه علم و صنعت۱۱
دانشگاه علوم پزشكي تهران اجـراي      ۱۲

 هاي آموزشي برنامه
 ۳۲۰۰ ۴۰ ۸۰محقق ۱۲۳۷۰۷

دانشگاه علوم پزشكي شيراز اجراي     ۱۳
 هاي آموزشي برنامه

 ۴۵۰ ۱۴۳/۳۲ ۱۴محقق ۱۲۴۰۰۸

كي مشهد اجـراي    دانشگاه علوم پزش  ۱۴
 هاي آموزشي برنامه

 ۱۰۵۰ ۸۱۲/۳۲ ۳۲محقق ۱۲۴۱۰۶

 ۴۵۰ ۱۴۲/۳۲ ۱۴محقق ۱۲۴۲۰۲ دانشگاه علوم پزشكي تبريز۱۵
 ۷۵۰ ۳۱۹/۳ ۲۲۶محقق ۱۲۶۳۰۰ دانشگاه زنجان۱۶
 ۵۲۳۰ ۷۴۱/۳۸ ۱۳۵محقق ۱۲۶۷۰۰ فارس دانشگاه خليج۱۷
 ۲۰۰۰ ۸۲۳/۵۸ ۳۴محقق ۱۲۶۹۰۰ تحصيلات تكميلي زنجان۱۸
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٣٢

 نام نهاد يا سازمان رديف
شماره 

 بندي طبقه
 مقدار واحد

هزينه 
 جمع كل واحد

 ۹۵۳ ۲۶۴/۱ ۷۵۴محقق ۱۱۴۶۰۰ نشگاه شهيد بهشتيدا۱۹
وزارت علوم ـ مركـز ملـي تحقيقـات     ۲۰

 زيستي مهندسي ژنتيك و تكنولوژي
 ۲۲۷۲ ۵۵۰/۳۱ ۷۲محقق ۱۱۴۵۰۴

 ۱۲۰۰ ۶۷۹/۰ ۱۷۶۷محقق ۱۱۴۵۰۰ دانشگاه تهران۲۱
 ۴۵۷ ۶۶۷/۳۲ ۱۴محقق ۱۱۳۵۷۰ دانشگاه قم۲۲
پژوهشـگاه پلمپـر و     ... وزارت علوم   ۲۳

 ۸۰۰ ۵۹۰/۲۷ ۲۹محقق ۱۱۳۵۵۰ يپتروشيم

ــوم  ۲۴ ــازمان ... وزارت علـــــ ســـــ
 ۲۲۴/۱۱ ۴۵۰/۵۳ ۲۱۰محقق ۱۱۳۵۴۴ هاي علمي و صنعتي ايران پژوهش

ــوم ۲۵ ــي،  ... وزارت علـ ــهرك علمـ شـ
 ۳۳۶۶۰ ۲۰۰/۶۱ ۵۵۰محقق ۱۱۳۵۴۰ تحقيقاتي اصفهان 

وزارت علوم پارك استان آذربايجان ۲۶
 ۹۶۹۱ ۵۰۰/۵۹ ۱۷ محقق ۱۱۳۵۲۹ شرقي

 ۶۳۷۱ ۴۰۰/۵۵ ۱۱۵محقق ۱۱۳۵۲۸ ارت علوم پارك فناوري استان يزدوز۲۷
وزارت علوم پـارك فنـاوري اسـتان        ۲۸

 ۴۴۴۰۰ ۲۰۰/۵۹ ۷۵محقق ۱۱۳۵۲۷ سمنان

وزارت علوم پـارك فنـاوري اسـتان        ۲۹
 ۶۱۲۰ ۲۰۰/۶۱ ۱۰۰محقق ۱۱۳۵۲۶ مركزي

وزارت علوم پـارك فنـاوري اسـتان        ۳۰
 ۸۴۲۵ ۵۰۰/۶۱ ۱۳۷محقق ۱۱۳۵۲۵ گيلان

وزارت علوم پـارك فنـاوري اسـتان        ۳۱
 ۸۱۴۰ ۳۰۰/۶۰ ۱۳۵محقق ۱۱۳۵۲۴ استان فارس

وزارت علوم پـارك فنـاوري اسـتان        ۳۲
 ۹۸۱۱ ۱۰۰/۵۹ ۱۶۶محقق ۱۱۳۵۲۳ خراسان

 ۱۱۰۱ ۲۵۸/۱ ۸۷۵محقق ۱۱۵۷۰۰ دانشگاه صنعتي شريف۳۳
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٣٣

نمودار۵. نماي برنامه توسعه فناوري بر حسب دستگاه

٠

١٠٠٠٠

٢٠٠٠٠

٣٠٠٠٠

۴٠٠٠٠

۵٠٠٠٠

۶٠٠٠٠

٧٠٠٠٠

٨٠٠٠٠

ت
صنع

دانشگاه علم و 

ت علوم پارك فناوري استان سمنان
وزار

صفهان 
ت علوم ... شهرك علمي، تحقيقاتي ا

وزار

صنعتي ايران
ش هاي علمي و 

ت علوم  ... سازمان پژوه
وزار

ت علوم ـ پارك فناوري استان خراسان
وزار

ت علوم پارك فناوري استان خراسان
وزار

ت علوم پارك استان آذربايجان شرقي
وزار

س
ت جمهوري ـ دفتر پارك فناوري پراي

نهاد رياس

پارك فناوري استان گيلان

ت علوم پارك فناوري استان گيلان
وزار

س
پارك فناوري استان فار

س
ت علوم پارك فناوري استان استان فار

وزار

پارك فناوري استان آذربايجان شرقي

پارك فناوري استان يزد

ت علوم پارك فناوري استان يزد
وزار

پارك فناوري استان مرآزي

ت علوم پارك فناوري استان مرآزي
وزار

س
دانشگاه خليج فار

پارك فناوري سمنان

دانشگاه علوم پزشكي تهران اجراي برنامه هاي آموزشي

ت مهندسي ژنتيك و تكنولوژي زيستي
ت علوم ـ مرآز ملي تحقيقا

وزار

ت تكميلي زنجان
صيلا

تح

دانشگاه اروميه

دانشگاه شهيد چمران

دانشگاه بوعلي سينا

س
ت مدر

دانشگاه تربي

دانشگاه آاشان

دانشگاه تهران

ف
صنعتي شري

دانشگاه 

صنعتي اميرآبير
دانشگاه 

دانشگاه علوم پزشكي مشهد اجراي برنامه هاي آموزشي

دانشگاه شهيد بهشتي

ت علوم ... پژوهشگاه پلمپر و پتروشيمي
وزار

دانشگاه زنجان

دانشگاه قم

دانشگاه علوم پزشكي شيراز

دانشگاه علوم پزشكي تبريز

ميليون ريال

 نام نهاد يا سازمان رديف
شماره 

 بندي طبقه
 مقدار واحد

هزينه 
 جمع كل واحد

 ۱۶۶۶ ۶۶۷/۳۲ ۵۱محقق ۱۱۵۰۰۰ بوعلي سينادانشگاه ۳۴
 ۱۸۶۲ ۶۶۷/۳۳ ۵۷محقق ۱۱۷۰۰۰ شهيد چمراندانشگاه ۳۵
 ۱۳۸۷ ۲۶۰/۳۲ ۴۳محقق ۱۲۰۰۰۲ كاشاندانشگاه ۳۶
 ۱۶۵۰ ۲۰۹/۲ ۷۴۷محقق ۱۲۱۰۰۰ تربيت مدرسدانشگاه ۳۷
 .۱۳۸۵سال ماده واحد و تبصره،  جداول كلانبودجه برنامه و لايحه : مأخذ

 
تـري را در بـاره برنامـه توسـعه فنـاوري ارائـه                 جزئيـات بـيش    ۵در ذيل نمودار    

 .يدنما مي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 برنامه توسعه فناوري بر حسب دستگاهنماي.۵مودارن
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٣٤

تـرين    ترين ميزان اعتبار به دانشگاه علم و صـنعت و كـم             در اين برنامه بيش    
در ضـمن   . ميزان به دانشگاه علـوم پزشـكي شـيراز و تبريـز اختصـاص يافتـه اسـت                 

 . ميليون ريال بوده است۹۸۴۳ميانگين مبلغ اعتبار منظور شده حدود 
تـرين ميـزان     دانشگاه علم و صنعت و كم    ترين ميزان اعتبار به     در اين برنامه بيش    

در ضمن ميانگين مبلـغ  . به دانشگاه علوم پزشكي شيراز و تبريز اختصاص يافته است    
 . ميليون ريال بوده است۹۸۴۳اعتبار منظور شده حدود 

 
 ) ميليون ريالارقام به      ( )۱۰۵۱۳(تحقيقات كاربردي پژوهش و فناوري برنامه . ۱۲جدول        

 نام نهاد يا سازمان رديف
شماره 

 بندي طبقه
 مقدار واحد

هزينه 
 جمع كل واحد

۱ 
وزارت علوم، تحقيقـات و فنـاوري ـ    

 ۹۹۷۲ ۸۳۰/۸۰ ۱۱۲ پروژه ۱۱۳۵۷۲ ريزي مؤسسه پژوهش و برنامه

۲ 
پژوهشگاه اطلاعـات   ... وزارت علوم   

 و مدارك علمي ايران
 ۲۵۷۲۶ ۴۳۰/۱۶۴ ۱۴۱پروژه ۱۱۳۵۷۶

 ۳۶۰۰۳ - - - ۱۱۳۵۴۸ مان سمتساز... وزارت علوم  ۳

امـــور فنـــاوري و ... وزارت علـــوم  ۴
 ۸۵۸/۹ ۰۲۶/۱۱۲ ۸۸پروژه ۱۱۳۵۴۵ پژوهشي

مركز تحقيقات علمي   ... وزارت علوم    ۵
 ۷۹۴۱ ۴۰۰/۱۵۷ ۴۴پروژه ۱۱۳۵۲۲ كشور

ــوم  ۶ ــات و  ... وزارت عل ــز مطالع مرك
 ۵۷۸۷ ۷۸۰/۴۷۱ ۱۱پروژه ۱۱۳۶۴۳ المللي هاي علمي بين همكاري

اي  ارت علــوم، كتابخانــه منطقــه  وز ۷
 ۳۹۴۷۸ ۲۷۰/۶۳۰ ۲۵پروژه ۱۱۳۵۸۴ علوم و تكنولوژي

وزارت بهداشت، درمـان و آمـوزش        ۸
 ۹۵۱۲ ۱۱۶ ۸۲پروژه ۱۲۹۱۰۶ پزشكي

 ۱۲۴۲۷۷     جمع كل ۹
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٣٥

نمودار۶. نماي برنامه تحقيقات آاربردي پژوهش وفناوري

٠
۵٠٠٠
١٠٠٠٠
١۵٠٠٠
٢٠٠٠٠
٢۵٠٠٠
٣٠٠٠٠
٣۵٠٠٠
۴٠٠٠٠
۴۵٠٠٠

وزارت علوم،
آتابخانه منطقه اي
علوم و تكنولوژي

وزارت علوم ...
سازمان سمت

وزارت علوم ...
پژوهشگاه اطلاعات و
مدارك علمي ايران

وزارت علوم،
تحقيقات و فناوري ـ
مؤسسه پژوهش و
برنامه ريزي

وزارت علوم ... امور
فناوري و پژوهشي

وزارت بهداشت،
درمان و آموزش

پزشكي

وزارت علوم ...
مرآز تحقيقات علمي

آشور

وزارت علوم ...
مرآز مطالعات و
همكاري هاي علمي

بين المللي

ميليون ريال 

 ).۶نمودار (شود  در ذيل برنامه تحقيقات كاربردي پژوهش و فناوري ارائه مي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 كارآفريني) ب
طور منسجم و مستقل و مستقيم حمايت از   اي كه به     برنامه ۱۳۸۵ لايحه بودجه سال     در

» ط«تـوان بـه بنـد         امـا مـي   . كارآفرينان را هدف قرار داده باشد لحـاظ نگرديـده اسـت           
عنـوان    بـه » ۱۶«تبصره  » د«و بند   » ۴«تبصره  » الف«برنامه همچنين به بند     » ۲«تبصره  

ان و كارآفرينـان محسـوب نمـود كـه همگـي در             مخاطب قرار دادن پژوهشگران، نخبگ    
 .قالب تسهيلات اعطايي تبلور نموده است

ذكر اين نكته ضروري است كه كارآفريني به هيچ عنوان مترادف با ايجاد اشتغال              
  توان گفت كارآفريني يعني تلاش و كوشش و فرايندي كه بـه  طور خلاصه مي    به. نيست

 شخص كارآفرين به نمونه توليد يا نمونه خـدمت          شود تا ايده مورد نظر      كار گرفته مي  

 برنامه تحقيقات كاربردي پژوهش و فناوريينما.۶مودارن
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٣٦

به بيان ديگر بر خلاف تصور عمومي كارآفريني اشتغالزايي نيست          . ١جديد منجر گردد  
همچنـين  . توانـد اشـتغالزايي هـم باشـد         توان گفت يكي از نتايج كارآفريني مـي         ولي مي 

بـا عنـوان   » ۲ «تبصـره » ك« بند ۱هاي ذكر شده در بالا، جزء         علاوه بر بندها و تبصره    
گذاري اشتغالزا و زودبـازده در بخـش خصوصـي و تعـاون و بنـد                  حمايت از سرمايه  

هاي زودبازده اشتغالزا و خودكفـايي        با عنوان اعطاي تسهيلات طرح    » ۲«تبصره  » ص«
توانند بسترهاي  طور غيرمستقيم مي مددجويان تحت پوشش كميته امداد امام خميني به

را فراهم نمايند در ذيل جرئيات بنـدها و تبصـره مربـوط بـه        لازم حمايت از كارآفرين     
 .شود  ارائه مي۱۳۸۴كارآفريني در لايحه برنامه در مقايسه با قانون برنامه سال 

 

 ۱۳۸۵لايحه سال » ط«بند » ۲« تبصره بندهاي مرتبط با كارآفريني در
سـهيلات از    ميليـون ريـال ت     ۴۰۰ر۰۰۰در تبصره مذكور بانك مركزي موظف شده است مبلـغ           

هاي فناوري نهـاد رياسـت جمهـوري و وزارت تعـاون بـه منظـور ايجـاد                    طريق دفتر همكاري  
ها و جلوگيري از فرار مغزها با معافيـت    التحصيل دانشگاه   اشتغال مولد جهت متخصصان فارغ    

 .سهيم آورده منظور نمايد
لي هـاي شـغ      درصد از تسهيلات سهم بخش خصوصي و تعاوني براي ايجاد فرصـت            ۱۵ 

و سـازمان بهزيسـتي     ) ره(محرومان و مـددجويان تحـت پوشـش كميتـه امـداد امـام خمينـي                 
 .يابد اختصاص مي

 
 برابر  ۴قانون مذكور   » ر«بند  » ۲« در تبصره    ۱۳۸۴اين مبلغ نسبت به اعتبار سال        

 درصد مـددجويان تحـت پوشـش كميتـه امـداد و سـازمان               ۱۰شده است و البته سهم      
 .فزايش يافته است درصد ا۱۵بهزيستي به 

 

                                                 
اي و ايجاد   و اقتصاد دانايي در توسعه اقتصادهاي منطقهبررسي نقش كارآفريني«، )۱۳۸۲(حيدرپور، افشين، . 1

 .، همايش اشتغال استان مركزي، بهمن ماه»تحول در بازار نيروي كار داراي تحصيلات عالي
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٣٧

گذاري اشتغالزا و زودبازده در بخش        موضوع حمايت از سرمايه   » ۲«تبصره  » ك«بند  » ۱«جزء  
 ميليـارد ريـال اعتبـار       ۱۲۵۰۰خصوصي و تعاوني مطرح شده و دولت موظف شده است مبلغ            

هـاي فنـي و     قسمت چهارم ايـن قـانون را در قالـب وجـوه اداره شـده و كمـك                  ۵۰۳۶۱۰رديف  
 به عنوان كمك و يارانه سود تسهيلات از طريق انعقاد قرارداد با نظام بانكي كشور و                 اعتباري

هاي شـغلي، صـندوق حمايـت از صـنايع كوچـك،              صندوق تعاون و صندوق حمايت از فرصت      
الحسـنه توسـعه      گذاري در بخش كشاورزي و صندوق قـرض         صندوق حمايت توسعه سرمايه   

هيلات اعطـايي جديـد و سـر رسـيد شـده پرداخـت              اشتغال روستايي بابت سود و كارمزد تس      
 .نمايد

 
 قسمت چهارم ايـن     ۱۲۹۰۲۲ رديف   ۳۰۴۳۵اعتبار منظور شده در برنامه      » ۲«تبصره  » ص«بند  

هـاي زودبـازده اشـتغالزا و خودكفـايي مـددجويان تحـت               قانون جهت اعطاي تسـهيلات طـرح      
لـت در صـندوق اشـتغال       ، عنـوان افـزايش سـرمايه دو       )ره(پوشش كميته امـداد امـام خمينـي         

 ۳۰۴۱۷ برنامه   ۱۳۸۴در قانون بودجه سال     . گيرد  نيازمندان در اختيار صندوق مذكور قرار مي      
 . به اين موضوع اختصاص داشته است۱۲۹۰۲۲رديف 

 
گذاري خطرپذير در صنايع نوين، اجازه        ، به منظور حمايت از سرمايه     »۴«تبصره  » الف«در بند   

درصد از تسهيلات اعطـايي برنامـه حمايـت از فنـاوري نـوين بـه                 ۵داده شده است تا حداكثر      
نامـه مشـتركي كـه سـازمان مـديريت و وزارت         بخش خصوصي و تعاوني در چارچوب آيـين       

 . صنايع و معاون و تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد، بلاعوض گردد
 

حاظ  نيز اين موضوع ل    ۱۳۸۴قانون برنامه سال    » ۴«تبصره  » الف«كه البته در بند     
 .نشده است
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٣٨

به طور مشخص به منظور تشويق جوانان نخبه و كارآفرين، اجـازه داده             » ۱۶«تبصره  » د«بند  
 قسمت چهارم با هماهنگي سازمان ملـي جوانـان پـس از    ۱۰۱۰۱۶شده است تا مبلغ مندرج در      

عـالي جوانـان در اشـتغال و كـارآفريني            توافق با سازمان مديريت بـه طـرح مصـوب شـوراي           
 .يابد ان اختصاص جوان

 
هاي پيشين پيرامون كارآفريني بـدان اشـاره          گونه كه در بخش     علاوه بر اين همان   

. تواند اشتغال باشد و لكن مترادف با اشتغال نيست          گرديد، يكي از نتايج كارآفريني مي     
هايي كه در لايحه پيشنهادي صـريحاً بـه تخصـيص بودجـه               با اين وجود عمده برنامه    

پردازي و عملـي نمـودن        اند و لكن فرايند تلاش در ايده        يني اشاره داشته  اشتغال كارآفر 
 :گردد عبارتند از ها برداشت نمي نمونه توليد يا خدمت از آن

 
 برنامه اشتغال و كارآفريني و سهم آن از فصل مربوطه. ۱۳جدول 

 )ميليون ريال  بهارقام (

شماره  عنوان برنامه
 بندي طبقه

هم از فصل س فصل مربوطه اي هزينه
 (%)مربوطه 

 رفاه و  ۸۳۸۴۸۷ ۳۰۴۳۵ اشتغال و كارآفريني
 تأمين اجتماعي

۱۴/۱ 

شماره  نام نهاد يا سازمان
 بندي طبقه

سهم از كل  اي هزينه
 اعتبار نهاد

سهم از برنامه 
 (%)مربوطه 

 ۶/۹۱ ۶/۷ ۷۶۸۴۸۷ ۱۲۹۰۳۲ )ره(كميته امداد امام خميني 
 ۴/۸ ۳۱۷۶ ۷۰۰۰۰ ۱۳۱۵۰۰ سازمان بهزيستي

 .، جداول كلان و مصارف بودجه عمومي دولت۱۳۸۵لايحه بودجه : مأخذ
 

اي نظيـر عنـوان مـذكور و اعتبـار ارائـه شـده در                لازم به ذكـر اسـت كـه برنامـه         
 . وجود نداشته است۱۳۸۴هاي قبل و ويژه در قانون برنامه سال  سال

اي تحت همين عنوان     علاوه بر اين توسط بنياد شهيد و امور ايثارگران نيز برنامه          
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٣٩

بـاره ارائـه      تر در اين    اطلاعات بيش  ۱۴ جدول   .براي ايثارگران در نظر گرفته شده است      
 .دهد مي

 
 برنامه اشتغال و كارآفريني ايثارگران و سهم آن از فصل مربوطه. ۱۴ جدول

نام نهاد  اي هزينه بندي شماره طبقه
يا 

 جمع استاني ملي دنها برنامه سازمان
فصل 
 مربوط

سهم از فصل 
 مربوط

۵/۰ 
سهم از كل 
 اعتبار نهادي

بنياد 
شهيد و 
امور 

 ايثارگران

۳۰۴۲۰ ۱۳۱۶۰۰ ۲۶۹۸۵۰ ۹۹۷۵۰ ۳۶۹۶۰۹ 
رفاه و 
تأمين 
 اجتماعي

۹/۱۰ 
 .اي ، برآورد اعتبارات هزينه۱۳۸۵لايحه بودجه : مأخذ

 
تـوان بـه       مـي  ۱۳۸۵جـه   هايي كه در قالب لايحـه بود        برنامهجمله  از  علاوه بر اين،    

عنوان حمايت غيرمستقيم از كارآفرينان در نظر گرفت و البته در نظر است تـا بـه تبـع       
 :توان به شرح جدول ذيل نام برد آن اشتغالزايي نيز صورت پذيرد، مي
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٤٠

 ۱۳۸۵هاي حمايت غيرمستقيم از كارآفرينان در لايحه بودجه  برنامه. ۱۵ جدول
 مبلغ اعتبار

شماره  عنوان برنامه
استاني ملي كلديبن طبقه

فصل 
مربوطه

سهم از 
فصل 

مربوط 
(%) 

نهاد مربوطه

سهم از كل 
اعتبار نهاد
مربوطه 

(%) 
برنامه ايجـاد و گسـترش

ها افـزايش قـدرت  تعاوني
ــازي ــابتي و توانمندس رق

ــاه ــك و بنگـ ــاي كوچـ هـ
 متوسط

بازرگاني  -۱۶۵۰۰۱۶۵۰۰ ۴۰۵۲۳
و تعاون

 ۲/۱۲وزارت تعاون ۳۴/۰

برنامه ايجاد و گسترش
هـاي تـوزيعي و  تعاوني

 رفاهي مردم
بازرگاني ۶۲۰۸۰۱۶۵۰۰۴۵۵۸۰ ۴۰۵۲۴

و تعاون
۳/۱ 

وزارت تعاون
و ادارات كل 

 تعاون
 مابقي۲/۱۲

برنامه ايجاد و گسترش
هــاي توليــدي و تعــاوني

 خدماتي اشتغالزا
بازرگان ۸۳۰۸۰۲۸۰۰۰۵۵۰۸۰ ۴۰۵۲۵

و تعاون
۷۴/۱ 

ها  استان
زارت تعاونو

و ادارات كل 
تعاون 
 ها استان

 ملي۷/۲۳

برنامه راهبري ايجـاد و
ــاوني ــا و گســترش تع ه

افزايش قدرت رقـابتي و
 SMEsتوانمندسازي 

بازرگاني  -۱۲۴۵۰۱۲۴۵۰ ۴۰۵۲۷
و تعاون

 ۲/۹وزارت تعاون ۲۶/۰

برنامه راهبري ايجـاد و
ــاوني ــاي گســترش تع ه

 توزيع و رفاهي مردم
بازرگاني  -۱۱۸۸۰۰۱۱۸۸۰۰ ۴۰۵۲۸

 ۸/۸وزارت تعاون ۲۴/۰و تعاون

برنامه راهبري ايجـاد و
ــاوني ــاي گســترش تع ه

توليـــــد و خـــــدماتي
 اشتغالزا

بازرگاني  -۲۴۴۵۰۲۴۴۵۰ ۴۰۵۲۹
و تعاون

 ۱۸وزارت تعاون ۵۱/۰
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٤١

بندي  جمع

كه كسب و كارهاي كوچك و متوسط نقش بسـزايي در           مطالعات نشان داده است      
در . انـد   ويـژه اشـتغال ايـن نمـوده         گسترش توليد و خدمات و به     ايجاد اشاعه نوآوري،    

همين رابطه اختصاص اعتبار جهت ايجاد، گسترش و راهبري كسب و كارهاي كوچك             
اي برخـوردار اسـت كـه     هاي بـالقوه  ها و فرصت و متوسط در بخش تعاون از پتانسيل 

بسترهاي مورد نياز   البته فراهم بودن    . تواند به صورت بالفعل و حقيقي مبدل گردد         مي
 .١كارآفرينانه نقش بسزايي در تحقيق اهداف مذكور خواهد داشتهاي  فعاليت

 
 
 

محور اصلي تنظيم گزارش، اين موضوع بود كه تا چـه حـد لايحـه برنامـه پيشـنهادي                   
انـداز بيسـت سـاله     يكي از اهداف مهم برنامه چهارم توسعه و چشم        راستاي   در   ۱۳۸۵

ــي  ــاي«كشــور يعن ــه. تنظــيم شــده اســت » ي محــورتوســعه دان ــزان،  مســلماً برنام ري
 لكن معمولاً در    .دناي قائل هست    سياستگذاران و مجريان براي اين موضوع اهميت ويژه       

مدت در    مدت و ميان    هاي سالانه اهداف كوتاه     ها و بودجه    هاي مقطعي يعني برنامه     برش
تـوان مـوارد ذيـل را         به طور كلي مي   . گيرند  ت نسبت به اهداف بلندمدت قرار مي      يارجح

 :بندي ارائه نمود در قالب جمع
 ساله كشور و نيز قانون برنامه چهـارم  ۲۰انداز  محور اصلي و بنيان سند چشم    ـ   

از طريق  (گذاري در دانايي        سرمايهمسلماً  . مبتني بر دانايي است    توسعه كشور توسعه  
در آن از   ) فنـاوري كـارآفريني، نـوآوري و      (مـرتبط بـا دانـايي       هاي    فعاليتو  ) پژوهش

نمايد و  گذاري    مسلماً اين شيوه كه دولت صرفاً بودجه      . اهميت خاصي برخوردار است   
هـاي   ها تحقيق كننـد، بـدون همـاهنگي و همراهـي بـا بخـش            و دانشگاه  يمراكز تحقيقات 

 به عبارت ديگر زمان آن فرا رسيده اسـت          . درست نخواهد بود   مختلف اقتصادي ايران  

                                                 
 .هاي كوچك كارآفرين نامه حمايت از بنگاه مراجعه شود به گزارش اظهارنظر كارشناسي پيرامون آيين. 1
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٤٢

 ضمن اينكه از لحاظ كارايي، طرحهاي تقاضا شـده          .محور، باشند ها تقاضا     كه پژوهش 
به بيان ديگر، برسي شود كه آيا از نتايج طرحها در كجـا و              . مورد ارزيابي قرار گيرند   

 .به چه صورت استفاده شده است
. گـردد  هاي علم، پژوهش و فناوري برمـي       ـ توسعه همه جانبه و پايدار به سياست       

دفـاع و   . ۱هـاي      يعني به كارگيري علم و فناوري در زمينـه         هاي علم و فناوري     سياست
 .خود علم و فناوري. ۵زيست،  محيط. ۴جامعه، . ۳اقتصاد، . ۲  امنيت،

 مـذكور   مـوارد گـذاري مناسـبي در        در لايحه پيشـنهادي شـاهد سـرمايه        هر چند 
 هاآنشود كه بين      هاي پژوهش و فناوري استنباط مي       از بررسي مفاد برنامه   هستيم اما   

 ؛ به عنـوان مثـال   .نسبت متناسب و معقولي در فرايند منظور نمودن اعتبار وجود ندارد          
ها  زيست با توجه به ركن اساسي بودن در توسعه پايدار سهم پاييني از پژوهش              محيط

 به بيان ديگر مهم آن اسـت كـه بـه توسـعه     .و فناوري را به خود اختصاص داده است       
 . نائل شويمها متوازن و پايدار در همه بخش

 مهم آن است كه نگاه استراتژي محور، جايگزين نگاه پروژه محـور در برنامـه                ـ  
كه آيا از بازدهي      نظر از اين    صرف؛   اين است كه      محور  ضعف اصلي نگاه پروژه    .شود

و كارايي لازم برخوردار است يا خير؟ در صورتي كه با يك نگـاه اسـتراتژي محـور،                  
بنـابراين ارزيـابي    . انـد   ع پروژه يا برنامه مشـخص شـده        قبل از شرو   ،اهداف و مقاصد  

شود و كارايي و اثربخشي لازم را نيز  حين اجراي پروژه به صورت خودكار انجام مي
 .به همراه خود دارد

تـر آن كـه       ـ امر پژوهش و فناوري نبايد در انحصـار بخـش دولتـي باشـد و بسـيط                 
سهم بودجه تحقيقات در توليـد      « ديگر   به عبارت . گرددمنحصر  توسعه نبايد در فاز دولتي      

 پيشـنهاد مشـخص     .»بودجه پژوهش در بودجه دولتي    «افزايش يابد و نه     » ناخالص داخلي 
هـاي غيردولتـي افـزايش يابـد و           اين كه ميزان اعتبار منظور شده جهت حمايت از پژوهش         

 .هاي دانش بنيان در اولويت باشند البته در اين مسير مؤسسات و پژوهشگاه
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٤٣

اسـت  داراي اهميت بسـيار   سراسري  وپژوهشي علميهمكاري  هاي    جاد شبكه ـ اي 
 .اي نشـده اسـت       بدان اشاره  ۸۵ها و بندهاي برنامه       از تبصره يك  كه متأسفانه در هيچ     

كه در نظر است تا كارمزد بانكي و نرخ سود تسهيلات اعطـايي               به طور مشخص وقتي   
بخش يعني علـم و فنـاوري شـروع         ترين    چرا از پربازده  . هاي مختلف كاهش يابد     بخش

 هـاي ماليـاتي برخـوردار نگـردد؟         ها از مشوق    نشود و اين بخش جلوتر از ساير بخش       
پـذير، نظـام      گـذاري ريسـك     سـرمايه گسترش برنامـه    هاي خوب نظير      زير ساخت البته  
هاي فنـاوري،    نظام مالكيت فكري و معنوي، گسترش پارك      تامين  ،  فناوريرساني    اطلاع

هـا و مراكـز آمـوزش عـالي             پژوهشـي دانشـگاه      همكاري اي صنعتي با  ه  ايجاد خوشه 
دهنـد كـه بخشـي از آن در           انداز مناسبي در زمينه فناوري و كارآفريني ارائه مي          چشم

ــه   ــه برنام ــت  ۱۳۸۵لايح ــده اس ــاظ ش ــت     لح ــر مثب ــك اث ــده نزدي ــاً در آين  و طبيعت
هاي نوين  ب فناوري هاي فراهم شده، در قال      هاي انجام شده و زيرساخت      گذاري  سرمايه

 همسـو بـودن     هاي كارآفرينانه بروز خواهـد نمـود بـه عبـارت ديگـر              و توسعه فعاليت  
راهكار اصلي در تحقق توسعه دانايي محـور        . فناوري با توسعه كشور ضروري است     

 كـه بخـش عمـده اي از ايـن هـدف از              .سازي است   همانا چرخه دانش به سوي تجاري     
 .طريق كارآفريني تامين خواهد شد

 
 
 

هـاي منظـور شـده كـارآفريني صـرفاً اشـتغالزايي را در ذهـن متبـادر                    ـ مفـاد برنامـه    
 .سازد مي

، سـازمان   )ره(هايي نظير كميته امـداد امـام خمينـي            گردد كه سازمان    پيشنهاد مي 
مراكـز  اي    بهزيستي كشور و همچنين بنياد شهيد و امور ايثارگران از خدمات مشاوره           

مسـلماً از   . مند گردنـد    كارآفريني بهره اوري و مراكز آموزش     هاي علم و فن     رشد، پارك 

 ارائه پيشنهادهاي سياستي
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٤٤

هـاي تحـت پوشـش        اين طريق زمينه بروز استعدادهاي نهفته كارآفرينـان در خـانواده          
توانند اقدام   ضمن آن كه خود مي.حالت بالفعل مبدل خواهد گرديد مؤسسات مذكور به    

 .م نمايندهاي لازم را فراه به تأسيس مراكز مذكور نموده و زيرساخت
هـاي منظـور شـده در بخـش پـژوهش و فنـاوري                رسد مفـاد برنامـه      ـ به نظر مي   

به اين مفهـوم كـه مـثلاً        . باشد  رغم تنوع از كيفيت و كارايي مناسبي برخوردار نمي          علي
نيست تفاوت برنامـه تحقيقـات كـاربردي بـا تحقيقـات كـاربردي پـژوهش و                 مشخص  

دو چـه تفـاوت مفهـومي بـا برنامـه تحقيقـات             كه اصولاً اين      فناوري در چيست؟ يا اين    
فرابخشـي بـه تفكيـك       كاربردي و توسعه علمي دارند؟ البته بديهي اسـت كـه در سـند             

هـا در     جـاي توضـيح ايـن برنامـه       امـا   ها توضيح داده شـده اسـت          پيرامون اين برنامه  
از به بيان ديگر ارائه تعريف عملياتي       . هاي لايحه برنامه خالي است      مستندات و پيوست  

به ويژه كـه  . الزامي استسالانه مفهوم و دايره شمول برنامه در پيوست لايحه بودجه    
هاي مـرتبط بـا پـژوهش، فنـاوري و كـارآفريني نيازمنـد تعريـف دقيـق قلمـرو                      برنامه

 .عملياتي هستند
فراهم نمودن محيطـي كـه در آن        . توسعه علمي و فناوري خواسته عمومي است      ـ   

تواند براي توسعه كشور فعاليتي نمايد راه براي او باز باشـد،             حد كه مي  هر فرد تا آن     
در ايـن زمينـه سـازمان مـديريت و          . هاسـت   نيازمند هماهنگي و همكاري همه دسـتگاه      

هـاي پژوهشـي       اصلي هماهنگي بين اين سازمان بـا سيسـتم          بايد نقش   ريزي مي   برنامه
 فناوري و كـارآفريني  ها و نهادها عمومي و خصوصي را در امر پژوهش، كليه دستگاه 
 :ها قرار گيرد  فعاليت تواند در اولويت به طور مشخص موارد ذيل مي. را ايفا نمايد

هـا و     دسـتگاه از  يـك    ـ شـناخت فرهنـگ سـازماني، اهـداف و شـرح وظـايف هـر               
 .ريـزي و تـدوين بودجـه        هاي وابسته به پژوهش و فناوري در مسـير برنامـه            سازمان

ها را بـيش از   تواند هدفمند شدن تخصيص بودجه پژوهش  بديهي است كه اين اقدام مي     
 .پيش در برداشته باشد
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هاي  ها، نهادها و هدايت پژوهش هاي عملكرد هريك از سازمان ـ شناسايي شاخص
 بـه عبـارت ديگـر       .نهادهـاي مـذكور   مذكور به سمت بررسي راهكارهاي ارتقاي كيفي        

در اين زمينـه    . ها ايجاد گردد    مانهاي ارزيابي علم و فناوري در هر يك از ساز           سيستم
عملكـرد  از نظـر      را هـاي مـذكور      تأسيس پايگاه اطلاعاتي جـامع كـه مجموعـه          و ايجاد

بودجه پژوهشي مورد ارزيابي قـرار داده ودسـتگاههايي  را كـه موفـق تـر باشـند در            
 .تخصيص هاي بعدي مورد اولويت قرار دهد پيشنهاد مي گردد

بايد به خوبي شناسانده شـده        مراكز رشد مي  ري،  هاي علم و فناو     ـ موضوع پارك  
از سوي ديگر كليه    . پردازان، پژوهشگران صورت پذيرد     رساني كافي براي ايده     و اطلاع 

هـا و نقشـي كـه مراكـز           پتانسـيل  ،مسئولين به ويژه مسئولين محلي و استاني از مزايا        
نمايند مطلع  ا ميمذكور در توسعه مناطق اقتصادي، ايجاد اشتغال و توسعه فناوري ايف        

 .گردند
ـ علاوه بر وجود بسترهاي اقتصادي، اجتمـاعي ايجـاد ثـروت و قـدرت از طريـق                  

 جامع توسعه علمي  برنامه«تهيه . پژوهش و فناوري، بسترسازي حقوقي نيز لازم است
قانون برنامه چهارم توسعه كشـور آمـده        ) ۴۳(ماده  » ب«كه در بند    » و فناوري كشور  

تر پيشـنهاد      به عبارت دقيق   .بايد با اين نگرش در اولويت قرار گيرد         در همين راستا مي   
گردد با توجه به الزامات و تكاليفي كه برنامـه چهـارم توسـعه بـراي دولـت ايجـاد                      مي

نموده است در بودجه سالانه يك برنامه براساس همان الزام و تكليف تعريف شـده و                
قـانون  ) ۴۳(مـاده  » ب«بـا همـين بنـد      در بودجه منظور شود به عنوان مثال در ارتباط          

»  جامع توسعه علمي و فناوري      تهيه برنامه «توان يك برنامه با عنوان        برنامه چهارم مي  
 .بندي مشخص در بودجه لحاظ نمود و طبقه

هــاي صــاحبنظران، پژوهشــگران داخلــي و  اندوختــهگيــري از تجــارب و  ه ـــ بهــر
حمايـت از   « آيا برنامه    .برخوردار است دانشمندان ايران مقيم خارج از اهميت بسياري        

شود؟ بـه طـور        اين موضوع را شامل مي     در لايحه پيشنهادي،  » پژوهشگران و نخبگان  
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 .گردد مشخص پيشنهاد اضافه نمودن يك تبصره با همين مذمون در لايحه ارائه مي
در سيستم دولتـي از مشـاركت        فناوري و كارآفريني     ،سازي پژوهش   ـ در فرهنگ  

ها و حمايت غيرمسـتقيم از كارآفرينـان           در برنامه  .مند گردد   ه  نيز بهر بخش خصوصي   
هـا    راهبري ايجاد و گسترش تعاوني    « با عنوان    ۴۰۵۲۸ و   ۴۰۵۲۷بندي    طبقه) ۱۵جدول  (

بخش خصوصي براي دولت فراهم       گيري از توان      ه  فرصت خوبي را در بهر    » SMEsو  
تجهيـزات بـلا      ي از امكانـات،    علاوه بر اين امكان استفاده بخـش خصوص ـ        .نموده است 

 .استفاده دولت در رشد كسب وكارهاي راه اندازي شده نقش بسزايي ايفا خواهد نمود
هاي مفقود آن در كشـور   ـ نظام ملي نوآوري به طور صحيح شناخته شده و حلقه        

هـاي اساسـي لايحـه جـاي عنـوان            كـه در فصـل پـژوهش         با توجه به اين    .تكميل گردد 
گـردد    خالي است، پيشـنهاد مـي     » باني و راهبري نظام ملي نوآوري     پشتي«يا  » نوآوري«

آموزش به لايحه اضافه گرديـده تـا اعتبـار          اي با همين عنوان و در قالب فصل           تبصره
هـاي اساسـي       و زيرسـاخت   ر وزارت آموزش و پـرورش قـرار گيـرد         مذكور در اختيا  

 . ايجاد نمايدي، بويژه مقاطع ابتدايي و راهنماينوآوري و خلاقيت را در مدارس
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