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هـا همـاهنگي        تسهيلاتي كه با يك يا چند مورد از ضوابط اعتبـاري رايـج بانـك              معمولاً  
ارج از سيسـتم بـانكي، مسـئول        ها براساس مصوبات مقاماتي خ ـ        نداشته باشد و بانك   

 .شود گونه تسهيلات باشند، تحت عنوان تسهيلات تكليفي، تلقي مي اعطاي اين
كه براسـاس يـك روش تحريكـي، واحـدهاي             تسهيلات تكليفي در صورتي    ياعطا 

ا امكان مالي لازم براي ورود به بازار ياند  اقتصادي را كه به دليل موجهي متوقف شده
تواند به عنوان يك سياست  پذيري برخوردارند، مي ي از توانايي توجيهكار را ندارند، ول

تـوان انتظـار داشـت كـه تسـهيلات       بنـابراين مـي   . در اقتصاد اسلامي مورد تأييد باشد     
پـردازد بـه طـرف        اي كـه دولـت مـي        هاي خصوصي را از طريق يارانه       انداز  تكليفي پس 

 . تماعي سوق دهدهاي مولد اقتصادي يا قابل توجيه اج گذاري سرمايه
 توجه به سـاير اشـخاص واجـد شـرايطي           ،نكته مهم در رابطه با تسهيلات تكليفي      

است كه در صورت عدم كنترل جريان تسهيلات تكليفي، نه تنها حقوق اقتصادي آنـان               
كساني كه موفق به دريافت     د شد، بلكه جريان جديدي از رانتخواري براي         هپايمال خوا 

 .اند، شكل خواهد گرفت تباط بودهآن از طريق سندسازي و ار
گونـه كـه در برنامـه چهـارم نيـز تأكيـد شـده                 بنابراين طبق اين پـژوهش، همـان       
اين روند جلوگيري نمـود، لكـن بـا توجـه بـه             غيرضروري  الامكان بايد از توسعه       حتي

چكيده
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بـا آن مواجـه باشـند، لازم اسـت،     اسـت  هايي كه اشخاص ممكن     ها و محروميت      چالش
هاي متعلقه    تي مورد تخصيص، مبالغ حداقل و حداكثر اعتباري، يارانه        موضوعات فعالي 

 كه تا چه حـد دسـتيابي   ،گونه تسهيلات تخصيص اينسنجش تأثير بخشي    امكان  نيز  و  
را كنتـرل كـرد،    آن انحرافي  توان روند   مي و تا چه اندازه      خواهد نمود به هدف را فراهم     

 . قرار گيردسازي  د شفاف بعدي مورهاي  و پيگيريبراي محاسباتدقيقاً 
 

 
 

هايي  ها و محروميت  هاي اقتصاد اسلامي، تكافل دولت در رابطه با چالش يكي از ويژگي
 .شوند ها با آن مواجه مي  است كه در عمل افراد يا بنگاه

مسلماً نه فقط در جمهوري اسـلامي ايـران، بلكـه در اكثـر كشـورهاي پيشـرفته،                  
 . شود ها محسوب مي  از وظايف دولتگونه تسهيلات يكي  اعطاي اين

شناسي اقتصاد اسلامي، به نحـوي اسـت كـه            تأكيد اصلي در روش    ،اينبا وجود   
اين تسهيلات ترجيحاً بايد براساس روش غيرمستقيم و نه براساس يك ابزار مسكن و              

 .زودگذر مورد عمل قرار گيرد
نظـام  در صورتي كه تخصيص تسـهيلات تكليفـي بـر سـاختار تخصـيص بهينـه                 

 آن گـاه بـا      ،بانكي، لطمه وارد آورد و به عبارت ديگـر موجـب سـوء تخصـيص شـود                
 .ها مواجه خواهيم بود  سقوط تأثيربخشي اين تسهيلات و در نهايت كاهش كارايي بانك

در اقتصاد اسلامي تسهيلات تكليفي، نقش محركي را دارد كه تنگناهاي اقتصـادي             
صص امكان ورود به يك وضـعيت رقـابتي را          و اجتماعي را مرتفع و به نيروهاي متخ       

مـي  ئتسـهيلات تكليفـي بـه عنـوان يـك حقـوق دا            در صورتي كـه     ولي  . دهد  بشارت مي 
تـري بـر توسـعه         و فشار بـيش    رانتخواران آن گاه مجراي جديدي براي       ،نهادينه شود 

 .بازار رقابتي فراهم خواهد كرد

مقدمه
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در اقتصـاد اسـلامي،     يكي از دلايل كراهت قرض بجـز مـوارد اضـطراري            احتمالاً  
نظمي بازارهايي است كه در آن تخصيص منابع بايد در اختيار كساني              جلوگيري از بي  

 .قرار گيرد كه از شايستگي و تخصص لازم برخوردارند
هاي مالي انتقالي هميشه و       هاي صورت گرفته توسط بانك جهاني، كمك        طبق بررسي 

هـاي اخيـر    ته است، لكن طبـق بررسـي   در همه جوامع رابطه مثبتي با رشد اقتصادي نداش        
 .ها، نتيجه مثبتي داشته است   جهاني در برخي از كشورها اين كمك  بانك

 در  GDP بـه    (ODA)هـاي رسـمي توسـعه          درصـد كمـك    ۱طبق نمودار شماره    
ــل ارمنســتان،     ــي ســرانه در كشــورهايي مث ــد ناخــالص داخل ــا رشــد تولي مقايســه ب

اند رابطه مثبـت داشـته،        ي برخوردار بوده  د بالاتر تاجيكستان، چاد و تانزانيا كه از رش      
 ،اند مثـل گويانـا و ماداگاسـكار         تري برخوردار بوده    كمهايي كه از رشد       لكن در كشور  

 .راس تأثير چنداني نداشته استو و در كشورهاي نپال و هندهمنفي بود
 

  GDP و رشد سرانه GDPهاي رسمي توسعه به  درصد كمك. ۱نمودار 
 در حال توسعههاي كشوردر 
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 .بانك جهاني: مأخذ
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در جمهوري اسلامي ايران تسهيلات تكليفي با توجه بـه نـرخ سـود و كـارمزد                 
هاي اوليـه و        ي عدم رسيدگ  و يبسيار پايين آن نسبت به ساير تسهيلات اعطايي بانك        

كنندگان تسهيلات به پرداخت سودي معادل سود معمـول و رايـج             عدم اجبار دريافت  
معمـولاً باعـث    هـاي معـوق       براي كاهش بدهي   و نيز عدم نظارت لازم،       سيستم بانكي 

ايـن فراينـد در     .  شـود  تورمشود كه بدهي بخش دولتي به بانك مركزي همواره م           مي
اگرچه طبـق قـانون     . نهايت منجر به افزايش نقدينگي، پايه پولي و تورم خواهد گرديد          

ها نسبت   تسهيلات تكليفي بانكبرنامه چهارم، مقرر گرديده است كه افزايش در مانده 
 درصـد كـاهش يابـد، لكـن عمـلاً بـا عـدم توانـايي            ۲۰، سـالانه    ۱۳۸۳به مانده سـال     

توان مشاهده نمود كه حتـي مانـده تجمعـي          گيرندگان تسهيلات به بازپرداخت آن مي     
 سالانه در بخش دولتي و بخـش خصوصـي بـه            ۲اين تسهيلات طبق نمودار شماره      

 .داري را دنبال نموده است يشي معنيطور متوسط روند افزا
 

  (GF) به تفكيك دولتي (TF)اي   مانده كل تسهيلات تبصره. ۲نمودار 
 (PF)و غيردولتي 

y = 11361x + 22344
R2 = 0.9528

y = 7492.3x + 11038
R2 = 0.9559

y = 3868.3x + 11305
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ن برنامه چهارم به تدريج ميزا    خوشبختانه در جمهوري اسلامي ايران طبق قانون        
رسـد كـه بـا كـاهش          نظر قرار گرفته و به نظر مي      تسهيلات تكليفي مورد تجديد   اعطاي  

 .تري مورد عمل قرار داداتدريجي آن، بتوان تخصيص اين منابع را به صورت كار
توان كاربرد تسـهيلات تكليفـي را    هاي اخير مي با نگاهي به قوانين بودجه در سال      

 :در ابعاد زير بررسي كرد
 

 آفريني تسهيلات تكليفي با هدف اشتغال) الف
آفرينـي، فراينـد    مسأله مهم در اعطاي تسهيلات تكليفي با توجـه بـه هـدف اشـتغال       يك  

بنـابراين، بـه منظـور تحقـق اهـداف      . ايجاد شغل با توجه به حفظ ضوابط رقابتي است 
به منظور و برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران       

هـاي    هاي اشتغالزا، توسعه فعاليت      در زمينه  گذاري  تأمين مالي مورد نياز براي سرمايه     
هــاي خصوصــي و تعــاوني، صــيانت از   اقتصــادي و اجتمــاعي و فرهنگــي در بخــش 

هـاي مختلـف    هاي شغلي موجـود و توسـعه اشـتغال مولـد و پايـدار در بخـش               فرصت
هـاي فنـي    كمك«و  » وجوه اداره شده   «،»تسهيلات بانكي «اقتصادي، دولت موظف است     

 به  ،هاي مربوطه مشخص خواهد شد      نامه  براساس ضوابطي كه در آيين    را  » و اعتباري 
 .اين امور اختصاص دهد

مكلـف اسـت كـل      در ارتباط با اين هدف، بانك مركزي جمهـوري اسـلامي ايـران              
اعتبارات و تسهيلات ريالي سيستم بانكي و نسـبت اعتبـارات و تسـهيلات بلندمـدت و                 

ت نظـام بـانكي كشـور را براسـاس ميـزان            هاي اعتباري و تسهيلا     مدت و برنامه    كوتاه
هاي قانوني به نحوي  گذاري پس از كسر تعهدات و سپرده  هاي جاري و سرمايه     سپرده

تنظيم و اجرا كند كه اهداف رشـد اقتصـادي و مهـار تـورم منظـور در قـانون برنامـه                      
نحوه . د توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران تحقق ياب          چهارم

هاي مختلف بـا تـأمين مجـوز لازم بـراي خريـد               وزيع اعتبارات و تسهيلات بين بخش     ت
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مسكن و كالاهاي بادوام ساخت داخل، براسـاس پيشـنهاد شـوراي پـول و اعتبـار بـا                   
 .تصويب هيأت وزيران عملي خواهد بود

به اين ترتيب، افزايش سقف مانده تسهيلات بانكي، با رعايت ساير تكاليف مصرح             
هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران تا سـقف              در برنامه 

 ميليـارد  ۱,۸۰۰و  ميليـارد ريـال   ۲۴۰۰ و تا سقف ۱۳۸۱ ميليارد ريال براي سال   ۴۲۰۰
با توجه به ايـن سـقف، افـزايش         . مجاز گرديد  ۱۳۸۵و   ۱۳۸۴براي سال   ريال به ترتيب    

 ۷۵خـش تعـاوني و خصوصـي        درصد و سـهم ب     ۲۵مانده تسهيلات سهم بخش دولتي      
 .درصد در نظر گرفته شد

هاي تعاوني و خصوصي براي اعطاي تسـهيلات بـا             درصد سهم بخش   ۶۵حداقل  
هـايي كـه بـا پيشـنهاد         اشتغالزايي در منـاطق توسـعه نيافتـه براسـاس شـاخص           هدف  

 تصـويب هيـأت     هعـالي اشـتغال ب ـ      ريـزي كشـور و شـوراي        سازمان مديريت و برنامه   
هاي عامل در اختيار متقاضـيان        شود تا از طريق بانك      ها توزيع مي      انوزيران، بين است  

 .قرار گيرد
ها و مناطق توسعه نيافته در          هاي اقتصادي، در شهرستان     در اين حال سهم بخش    

شود تـا بـا تصـويب         ريزي و توسعه استان تعيين مي       هر استان توسط شوراي برنامه    
 از طريق بانك عامل همان شهرستان به        ريزي شهرستان   هاي آن در كميته برنامه      طرح

 .متقاضيان پرداخت شود
 ۱۰۰اين در حالي است كه بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف شد مبلـغ               

 را از   ۱۳۸۴-۱۳۸۱هاي    قوانين بودجه سال  » ۳«ميليارد ريال تسهيلات موضوع تبصره      
غال مولد بـراي    هاي فناوري رياست جمهوري به منظور ايجاد اشت         طريق دفتر همكاري  

هـا و جلـوگيري از فـرار مغزهـا بـا معافيـت سـهم                    التحصيل دانشگاه   متخصصان فارغ 
 ۴۰۰ بـه    ۱۳۸۵لايحـه بودجـه     » ۳«تبصـره   » ط«اين رقـم طبـق بنـد        . آورده منظور كند  

 . ميليارد ريال افزايش يافته است
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ي بـه اسـتثنا   «هـا       هاي عامل پس از تأييد توجيـه اقتصـادي طـرح            وظيفه مهم بانك  
 پرداخـت تسـهيلات،   عبـارت اسـت از  »  ميليون ريال۳۰اشتغالي تا سقف     هاي خود   طرح

پيگيري بازپرداخت تسهيلات اعطـايي و انجـام اقـدامات قـانوني بـراي وصـول مانـده                  
مكلف به بازپرداخت بـه     نيز  كنندگان از اين تسهيلات      الوصول و استفاده    مطالبات معوق 

 .ها بودند  موقع مطالبات بانك
، به دولت اجازه داده شد، بازپرداخت       ۱۳۸۴ تا   ۱۳۸۱هاي    قوانين بودجه سال  طبق  

اين تبصـره را حسـب      » ج«تمام يا قسمتي از اصل و سود تسهيلات بانكي موضوع بند            
هـا ضـروري تشـخيص داده         قوانين و مقررات موضوعه يـا شـرايطي كـه تضـمين آن            

الوصـول    طالبـات معـوق   شود تضـمين كنـد و اعتبـار لازم بـراي پرداخـت مانـده م                 مي
كننـده   ايـن تضـمين نفـي     . تسهيلات را در لوايح بودجه سنواتي منظـور نمايـد         گونه    اين

هايي كه در قانون بودجـه        كليه نهادها و سازمان   . هاي عامل نيست    وظايف قانوني بانك  
بـراي توسـعه اشـتغال خانوارهـاي تحـت      هاي بعد از آن    و سال  كل كشور    ۱۳۸۱سال  

اسـتفاده از سـاير تسـهيلات    بيني شده است ضمن امكـان      راتي پيش ها اعتبا   پوشش آن 
هاي بعـد از آن موظـف          و در سال   ۱۳۸۱مذكور در بندهاي تبصره قانون بودجه سال        

عـالي اشـتغال و براسـاس موافقتنامـه         هـاي شـوراي      سياسـت   در چـارچوب  اند تا     شده
 .ريزي كشور اقدام كنند متبادله با سازمان مديريت و برنامه
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y = 0.0618x + 0.2976
R2 = 0.5418
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 تغيير در مانده تسهيلات تكليفي با هدف اشتغالزايي . ۳نمودار 
 )ميليارد ريال (  هاي مختلف  و سهم آن در سال     

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 .مركزي جمهوري اسلامي ايرانبانك : مأخذ

 
ها در جهـت اهـداف          تسهيلات تكليفي بانك  تغيير در مانده    در صورتي كه به روند      

توجه نماييم تغيير در مانده عملكرد اين تسهيلات طبق درصد آن  و (emp)اشتغالزايي  
شـود كـه در سـه         ، مطلقاً روند منظمي نداشته است لكن مشـاهده مـي          ۳نمودار شماره   

سال پاياني بررسي، روند تغيير در مانده اين نوع تسـهيلات رونـدي مـنظم و كاهشـي                  
 . داشته است

يـر در مانـده ايـن نـوع تسـهيلات           توان مشاهده نمود كه سـهم تغي        در اين حال مي   
 نسبت به كل تغييرات در مانده تسهيلات تكليفي روندي صعودي ولـي نـامنظم               ،تكليفي

 داشته است به طوري كه ميزان همبستگي زماني اين تغييرات در سطحي بسيار پـايين              
)۵۴/۰ =۲R(                محاسبه شده است و اين امر حاكي از اين واقعيت است كه سهم تغييـرات 

ه ساير انواع تسهيلات تكليفي مرتبط كه بعداً مورد بررسي قرار خواهد گرفـت              در ماند 
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٩

بـا توجـه بـه      . مبتني بر يك برنامه زمـاني مشـخص نبـوده اسـت           هاي گذشته     در سال 
بخشي اين    ثراتوان    ارتباط تنگاتنگ متغيرهاي اقتصادي مثل توليد، اشتغال و تورم، مي         

بنابراين و به همين جهت دومين . وجه قرار دادنوع تسهيلات را در ارتباط با هم مورد ت
ترين تسهيلات تكليفي بعد از اشتغال را تحت عنوان تسهيلات با اهداف توليدي و   و مهم 

 .دهيم زيربنايي مورد بررسي قرار مي
 گرايش استاني تسهيلات تكليفي ۱۳۸۵در اين حال نكته مهم در لايحه بودجه سال 

هـاي تعـاوني و    سـهم بخـش  %) ۶۵(نج درصـد  است به طوري كـه حـداقل شصـت و پ ـ      
خصوصي بـراي اعطـاي تسـهيلات بـا اهـداف اشـتغالزايي در منـاطق توسـعه نيافتـه                    

ريـزي    هايي كه بنا به پيشـنهاد مشـترك سـازمان مـديريت و برنامـه                براساس شاخص 
كشور و وزارت كار و امور اجتماعي به تصـويب هيـأت وزيـران خواهـد رسـيد، بـين                    

. هاي عامل در اختيـار متقاضـيان قـرار گيـرد       شود تا از طريق بانك      ميها توزيع       استان
كارگيري نيروهـاي جديـد      ها نسبت به به       برداري طرح   متقاضيان مذكور در دوران بهره    

با اولويت بيكاران ثبت نام شده در مراكز كاريابي و ادارات كل كـار و امـور اجتمـاعي             
 .گردند متعهد مي
هاي اشتغالزايي و توليدي با       داشت كه هماهنگي بين هدف    اين ترتيب بايد توجه      به

 .تري برخوردار شود توجه به رويكرد استاني بايد از دقت بيش
هـاي     تعاون، صندوق حمايـت از فرصـت        هاي عامل، صندوق    طبق اين لايحه، بانك   

شغلي، صندوق حمايت از صنايع كوچـك و مؤسسـات مـذكور براسـاس قراردادهـاي               
ي، با افزودن منابع خود به اعتبارات موضوع ايـن بنـد،   ئ اجرا هاي  گاهمنعقد شده با دست   

گذاران، نسبت به اعطـاي تسـهيلات بـه متقاضـيان واجـد               متناسب با مشاركت سرمايه   
اين اساس طبق بنـد      بر. اقدام نمايند بايد  ي اين بند،    ئنامه اجرا   شرايط در چارچوب آيين   

اري اشـتغالزا و زودبـازده در بخـش         گـذ   به منظور حمايت از سرمايه    » ۲«تبصره  » ك«
ــارد     ــزار و پانصــد ميلي ــغ دوازده ه ــت موظــف اســت مبل ــاوني، دول خصوصــي و تع
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١٠

در قالب وجوه اداره شده و      را   ۵۰۳۶۱۰ريال اعتبار رديف    ) ۱۲ر۵۰۰ر۰۰۰ر۰۰۰ر۰۰۰(
هاي فني و اعتباري به عنوان كمك و يارانه سود تسهيلات از طريق انعقاد قرارداد  كمك

هـاي شـغلي،    نكي كشـور و صـندوق تعـاون و صـندوق حمايـت از فرصـت           با نظام بـا   
گـذاري در بخـش    صندوق حمايت از صنايع كوچك، صندوق حمايـت توسـعه سـرمايه           

الحسنه توسعه اشـتغال روسـتايي بابـت سـود و كـارمزد               كشاورزي و صندوق قرض   
 .تسهيلات اعطايي جديد و سررسيد شده پرداخت نمايد

هـاي عامـل      ي ايـران موظـف اسـت از طريـق بانـك           بانك مركزي جمهوري اسلام   
متناسب با يارانه سود و كـارمزد تسـهيلات مـذكور در ايـن قـانون نسـبت بـه تـأمين                      

عـالي اشـتغال بـراي هـر اسـتان بـا              تسهيلات لازم مطابق ضوابطي كه توسط شوراي      
ملاحظات كاهش محروميت اجتماعي، نرخ مهاجرت و جمعيت بيكاران در جهت تعـادل              

هـاي صـنعت و معـدن،         بـا رويكـرد عـدم تمركـز در بخـش          كـه   به بازار كـار     بخشيدن  
 .گردد، اقدام كند ها مشخص مي  كشاورزي و خدمات و با اولويت تعاوني

عالي اشتغال موظف است نحوه اجراي اين بند و پيشرفت آن را              دبيرخانه شوراي 
ران و  ريـزي كشـور، هيـأت وزي ـ        هر سه ماه يـك بـار بـه سـازمان مـديريت و برنامـه               

 .هاي برنامه و بودجه و امور اجتماعي مجلس شوراي اسلامي گـزارش كنـد               كميسيون
نكته مهم در اين نوع تسـهيلات عـدم شـفافيت مفهـوم اشـتغالزايي و نيـز زودبـازدهي                

زدايي قرار گيرد زيـرا در غيـر ايـن صـورت              ها است كه ضرورتاً بايد مورد ابهام        طرح
 .  داشتهرزروي تسهيلات را به دنبال خواهد

 
 تسهيلات تكليفي با هدف توليد و خودكفايي) ب

هاي زيربنايي و مفيد، بـه علـت بـازده نـاچيز آن، ممكـن اسـت                   اجراي برخي طرح  عدم  
در ايـن   . ديگر را بـا ركـود مواجـه سـازد         و اجتماعي   هاي اقتصادي     بسياري از فعاليت  

 ،ها اسـتفاده كـرد   ه طرح گون  اندازي اين   مرحله هرگاه بتوان از تسهيلات تكليفي براي راه       
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١١

برخوردار توجيه اقتصادي ها از  ها و طرح برداري ساير فعاليت با توجه به بهرهاين امر 
 .خواهد گرديد

هـاي    گذاري اشتغالزاي بخش      هاي سرمايه   به همين جهت به منظور حمايت از طرح       
 هاي مـذكور در حـوزه   ي ملي و استاني كه طرحئهاي اجرا خصوصي و تعاوني دستگاه  

شود مجازند اعتبار لازم براي پرداخت بخشي از سود و كارمزد        ها اجرا مي      وظايف آن 
ها تأمين شده است، از محل اعتبارات مندرج در برنامه   هايي كه منابع آن     متعلقه به طرح  

ريـزي    هاي فني و اعتباري مربوط به خود با هماهنگي سازمان مديريت و برنامـه               كمك
ربـط موظفنـد      هـاي ذي    دسـتگاه . دن ـتـأمين كن  ) حسـب مـورد   (كشور يا استان مربوطه     

هـا و      هاي حمايتي خود در زمينه اعطاي يارانه، سـود و كـارمزد در زيـربخش                سياست
 . ربط را به اطلاع عموم برسانند هاي مناطق مختلف ذي فعاليت

ريزي كشور موظف اسـت بـا كسـب اطلاعـات از كليـه                سازمان مديريت و برنامه   
هـاي    هاي شغلي ايجاد شده جديـد در هـر اسـتان را در بخـش                اد فرصت ها تعد     دستگاه

بار با ذكر مشخصات واحد و فرد به اطلاع  دولتي، تعاوني و خصوصي، هر سه ماه يك  
 .ها برساند  مجمع نمايندگان استان

هاي گذشته براي مثال به منظور تسـهيل و كمـك در امـور گازرسـاني و                   در سال 
خل منازل به هر يك از متقاضـيان معرفـي شـده از سـوي               كشي گاز و فاضلاب دا      لوله

هاي آب و فاضـلاب بـه ازاي          هاي گاز استاني و واحدهاي شهرستاني و شركت         شركت
 ،هر واحد مسكوني به ترتيب يك ميليون ريال و دو ميليون ريال بـه ازاي هـر انشـعاب                

كشـي گـاز    ولهلبراي  ميليارد ريال   ۱۰۰تسهيلات با دوره بازپرداخت دو ساله تا سقف         
هـاي    كشي فاضلاب پرداخـت شـده اسـت يـا بـه دسـتگاه                ميليارد ريال براي لوله    ۵۰و  

» هاي فني و اعتبـاري      كمك«بيني در برنامه      ي اجازه داده شد اعتبارات مورد پيش      ئاجرا
ــانون و پيوســت   ــه در ق ــاراتي ك ــين اعتب ــه منظــور   و همچن ــاي آن ب ــداف ه ــق اه تحق

هـاي اقتصـادي، اجتمـاعي و         غالزا و توسـعه فعاليـت     هاي اشـت    گذاري در زمينه    سرمايه
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١٢

هاي خصوصي به تصويب رسيده است، براساس مبادلـه موافقتنامـه بـا          فرهنگي بخش 
هـاي عامـل،    ريزي كشور و طبق قراردادهاي منعقده با بانـك  سازمان مديريت و برنامه 

ران صندوق تعاون يا مؤسسات اعتباري مورد تأييد بانك مركزي جمهوري اسلامي اي            
گـذاري    هـاي سـرمايه     راي طـرح  براي اعطاي تسهيلات به متقاضـيان اج ـ      منابع لازم را    

در اختيــار ) داري كــل نــزد خزانــه(زاي بخــش خصوصــي و تعــاوني مربوطــه اشــتغال
 .هاي عامل و مؤسسات مذكور قرار دهند بانك

ي صاحب اعتبار بـه عامـل، بـه         ئاين اعتبارات پس از پرداخت توسط دستگاه اجرا       
 .گردد   قطعي منظور ميهزينه

هـاي    گذاري  پرداخت يارانه سود و كارمزد تسهيلات بانكي به منظور حمايت از سرمايه           
هاي خصوصي و تعاوني يا تشويق نظـام بـانكي بـه تـأمين منـابع مـالي و                    اشتغالزاي بخش 

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي      ) ۱۰(ماده  » الف«تسهيلات، در چارچوب بند     
. برداري از طرح صورت گيرد بايد پس از اتمام و بهره       و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، مي     

ها و ساير مؤسسات مذكور و ساير مـواردي             ها، صندوق    قرارداد منعقد شده گذشته با بانك     
 .باشند  مياكه قوانين و مقررات خاص دارند، مستثن

هـاي قبـل و     و سال  ۱۳۸۵وجوه حاصل از پرداخت اقساط تسهيلات اعطايي در سال          
. گـردد  شود، به حساب مربوط واريز مـي    سود متعلقه كه از محل بودجه عمومي تأمين مي        

ت وجوه اداره شده و در چـارچوب قـرارداد عامليـت منعقـد شـده بـا                  اين وجوه به صور   
هاي عامل براي پرداخت تسهيلات به متقاضيان واجد شرايط يـا پرداخـت بخشـي از                  بانك

 .رسد گذاري، به مصرف مي هاي سرمايه سود و كارمزد تسهيلات اعطايي به طرح
 و  (pro)و زيربنـايي    عملكرد تسهيلات اعطايي با اهداف توليدي       تغيير  با توجه به    

بـا توجـه بـه      توان نوعي روند معكوس و ناهماهنگ         هاي گذشته مي    در سال درصد آن   
 .در اين شاخه ملاحظه نمودتسهيلات اشتغالزا 

، ۱۳۷۹شود، تغيير در عملكرد سـال    ملاحظه مي۴طور كه در نمودار شماره    همان
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y = -0.0792x + 0.6548
R2 = 0.6065
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 ميليـارد ريـال بـوده و        ۱/۲۲۱ و   ۴۰۶،  ۵/۵۱۸،  ۱۳۰۹،  ۲/۱۴۳۵ به ترتيـب     ۱۳۸۳تا سال   
تسهيلات تكليفـي بـا هـدف توليـد و          مانده   شود، تغييرات در    گونه كه مشاهده مي     همان

به اشـتغالزايي، رونـدي     مانده تسهيلات تكليفي مربوط      برخلاف تغييرات در  خودكفايي  
 .كاهشي را طي نموده است

هاي اشـتغالزايي     هگيرد ارتباط هماهنگ برنام    آنچه در اين ميان بايد مورد تأكيد قرار       
نمـودار مشـخص     با توليدات و به خصوص توليدات زيربنايي اسـت و همـان طوركـه در              

 حتي نسبت اين نوع تسهيلات برخلاف نسبت تسهيلات اشتغالزا، روندي نزولـي را              ؛گرديد
دنبال نموده و به همين علت شايد بتوان نتيجه گرفت كه نـوع اشـتغال ناشـي از ايـن نـوع                      

حـالتي حبـابي شـكل،      ،  )۲R= ۶۱/۰(زمـاني   توضـيحي و    م  ه به عدم انتظـا    تسهيلات با توج  
 .  تسهيلات فراهم ساخته استاين زا، براي  زودگذر و تورم

 
 توليدي و زيربنايي و سهم آنهدف مانده تسهيلات تكليفي با  تغيير در. ۴نمودار 

 )ميليارد ريال(    هاي مختلف  سالدر       
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 . زي جمهوري اسلامي ايرانبانك مرك: مأخذ
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علاوه بر آن در رابطه با تسهيلات تكليفي با هدف اجتمـاعي و فرهنگـي مثـل بنـد                   
، »۱۱«از تبصــره » ك«و » ب«هــاي  و بنــد» ۶ «تبصــرهاز » ح«، بنــد »۲«از تبصــره » ق«

ميزان اعتبار و گاهي رديف اعتبار مشخص نيست و بـه همـين جهـت امكـان ارزيـابي                   
 .سازد با مشكل مواجه ميروند تسهيلات را 

 
 تسهيلات تكليفي با هدف اجتماعي و فرهنگي) ج

مسلماً يك هدف مهم در تسهيلات تكليفي، جبران خدمات كساني است كـه بـراي بقـاي                 
در اين خصـوص خـانواده   . كنند پوشي مي  جسمي و روحي جامعه، از منافع خود چشم       

 كه سلامت مـادي و معنـوي ايـن    معظم شهدا، مفقودين، آزادگان، جانبازان و فرهنگيان   
 .ها بوده، نبايد ناديده گرفته شود ن   جامعه مديون حركت آ

، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است        ۱۳۸۵طبق لايحه بودجه سال     
را » ۲«ريال تسهيلات موضـوع تبصـره       ) ۴۰۰ر۰۰۰ر۰۰۰ر۰۰۰(مبلغ چهارصد ميليارد    
ياست جمهوري و وزارت تعاون بـه منظـور         هاي فناوري نهاد ر     از طريق دفتر همكاري   

هـا و جلـوگيري از فـرار            التحصيل دانشـگاه    ايجاد اشتغال مولد جهت متخصصان فارغ     
ايثـارگران شـامل رزمنـدگان، آزادگـان،        . مغزها با معافيت سـهم آورده منظـور نمايـد         

 .باشند جانبازان و خانواده معظم شهدا در اولويت مي
از تسـهيلات سـهم بخـش خصوصـي و          %) ۱۵(رصد  براساس اين لايحه، پانزده د    

هاي شغلي محرومان و مددجويان تحت پوشش كميته امداد        تعاوني براي ايجاد فرصت   
 .يابد و سازمان بهزيستي اختصاص مي) ره(امام خميني 

ريـال از   ) ۱ر۲۰۰ر۰۰۰ر۰۰۰ر۰۰۰(و دويسـت ميليـارد       در اين حال، مبلغ يكهـزار     
هاي علوم، تحقيقات و     اداره شده در اختيار وزارتخانه     اعتبارات اين بند به عنوان وجوه     

فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، دانشگاه آزاد اسلامي و مراكز آمـوزش              
هـاي عامـل بـراي        گيرد تا از طريق انعقـاد قـرارداد بـا بانـك               عالي غيرانتفاعي قرار مي   
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١٥

د اسـتفاده قـرار   الحسنه با كارمزد كـم بـه دانشـجويان مـور           پرداخت به صورت قرض   
ي اسـتفاده  ئنامه اجرا  آيين. گيرد، تا پس از فراغت از تحصيل به تدريج بازپرداخت كنند          

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشـت، درمـان و    از اين تسهيلات توسط وزارتخانه  
ريزي كشور تهيـه      آموزش پزشكي، دانشگاه آزاد اسلامي و سازمان مديريت و برنامه         

 .أت وزيران خواهد رسيدو به تصويب هي
جنـگ تحميلـي،    هـاي ايثـارگر در رابطـه بـا            علاوه بر قشرهاي فرهنگي و خانواده     

توانـد    تسهيلات تكليفي در توسعه روستايي و جلوگيري از مهاجرت و شهرنشيني مـي            
به همين منظور براي حمايـت از احـداث مسـكن روسـتايي،             . نقش مؤثري داشته باشد   

 درصد از سود تسهيلات مسكن روستايياني را كه از          ۵ دولت موظف شده است حداقل    
اند و با گـواهي آن بنيـاد الگـوي مسـكن      طرف بنياد مسكن انقلاب اسلامي معرفي شده  

 .اند، پرداخت كند مصوب را رعايت كرده
به روند تغيير در مانده تسهيلات تكليفي در شاخه         ) ۵(طبق نمودار   كه    در صورتي 

شـود كـه تغييـر مانـده ايـن نـوع              اه كنـيم، مشـاهده مـي      نگ ـ (soc)اجتماعي و فرهنگي    
. تسهيلات نسبت به تغيير مانده كل تسـهيلات تكليفـي، رونـدي افزايشـي داشـته اسـت                 

 به تبع قانون برنامـه چهـارم نزولـي          ۱۳۸۳ تا   ۱۳۸۱هاي    اگرچه مطلق تغييرات در سال    
كل تسـهيلات   بوده است، لكن سهم نسبي تغييرات اين نوع تسهيلات نسبت به تغييرات             

تر تسـهيلات نسـبت بـه     تكليفي صعودي بوده است و اين امر نشانگر جذب نسبي بيش          
 .هاي گذشته بوده است سال

نكته ديگري كه بايد مورد توجه قرار گيرد با توجه به آمارهاي منتشر  شده بانك     
 ميليـارد  ۸۵مركزي جمهوري اسلامي سهم بخش دولتي در عملكرد اين نوع تسـهيلات          

 محاسـبه شـده، در      ۱۳۸۲ ميليارد ريال در سـال       ۳۰و سهم بخش غيردولتي فقط      ريال  
 و بـراي بخـش      ۹۰حالي كه سقف تغيير در بودجه تسهيلات تكليفي براي بخش دولتي            

 . ميليارد ريال مورد تعيين قرار گرفته بود۱۳۵غيردولتي 
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١٦

y = 0.0113x + 0.04
R2 = 0.8163

0

50

100

150

200

0.00

0.02

0.04

0.06

0.08

0.10

0.12

soc 169.2 96.5 121.7 115 75

% 0.06 0.05 0.08 0.08 0.10

1379 1380 1381 1382 1383

د رسـد تأكي ـ    هاي بعدي نيز قابل مشاهده است و به نظر مي           وضعيت فوق در سال   
هاي بعـدي برنامـه     بر هماهنگي تخصيص با بودجه مصوب در سال آينده و حتي سال           

 .بايد مورد توجه قرار داشته باشد
 نكته مهمي كه همچنان بايد مورد توجه قـرار          ۱۳۸۵با توجه به لايحه بودجه سال       

، »ع«گيرد، شفافيت ميزان و رديف اعتباري اين تسهيلات اسـت و بـراي مثـال بنـدهاي      
، از ميــزان مشــخص اعتبــار يــا رديــف اعتبــار يــا هــر دو  »۲«از تبصــره » ق«و » ف«

در نتيجـه رونـد     . نامشخص است و بنابراين امكان ارائـه نظـر غيـرممكن خواهـد بـود              
 .ريزي برخوردار نخواهد بود عملياتي نيز از هماهنگي لازم براي برنامه

 
 و فرهنگيتغيير در مانده تسهيلات تكليفي با هدف اجتماعي . ۵نمودار 

 )ميليارد ريال(        هاي مختلف و سهم آن در سال              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 .بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: مأخذ
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١٧

 تسهيلات تكليفي با هدف ارائه خدمات و تنظيم بازار) د
يكي از نكات مهم در رابطه با تسهيلات تكليفي، كمك به مشاركت بخـش خصوصـي و                 

هـاي    هاي تملك دارايي    ح   طر اجرائي بنابراين به منظور تسريع در عمليات        .تعاوني است 
 اجـازه   اجرائيهاي    اي ملي از طريق جلب مشاركت بخش غيردولتي به دستگاه           سرمايه

داده شده است با رعايت اهداف قانون برنامه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و                 
ريـزي كشـور      ن مديريت و برنامـه    فرهنگي جمهوري اسلامي ايران پس از تأييد سازما       

هـاي پيمانكـاري و سـازندگان خصوصـي از       با شركتاجرائينسبت به انعقاد قرارداد    
در قالب  ) فاينانس داخلي (طريق مناقصه با استفاده از منابع مالي داخلي ارزي و ريالي            

.  اقـدام كننـد    ١٣٦٢عقود اسلامي مندرج در قانون عمليـات بـانكي بـدون ربـا مصـوب                
اي بـه پيشـنهاد      نامـه    بازپرداخت اصل و سـود ايـن تسـهيلات براسـاس آيـين             تضمين

. شـود   ريزي كشور و با تصويب هيـأت وزيـران تعيـين مـي              سازمان مديريت و برنامه   
بينـي    پـيش سقف قراردادهاي موضوع اين مورد حداكثر تا ده درصـد درآمـد عمـومي               

 :استطبق قوانين بودجه تاكنون دولت موظف بوده . دولت بودشده 
هاي مهندسي مشاور در      اولاً نسبت به تدوين شرايط و ضوابط مربوط به شركت          

هاي خصوصي و تعاوني در چارچوب قـانون تجـارت و             گذاري در بخش    امور سرمايه 
 بـا همكـاري نظـام       ١٣/٦/١٣٧٠قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي مصوب        

متقاضيان تأسيس ايـن گونـه      طلاع  اشرايط مذكور را به نحو مقتضي به        و  بانكي اقدام   
 . ها برساند شركت

هـاي    بنـدي شـركت     ثانياً اقدام به تعيين صلاحيت، حدود وظايف و تعهدات و رتبه           
 .  را براي ارجاع كار اعلام نمايد هاي صاحب صلاحيت متقاضي و شركت

اي طراحـي كنـد كـه قسـمتي از وظـايف              ثالثاً سـازوكارهاي مـذكور را بـه گونـه          
هـا در زمينـه بررسـي فنـي،           هـاي دولتـي و بانـك        ها و مؤسسات و سازمان      هوزارتخان
گـذاري بـه ايـن     هاي سرمايه  مالي و حقوقي و بازار و نظارت بر اجراي طرح      ،اقتصادي
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١٨

تعرفـه مربـوط لازم اسـت بـا پيشـنهاد سـازمان مـديريت و        . هـا واگـذار شـود     شركت
به تصويب هيـأت وزيـران      ريزي كشور و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران           برنامه
 . برسد
كـه در   ) »٢«ــ تبصـره     » س«بنـد   (، دولت موظف گرديده     ١٣٨٥طبق لايحه بودجه     

چـارچوب اهـداف برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري          
اسلامي و به منظور استمرار خودكفايي كشور در توليد گوشت قرمـز و پـودر مـاهي                 

 تسهيلات لازم را جهت تـأمين سـرمايه در گـردش در     ،بخشمتناسب با برنامه سالانه     
 . اختيار توليدكنندگان قرار دهد

رسد، اين مورد تنهـا مـورد در شـاخه ارائـه خـدمات و تنظـيم              اگر چه به نظر مي    
 ،بازار است و كمترين ميزان تسهيلاتي را به خود اختصاص داده اسـت، بـا ايـن حـال                  

 . طول زمان هماهنگ نبوده استروند تغييرات مانده اين تسهيلات در 
در صورتي كه به روند تغييرات مانده تسهيلات تكليفي با هـدف ارائـه خـدمات و           

شـود براسـاس       نگـاه كنـيم مشـاهده مـي        ،٦طبـق نمـودار شـماره        (mar)تنظيم بازار   
، رونـد تغييـر     ١٣٨۵تـا    ١٣٧٩هاي      اطلاعات منتشر شده توسط بانك مركزي، بين سال       

 ١٣٨٢ ميليارد ريال نوسان داشـته ولـي در سـال          ٣٥ تا   ٣٢هيلات بين   مانده اين نوع تس   
تغييـر   با ١٣٨٣ ميليارد ريال و ناگهان در سال ٨١عملكردي معادل تغيير  اين تسهيلات   

كـه ايـن نـوع        با توجه بـه ايـن     .  ميليارد ريال در نوسان بوده است      ١٦عملكردي معادل   
رسد لازم باشد نوسـان در        ه نظر مي  كند، ب   تسهيلات خود با هدف تنظيم بازار عمل مي       

 . تغيير مانده با توجه به اهداف برنامه چهارم از يك روند منظم بايد برخوردار باشد
 در ايـن مـورد نيـز ميـزان اعتبـار      ١٣٨٥لايحه بودجـه  » ٢«تبصره » س«طبق بند  

هايي در آينده موكول شـده         آن به پيشنهاد سازمان    اجرائينامه    مشخص نبوده و آيين   
 . تاس
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هاي سياستيگيري و توصيه نتيجه

y = 0.0061x + 0.0076
R2 = 0.2502
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 تغيير در مانده تسهيلات تكليفي با هدف تنظيم بازار و سهم آن. ٦نمودار 
  )ميليارد ريال(    هاي مختلف  در سال

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

تري  هاي گذشته عملكرد سهم مانده تسهيلات تكليفي هماهنگي كم        طي سال  به طور كلي  
 .زايش يافته استهاي اخير اين هماهنگي اف با مقادير مصوب داشته لكن در سال

تـوان رونـد كلـي عملكـرد تسـهيلات تكليفـي را        ، مـي ۷با توجه به نمودار شـماره       
 سـهم   ۱۳۷۷شـود در سـال        فرايندي همگرايانه تلقي نمود همان طور كـه مشـاهده مـي           

تسهيلات تكليفي بخش غيردولتي به كل تسهيلات تكليفي با توجه به سقف تعيين شـده               
 درصـد   ۵۱تر از رقم فوق و در حدود          كرد اين سهم كم    درصد بود، در حالي كه عمل      ۶۶

 .تحقق يافت
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٢٠
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مصوب عملكرد

 رونـد   ۱۳۸۳شود اين روند پـس از نوسـاناتي در سـال              به اين ترتيب ملاحظه مي    
 سـهم مصـوب و      ۱۳۸۳اي را حاصل نمـوده اسـت بـه طـوري كـه در سـال                   همگرايانه

 .افته است، انطباق ي۷۵/۰عملكرد بخش غيردولتي از تسهيلات تكليفي، هر دو در حد 
 

 سهم بخش غيردولتي از تسهيلات تكليفي. ۷نمودار 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :در هر حال نكات زير از نظر سياستي قابل ملاحظه است
ترين مسأله در رابطه با تسهيلات تكليفي در رابطه با لايحه بودجـه   اولين و مهم  . ١
 و گـاهي    هاي قبل از آن مشخص نبودن مبالغ تخصيص اعتبار           و حتي سال   ١٣٨٥سال  

را بـا مشـكل مواجـه      شماره رديف اعتبار است كه بررسي و ارائـه نظـر در مـورد آن     
 . سازد مي

 كـه   ١٣٨٥لايحه بودجـه    » ٢«در تبصره   » س«علاوه بر مسأله فوق گاهي مثل بند         
هاي مختلفي احاله شـده كـه در نهايـت بـا                نامه اجراي آن بند، به پيشنهاد سازمان        آيين

رسد كه نمايندگان محترم مجلس       ، تحقق خواهد يافت، به نظر مي      تصويب هيأت وزيران  
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 با تصويب ايـن مـوارد، حـق خـود را در اختيـار هيـأت دولـت قـرار                     ،شوراي اسلامي 
 . دهند در حالي كه حداقل وجود كف يا سقفي بايد مشخص باشد مي

بنـدي علمـي موضـوعات مـورد تخصـيص تسـهيلات           يك نكته مهم فقدان طبقـه      .٢
اگر چه بانك مركزي آمارهاي مربوط بـه تسـهيلات تكليفـي را در چهـار                . تتكليفي اس 

تـوان انتظـار      نمايد، لكـن مـي      طبقه فعاليتي كه در اين گزارش نيز مطرح گرديد ارائه مي          
اي دقيقاً مشخص شـود كـه بـراي تخصـيص در كـدام رشـته                  داشت كه موارد تبصره   

 . فعاليت مورد استفاده قرار خواهد گرفت
 تدريج اين انتظار وجود دارد كه كارشناسان محترم در سازمان مـديريت             البته به  

بندي استاندارد و قابل مقايسه در  ريزي و نيز بانك مركزي بتوانند نوعي طبقه    و برنامه 
 . المللي را در اين مورد ارائه دهند سطح بين

بخـش دولتـي   مخـارج  شود كـه    تسهيلات تكليف شده به بانك مركزي باعث مي      .٣
و در صورت مشخص نبودن منابع لازم منجر بـه افـزايش خـالص بـدهي          زايش يابد   اف

 خالص بدهي بخش دولتي يكي از منـابع عمـده پايـه پـولي               .بخش دولتي خواهد گرديد   
تـوان انتظـار      هاي بخش دولتي، مـي       در صورت ثابت بودن سپرده      و شود  محسوب مي 

 . داشت كه نقدينگي در كشور فزوني يابد
  ن  التفاوت يارانه سود آ     ه بتوان منابع تسهيلات تكليفي يا حداقل مابه        ك  در صورتي  

را از منبعي غير از استقراض از سيستم بانكي حاصل نمود، اگرچه همچنان اين امر به                
كنـد، لكـن تـا حـدود زيـادي اسـتقلال سيسـتم بـانكي و                   متورم شدن بودجه كمك مـي     

 . اهد گرفتها مورد كنترل قرار خو تخصيص بهينه منابع بانك
تـر    هاي خصوصي و نياز به اختيارات بـيش         مسأله فوق با توجه به گسترش بانك       

هاي دولتي را بـيش از پـيش مـورد            پذيري در بانك    تواند رقابت   هاي دولتي مي    در بانك 
 . تقويت قرار دهد
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٢٢

طور كه ملاحظه گرديد روند تسهيلات تكليفي به نحـوي تـداوم يافتـه كـه                   همان .٤
 در رابطه با تخصيص مورد نظر، يا كنترل نشده يـا قابـل كنتـرل نبـوده         هماهنگي لازم 

 . است
هاي عامـل پـس از تأييـد     ، بانك١٣٨٥لايحه بودجه سال    » ٢«تبصره  » ي«طبق بند    

ها و پرداخت تسهيلات، موظف به پيگيري بازپرداخـت تسـهيلات             توجيه اقتصادي طرح  
باشـند    ه مطالبات معوق لاوصول مي    اعطايي و انجام اقدامات قانوني براي وصول ماند       

هـا   كنندگان از اين تسهيلات مكلف بـه بازپرداخـت بـه موقـع مطالبـات بانـك                و استفاده 
 يـا قسـمتي از اصـل،        شود كه پرداخت تمـام      جازه داده مي  به هيأت وزيران ا   . باشند  مي

ايـن تبصـره را در مـواردي        » ط«سود و خسارات قانوني تسهيلات بانكي موضوع بند         
در مواردي كه تضمين دولـت بـدون قيـد و           . روري تشخيص دهد، تضمين نمايد    كه ض 

ها بايد محل، ساختمان و تجهيزات پروژه را به عنوان وثيقـه    و بانك  شرط باشد، دولت  
ها از  تضمين دولت و بازپرداخت مطالبات معوق لاوصول بانك. و تضمين تعيين نمايند 

ك در پيگيري اقدامات قانوني براي وصول       هاي سنواتي، نافي مسئوليت بان      محل بودجه 
 . مطالبات معوق نخواهد بود

تـري در     هـا اختيـارات بـيش       بديهي است براي تحقق اين امر لازم است، بـه بانـك            
 . ها، علاوه بر توجيه اقتصادي آن اعطا شود رابطه با بررسي مالي طرح

شـود تشـتت و     توانـد مطـرح        نكته ديگري كه در رابطه با تسهيلات تكليفـي مـي           .٥
رسـد در      بـه نظـر مـي      .هاي مختلف قانون بودجه اسـت       پراكندگي موارد آن در تبصره    

 كليه موارد تسهيلات تكليفـي متمركـز   ،»٣«در يك تبصره مثلاً تبصره  صورتي كه فقط    
كليف نشود تا حـدود زيـادي   ها ت  به بانكارج از اين تبصره، اعطاي تسهيلاتشود و خ  

 . بخشي اين تسهيلات را مورد كنترل قرار داديرتوان روند تخصيص و تأث مي
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رسـد بـا تفكيـك تسـهيلات تكليفـي در سـطح علمـي يـا حـداقل در                      به نظـر مـي     .٦
هاي چهارگانه اشتغالزايي، توليدي، تنظيم بـازار و اجتمـاعي ـ فرهنگـي، ارتبـاط        شاخه

عملياتي هر شاخه به بانك تخصصي مرتبط با آن سـپرده شـود، در ايـن صـورت بـه              
هاي تجاري فرصـت خواهنـد يافـت تـا كـارايي خـود را در بـازار رقـابتي                      دريج بانك ت

اي تخصصـي  ه ـ كاري كه در بانـك  افزايش داده و امكان تخصيص بهتر منابع با تقسيم      
 . تحقق خواهد يافت،شود ايجاد مي
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