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)۲۵( كل كشور۱۳۸۵الدرباره لايحه بودجه س
 ها  نقد و بررسي ماليات

 
 
 
 
 

 
 
هاي يك دولـت كارامـد و         ژگيترين وي   ها به درآمدهاي مالياتي از مهم           اتكاي زياد دولت  
هـاي اقتصـادي و        همچنين گسترش تعهـدات دولـت در عرصـه         .شود  اثربخش تلقي مي  

ها، افزايش اشـتغال        اجتماعي و تلاش در جهت تحقق اهداف رشد اقتصادي، ثبات قيمت          
ها را به درآمدهاي مالياتي به عنوان يكي            و توزيع عادلانه درآمد، نياز روزافزون دولت      

اين در حالي است كه در كشـور مـا          . ترين منابع كسب درآمد موجب شده است       از مهم 
بـه  همـواره   به دليل اتكاي بيش از پيش دولت و اقتصـاد كشـور بـه درآمـدهاي نفتـي                   

در اغلـب كشـورهاي جهـان       . اي نشـده اسـت      هاي مالياتي در كشـور توجـه ويـژه          پايه
هـا در راسـتاي         دولـت تـرين منبـع درآمـدي دولـت هسـتند و              درآمدهاي ماليـاتي مهـم    

هـاي پيشـرفته      همچنين در نظـام   . اند  سازي سازوكار دريافت ماليات گام برداشته       بهينه
هاي محلي و استاني هم وجود دارند كه به مخارج     ، ماليات  ملي  مالياتي علاوه بر ماليات   

ي در  بيابنـد و بـه همـين دليـل انگيـزه خـو              مربوط به هر محل يا استان اختصاص مـي        
ها   ها وجود دارد در حالي كه در ايران اين نوع ماليات  اوطلبانه اين نوع مالياتپرداخت د

 .گونه كه بايد كارايي ندارند هاي ملي هم آن وجود ندارد و ماليات
بيني شده است تا     توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي پيش     در قانون برنامه چهارم      

 برسد كه اين ۱۳۸۸ درصد در سال ۸ي به نسبت درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالص داخل
رود بـا تمهيـداتي كـه دولـت و مجلـس محتـرم                رقم خيلي دور از انتظار نيست و اميد مـي         

همچنين در قانون برنامه . انديشند عملكردها در حد اهداف برنامه باشد شوراي اسلامي مي

مقدمه
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 درآمدهاي دولت.١

اي عمل كند كه  گونه بيني شده است تا پايان برنامه چهارم دولت بايد به چهارم توسعه پيش
اي از محـل درآمـدهاي ماليـاتي و سـاير درآمـدهاي                تمام اعتبارات هزينـه    ۱۳۸۸در سال   

با توجه بـه اهتمـام     ). برنامه چهارم توسعه  قانون  ) ۲(ماده  » الف«بند  (غيرنفتي تأمين شود    
 پذير و نيز هدفمند نمودن       در برقراري عدالت اجتماعي و حمايت از اقشار آسيب         نهمدولت  
رسد اگر در تهيه و تنظـيم   ها براي كاهش و در نهايت حذف فقر از جامعه به نظر مي     يارانه
هاي ديگر توجه كافي شود، دستيابي به اين اهداف خيلي دور از              هاي سالانه برنامه    بودجه

در گزارش حاضر به وضعيت درآمـدهاي دولـت و نيـز سـاير منـابع تـأمين                  . ذهن نباشد 
در ضـمن   . شـود    كـل كشـور پرداختـه مـي        ۱۳۸۵لايحـه بودجـه     بودجه عمومي دولت در     

) ۱۳۸۵ تـا    ۱۳۸۲(هاي قبـل      اي بين ارقام موجود در لايحه با عملكرد دولت در سال            مقايسه
يا تواند به اهداف خود جامعه عمل بپوشاند  گيرد تا مشخص شود آيا دولت مي صورت مي

رم توسعه مدنظر قرار گرفته است  ارقام لايحه بودجه در راستاي اهداف برنامه چها       كه    اين
 كل  ۱۳۸۵در ادامه وضعيت درآمدهاي مالياتي يا جزئيات مربوط در لايحه بودجه            . يا خير 

مقايسه ارقام موجود در لايحه با ارقام عملكـرد دولـت      . شود  كشور بررسي و ارزيابي مي    
ش خواهد را پوشگزارش و تحليل نتايج بخش ديگري از ) ۱۳۸۵ تا ۱۳۸۲(هاي قبل  در سال

ها و   بيني شده دولت در برنامه چهارم توسعه در بخش ماليات دستيابي به اهداف پيش. داد
هـاي    ا مواد قانوني برنامـه و تبصـره       بمقايسه ارقام و اهداف مطرح شده در لايحه بودجه          

 .موجود در لايحه بودجه از ديگر اهداف گزارش حاضر است
 
 
 

 هـاي   دارايـي ه بخش درآمدهاي عمومي، واگذاري       دولت از س   هاي  دريافتيبه طور كلي    
 و نـرخ  ١درآمـدهاي دولـت در جـدول    . شـود  مي مالي تشكيل هاي دارايي و اي  سرمايه

شود درآمـدهاي ماليـاتي      ميهمان طور كه ملاحظه      . آمده است  ٢ در جدول    ها  آنرشد  
 ۳/۱۶۶۱۶۸به   ۱۳۸۴نسبت به ارقام مصوب سال       درصد   ۶۶/۲۷دولت با رشدي معادل     
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 هـاي   سـال نرخ رشد درآمدهاي ماليـاتي در       .  خواهد رسيد  ١٣٨٥ميليارد ريال در سال     
اين در حالي است كه      .باشد   درصد مي  ۱۸/۵۴ درصد و    ۶۸/۲۹ ترتيب  به ١٣٨٤ و   ١٣٨٣

 درصدي درآمـدهاي ماليـاتي      ۸۵عملكرد نه ماهه دولت در سال جاري حاكي از تحقق           
 درصـدي مصـوب در   ۱۸/۵۴رسـد رشـد    يداشته است كه به اين ترتيب بعيد به نظر م        

 . محقق شود۱۳۸۴قانون بودجه 
بايد درآمدهاي مالياتي  كه براساس قانون برنامه چهارم توسعه مي        با توجه به اين    

 ۶۶/۲۷رسد ارقام رشـد   نمود، به نظر مي  درصد رشد مي۲/۲۴ به مقدار    ۱۳۸۵در سال   
 انـدكي بـيش از ارقـام         در بخـش درآمـدهاي ماليـاتي       ۱۳۸۵درصدي در لايحه بودجه     

بيني شـده     لازم به توضيح است رقم پيش     . مندرج در قانون برنامه چهارم توسعه است      
باشـد     ميليارد ريـال مـي     ۷/۱۵۰۳۹۷درآمدهاي مالياتي در قانون برنامه چهارم توسعه        

 .تر است  كم۱۳۸۵كه نسبت به لايحه بودجه 
وش كالا و خدمات و نيز      در بخش ديگري از درآمدهاي دولت، درآمد ناشي از فر          

 ۱۳۸۵درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت قرار دارند كه ارقام موجود در لايحه بودجه              
 به ترتيب در بخش درآمدهاي حاصل از   -۶۲/۲۹ و   -۸۴/۶۳حاكي از رشد منفي معادل      

مالكيت دولت و درآمد حاصل از فروش كالاها و خدمات نسبت به ارقام مشـابه سـال                 
هاي انـرژي    سازي قيمت حامل     علت آن كاهش درآمد حاصل از شفاف       باشد، كه   قبل مي 
سازي قيمت    در برنامه چهارم توسعه مقرر شده است تا درآمد حاصل از شفاف           . است
 درصـد رشـد داشـته باشـد كـه ايـن             ۳/۱۲هاي انرژي به طور متوسـط سـالانه           حامل

بـه كـاهش     علـت ديگـر      .خورد  كل كشور به چشم نمي     ۱۳۸۵موضوع در لايحه بودجه     
گـردد كـه باعـث شـده تـا درآمـدهاي        درآمدهاي حاصل از فروش خدمات دولت برمي    

 .حاصل از فروش كالاها و خدمات كاهش يافته و داراي رشد منفي باشند
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 )يالارد رارقام به ميلي(     وضعيت درآمدهاي دولت. ۱جدول  

 ۱۳۸۵ ۱۳۸۴ ۱۳۸۳ ۱۳۸۲ سال

 ۲۳۹,۴۹۳/۴۶ ۲۸۶,۸۸۷/۱۲ ۲۰۷,۵۸۴/۵۷ ۲۶۶،۱۵۰/۵۵ درآمدها -

 ۱۶۶,۱۶۸/۳۵ ۱۳۰,۱۶۰/۴ ۸۴,۴۲۱/۱ ۶۵,۰۹۹/۰۱ درآمدهاي مالياتي -
ــت    - ــل از مالكي ــدهاي حاص درآم

 دولت
۷۵,۰۵۲/۴۴ ۱۱۱,۹۸۸/۳۲ ۱۳۹,۱۱۱/۲ ۵۰,۳۰۸/۵۷ 

درآمد حاصل از فروش كالاها و       -
 خدمات

۵,۰۴۴/۷۸ ۵,۸۳۶/۳ ۱۲,۱۵۹/۰۵ ۸,۵۵۸/۰۲ 

م و ئدرآمــدهاي حاصــل از جــرا  -
 ساراتخ

۱,۲۲۷/۵۲ ۱,۸۲۴/۴۴ ۲,۴۹۲/۷۶ ۲,۷۱۰/۴۷ 

۳۸/۳،۵۱۴ ۳,۸۴۲/۷۷ درآمدهاي متفرقه -  ۲,۹۶۳/۷۱ ۱۱,۷۴۸/۰۴ 
 . كل كشور۱۳۸۵لايحه بودجه  كل كشور ـ ۱۳۸۴ قانون بودجه :مأخذ

 
 )ارقام به درصد(     رشد درآمدهاي دولت . ۲جدول                    

 ۱۳۸۵ ۱۳۸۴ ۱۳۸۳ سال

 -۵۲/۱۶ ۲۰/۳۸ ۹۵/۱۵۰ درآمدها -

 ۶۶/۲۷ ۱۸/۵۴ ۶۸/۲۹ درآمدهاي مالياتي -

 -۸۴/۶۳ ۲۲/۲۴ ۲۱/۴۹ درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت -

 -۶۲/۲۹ ۳۳/۱۰۸ ۶۹/۱۵ درآمد حاصل از فروش كالاها و خدمات -

 ۷۳/۸ ۶۳/۳۶ ۶۳/۴۸ م و خساراتئدرآمدهاي حاصل از جرا -

 ۴۰/۲۹۶ -۶۷/۱۵ -۵۵/۸ درآمدهاي متفرقه -

 .محاسبات تحقيق: مأخذ
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هاي دولتها در تأمين هزينه تراز عملياتي و سهم ماليات.٢  
 

 :قانون برنامه چهارم توسعه آورده شده است) ٢( ماده »الف«در بند 
  : برنامههاي سال در طي اي بودجهبه منظور برقراري انضباط مالي و «

 شـده از محـل درآمـدهاي     تـأمين  اي  هزينـه دولت مكلف اسـت سـهم اعتبـارات         ) الف
 اي  هزينـه  كه تا پايـان برنامـه چهـارم، اعتبـارات             افزايش دهد  اي  گونهنفتي دولت را به     غير

 .» گرددتأميننفتي هاي مالياتي و ساير درآمدهاي غيردولت به طور كامل از طريق درآمد
 ۴/۲۳۹,۴۹۳ كـل درآمـدهاي دولـت        ١٣٨٥ در لايحـه بودجـه       ١با توجه به جـدول      

ريال كه بـه     ميليارد   ۱/۳۷۹,۰۰۰ دولت نيز    هاي  هزينهميليارد ريال برآورد شده است و       
 . ميليارد ريال خواهد شد-۷/۱۳۹,۵۰۶اين ترتيب تراز عملياتي در سال مزبور 

 
 
 

 تـأمين نفتـي در     و درآمـدهاي غير    هـا   مالياتشود سهم    ميهمان طور كه ملاحظه     
 ۱/۳۷۹,۰۰۰هـاي دولـت كـه         حاصل تقسيم درآمدهاي دولت به هزينه      ( دولت هاي  هزينه

 كه سهم   ١٣٨٤ت كه با توجه به ارقام مصوب سال          درصد اس  ۲/۶۳ )ميليارد ريال است  
گرد محسوب    ديده شده بود نوعي عقب      درصد ۹۳/۷۴مالياتي  درآمدهاي مالياتي و غير   

 در سال دوم برنامه چهارم توسعه هستيم و اين حركت دولت به             كه  اينضمن  . شود مي
 . دارد)) ٢( ماده »الف«بند (نحوي نشان از عدم تحقق اهداف برنامه 

 

 )درصد(هاي دولت  درآمدهاي غيرنفتي دولت در كل هزينه ها و سهم ماليات. ۳ول جد
 ۱۳۸۵لايحه  ۱۳۸۴قانون بودجه  شرح

  ۴۶/۲۳۹،۴۹۳  ۲۸۶،۸۸۷  درآمدهاي دولت 
  هاي دولت هزينه 

۹۳/۷۴%=
۳۸۲،۸۲۹  

۲/۶۳%=
۱/۳۷۹،۰۰۰  

 . كل كشور۱۳۸۵ كل كشور، لايحه بودجه ۱۳۸۴قانون بودجه : مأخذ

 تراز عملياتي 
 ) ميليارد ريال-۷/۱۳۹,۵۰۶(

 هاي دولت هزينه
) ميليارد ريال۱/۳۷۹,۰۰۰(

 درآمدهاي دولت 
-= ) ميليارد ريال۴/۲۳۹,۴۹۳(
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ايهاي سرمايه منابع حاصل از واگذاري دارايي.۳

گردد كه در بالا  مي بر ۱۳۸۵يكي از دلايل اين امر به كاهش درآمدهاي دولت در سال 
و نيز ارقام سـال   ١٣٨٥روند موجود در لايحه بودجه رسد با  ميبه نظر . توضيح داده شد 

 ٣۱ دولـت حـدود      هـاي   دريافتي سهم فروش نفت از كل       ١٣٨٤در نه ماهه اول سال      ( ١٣٨٤
ادامـه برداشـت دولـت از حسـاب          و   ۱۳۸۴ه مـتمم بودجـه      با توجه ب  و  ) درصد بوده است  

 . توان رسيد نميذخيره ارزي به اهداف تعيين شده در برنامه چهارم توسعه 
 ۸/۴۳ معـادل    ١٣٨٥ دولت در سال     هاي  هزينه تأمينسهم درآمدهاي مالياتي دولت در      

منـابع  هـا در تـأمين    برآورد شده است كه حاكي از توجه دولت بـه اهميـت ماليـات      درصد  
هـاي دولـت در        به هزينه  ۱اين عدد از تقسيم درآمدهاي مالياتي در جدول         ( .اي است   هزينه
  :)آيد به دست ميباشد   ميليارد ريال مي۱/۳۷۹۰۰۰ كه رقمي معادل ۱۳۸۵سال 

 درآمدهاي مالياتي۳۵۷/۱۶۶،۱۶۸
۸/۴۳=%

۱/۳۷۹،۰۰۰ 
=

اي دولت اعتبارات هزينه
 

 
 

 

اين درآمـدها   . اي آمده است    هاي سرمايه    حاصل از واگذاري دارايي    منابع ۵ و   ۴در جداول   
فروش اموال هاي نفتي و ساير منابع حاصل از  شامل درآمدهاي حاصل از نفت و فراورده

شود رشـد منـابع حاصـل از         گونه كه ملاحظه مي    همان«. منقول و غيرمنقول دولت هستند    
 درصـد   ۲/۲۲ معـادل    ١٣٨٤ت بـه سـال       نسب ١٣٨٥اي در سال     هاي سرمايه  واگذاري دارايي 

درصد و بـراي فـروش       ۰۳/۲۲بيني شده است كه اين رقم براي منابع حاصل از نفت             پيش
بـا توجـه بـه      . در نظر گرفته شـده اسـت      كاهش   درصد   -۲۳/۱۴اموال منقول و غيرمنقول     

هـاي   بايد رقم مربوط به واگذاري دارايـي       كه براساس قانون برنامه چهارم توسعه مي       اين
 ميليارد ريال   ۱/۱۶۷,۶۵۱ در مقايسه با   (١٣٨٥ ميليارد ريال در سال      ١٤٨,٠٥٤اي به    سرمايه

باشـد   تر از اهداف برنامه چهارم توسعه مي  اين رقم بيش لذا ،برسد)١٣٨٥در لايحه بودجه    
 .»و مشخص نيست تحقق آن چگونه صورت خواهد گرفت
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 هاي ماليداراييمنابع حاصل از واگذاري. ۴

 ) ريالارقام به ميليارد (  اي هاي سرمايه منابع حاصل از واگذاري دارايي. ۴جدول 
 ۱۳۸۵ ۱۳۸۴ ۱۳۸۳ ۱۳۸۲ سال

هـاي    منابع حاصل از واگذاري دارايي    
 ۱۶۷,۸۶۵/۱۸ ۱۳۷,۳۷۱/۴۲ ۱۵۱,۴۱۲/۹۷ ۲۹,۰۳۰/۸۵ اي سرمايه

هـاي    منابع حاصل از نفت و فـراورده      
 نفتي

۲۸,۱۵۳/۸۸ ۱۵۰,۴۱۳/۲۵ ۱۳۴,۲۹۴/۲ ۱۶۵,۲۲۵/۹۵ 

منابع حاصل از فروش امـوال منقـول        
 رمنقولو غي

۸۷۶/۹۷ ۹۹۹/۷۱ ۳,۰۷۷/۲۲ ۲,۶۳۹/۲۳ 

 . كل كشور۱۳۸۵ كل كشور ـ لايحه بودجه ۱۳۸۴قانون بودجه : مأخذ
 

 )ارقام به درصد  ( اي هاي سرمايه رشد منابع حاصل از واگذاري دارايي. ۵جدول 
 ۱۳۸۵ ۱۳۸۴ ۱۳۸۳ سال
 ۲۰/۲۲ -۲۷/۹ ۵۶/۴۲۱ اي هاي سرمايه منابع حاصل از واگذاري دارايي
 ۰۳/۲۳ -۷۲/۱۰ ۲۵/۴۳۴ هاي نفتي منابع حاصل از نفت و فراورده

 -۲۳/۱۴ ۸۱/۲۰۷ ۰۰/۱۴ منابع حاصل از فروش اموال منقول و غيرمنقول 
 .محاسبات تحقيق: مأخذ

 
 
 

هاي مالي شامل فـروش اوراق مشـاركت، اسـتفاده از            منابع حاصل از واگذاري دارايي    
شـود كـه ارقـام       مـي ... ب ذخيره ارزي و     تسهيلات خارجي، استفاده از موجودي حسا     

طـور كـه     همـان .  آورده شـده اسـت     ۷ و   ۶جـداول   ها و نيز رشد آنها در        مربوط به آن  
هـاي    درصـد در سـال     ۰۲/۶۱ و   ۰۹/۵۷شود اين منـابع بـا رشـدي معـادل            ملاحظه مي 

بخش عمده اين افزايش مربوط بـه رشـد فـروش اوراق             .تندس مواجه ه  ١٣٨٥ و   ١٣٨٤
در حالي كـه بـر اسـاس       . افزايش استفاده از حساب ذخيره ارزي است       مشاركت و نيز  
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اهداف برنامه چهارم توسعه مقرر شده است اين دسته از منابع سالانه رشـدي منفـي                
رسد دولت نهم در اين رابطـه بـا اهـداف            به نظر مي  .  درصد داشته باشند   -١٣برابر با   

قانون برنامه چهـارم توسـعه      ) ١ ( ماده »ج «در بند . برنامه به هيچ وجه هماهنگي ندارد     
از وجـوه حسـاب ذخيـره ارزي بـراي تـأمين مصـارف              اسـتفاده   « مقرر شده است  

بودجه عمومي دولت صرفاً در صورت كاهش عوايد ارزي حاصل از نفت نسبت به              
 اين قانون و عدم امكان تأمين اعتبارات مصوب از محل سـاير منـابع    ۸ارقام جدول   

صـورت،  ايـن   در  . هاي مالي مجاز خواهد بـود       ي دارايي درآمدهاي عمومي و واگذار   
توانـد در فواصـل زمـاني سـه ماهـه از موجـودي حسـاب ذخيـره ارزي                     دولت مي 
معادل ريالي اين وجوه به حسـاب درآمـد عمـومي دولـت واريـز               و  نمايد  برداشت  

استفاده از حساب ذخيره ارزي براي تأمين كسري ناشـي از  علاوه بر اين   . گردد  مي
ارقـام   بـه ايـن ترتيـب و براسـاس           .»ممنوع است نيز  غيرنفتي بودجه عمومي    عوايد  

درآمدهاي ناشـي از عوايـد نفـت       بيني    در پيش قانون برنامه چهارم     ۸جدول  مندرج در   
 ميليـون   ١٤,٤٦١و  نفـت    ميليون دلار براي ماليات عملكـرد        ١,١٣٦ رقم   ،١٣٨٥در سال   

 . گرفته شده استدلار نيز براي بهره مالكانه نفت و گاز در نظر 
  ريـال در نظـر بگيـريم ايـن ارقـام بـه ترتيـب               ٨٩٥٠اگر هـر دلار را معـادل        «

 تنهـا   ١٣٨٥در لايحه بودجه    .  ميليون ريال خواهند شد    ١٢٩,٤٢٥,٩٥٠ و ١٠,١٦٧,٢٠٠
در   كه ميليون ريال در نظر گرفته شده است       ٢٦,١٣٤,٠٠٠براي ماليات عملكرد نفت     

قـانون  ) ۸(ون ريال ماليات عملكرد نفت در جـدول          ميلي ۱۰,۱۶۷,۲۰۰مقايسه با رقم    
بنـابراين برداشـت از حسـاب       .  بيش از دو برابـر آن اسـت        ١برنامه چهارم توسعه،  

ايـن در   .  نـدارد  ضـرورت انون برنامه چهارم توسعه بوده      خلاف ق كه  ذخيره ارزي   
و در  هاي مالي نيز بـدون احتسـاب         حالي است كه منابع حاصل از واگذاري دارايي       

                                                 
 چـاپ   طالع خرسند، هادي؛ قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهـوري اسـلامي ايـران،             . 1

 .۱۵۸، صفحه ۱۳۸۴دوم، 
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 و  برداشت از حساب ذخيره ارزي از رشد قابل توجهي برخـوردار اسـت            گيري  نظر
مضـافاً آن كـه در خصـوص        . شـود   در اين مقوله نيز پيشنهاد دولت توصـيه نمـي         

 ـ  ۱۷ تا   ۵/۱۵ش اوراق مشاركت    فرو شـود كـه نـرخ        ود نيـز پرداخـت مـي       درصد س
 .تر است بازگشت سرمايه آن به مراتب كم

 
 ) و درصد ريالاردارقام به ميلي(  ها  و رشد آنماليهاي  ذاري داراييمنابع حاصل از واگ. ۶جدول 

 ۱۳۸۵ ۱۳۸۴ ۱۳۸۳ ۱۳۸۲ سال
 ۵۵,۵۰۷/۴۹ هاي مالي منابع حاصل از واگذاري دارايي

۷۲,۳۱۷/۵۲ 
)۲۸/۳۰(  

۱۱۳,۶۰۰/۴۶
)۰۹/۵۷(  

۱۸۲,۹۲۳/۶۶ 
)۰۲/۶۱(  

 ۵,۲۹۷/۴۶ فروش اوراق مشاركتمنابع حاصل از 
۱۲,۳۴۰/۶۳ 

)۹۵/۱۳۲(  
۷,۰۰۰ 

)۲۸/۴۳-(  
۸,۴۰۰ 

)۲۰(  
منــابع حاصــل از اســتفاده تســهيلات    

۲/۷۳۳ خارجي  
۲,۸۳۴/۸۹ 

)۶۳/۲۸۶(  
۳,۱۲۶/۶۸ 

)۲۹/۱۰(  
۴,۹۷۹/۳۴ 

)۲۵/۵۹(  
منــابع حاصــل از اســتفاده از موجــودي 

 ۴۵,۶۷۵ حساب ذخيره ارزي
۵۵,۳۷۵/۸۶ 

)۲۴/۲۱(  
۷۰,۴۸۵/۵۵ 

)۲۹/۲۷(  
۱۴۷,۱۰۲/۴۸ 

)۷/۱۰۸(  

 ۲۲۷/۷۲ ۲۴۶/۱۸ ها منابع حاصل از دريافت وام
)۵/۷-(  

۳۴۸/۲۲ 
)۹۲/۵۲(  

۷۴۱/۸۳ 
)۰۳/۱۱۳(  

هـاي   منابع حاصـل از واگـذاري شـركت      
 ۲,۵۳۱/۲۴ دولتي

۲,۸۱۳/۰۵ 
)۱۳/۱۱(  

۳۰,۰۰۰ 
)۴۶/۹۶۶(  

۱۶,۴۰۰ 
)۲۳/۴۵-(  

 ۱,۶۸۴/۲۷ هاي قبل منابع حاصل از برگشتي سال
۱,۲۷۶/۷۶ 

)۲/۲۴-(  
۲,۶۴۰ 

)۷۷/۱۰۶(  
۵,۳۰۰ 

)۷۶/۱۰۰(  
 . كل كشور۱۳۸۵ كل كشور، لايحه بودجه ۱۳۸۴ودجه قانون ب: مأخذ
 .دهد ارقام داخل پرانتز رشد رقم هر سال را نسبت به سال قبل نشان مي: تذكر

 
 درصـدي  ۲۵/۵۹ رشـد  ١٣٨٥مقايسه ارقام مربوط به تسهيلات خارجي در سـال          

عملكرد ارقام نه ماهـه اول سـال   «در حالي كـه  . دهد نشان ميرا  ١٣٨٤نسبت به سال  
بيني شـده دولـت در        نسبت به ارقام مصوب حاكي از عدم تحقق اهداف پيش          ١٣٨٤
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 ـ ميليارد ريـال     ۷/۳,۱۲۶  مقرر كرده بود تا    ١٣٨٤دولت در سال    . سال جاري است    هب
كه ارقام عملكرد نـه ماهـه         حال آن  ، دريافت نمايد  تسهيلات خارجي از   استفاده   شكل

) بيني شـده    درصد از اهداف پيش    ۴/۱۲( ميليارد ريال از آن    ٢٩٢دهد   دولت نشان مي  
واقعـي   شده در لايحه بودجه غيـر     برآورد  رسد ارقام    تحقق يافته است و به نظر مي      

در مجموع عملكرد دولت در نه ماهه ابتـداي سـال جـاري در بخـش منـابع             . هستند
 حاكي از عدم توفيق دولت در اين        ١٣٨٤هاي مالي در سال      حاصل از واگذاري دارايي   

در حـالي   . انـد  درصد از ارقام مصوب تحقق يافته      ٦١اي كه تنها     گونه هب ؛زمينه است 
 ـ               طـور نسـبي     هكه دولت در زمينه برداشت از حساب ذخيره ارزي در ايـن بخـش ب

اي كه تقديم مجلس كرده است در اين زمينه بيش           موفق عمل كرده و با متمم بودجه      
 ـ      .  درصد به هدف خود رسيده است      ١٠٠از   اسـت كـه    آن  اطر  ذكر اين مطالـب بـه خ

توجه نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي را به اين نكته جلب كنيم كـه دولـت    
كند  ها انتخاب مي   مين منابع هزينه  أترين راه را براي ت     جمهوري اسلامي ايران ساده   

موجـب  دولت عدم تحقق درآمدهاي  .و در اين راستا بايد اقدامات جدي صورت گيرد    
هاي عمرانـي    د شد و سبب طولاني شدن اجراي طرح       ت خواه عدم تخصيص اعتبارا  

 .گردد اي مي اعتبارات هزينهتخصيص و اعمال حاكميت دولت در 
 
 

 
اي و   هاي سرمايه  ساير درآمدها، منابع حاصل از واگذاري دارايي       سهم درآمدهاي مالياتي،  

ت در  مين اعتبـار عمـومي دول ـ     أهاي مالي از كـل منـابع ت ـ        منابع حاصل از واگذاري دارايي    
مين أشود سـهم درآمـدهاي ماليـاتي در ت ـ         طور كه ملاحظه مي    همان. آمده است  )۷(جدول  

 ١٣٨٣درصد در سال     ٢٠تر از     به كم  ١٣٨٢درصد در سال     ۹۲/۳۸بودجه عمومي دولت از     
 افـزايش   ١٣٨٥ درصـد در سـال       ۱۵/۲۸اي را تجربه كرده و بـه       سپس روند فزاينده  . رسيد

 سهم هر يك از منابع از كل.۵
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. باشد  مي ١٣٨٥وط به تحقق كامل درآمدهاي مالياتي در بودجه         البته اين امر من   . يافته است 
 و فرصـت    ١٣٨٤ درصدي درآمدهاي مالياتي در نـه ماهـه اول سـال             ٨٥با توجه به تحقق     

 . رسد اين سهم تحقق پيدا كند نظر ميه باقيمانده از سال جاري ب
اما براساس قانون برنامه چهارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي مقـرر                

هـاي جـاري دولـت از محـل      شده است تا در سال پاياني برنامه چهـارم تمـامي هزينـه    
. مين شـود أت ـ)  درآمدهاي نفتي استثنايبه  ( مالياتي و ساير درآمدهاي دولت     يدرآمدها

درصـد از   ۲/۶۳ حـدود  ۱۳۸۵جا كـه در لايحـه بودجـه           ، از آن  )۳(جدول  با توجه به    «
رسـد بـا رونـد       مين مي شود به نظر مـي      أنفتي ت  هاي جاري از درآمدهاي غير     هزينه

 ١٣٨٤در نه ماهـه اول سـال        ( ١٣٨٤ و نيز ارقام سال      ١٣٨٥موجود در لايحه بودجه     
سـاير   هاي دولـت كـه شـامل درآمـدهاي ماليـاتي،           سهم فروش نفت از كل دريافتي     

درصـد بـوده     ۳۱باشند حـدود     اي مي  هاي مالي و سرمايه    درآمدها، واگذاري دارايي  
ه برداشت دولت از حساب ذخيره ارزي در انتهاي سال نيل به اهـداف               و ادام  ١)است

 . »تعيين شده در برنامه چهارم توسعه دور از انتظار باشد
 

 )درصدارقام به  (  هاي دولت در تأمين منابع عمومي سهم دريافتي. ۷جدول 
 ۱۳۸۵ ۱۳۸۴ ۱۳۸۳ ۱۳۸۲ سال

 ۱۵/۲۸ ۲۰/۲۴ ۵۷/۱۹ ۹۲/۳۸ درآمدهاي مالياتي
 ۴۲/۱۲ ۱۴/۲۹ ۵۶/۲۸ ۵۳/۱۰ رآمدهاساير د

 ۴۴/۲۸ ۵۴/۵۲ ۱۰/۳۵ ۳۶/۱۷ اي هاي سرمايه منابع حاصل از واگذاري دارايي
 ۹۹/۳۰ ۱۲/۲۱ ۷۷/۱۶ ۱۹/۳۳ هاي مالي منابع حاصل از واگذاري دارايي

 .محاسبات تحقيق: مأخذ

                                                 
 ميليارد ريـال بـوده اسـت    ۱۳۰ر۵۲۳نفت خام  براساس گزارش عملكرد نه ماهه دولت درآمد حاصل از صادرات           . 1

هـاي    ميليارد ريال بوده است سهم فـروش نفـت از كـل دريـافتي    ۴۱۵ر۶۳۰هاي دولت كه  كه با توجه به كل دريافتي    
 . درصد خواهد شد۳۱دولت رقمي حدود 
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و مقايسه با ها نگاهي به ساير مواد قانون برنامه چهارم در باب ماليات       .۶
 ١٣٨٥لايحه بودجه

 
 
 

 :قانون برنامه چهارم توسعه آمده است) ٤(در ماده 
اعم از مستقيم و    ( ف، ترجيح يا معافيت از پرداخت ماليات      برقراري هر گونه تخفي   «

بر آنچه كه در قوانين مربوطه تصويب شده است           و حقوق ورودي علاوه   ) غيرمستقيم
ايـن قـانون   ) ١٦٠( موضـوع مـاده   هاي دستگاهبراي اشخاص حقيقي و حقوقي از جمله   

 .» برنامه ممنوع استهاي سالطي 
 مفاد برنامه رعايت شده اسـت و هـيچ گونـه    ١٣٨٥در اين راستا در لايحه بودجه     

 .شود مياثري از تخفيف و ترجيح ديده ن
 : قانون برنامه چهارم توسعه آمده است)٨( ماده »الف«در بند 

 دولتي در حسـاب خاصـي نـزد بانـك          هاي  شركتفروش سهام    وجوه حاصل از  «
هـاي   به حساب  كل كشور متمركز و      داري  خزانهمركزي جمهوري اسلامي ايران به نام       

 .»گردد ميمربوط منتقل 
الحسـاب ماليـات بـر عملكـرد شـركت مـادر              درصد به عنوان علي    ٢٠ معادل   )الف

 .)حساب درآمد عمومي كشور(  تحت پوشش آنهاي شركت يا ربط ذيتخصصي 
 كل كشور مقرر شده است تا ماليـات         ١٣٨٥ لايحه بودجه    »٨« تبصره   »ب«در بند   

 ماليات مقطوع محاسبه شـود و وجـه ديگـري بـه عنـوان               الحساب مزبور به عنوان    علي
 در همچنـين . دم سهام مطالبه نخواهد شـد قل و انتقال سهام و حق ت     قماليات بر درآمد ن   

 دولتي  هاي  شركت دولت مجاز شده است تا از طريق واگذاري سهام           »د « و »ج«هاي  بند
 اجتمـاعي كمـك     ينتـأم  ميليارد ريال به صندوق بيمه بيكـاري سـازمان           ٥٠٠مبلغ  ... و  

بـا توجـه بـه    «.  خود نمايـد هاي بدهي ميليارد ريال نيز صرف پرداخت    ٨٥٠٠نموده و   
الحساب ناشـي از فـروش ايـن دسـته از            بايد ماليات علي   ميقانون برنامه   ) ٨(ماده  
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١٣

در متن لايحـه ايـن مطلـب ديـده          كه  را در حساب خاصي واريز نمايد       ... و ها  شركت
لي ماليات مقطوع در ايـن جـا بـه چـه مفهـومي              نشده است و مشخص نيست وصو     

 دولـت در نظـر دارد    كه  اينبا توجه به    . است و به چه حسابي قرار است واريز شود        
 بـه   اي  بودجهتر شدن منابع      عملياتي تهيه نمايد و براي شفاف       بودجه ١٣٨٥در سال 

ب در  الحسـا  ين ارقام را به عنوان ماليات علي       درصد از ا   ٢٠رسد بايد معادل     مينظر  
 .»بخش ماليات اشخاص حقوقي منظور نمايد

 :قانون برنامه چهار توسعه آمده است) ٣٣( ماده »د«در بند 
برقراري هر گونه ماليات و عوارض براي صادرات كالاهاي غيرنفتي و خـدمات             «

 .»باشد ميدر طول برنامه ممنوع 
 شده است   ها اجازه داده    لايحه بودجه به استانداري    »٧« تبصره   »الف«در بند   

با توجه بـه    . هاي مرزي مبالغي را دريافت نمايد       در ازاي ارائه خدمات در بازارچه      تا
واردات در از يــن مبــالغ تنهــا ارم تصــريح ايــن موضــوع كــه اهــقــانون برنامــه چ

 .هاي مرزي اخذ شود لازم است كه در لايحه به آن توجهي نشده است بازارچه
ي ماليـاتي   هـا   سياسـت هارم در خصـوص      مواد قانوني برنامه چ    ،در ساير موارد  

موارد كه اين قضيه ناديده گرفته شده است با توجه بـه            برخي  رعايت شده است و در      
 .نظر كارشناسي خواهد شدآيد اظهار ميآمار و ارقامي كه در پي 

 دولتي موضـوع  هاي شركت كل كشور ١٣٨٥ لايحه بودجه »١« تبصره »ج«در بند  
هـا و مؤسسـات اعتبـاري و          و نيـز بانـك     ...م توسـعه و      قانون برنامه سـو    )١٦٠(ماده  

» شـركت سـهامي   «بيمـه خـدمات درمـاني       سازمان   بيمه دولتي به استثناي      هاي  شركت
خـويش  ) سود ويژه ( ابرازي درصد از سود     ٤٠ حداقل   ١٣٨٥ تا در سال     اند  شدهمكلف  

بنـد در   در ادامه اين    .  واريز نمايند  ١٣٠١٠١ را به حساب درآمد عمومي موضوع رديف      
 درصـد سـود     ٣٠ رقـم    ١٣٨٤ي كه در سال     هاي  شركتلايحه آمده است كه آن دسته از        

 . التفاوت را بپردازند  درصد مابه١٠اند بايد  كردهخود را پرداخت ) سود ويژه( ابرازي
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١٤

 ٤٠ تعيين حداقل پرداخت     مثلاً. در تنظيم اين بند دقت لازم به عمل نيامده است         
 متأسـفانه .  از اين رقم هم بپردازند     تر  بيش شود  ني مي بي  به اين معني است كه پيش     

ي هـاي   شركتادامه موضوع اين بند به      . در لايحه مشخص نيست   و سقف   رقم نهايي   
اند و    كرده درصد سود ويژه خود را پرداخت        ٣٠ ميزان   ١٣٨٤گردد كه در سال      برمي
شود كـه سـقف      مياين گونه استنباط    و لذا   التفاوت را بپردازند      درصد مابه  ١٠بايد  

در هر حال اين بند نياز به اصلاح اساسـي دارد و            .  درصد باشد  ٤٠تعيين شده بايد    
به طـور كلـي ماليـات قاعـدتاً پـس از تصـويب ترازنامـه و                  .ابهامات فراواني دارد  

الحساب    هاي مالي قابل پرداخت است و ماليات علي         صورت
12
تئـوري جديـدي در      1

 .هاست اري شركتسيستم حسابد
 

 
 

 ماليـات   ١،هـا   ماليـات بـر شـركت     ( درآمدهاي مالياتي در ايران به دو صـورت مسـتقيم         
 كـالا  ، ماليـات بـر    ٤ماليـات بـر واردات    (مسـتقيم   و غير ) ٣ ، ماليـات بـر ثـروت       ٢درآمدبر
 و اجـزاي هـر      هـا   آنيابد كه در ادامه به بررسي تركيـب          ميتحقق   ٥)مصرف و فروش  (

 .شود مي با ارقام مشابه سال قبل پرداخته ها آن و مقايسه ١٣٨٥ه كدام در لايحه بودج
 
 
 

                                                 
1. Corporation tax 
2. Incom tax 
3. Wealth tax 
4. Import tax 
5. Consumption and Sales tax 

هاي قبلتركيب درآمدهاي مالياتي در لايحه و مقايسه با سال.۷
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١٥

 ) ريالارديليارقام به م(      در آمدهاي مالياتي .۸جدول 
 سال ۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵

 درآمدهاي مالياتي - ۸۴,۴۲۱/۱۱ ۱۳۰,۱۶۰/۴ ۱۶۶,۱۶۸/۳۵
 ماليات اشخاص حقوقي - ۲۶,۰۲۷/۴۵ ۵۹,۸۲۵/۴ ۷۹,۸۴۵/۷۵

 ماليات بر درآمدها - ۱۱,۷۷۳/۳۲ ۱۴,۷۰۰ ۱۸,۶۴۶

 ماليات بر ثروت - ۴,۰۹۶/۰۹ ۶,۹۵۵ ۶,۰۳۴

 ماليات بر واردات - ۳۳,۰۸۷/۲۵ ۳۷,۶۸۰ ۴۸,۲۶۷/۶

 ماليات بر كالاها و خدمات - ۹,۴۳۶/۹۸ ۱۱,۰۰۰ ۱۳,۳۷۵
 . كل كشور۱۳۸۵قانون بودجه كل كشور ـ لايحه بودجه : مأخذ

 
 )ارقام به درصد(         آمدهاي مالياتي  تركيب در.۹جدول 

 سال ۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵

 ماليات مستقيم

 ماليات اشخاص حقوقي ۸۳/۳۰ ۹۶/۴۵ ۰۵/۴۸
 ماليات بر درآمدها ۹۵/۱۳ ۲۹/۱۱ ۲۲/۱۱

 ماليات بر ثروت ۸۵/۴ ۳۴/۵ ۶۳/۳
 هاي مستقيم جمع ماليات ۶۳/۴۹ ۵۹/۶۲ ۹۰/۶۲

 ماليات غيرمستقيم
 ماليات بر واردات ۱۹/۳۹ ۹۵/۲۸ ۰۵/۲۹

 ماليات بر كالاها و خدمات ۱۸/۱۱ ۴۵/۸ ۰۵/۸

 هاي غيرمستقيم جمع ماليات ۳۷/۵۰ ۴۱/۳۷ ۱/۳۷
 .محاسبات تحقيق: مأخذ

 

مسـتقيم از   ي مستقيم و غير   ها  ماليات ارقام و سهم هر كدام از انواع         ۹ و   ۸در جداول   
 كـه   همـان طـور   .  به تفكيك آمده اسـت     ١٣٨٥ تا   ١٣٨٣ هاي  سالكل درآمدهاي مالياتي طي     

درصد  ۹/۶۲ به   ١٣٨٣درصد در سال     ۶۳/۴۹م از   يي مستق ها  مالياتشود سهم    ميملاحظه  
درصـد در سـال    ۳۷/۵۰مسـتقيم از  غيري  هـا   ماليـات سـهم   و   افزايش يافته    ١٣٨٥در سال   

ي مستقيم سهم ها مالياتدر بخش .  كاهش يافته است١٣٨٥ درصد در سال ۱/۳۷ به ١٣٨٣
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١٦

 ي مستقيمهابررسي ماليات.۸

 درصد در سال    ۸۳/۳۰از  ( مورد بررسي افزايش     هاي سالماليات اشخاص حقوقي در طي      
از (و ماليـات بـر درآمـدها        )  افـزايش خواهـد يافـت      ۱۳۸۵ درصد در سال     ۰۵/۴۸ به   ۱۳۸۳

از (و ثـروت    )  خواهد رسـيد   ۱۳۸۵ درصد در سال     ۲۲/۱۱ به   ۱۳۸۳ درصد در سال     ۹۵/۱۳
افتـه  كـاهش ي  ).  خواهـد رسـيد    ۱۳۸۵ درصد در سال     ۶۳/۳ به   ۱۳۸۳ درصد در سال     ۸۵/۴

 هـاي   سـال  در طـي     هـا   مالياتمستقيم نيز سهم تمامي انواع      ي غير ها  مالياتدر بخش   . است
از (واردات   خصوص در مورد ماليات بـر      هاين موضوع ب  . مورد بررسي كاهش يافته است    

قابل ملاحظـه  )  خواهد رسيد ۱۳۸۵ درصد در سال     ۵۵/۲۹ به   ۱۳۸۳ درصد در سال     ۱۹/۳۹
 .شود مشاهده مي ۹ كه در جدول است

 
 
 

ي مسـتقيم در سـه دسـته ماليـات بـر اشـخاص              ها  مالياتبا توجه به آنچه در بالا آمد        
درآمدها و ماليات بـر ثـروت قابـل بررسـي اسـت كـه در ادامـه بـه                   ماليات بر  ،حقوقي

 .پردازيم مي كل كشور ١٣٨٥بررسي اجزاي هر كدام در لايحه بودجه 

  ماليات اشخاص حقوقي.۸-١
همان طور  . دشو ميملاحظه   ۱۰در جدول   ها    و رشد آن   حقوقي   اجزاي ماليات اشخاص  

 نسـبت بـه     ١٣٨٥حقوقي در لايحه بودجه     اشخاص  رشد ماليات    آيد مي كه از جدول بر   
در اين  .  رقم پاييني است   ١٣٨٤باشد كه نسبت به رشد سال        مي درصد   ۴۶/۳۳سال قبل   

بـا توجـه   . دهند ميشان  و بنيادهاي انقلاب اسلامي رشد صفر را ناجدول ماليات نهاده 
درصد تحقق ارقام مصـوب نـه   ( در اين رابطه ١٣٨٤به ارقام عملكرد نه ماهه اول سال        

 درصد بوده است كه ايـن رقـم         ٨٢ براي ماليات اشخاص حقوقي      ١٣٨٤ماهه اول سال    
رسـد   مـي به نظر   «هر چند   )  درصد بوده است   ۵/۲۵براي ماليات نهادها و بنيادها تنها       

ي به خرج دهد و ماليات      تر  بيشدر اين رابطه دقت     در سال جاري     توانست ميدولت  
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١٧

بـيش از حـد بـرآورد       ولـي   . نهادها را به نحوي تنظيم نمايد كه قابل وصول باشـد          
 را در سـال آتـي بـه دنبـال خواهـد داشـت               اي  عديـده مشـكلات   نيز  كردن درآمدها   

در زمينـه وصـول      عملكرد دولـت     .»بنابراين در اين رابطه بايد دقت لازم به عمل آيد         
عملكرد نـه ماهـه اول سـال        ( دولتيخاص حقيقي غير  ها تنها در زمينه اش     ركتشماليات  
به واقعيت نزديك بـوده اسـت       ) استدرصدي در اين مورد      ۹/۹۴ حاكي از تحقق     ١٣٨٤

، چرا كه دودي جانب احتياط را رعايت نمايد رسد بايد در ساير موارد تا ح       ميو به نظر    
 .ي از عدم تحقق نسبي در ساير موارد دارندعملكردهاي دولت حاك

 
 )ارقام به ميليون ريال(    و رشد اجزاي آنماليات اشخاص حقوقي .۱۰ جدول

 ۱۳۸۵ ۱۳۸۴ ۱۳۸۳ سال

 ۴۵/۲۶,۰۲۷ ماليات اشخاص حقوقي
)۷۴/۲۷( 

۴/۵۹,۸۲۵ 
)۸۶/۱۲۹( 

۷۵/۷۹,۸۴۵ 
)۴۶/۳۳( 

 ۵۱/۵,۴۰۵ الحساب اشخاص حقوقي دولت ماليات علي
)۵۷/۴۱-( 

۱۶,۴۰۰ 
)۳۹/۲۰۳( 

۷۵/۱۰,۵۸۰ 
)۴۸/۳۵-( 

 ۴۲/۵,۶۴۱ ماليات معوقه اشخاص حقوقي دولتي
)۴۱/۱۱۴( 

۶,۱۰۰ 
)۱۳/۸( 

۱۸,۴۸۷ 
)۰۷/۲۰۳( 

 ۷۴/۲۷۴ ماليات نهادها و بنيادهاي انقلاب اسلامي
)---( 

۷۰۰ 
)۷۹/۱۵۴( 

۷۰۰ 
)۰( 

 ۵۱/۱,۴۹۸ ماليات اشخاص حقوقي غيردولتي
)۶۷/۳۴( 

۱۸,۵۰۰ 
)۴۹/۲۳( 

۲۳,۴۴۴ 
)۷۲/۲۶( 

 ۴/۱۸,۱۲۵ ــــ ماليات عملكرد نفت
)---( 

۲۶,۱۳۴ 
)۱۸/۴۴( 

 . كل كشور۱۳۸۵ كل كشور ـ لايحه بودجه ۱۳۸۴قانون بودجه : مأخذ
 .دهد ارقام داخل پرانتز رشد ارقام هر سال را نسبت به سال قبل نشان مي: تذكر
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  ماليات بر درآمد.۸-٢
ارقـام  آمـد و اجـزاي آن بـه همـراه رشـد             ارقام مربوط به ماليات بـر در       ۱۱در جدول   

ماليـات بـر درآمـد شـامل         شـود  مـي همان گونه كه ملاحظه     . آورده شده است  مربوطه  
حقوق كاركنان بخش عمومي و خصوصي و نيز ماليات مشاغل و مستغلات             ماليات بر 

 ١٣٨٥دهند رشـد ماليـات بـر درآمـدها در سـال            ميارقام حاصل نشان    . و متفرقه است  
باشد كه اين رقم نسـبت بـه رشـد سـال             مي درصد   ۸۴/۲۶ معادل   ١٣٨٤ نسبت به سال  

ارقـام مربـوط بـه      . باشـد   مـي  تـر   كم ١٣٨٣ است ولي از رشد سال       تر  بيش اندكي   ١٣٨٤
 درصـد   ۸/۲۲ بـا رشـدي معـادل        ١٣٨٥ماليات حقوق كاركنان بخش عمـومي در سـال          
در  .اسـت  درصـد    ۲/۴۶ خصوصـي    شمواجه خواهد بود كه اين رقم براي كاركنان بخ        

 ۶/۱۹(  استشده قبل مواجه   هاي  سالعين حال ماليات مشاغل با كاهش رشد نسبت به          
 .)١٣٨٤درصد سال  ۱۳/۳۶ در مقايسه با ١٣٨٥درصد سال

 شـكل ممكـن توسـط دولـت       تـرين   سـاده  به   حقوق كاركنان  كه ماليات بر     جا  آناز  
ارقـام  وشـد  نداشـته با وجـود  رسد در اين ارتبـاط مشـكلي     ميشود به نظر     ميوصول  

 هـا    در ايـن بخـش      درصـد  ۱۰۰بيش از    حاكي از تحقق     ١٣٨٤عملكرد نه ماهه اول سال      
 ٧٠ كـل كشـور از رشـدي معـادل          ١٣٨٥ماليات متفرقه درآمد در لايحـه بودجـه         . است

به   عملكرد نه ماهه اول سال جاري      پايين بودن درصد برخوردار هستند كه با توجه به        
 .هم بايد تجديد نظر كنداين زمينه  رسد دولت در مينظر 
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١٩

 ) و درصد ريالادارقام به ميلي(و رشد اجزاي آن  مدآ ماليات بر در.۱۱جدول 
 ١٣٨٥ ١٣٨٤ ١٣٨٣ سال

 ۳۲/۱۱,۷۷۳ ماليات بر درآمدها
)۶۹۱/۳۰( 

۱۴,۷۰۰ 
)۸۶۱/۲۴( 

۱۸,۶۴۶ 
)۸۴/۲۶( 

 ۵۳/۳,۴۸۲ ماليات حقوق كاركنان بخش عمومي
)۰۲/۳۶( 

۳,۹۵۰ 
)۴۲/۱۳( 

۴,۸۲۶ 
)۱۸/۲۲( 

 ۳۴/۲,۴۲۰ ماليات حقوق كاركنان بخش خصوصي
)۰۳/۴۱( 

۲,۸۰۰ 
)۶۹/۱۵( 

۴,۰۹۴ 
)۲۱/۴۱( 

 ۱۴/۵,۲۸۹ ماليات مشاغل
)۵۶/۲۶( 

۷,۲۰۰ 
)۱۲/۳۶( 

۸,۶۱۲ 
)۶۱/۱۹( 

 ۹۸/۵۳۴ ماليات مستغلات
)۲۲/۱( 

۷۰۰ 
)۸۰/۳۰( 

۱,۰۲۹ 
)۴۷( 

 ۳۱/۴۶ ماليات متفرقه درآمد
)۸۳/۹۳( 

۵۰ 
)۹۵/۷( 

۸۵ 
)۷۰( 

 . كل كشور۱۳۸۵ كل كشور ـ لايحه بودجه ۱۳۸۴ بودجه قانون: مأخذ
 .دهند ارقام داخل پرانتز رشد رقم هر سال را نسبت به سال قبل نشان مي: تذكر

 

  ماليات بر ثروت.۸-٣
 انتقال سرقفلي و سهام و املاك و         و ماليات بر ثروت شامل ماليات بر ارث، ماليات نقل        

 ۱۲در جدول   ها    و رشد آن   ها  مالياتوط به اين    ارقام مرب . شود مي... حق تمبر و چك و      
 بـا   ١٣٨٥شود ماليات بر ثروت در لايحه بودجه         ميهمان گونه كه ملاحظه     «. آمده است 

 مواجه اسـت كـه ناشـي از كـاهش درآمـدهاي ناشـي از نقـل و                   -۲۴/۱۳رشدي معادل   
ل سـال   به استثناي ماليات بر ارث در ساير موارد عملكـرد نـه ماهـه او               .انتقالات است 

بنابراين در اين رابطه    . ند درصد ارقام مصوب دار    ٤٥يت از تحقق تنها حدود      اجاري حك 
ثمـر  تر درآمـدهاي دولـت مثمر       بتواند در برآورد دقيق    نظر به عمل آمده احتمالاً    تجديد
لازم به توضيح است دليل اين كاهش رشد تا حدودي به وضعيت اقتصاد ايـران         . باشد

  .»بيعي استگردد كه امري ط ميهم بر 
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٢٠

مستقيمهاي غيرماليات.۹

 ) و درصدريالارد ارقام به ميلي        (و رشد اجزاي آن  ماليات بر ثروت.۱۲جدول 
 ١٣٨٥ ١٣٨٤ ١٣٨٣ سال

 ماليات بر ثروت
۰۹/۴,۰۹۶ 
)۵۹/۵۴( 

۶,۹۵۵ 
)۸۰/۶۹( 

۶,۰۳۴ 
)۲۴/۱۳-( 

 ماليات بر ارث
۶۳/۲۷۴ 

)۹۱/۲۴( 
۳۳۰ 

)۱۶/۲۰( 
۴۷۷ 

)۵۵/۴۴( 

 ماليات اتفاقي
۷۶/۱۲ 

)۴۴/۵۰( 
۱۵ 

)۵۴/۱۷( 
۱۴ 

)۶۷/۶-( 

 ماليات نقل و انتقالات و سرقفلي
۱۰/۹۰۷ 

)۳۸/۱۶-( 
۱,۷۰۰ 

)۵۴/۱۷( 
۱,۰۰۷ 

)۷۶/۴۰-( 

 ماليات نقل و انتقال سهام
۶۹/۵۱۲ 
)---( 

۱,۳۳۰ 
)۴۱/۱۵۹( 

۳۲۹ 
)۲۶/۷۵-( 

 ماليات نقل و انتقال املاك
۸۸/۲۴۶ 
)---( 

۱,۱۸۰ 
)۹۰/۳۷۷( 

۱,۰۷۳ 
)۰۷/۹-( 

 حق تمبر و اوراق بهادار
۰۱/۲,۱۴۲ 
)۲۶/۶۰( 

۲,۴۰۰ 
)۰۴/۱۲( 

۳,۱۳۴ 
)۵۸/۳۰( 

 . كل كشور۱۳۸۵ كل كشور ـ لايحه بودجه ۱۳۸۴قانون بودجه : مأخذ
 .دهند ارقام داخل پرانتز رشد رقم دو سال را نسبت به سال قبل نشان مي: تذكر

 
 
 

ات ي واردات و ماليات بـر كالاهـا و خـدم          ها  مالياتمستقيم به دو دسته     ي غير ها  ماليات
مسـتقيم و   ي غير هـا   ماليـات در ادامه گزارش بـه بررسـي رونـد          . شوند مي بندي يمتقس

 .پردازيم مي كل كشور ١٣٨٥ در لايحه بودجه ها آناجزاي 

 يات بر واردات مال.۹-١
و اجزاي آن   و ارقام مربوط به     ) حقوق ورودي ( اجزاي ماليات بر واردات    ۱۳در جدول   
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٢١

شـود ماليـات بـر       ميهمان طور كه ملاحظه     . ه است  آمد ها  آننيز ارقام مربوط به رشد      
 ميليـارد   ۶/۴۸۲,۶۷ به رقـم     ١٣٨٤ درصد نسبت به سال      ۱/۲۸ واردات با رشدي معادل   

 ۸۸/۱۳ تنهـا    ١٣٨٣ نسبت به    ١٣٨٤اين در حالي است كه رشد سال        . ريال خواهد رسيد  
نـد كـه    ده مي نشان   ١٣٨٤ارقام مربوط به عملكرد نه ماهه اول سال         . درصد بوده است  

بـا توجـه بـه      . باشـد  مـي  درصـد    ٩٨ كلي حـدود     طور  به ها  مالياتدرصد تحقق اين نوع     
حال حاضر از ناحيـه عـدم تحقـق ماليـات و سـود بازرگـاني واردات                  مشكلاتي كه در  

رسد دولت محترم جانب احتيـاط را رعايـت    ميخودرو متوجه دولت شده است به نظر       
ارقـام   . درصد دارنـد   -۱/۶۶شد منفي معادل    ركرده و ارقام ماليات بر واردات خودرو        

 درصـد از    ۲/۱۷دهـد كـه تنهـا        مي در اين رابطه نشان      ١٣٨٤عملكرد نه ماهه اول سال      
 در سـال    مسـأله ايـن   . اند قق يافته ارقام مصوب در زمينه ماليات بر واردات خودرو تح        

 بيني پيشراين بناب«. ائه نمايدر تهيه و به مجلس ااي بودجهم ماري باعث شد تا دولت متج
 جـدي دولتمـردان     مـدنظر اي است كه در تمامي ارقام بودجه بايد          مسألهدقيق درآمدها   

 اجرايـي از رشـد      هـاي   دستگاه رشد ماليات حقوق ورودي      همچنين ۱۸در جدول   . باشد
 ۲۷۲ (۱۳۸۴ ، كه نسبت به رقـم رشـد سـال         است درصد برخوردار    -۷۸/۳۴ منفي معادل 

  نشده اين كاهش ناشي از چيست؟جاي تأمل دارد و مشخص) درصد
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٢٢

 ) و درصدريالميليارد ارقام به (       و رشد اجزاي آنواردات   ماليات بر.۱۳جدول                       
 سال ١٣٨٣ ١٣٨٤ ١٣٨٥

٤٨,٢٦٧/٦ 
)۱۰/۲۸(  

٣٧,٦٨٠ 
)۸۸/۱۳( 

۳۳,۰۸۷/۲۵ 
)۷/۴۷(  

 ماليات بر واردات

٤٥,٣٦٧/٦ 
)۲۴/۴۹(  

٣٠,٤٠٠ 
)۵۱/۶-(  

۳۲,۵۱۵/۳۲ 
)-(  

 حقوق ورودي ساير كالاها

٢,٠٠٠ 
)۱/۶۶-(  

٥,٩٠٠ 
)-(  

 ماليات و سود بازرگاني واردات خودرو ـــــ

٩٠٠ 
)۷۸/۳۴-(  

١,٣٨٠ 
)۲۵/۲۷۲(  

۳۷۰/۷۱ 
)۵۴/٢٧(  

 هاي اجرايي حقوق ورودي دستگاه

 . كل كشور۱۳۸۵ كل كشور ـ لايحه بودجه ۱۳۸۴قانون بودجه : مأخذ
 .دهند د رقم هر سال را نسبت به سال قبل نشان ميارقام داخل پرانتز رش: تذكر

 
  ماليات بر كالاها و خدمات.۹-٢

نگـاهي  .  آورده شده است   ۱۴ در جدول    ها  آناجزاي ماليات بر كالاها و خدمات و رشد         
 نسـبت   ١٣٨٥دهد ماليات بر كالاها و خدمات در سال          مي نشان   ۱۴كلي به ارقام جدول     

 ١٣٣٧٥ درصد برخوردار خواهد شد و بـه رقـم    ۵۹/۲۱ از رشدي معادل     ١٣٨٤به سال   
 ۸۶/۱۷هاي نفتـي در لايحـه        وردهارشد ماليات بر فروش فر     .ميليارد ريال خواهد رسيد   

درصـد تحقـق    ( درصد ديده شده است كه با توجه به عملكرد نه ماهه اول سال جـاري              
به نطقي  رقمي م ) درصد بوده است   ١٠٦ حدود   ١٣٨٤ در نه ماهه اول      ها  مالياتاين نوع   

 در سـاير مـوارد يعنـي دو درصـد ماليـات سـاير كالاهـا،                 همچنـين . اسـت لحاظ تحقق   
گـذاري   نقل و انتقال اتومبيل و شماره      عوارض خروج مسافر، ماليات بر فروش سيگار،      

 درصـد   ١٠٠ حكايـت از تحقـق بـيش از          ١٣٨٤خودرو ارقام عملكرد نه ماهه اول سـال         
 دور از   هـا   آنرسـد تحقـق      مـي ترتيب بـه نظـر       دارد و به اين      ١٣٨٤ارقام مصوب سال    

 »الـف  «لازم به ذكر است عوارض خروج مسافر از كشور بر اساس بنـد            . انتظار نباشد 
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٢٣

 به  ١٣٨٤ كل كشور نسبت به ارقام مصوب سال         ١٣٨٥ لايحه بودجه سال     »١٨«تبصره  
 . درصد افزايش يافته است كه افزايش اين درآمدها به اين دليل بوده است٥٠ميزان 

 
 ) و درصد ريالاردارقام به ميلي( و رشد اجزاي آن كالاها و خدمات  ماليات بر.۱۴جدول 

 سال ١٣٨٣ ١٣٨٤ ١٣٨٥

۱۳,۳۷۵ 
)۵۹/۲۱( 

۱۱,۰۰۰ 
)۵۶/۱۶( 

۹۸/۹۳۴ 
)۵۱/۱۱-( 

 ماليات بر كالاها و خدمات

۳,۳۰۰ 
)۸۶/۱۷( 

۲,۸۰۰ 
)۲۹/۴( 

۷۳/۲,۶۸۴ 
)۶۲/۱۸۳( 

 هاي نفتي ماليات بر فروش فراورده

۵,۴۸۳ 
)۸۱/۲۷( 

۴,۲۹۰ 
)۳۹/۲۷( 

۴۹/۳,۳۶۷ 
)۸۷/۱۷( 

 دو درصد ماليات ساير كالاها

۴۳۸ 
)۴۶( 

۳۰۰ 
)۸۶/۴۵( 

۶۷/۲۰۵ 
)۱۷/۲( 

 عوارض خروج مسافر از مرزهاي كشور

  قانون تجميع عوارض»٣«ماليات موضوع تبصره  ـــ ـــ ـــ

۲۰۹ 
)۱۱/۱۶( 

۱۸۰ 
)۲۵/۱۶( 

۸۴/۱۵۴ 
)۹۱/۲۵( 

 ماليات بر فروش سيگار

۸۹۸ 
)۱۳/۱۵( 

۷۸۰ 
)۳۵/۱۴( 

۱۰/۶۸۲ 
)۱۴/۵-( 

 ماليات بر نقل و انتقالات اتومبيل

۱,۱۲۶۹ 
)۳۶/۲( 

۱,۱۰۰ 
)۳۷/۲( 

۵۴/۱,۰۷۴ 
)---( 

 گذاري خودرو ماليات شماره

۱,۴۲۲ 
)۵/۱۸( 

۱,۲۰۰ 
)۶۶/۱۷( 

۹۰/۱,۰۱۹ 
)۳/۸۵-( 

 هاي خودكار ماليات اشتراك تلفن

۴۹۹ 
)۵۷/۴۲( 

۳۵۰ 
)۳۱/۴( 

۶۷/۲۴۷ 
)۵/۳-( 

 هاي غيرالكلي بر فروش نوشابهماليات 

 . كل كشور۱۳۸۵ كل كشور ـ لايحه بودجه ۱۳۸۴قانون بودجه : مأخذ
 .دهد ارقام داخل پرانتز رشد رقم هر سال را نسبت به سال نشان مي: تذكر
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٢٤

گيرينتيجه.۱۰  
 

دهد به دليل اتكاي اقتصاد كشـور        آمار و ارقام مربوط به درآمدهاي مالياتي نشان مي        
در .  مالياتي در كشور توجه ويـژه نشـده اسـت          هاي  پايهاره به   به درآمدهاي نفتي همو   

 شـده اسـت تـا       بينـي   پـيش قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي          
.  برسـد  ١٣٨٨ درصـد در سـال       ٨نسبت درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالص داخلي به         

گـرد   ه يك نوع عقبسعتواند نسبت به اهداف برنامه سوم تو      ميدر عين حال اين مطلب      
شـده و    ارقـام برنامـه سـوم كارشناسـي           ولـي نسـبت بـه      ١ تلقـي شـود    ها  سياستدر  
 . تر است گرايانه واقع

 قانون برنامه چهارم توسعه دولت مكلف شده است         )٢( ماده   »الف« در بند    همچنين
 كه سال پاياني برنامه چهارم اسـت تمـام اعتبـارات            ١٣٨٨طوري عمل كند كه در سال       

 .  شودتأميننفتي هاي مالياتي و ساير درآمدهاي غيراز محل درآمددولت  اي هزينه
 درآمدهاي مالياتي دولت از رشدي معادل       ١٣٨٥بر اساس ارقام مندرج در لايحه بودجه        

 .انون برنامه چهارم هماهنگي دارد نسبي با قطور به درصد برخوردار است كه ۶۶/۲۷
 درصد اسـت    ۲/۶۳ دولت   هاي  هزينه أمينتنفتي در    و درآمدهاي غير   ها  مالياتسهم  

سـهم  . دارد)) ٢( مـاده    »الـف «بنـد   ( كه به نحوي نشان از عـدم تحقـق اهـداف برنامـه              
 درصد  ۸/۴۳ معادل   ١٣٨٥ دولت در سال     هاي  هزينه تأميندرآمدهاي مالياتي دولت در     

 . برآورد شده است
بر  مبنيچهارم توسعه  قانون برنامه    )٨( ماده   »الف « با بند  ١٣٨٥عدم هماهنگي لايحه    

الحساب ماليـات بـر عملكـرد شـركت مـادر تخصصـي               درصد به عنوان علي    ٢٠واريز  
 تحت پوشش آن به درآمد عمـومي كشـور از جملـه نكـات مهـم                 هاي  شركتربط يا    ذي

 . ديگر است

                                                 
 . درصد برسد۱۵در برنامه سوم توسعه مقرر شده بود تا سال پاياني برنامه اين نسبت به  .1
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٢٥

پيشنهادها. ۱۱  
 
هـاي دولـت نسـبت بـه قـانون            و درآمدهاي غيرنفتي در تأمين هزينه     ها      سهم ماليات . ۱

تـر و در   كـم )  درصـد بـوده اسـت   ۷۰ اين سهم حـدود  ۱۳۸۴در سال (ل بودجه سال قب  
 درصد است كه دولت بايد با توجـه بـه اهـداف مصـرح در قـانون برنامـه                    ۲/۶۳حدود  

 .تر در نظر بگيرد چهارم توسعه اين سهم را بيش
ــابع عمــومي دولــت در ســال  » درآمــدهاســاير «ســهم . ۲ ــأمين من  كــاهش ۱۳۸۵در ت

ل آن مشـخص نيسـت و بايـد روشـن شـود كـه ناشـي از چـه                    چشمگيري يافته كه دلي   
گونـه    عوامل مـؤثر در كـاهش ايـن       و  مواردي است و تدابير لازم در جهت رفع نواقص          

 .درآمدها انديشيده شود
اي، نسـبت بـه         هاي سـرمايه     منابع حاصل از واگذاري دارايي     ۱۳۸۵در لايحه بودجه    . ۳

تـر ديـده شـده اسـت و           يار بـيش  ارقام مصوب در قـانون برنامـه چهـارم توسـعه بس ـ           
 .گيرد مشخص نيست تحقق آن چگونه صورت مي

شـده مربـوط بـه لايحـه        بـرآورد   برداشت از حساب ذخيره ارزي با توجه بـه رقـم            . ۴
  رقمـي معـادل    ۱۳۸۵در لايحـه بودجـه      ( در بخـش ماليـات عملكـرد نفـت           ۱۳۸۵بودجه  

رم توسـعه ايـن رقـم       ميليون ريال ديده شـده كـه در قـانون برنامـه چهـا              ۲۶,۱۳۴,۰۰۰
 با قـانون برنامـه چهـارم توسـعه مطابقـت نداشـته و               ) ميليون ريال است   ۱۰,۱۶۷,۲۰۰
 .توجيه ندارد

هاي مالي در برخي موارد غير واقعي         ارقام مربوط به منابع حاصل از واگذاري دارايي       . ۵
 به عنوان مثال در بخش منابع حاصل از استفاده از تسهيلات خـارجي عملكـرد نـه                . است

 . درصد ارقام مصوب دارد۴/۱۲ماهه دولت در سال جاري حاكي از تحقق تنها 
الحسـاب ناشـي از        علـي    قانون برنامه چهارم توسعه بايد ماليات     ) ۸(با توجه به ماده   . ۶

به حساب خاصي واريز شود كه در متن لايحه  ... هاي مادر تخصصي و       فروش شركت 
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٢٦

 مقطوع كه در متن لايحه آمده به چه ديده نشده است و مشخص نيست وصولي ماليات
اي ايـن بخـش       تر شدن منابع بودجه     شود دولت براي شفاف     پيشنهاد مي . مفهومي است 

 .الحساب در بخش ماليات اشخاص حقوقي منظور نمايد را به عنوان ماليات علي
ــد . ۷ ــف«در بن ــالغي توســط اســتانداري » ۷«تبصــره » ال ــا در   موضــوع دريافــت مب ه

كه صادرات كالاهـاي غيرنفتـي و خـدمات در طـول              رزي با توجه به اين    هاي م   بازارچه
برنامه چهارم توسعه از پرداخت هرگونه ماليـات و عـوارض معـاف هسـتند، پيشـنهاد          

شــود در لايحــه صــريحاً اشــاره شــود كــه موضــوع ايــن بنــد تنهــا بــه واردات از  مــي
 .شود هاي مرزي محدود مي بازارچه

هـاي    ي شـركت  زاردرصـد سـود اب ـ    ) ۴۰(ضـوع پرداخـت     مو» ۱«تبصره  » ج«در بند   . ۸
به حساب درآمـد عمـومي،      ... قانون برنامه سوم توسعه و      ) ۱۶۰(دولتي موضوع ماده    

شود رقم شـفاف       پيشنهاد مي  .آمده است »  درصد ۴۰حداقل  «مشخص نيست چرا واژه     
رقـم مـذكور بـه صـورت        و   درصد   ۴۰مثلاً تصريح گردد    . اي اعلام شود    و تعيين شده  

 .اف و مشخص در بودجه لحاظ گرددشف
هاي اشخاص حقوقي، در برخي موارد با توجه به عملكرد دولت در              در بخش ماليات  . ۹

بـه اسـتثناي ماليـات      . اند كه بايد اصـلاح شـوند        ارقام غيرواقعي ديده شده   ،  ۱۳۸۴سال  
هـاي نهادهـا و      كه عمدتاً مربـوط بـه ماليـات       اشخاص حقوقي غيردولتي در بقيه موارد       

شـود    شود، عملكردهاي دولت ضعيف بوده و پيشنهاد مـي          يادهاي انقلاب اسلامي مي   بن
 .تري به عمل آيد در محاسبه و برآورد و دريافت ارقام دقت بيش

 ماليات بر درآمد و زير بخش ماليات متفرقه درآمـد مشـخص نيسـت بـا                  در بخش . ۱۰
درصدي در لايحه    ۷۰توجه به عملكرد دولت در نه ماهه اول سال جاري، چگونه رشد             

اين . شود ارقام مورد تجديدنظر قرار گيرند پيشنهاد مي.  محقق خواهد شد۱۳۸۵بودجه 
تجديدنظر در ارقام برآوردي ماليات بر ثروت و در برخي از بندهاي آن نيز بايد اعمال     

 .شود
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 منابع و مآخذ

 كل كشـور    ۱۳۸۵هاي اجرايي در لايحه بودجه        رشد ماليات حقوق ورودي دستگاه    . ۱۱
 . درصد ديده شده كه مشخص نيست چرا اين كاهش لحاظ شده است-۷۸/۳۴منفي 
در مجموع برآورد دقيق درآمد دولت، گاهي مهم در راستاي دسـتيابي بـه اهـداف                . ۱۲

توانـد از نوسـانات اقتصـادي ناشـي از      مصرح در قـانون برنامـه چهـارم اسـت و مـي        
در درآمـدها حاصـل     هاي بودجه دولت كه عمدتاً در اثر برآوردهـاي نادرسـت              يكسر
شود دولت در محاسبه و برآورد ارقام درآمدي خـود            پس پيشنهاد مي  . شود، بكاهد   مي

 .دقت لازم را به عمل آورد
هاي گذشته قسمتي شامل واريز وجـوه اداره شـده مبلـغ              برگشتي از پرداخت سال   . ۱۳

معـادل   ميليـارد ريـال    ۲,۸۰۰ درصد و بقيـه بـه مبلـغ          ۲/۴۷ ميليارد ريال معادل     ۲,۵۰۰
قانون ) ۶۴(و  ) ۶۳( سال مالي و اصلاح مواد       تغييرباشد كه با توجه به         درصد مي  ۸/۵۲

 .شود محاسبات عمومي غيرواقعي و ارقام ترازكننده بودجه محسوب مي
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