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)۲۱( كل كشور۱۳۸۵درباره لايحه بودجه سال
 هاي انرژي  حامل ارزيابي يارانه

مقدمه

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

هـاي معـين         كمك رايگان و اعانه مالي دولت به مـردم در زمـان            ،از نظر مفهومي  يارانه  
ر د)  كـل جامعـه   اًيـا بعض ـ  (ست از حمايت دولت از قشـر خاصـي           ا معنا شده و عبارت   

. هـا   مين رفـاه اجتمـاعي از طريـق كـاهش هزينـه           أهاي زماني خاص به منظـور ت ـ        دوره
تواند به عنوان تفـاوت بـين هزينـه و قيمـت كـالا در                  در يك نگرش وسيع مي     »يارانه«

 .زمان حمايت دولت و هزينه و قيمت كالا بدون حمايت دولت تعريف شود
ــت  ــايتي دول ــه يكــي از ابزارهــاي مهــم حم ــ ياران ــراي حمايــت از هــا اســت ك ه ب

 گونـاگوني   عبـارات اقتصـاددانان از    . شود  كنندگان و توليدكنندگان پرداخت مي     مصرف
هـاي دولـت     كمك«حالت كلي يارانه به عنوان       در. نمايند  براي تعريف يارانه استفاده مي    

تـر از    هـاي پـايين    دهد كالا و خـدمات را در قيمـت          كنندگان اجازه مي    به مصرف  كه اولاً 
 درآمـدهاي توليدكننـدگان را در مقايسـه بـا حالـت             ر خريداري نمايند و ثانياً    قيمت بازا 

 ١.»گردد ، اطلاق مي)هاي توليد را كاهش دهد يا هزينه(بدون مداخله افزايش دهد 
تر از  کننده را کم  مت مصرف ياری که ق  يهر مع «،  OECDف  ين براساس تعر  يهمچن

د ي ـهای تول نهيا هزيمت بازار قرار دهد   يز ق دکننده بالاتر ا  ي برای تول  يا ،ديمت بازار نما  يق
 ،المللـی انـرژی    نيف آژانس ب ـ  يبراساس تعر . ارانه نام دارد  ي ،»و مصرف را کاهش دهد    

ا ي ـد را کـاهش دهـد       ي ـهـای تول   نـه يهرگونه اقدام دولـت کـه هز      «ارانه عبارت است از     ي

                                                 
1. Clements, Benedict & Gerd  Schwartz , (1999 ), p 34. 
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 هاي گذشتههاي پرداختي طي سالبررسي ميزان يارانه.۱

ه را کاهش   کنند مت پرداختی مصرف  يا ق يو  ش  يدکنندگان را افزا  يافتی تول يهای در  متيق
  ١.»دهد

 . تقسيم كرد  )پنهان (و غيرمستقيم ) آشكار(توان به دو نوع مستقيم        ها را مي    يارانه
گيرنـد كـه دو روش اصـلي آن           هـاي مختلفـي بهـره مـي        براي محاسبه يارانـه از روش     

بـا  اي    كننده كه تـا انـدازه       روش شكاف قيمت و روش معادل يارانه مصرف        :عبارتند از 
 .روند ه جاي يكديگر به كار ميهم مشابه بوده و ب

تـر مـورد اسـتفاده       بـيش كننده    معادل يارانه مصرف  روش  براساس  يارانه  محاسبه  
هـاي داخلـي و جهـاني بـه           ست از جمع جبري تفاوت بـين قيمـت         ا عبارتگيرد و    قرار مي 

كننده كه قيمت پرداختي براي مصرف        هاي مالي مستقيم به مصرف      علاوه تمامي پرداخت  
هاي غيرمستقيم در اقتصاد ايران يارانه        ترين يارانه   يكي از شايع  . دهد  اهش مي داخلي را ك  

هـای   حامـل هـاي     يارانـه پرداخـت   . هاي نفتي است    وردها فر به خصوص در بخش انرژي،    
 خود در زمينه توزيع عادلانه       يكي از ابزارهاي دولت براي رسيدن به اهداف كلان         انرژی

 . استدرآمد و برقراري عدالت اجتماعيدرآمد و افزايش سطح رفاه اقشار كم 
 

 
 

هـاي موجـود در قـانون بودجـه          هاي پس از انقلاب اسلامي به استناد تبصره        طي سال 
مين كالاهاي اساسي مورد نياز مردم و در جهت حمايت          أسنواتي، هر ساله به منظور ت     

ان يارانـه  هاي كم درآمد از محل اعتبارات بودجه به عنو   پذير و خانواده   از اقشار آسيب  
 .هايي صورت گرفته است كالاهاي مذكور با تصويب شوراي اقتصاد پرداخت

اقتصـادي   از مباحـث مهـم   همواره يكي هاي پرداختي دولت به بخش انرژي، يارانه
 ١١٣  بـيش از ۱۳۷۹سـال   رد. هاي كشور بوده است   يريز ها و برنامه   در سياستگذاري 

                                                 
1. United Nations Environment Program Division of Technology, Industry and Economics, 
Reforming Energy Subsidies , ( 2002 ), p 18. 
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نمودار ۱. روند يارانه هاي پرداختي حامل هاي انرژي در اقتصاد ايران (۱۳۸۳- ۱۳۷۵)
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 ) ۱۳۸۳-۱۳۷۵(هاي انرژي در اقتصاد ايرانهاي پرداختي حاملروند يارانه. ۱نمودار 

هاي مختلف اقتصاد ايران پرداخت شده است  بخش يارانه انرژي بهريالي ميليارد  هزار
 بـا ،  هزار دلار عنوان شـده اسـت  ۲۵ تا ۱۵بين كه يجاد هر شغل ا هزينه  بهبا توجهكه 

كه نخستين  سال  اين  در  . بود هزار شغل مولد     ۱۲۰حدود  دولت قادر به ايجاد     اين مبلغ   
ن تـري  شبخـش حمـل و نقـل بـي     بخش خـانگي و سـپس  سال برنامه سوم توسعه بود، 

  .اند را دريافت نمودهي انرژي ها يارانه
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ميليارد ريال رسيد كه ۹۳ر۲۷۸ به ۱۳۸۰هاي انرژي در سال  ميزان يارانه

هاي  اما مجدداً روند صعودي يارانه حامل. درصد نسبت به سال قبل كاهش يافت ۲۰
 به رقم قابل ) برنامه سوم توسعهيسال پايان (۱۳۸۳انرژي ادامه يافت و در سال 

 . ميليارد ريال بالغ گرديد۱۸۴ر۱۶۱ملاحظه 
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سهم يارانه هاي حاملهاي انرژي از آل يارانه هاي پرداختي
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 هاي پرداختيهاي انرژي از كل يارانههاي حاملسهم يارانه.۲نمودار

هـاي   انـرژي بـه بخـش   ) آشكار و پنهان( نيز ميزان يارانه پرداختي   ١٣٨٢در سال   
 ٩٠بـوده كـه   )  ميليـارد دلار ٣/١٤( هـزار ميليـارد تومـان       ١/١٢مختلف اقتصـاد ايـران      

 .درصد از كل يارانه پرداختي در اقتصاد ايران را شامل شده است
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 )دلارارقام به ميليارد (      هاي انرژي كل يارانه حامل. ۱جدول  
 كل نفت سفيد نفت كوره بنزين گازوئيل برق گاز طبيعي سال

۱۳۶۹ ۵۶/۰ ۵/۱ ۹۸/۱ ۹۸/۰ ۵/۰ ۸۱/۰ ۳۳/۶ 

۱۳۷۰ ۷۵/۰ ۶۴/۱ ۲ ۱۳/۱ ۵۱/۰ ۸۴/۰ ۸۷/۶ 

۱۳۷۱ ۹۹/۰ ۹۹/۱ ۴/۲ ۴۸/۱ ۵۹/۰ ۱۷/۱ ۶۳/۸ 

۱۳۷۲ ۲۸/۱ ۳۴/۲ ۷۹/۲ ۸۶/۱ ۶۵/۰ ۳۶/۱ ۲۸/۱۰ 

۱۳۷۳ ۱۶/۰ ۹۵/۲ ۴۵/۳ ۴۵/۲ ۷۸/۰ ۶۲/۱ ۴۱/۱۱ 

۱۳۷۴ ۴۷/۱ ۱۲/۲ ۲۹/۲ ۶/۱ ۵۴/۰ ۱/۱ ۱۲/۹ 

۱۳۷۵ ۵۱/۱ ۱۳/۲ ۲۸/۲ ۵۷/۱ ۵۲/۰ ۰۷/۱ ۰۷/۹ 

۱۳۷۶ ۱۳/۲ ۹/۲ ۰۳/۳ ۰۹/۲ ۶۷/۰ ۲۹/۱ ۱۱/۱۲ 

۱۳۷۷ ۲۴/۲ ۱۳/۳ ۸۷/۲ ۳۳/۲ ۷/۰ ۲۳/۱ ۴۸/۱۲ 

۱۳۷۸ ۷۲/۱ ۲۶/۲ ۹۱/۱ ۹۶/۱ ۳۹/۰ ۷۷/۰ ۹ 

۱۳۷۹ ۹/۱ ۳/۲ ۰۵/۲ ۵۴/۱ ۴۱/۰ ۷۷/۰ ۹۷/۸ 

۱۳۸۰ ۰۵/۲ ۵۲/۲ ۱۸/۲ ۶۲/۱ ۳۸/۰ ۷۸/۰ ۵۳/۹ 

۱۳۸۱ ۴/۱ ۳/۲ ۴/۲ ۷/۱ ۶/۰ ۱/۱ ۵/۹ 
 .۱۳۸۳، )ع(مجموعه مقالات ارائه شده در همايش اقتصاد يارانه، دانشگاه امام صادق : مأخذ
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نمودار    . روند يارانه هاي پرداختي حامل هاي انرژي در اقتصاد ايران ( ۱۳۸۳- ۱۳۷۵)
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فرآوردهاي نفتي 25795.485 30088.273 37639.723 61140.329 90341.559 69235.328 83691.358 90770.933 151526.842

گاز طبيعي 5039.852 8441.632 16844.478 18415.269 19925.405 20660.075 22967.988 26183.771 32634.545

برق 608.66 2671.972 9033.95 6339.905 2889.167 3383.07 1975.676 2817.702
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گاز   بنزين، نفت سفيد، نفت:ورده عمده شاملا يارانه چهار فر،۱۳۸۲ر طول سال د
 ميليارد دلار بوده ١١ميليارد ريال معادل  ١٤٧هزار و  ٩١ و نفت كوره در مجموع

 ١٢٦ميليون نفري، در اين سال به هر ايراني بيش از  ٧٠است كه با فرض جميعت 
 تومان ٢٢٠ هزار و ٣٥هزار تومان يارانه انرژي اختصاص يافته است كه از اين ميزان 

 . بابت بنزين بوده است
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

۲  )۱۳۸۳-۱۳۷۵(هاي انرژي در اقتصاد ايرانهاي پرداختي حاملروند يارانه. ۳مودار ن
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هاي نفتي كشور، از اين ميزان يارانه،  وردهابراساس آمار رسمي شركت پخش فر
، يارانه نفت سفيد با سهم ) ميليارد دلار۳معادل (درصد ٢٨سهم بنزين موتور با 

 درصد ٧/٤١ سهم با) يلئگازو(گاز  نفت، يارانه )دلار  ميليارد٥/١معادل (درصد ٣/١٣
 ميليارد ٩/١برابر با (درصد ١٧كوره با سهم   و يارانه نفت )دلار  ميليارد٦/٤برابر (

 . بوده است )دلار
 استان از مجموع يارانه پرداختي بابت بنزين، دههاي انجام ش براساس پژوهش

 درصد جمعيت كشور با اختصاص ١٥ درصد بنزين و داشتن ٤/٢٠تهران با مصرف 
درصد بنزين در كشور و ٦/٠ايلام با مصرف استان ترين و   ميليون دلار بيش٦٢٩

ا دلار كمترين يارانه بنزين ر  ميليون٧/١٨درصد جمعيت كشور با اختصاص ٨/٠داشتن 
تهران به لحاظ برخورداري از كه استان اند كه حاكي از آن است  به خود اختصاص داده

 برابر ٣٣تري دارند،  هاي شهري و جذب خانوارهايي كه سطح رفاه بيش زيرساخت
تهران، اصفهان، شيراز، شهر از سوي ديگر شش  . است ايلام يارانه دريافت كردهاستان 

 هزار ١٢ ميليون نفر در مجموع ٥/٢٩جمعيتي برابر مشهد، تبريز و اهواز با داشتن 
 . استساير شهرهاي كشور اند كه برابر با يارانه  ميليارد ريال يارانه دريافت كرده

هاي انجام شده، ميزان يارانه پرداختي دولت بابت انرژي در  براساس آخرين بررسي
بالغ گرديده ) ارد دلار ميلي٥/١٦(  هزار ميليارد ريال ١٤٩سابقه   به رقم بي١٣٨٣سال 
ميليون  ٣٩٨٤٣٥٨٨(درصد  ٧/٢٦بنزين موتور سهم ، های نفتی وردهاارانه فريکل از . است
گاز  يارانه نفتسهم ، )ريال  ميليون ١٩٩٩١٣٨٢(درصد ٤/١٣يارانه نفت سفيد سهم ، )ريال

 كوره يارانه نفتسهم  ،) ميليون ريال٦٦٥٦٤٠٠٢( درصد ٦/٤٤ها  ر بخشيروگاه و ساين
ع يارانه گاز مايسهم و )  ميليون ريال١٦٣١٣٤٥٠ (درصد٩/١٠ ها ر بخشيروگاه و ساين
  ١.بوده است )ال يون ريلي م٦٤٧٢٠٦٠( درصد ٣/٤

 
                                                 

  .رجوع شود )۵(به جدول تر   جهت بررسي دقيق.1
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ميزان يارانه پرداختی انواع فرآورده های نفتی در سال    1383

گازمايع بنزين موتور نفت سفيد   کل نفت کوره    کل نفت گاز   

 ۱۳۸۳هاي نفتي در سالميزان يارانه پرداختي انواع فراورده. ۴نمودار 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

عـی  ي گـاز طب   ،وردهای نفتی اشامل انواع فر  ( هاي انرژي    بررسي سهم يارانه حامل   
 درصـد در سـال      ۵۴/۵سـهم از    دهد كه ايـن      از توليد ناخالص داخلي نشان مي     ) و برق 
بعـد از ايـن سـال هـر چنـد           .  افزايش يافته است   ۱۳۷۲ درصد در سال     ۹۳/۱۳ به   ۱۳۶۹

هاي ابتـداي دوره از    كشور كاهش يافته، اما نسبت به سالGDPسهم يارانه انرژي از     
از  درصـد    ۳۵/۸،  ۱۳۸۰طوري كه در سال      افزايش چشمگيري برخوردار بوده است، به     

ارانـه  ي سهم ۱۳۸۱ از سال  اما مجدداً،اخلي كشور را تشكيل داده استتوليد ناخالص د  
ن ي ـافت کـه ا يش ايای افز طور قابل ملاحظه هد ناخالص داخلی ب  يهای انرژی از تول    حامل

مـت جهـانی آن     ير ق ين در داخل و رشد چشمگ     يش مصرف بنز  ي ناشی از افزا   امر عمدتاً 
 بـه   ۱۳۸۳ درصـد و در سـال        ۱/۱۴ه   ب ـ ۱۳۸۱ن مقدار در سال     يکه ا  طوری  به ،باشد می
 .افته استيش ي درصد افزا۹/۱۶
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سهم يارانه حاملهای انرژی از توليد ناخالص داخلی (  1383 - 1369)
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  )۱۳۸۳-۱۳۶۹(هاي انرژي از توليد ناخالص داخلي حاملسهم يارانه.۵نمودار )۱۳۸۳-۱۳۶۹(هاي انرژي از توليد ناخالص داخلي حاملسهم يارانه.۵نمودار )۱۳۸۳-۱۳۶۹(وليد ناخالص داخليهاي انرژي از ت حاملسهم يارانه.۵نمودار
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

انرژي به  ميزان يارانه پرداخت شده بهشود   ملاحظه مي۶با توجه به نمودار 
اين  هاي عمراني دولت بوده و داراي رشدي فزاينده است و ادامه مراتب بيش از هزينه

ناپذيري به   و تداوم آن نه تنها لطمات جبرانوضعيت به دلايل گوناگون ميسر نبوده
هاي وارده به محيط  آورد، بلكه با افزايش آسيب توسعه اقتصادي كشور وارد مي

هاي زيست محيطي و اجتماعي قابل توجهي نيز به همراه  مشكلات و آلودگي زيست،
  ميليارد ريال در سال۶/۲۴,۰۸۷ لازم به ذكر است يارانه سوخت از .داشت خواهد
 درصد از كل بودجه عمومي ۲/۳۶ (۱۳۸۳ ميليارد ريال در سال ۴/۱۸۴,۱۶۱ به ۱۳۸۰
 ميليارد ريال ۵/۹۳,۲۷۸هاي عمراني دولت از  رسيده است، حال آن كه پرداخت) دولت

 درصد از بودجه ۶/۱۹ (۱۳۸۳ ميليارد ريال در سال ۱/۹۹,۸۴۱ به ۱۳۸۰در سال 
 .رسيده است) عمومي دولت

تري از بودجه  ي از اين است كه يارانه سوخت سهم بسيار بيشمقايسه ارقام حاك
 .هاي عمراني به خود اختصاص داده است  عمومي دولت را نسبت به پرداخت

صد
در
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نمودار      (2)  :  مقايسه روند يارانه هاي پرداختي حاملهاي انرژي  و پرداختهــاي عمــراني در اقتصــاد ايــران ( 83 -  1378 ) 

0/0

40000/0

80000/0

120000/0

160000/0

200000/0

سال   

ميليارد ريال 

پرداختهاي عمراني 25023/6 23559/8 24087/6 37212/5 60982/9 99841/1

يارانه سوخت  85895/5 113156/1 93278/5 108635/0 119772/4 184161/4

1378 1379 1380 1381 1382 1383

هاي عمراني  هاي انرژي و پرداخت هاي پرداختي حامل مقايسه روند يارانه. ۶نمودار 
)ميليارد ريال( )۱۳۸۳-۱۳۷۸(در اقتصاد ايران 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ثير بر هزينه و قيمـت كـالا و خـدمات، مجموعـه تغييـرات پيچيـده و                  أها با ت   يارانه
 و مطالعات انجام شده حاكي از آن        تحقيقات. آورند اي در اقتصاد به وجود مي      گسترده

. برنـد  هاي انرژي ارزان مـي     ترين بهره را از حامل     هاي درآمدي بالا بيش    است كه دهك  
هاي انرژي ضمن افزايش مصرف، كاهش كـارايي مصـرف           از سوي ديگر يارانه حامل    

هـاي انـرژي،     در قسمت توليد نيز كاهش قيمت توليدكنندگان حامـل        . را نيز در پي دارد    
 جديـد را بـه      هـاي   گذاري  كاهش انگيزه سرمايه   در نتيجه گذاري و    ش بازده سرمايه  كاه

 .همراه خواهد داشت
ها به خصوص يارانه انرژي و  دهد هدفمند كردن يارانه نشان ميها  بررسي

هاي فكري جامعه است بايد هرچه  ويژه يارانه بنزين كه مورد قبول تمام گروه به
تر منابع  خير در اين موضوع سبب اتلاف هر چه بيشأ ت زيرا،تر به اجرا درآيد سريع

 . مالي كشور شده كه زيان آن را اقشار محروم و آيندگان متحمل خواهند شد
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 هاي انرژيع يارانه حاملي روند توز.٢

منطقي كردن مصرف انرژي در كشور بـدون اصـلاح نظـام قيمتگـذاري مناسـب                
كنندگان را ترغيب    هاي انرژي در كشور، مصرف     چرا كه سطح نازل قيمت حامل      نيست
كه عرضه يك كالا  هنگامي بنابر يك اصل ساده اقتصادي،. نمايد رويه مي بي رفبه مص

در حـالي كـه در ايـران، دولـت از     . يابـد  افزايش مي قيمت آن ،به كاهش باشد كم يا رو
انـرژي مصـرفي    ترين سـهم در   انرژي كه بيشپذيرمحدوديت منابع تجديدنا سويي به

هاي انرژي  ها، قيمت حامل گر با فشار يارانهكند و از سوي دي اشاره مي كشور را دارند
كننـدگان بـه مصـرف     تصنعي پايين نگاه داشته و باعث ترغيب مصـرف  را به صورت

  .شود مي رويه انرژي بي
 
 
 

مين حداقل نيازهـاي افـراد و       أهاي بخش انرژي ت     يارانهاعطاي  از اهداف اصلي و اوليه      
 نيل  ،تر  به عبارت دقيق  . نرژي را ندارند  اقشاري است كه توانايي پرداخت هزينه واقعي ا       

ميزان ها در اين بخش است، اما بايد          يارانهاعطاي  ترين دلايل     به عدالت اجتماعي از مهم    
صورت گرفته، به علت هاي وردآبراساس بر. را نيز مدنظر داشت   در عمل   تحقق اهداف   

اي در    نـه يارا بخش قابل توجهي از منـابع        ،نبود بستر مناسب و الگوي صحيح مصرف      
بايد نحوه توزيع يارانه انرژي و سـهم خانوارهـاي فقيـر و             بنابراين  . رود  هدر مي سال  

از طريق عدالت اجتماعي مدي نظام اكارها، مورد بررسي قرار گيرد تا  غني از كل يارانه
 .قابل ارزيابي گردداين سيستم 

دهنده  شاندهك اول ن  شود،   هاي درآمدي استفاده مي    دهكمقايسه  از  بدين منظور   
تـوان    بنابراين مي . اند  ترين هزينه سالانه را داشته      درصد از خانوارهايي است كه كم     ۱۰

در نقطـه   . شـوند   گفت اين دسته از خانوارها جزو فقيرترين اقشار جامعه محسوب مـي           
تـرين مبلـغ را      دهـد كـه بـيش        درصد از خانوارهايي را نشان مـي       ۱۰دهك دهم،    مقابل،
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تـرين اقشـار      اند، لـذا ايـن دسـته از خانوارهـا از مرفـه               كرده صرف هزينه سالانه خود   
  .جامعه هستند

 به اين نكتـه توجـه      بايد  ميدر بررسي نحوه توزيع يارانه انرژي در بين خانوارها          
هـاي نفتـي متفـاوت        وردهابرق و گاز طبيعـي بـا فـر        انرژي  شود كه وضعيت دو حامل      

هـاي بـرق و گـاز طبيعـي بـه             قيمـت هاي نفتـي      ردهاواست، بدين ترتيب كه برخلاف فر     
طوري كه بـا افـزايش مصـرف، قيمـت نيـز افـزايش                ، به شوند  تعيين مي  كانيصورت پل 

 .يابد مي
تر  هاي برق و گاز طبيعي به نسبت عادلانه توزيع يارانهتوان گفت  به اين ترتيب مي

ايراداتـي  ترين    هاي نفتي خواهد بود كه در حقيقت از جمله مهم           وردهااز توزيع يارانه فر   
شـود كـه      همين امر باعـث مـي      . وارد كرد  ي نفتي ها  وردهاتوان به يارانه فر     است كه مي  

. تعلق گيرد اقشار ثروتمند جامعه    ي نفتي به    ها  وردهامصرف بالاتر فر   با   ها عمدتاً   يارانه
تـرين اسـتفاده از      بـيش فردي كه از نظر درآمدي در دهك دهم است و            ،به عنوان مثال  

هـاي    ماهدر  را  خود از يارانه بنزين     واقعي  ميزان سهميه    ،   داراستخودرو شخصي را    
هاي   سهميه افرادي كه در دهك    ،  مانده  هاي باقي  كند و براي ماه    مي مصرف   نخست سال 
تـرين تعـداد سـفر درون و بـرون شـهري             و فاقد خودرو شخصـي يـا كـم        اول و دوم    

 .كند باشند، را مصرف مي مي
هـاي انـرژي      رادوكس اساسـي در بخـش يارانـه       يـك پـا   در شرايط فعلي    بنابراين  

اي خانوارهاي شهري و روسـتايي        بررسي اطلاعات هزينه  . وجود دارد ) بنزينويژه    به(
نفتـي بسـيار      هاي  وردهاهاي ثروتمند از يارانه تمامي فر       دهد كه سهم خانواده     نشان مي 

ود كه يارانه   ش  ملاحظه مي  ۲با توجه به جدول     . تر از خانوارهاي فقير جامعه است      بيش
بـراي مثـال خانوارهـاي      . دو حامل بنزين و گازوئيل بسيار ناعادلانه توزيع شده است         

اند در حالي كه سـهم        درصد از يارانه بنزين را به خود اختصاص داده         ۳/۳۵ دهك دهم 
 . درصد بوده است ۹/٠خانوارهاي دهك اول تنها 
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فقيرترين خانوارها از يارانـه بنـزين       برابر   ۴۰بدين ترتيب ثروتمندترين خانوارها نزديك به       
دهـد كـه سـهم ثروتمنـدترين و       نشان مـي ها در خصوص گازوئيل نيز بررسي. اند مند شده   بهره

 . درصد بوده است ۹/۰و  ۵/۳۶فقيرترين اقشار از يارانه اين حامل به ترتيب 
 

 ۱۳۸۲ر سال هاي هزينه د گازوئيل به تفكيك دهك از يارانه بنزين و سهم خانوارها. ۲جدول 
 )درصد( 

 دهك
 جمع ۱۰ ۹ ۸ ۷ ۶ ۵ ۴ ۳ ۲ ۱ ها حامل

 ۸/۶۶ ۶/۲۳ ۹/۱۱ ۳/۹ ۴/۶ ۳/۵ ۷/۳ ۷/۲ ۰/۲ ۴/۱ ۵/۰ شهري
 بنزين ۳/۳۳ ۷/۱۱ ۱/۶ ۸/۳ ۴/۳ ۴/۲ ۸/۱ ۶/۱ ۱/۱ ۰/۱ ۴/۰ روستايي
 ۱/۱۰۰ ۳/۳۵ ۰/۱۸ ۱/۱۳ ۸/۹ ۷/۷ ۵/۵ ۳/۴ ۱/۳ ۴/۲ ۹/۰ جمع
 ۴/۳۲ ۴/۶ ۳/۸ ۳/۸ ۵/۲ ۱/۲ ۶/۰ ۰/۲ ۷/۰ ۹/۰ ۶/۰ شهري
 گازوئيل ۵/۶۷ ۱/۳۰ ۴/۱۴ ۴/۷ ۷/۴ ۳/۴ ۷/۲ ۶/۱ ۶/۱ ۴/۰ ۳/۰ روستايي
 ۹/۹۹ ۵/۳۶ ۷/۲۲ ۷/۱۵ ۲/۷ ۴/۶ ۳/۳ ۶/۳ ۳/۲ ۳/۱ ۹/۰ جمع
 ۵/۲۴ ۰/۲ ۲/۳ ۸/۲ ۹/۱ ۷/۲ ۴/۲ ۴/۲ ۷/۲ ۵/۲ ۹/۱ شهري
 گازمايع ۶/۷۵ ۰/۱۲ ۹/۹ ۴/۹ ۴/۸ ۷/۷ ۶/۷ ۸/۶ ۷/۵ ۸/۴ ۳/۳ روستايي
 ۱/۱۰۰ ۰/۱۴ ۱/۱۳ ۲/۱۲ ۳/۱۰ ۴/۱۰ ۰/۱۰ ۲/۹ ۴/۸ ۳/۷ ۲/۵ جمع
 ۸/۱۴ ۲/۱ ۸/۱ ۷/۱ ۳/۱ ۱/۲ ۵/۱ ۵/۱ ۲/۱ ۴/۱ ۱/۱ شهري
 سفيد نفت ۲/۸۵ ۲/۱۷ ۵/۱۳ ۳/۱۱ ۲/۸ ۱/۹ ۵/۷ ۷/۶ ۲/۵ ۲/۴ ۰/۲ روستايي
 ۰/۱۰۰ ۴/۱۸ ۳/۱۵ ۳/۱۳ ۵/۹ ۲/۱۱ ۰/۹ ۲/۸ ۴/۶ ۶/۵ ۱/۳ جمع

 .۱۳۸۳، )ع(ه شده در همايش اقتصاد يارانه، دانشگاه امام صادق مجموعه مقالات ارائ: مأخذ
 

هاي پرداختي بـه ترتيـب        در مورد گاز مايع، سهم دهك دهم و دهك اول از يارانه           
هـاي    يارانـه  همچنين سهم دهك ثروتمند و كـم درآمـد از          . درصد بوده است   ۲/۵ و   ۱۴

 .باشد  درصد مي۱/۳ و ۴/۱۸پرداختي به نفت سفيد به ترتيب 
ورده در مقايسه با كشورهاي همسايه بسيار ناچيز اكه قيمت اين دو فر به علت آن
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است، قاچاق روزافزون بنزين و گازوئيل به كشورهاي همسايه نظيـر عـراق، تركيـه و            
هـا بـه      هـاي نفتـي ايـران توسـط لـنج           وردهافرعلاوه بر آن،    . نيز وجود دارد  افغانستان  

بسـتان، كويـت، امـارات و قطـر نيـز قاچـاق              عر :كشورهاي صـادركننده نفـت از قبيـل       
هـاي   سـال  هـزار پرونـده قاچـاق سـوخت طـي      ۳۲بر گزارشات منتشـره،    بنا .شود  مي

 درصدي مصرف گازوئيل و بنـزين       ۲۰رشد   كه بيانگر    تشكيل شده است   ۱۳۸۱-۱۳۸۳
 كـه  تـوان دريافـت   مـي شرايط موجـود  تر  مل دقيقأبا ت. باشد ميدر نقاط مرزي كشور   

شار مرفه در داخل، بخش قابل توجهي نيز از اين يارانه توسط همسـايگان              علاوه بر اق  
 .بالا رفتن رفاه در اين كشورها شده استموجب شود و  ايران مصرف مي

هـاي    حامـل پـايين بـودن قيمـت       پرداخت يارانـه و     عوامل مهم ديگر، غير از      ساير  
 :عبارتند از، ؤثرند مرويه در جامعه مصرف بيدر بروز كه هاي نفتي  وردهاانرژي و فر

 ،تغيير الگوي مهاجران روستاييو روند پرشتاب شهرنشيني  .۱
 ،تقاضاي انرژيو افزايش رشد جمعيت  .۲
 ،نسبتاً بالاسوخت مصرف   باافزايش توليد خودروهاي .۳
 ،عدم توسعه مناسب حمل و نقل عمومي .۴
 ،پايين بودن كيفيت سوخت .۵
 ، نقلتركيب سني نامطلوب ناوگان حمل و .۶
 ،بندي حرارتي و مصالح ساختماني مناسب  عايقهاي عدم استفاده از سيستم .۷
به دليل تضمين فـروش     هاي انرژي     هاي توليد از جمله هزينه      كاهش هزينه عدم   .۸

 ،كالاهاي توليدي و ساختار غيررقابتي اقتصادي
 وجـود صـنايع پايـه و مـادر           و توسعه صـنعتي  نخست  مراحل  داشتن در   قرار   .۹

 ،بر  انرژيدتاًعم
 ،فناوريپايين بودن سطح . ۱۰
 .بر اي انرژي آلات سرمايه استهلاك شديد ماشين .۱۱
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 هاي انرژي  يارانهسازي هدفمندهاي سياست.٣

توانـد موجبـات    شود هر يك از عوامل فوق به تنهايي مي       طور كه ملاحظه مي    همان
 .ها را فراهم آورد افزايش مصرف انرژي و بالا رفتن يارانه

 
 
 

بايد منطقي كردن   هاي انرژي،     ت يارانه حامل  به منظور رفع معضل روند فزاينده پرداخ      
به طـور جـدي     و  هاي نفتي به طور خاص        وردهامصرف انرژي به طور عام و فر      روند  

 : سياست كلي وجود داردسهبه اين هدف جهت نيل . مورد توجه قرار گيرد
 

 هاي قيمتي سياست .۱-۳
و قيمـت    شـدن    تر واقعيمصرف بايد   منطقي نمودن رشد    در سياست قيمتي، به منظور      

كه آيا ايـن سياسـت      اين امر نيز بايد بررسي شود       . ها دنبال شود    حذف تدريجي يارانه  
براي پاسـخ   منجر شود يا خير ؟      مصرف انرژي   تر شدن روند رشد      منطقيتواند به     مي

كنندگان كه يكي از انـرژي   دو گروه از مصرفهر  ال شايسته است وضعيت     ؤبه اين س  
كنـد را    و ديگري از آن به عنوان كـالاي نهـايي اسـتفاده مـي         اي  به عنوان كالاي واسطه   

 .نمودطور دقيق بررسي  به
هـا بايـد گفـت        هـا و نيروگـاه      اي ماننـد كارخانـه      كنندگان واسطه   در مورد مصرف  

سـت   ا هـا  وري مورد استفاده آن   اها، مرتبط با فن     ها و نيروگاه    همصرف سوخت كارخان  
كنـد كـه در     ميزان مصرف انرژي را تعيـين مـي    ها، وري مورد استفاده آن   ايعني نوع فن  

 به ميزان جانشيني دو عامل سرمايه و انـرژي در           دها باي   راستاي بهينه شدن اين بنگاه    
ها با توجه به غني بودن كشور از نظر منابع انرژي و قيمت پايين آن كه به معنـي    بنگاه

كه بخش قابـل      اين با توجه به  . توجه كرد ،  بر است   مزيت نسبي كشور در صنايع انرژي     
دولتـي   ـهـا     نظيـر نيروگـاه  ،بر  و انرژي هاي بزرگ بالاخص بنگاه  ـها   توجهي از بنگاه

وري مـورد اسـتفاده     اتوان انتظار داشت افزايش قيمت انرژي اثـري بـر فن ـ            هستند، نمي 
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١٦

ها در معـرض فشـارهاي رقـابتي نيسـتند و تغييـرات هزينـه،               بگذارد، چرا كه اين بنگاه    
بنابراين براي كاهش مصرف . كند شان ايجاد نمي فعاليتروند اي در   ملاحظهتغيير قابل

 .ها داشت م قيمتسسوخت در اين بخش نبايد انتظار چنداني از مكاني
كنندگان نهايي كه همان دارندگان وسايل نقليه اعـم از اتومبيـل،              در سطح مصرف  

ه لحـاظ كشـش قيمتـي،    جـا كـه ب ـ    بايد گفـت از آن ،آيند اتوبوس و كاميون به شمار مي    
اعمـال   ، از كشش قيمتي پايين برخوردار هستند      )بنزين و گازوئيل  (هاي نفتي     وردهافر

 .تواند باعث كاهش مصرف سوخت شود نمي به تنهاييسياست قيمتي 
پذيري پايين مصـرف بنـزين نسـبت بـه             مطالعات صورت گرفته، كشش    بر اساس 
ار از افزايش قيمت بنزين، ذ هدف سياستگكيد دارد كه اگرأله تأ اين مسرافزايش قيمت ب

كـارگيري ابـزار قيمتـي كـارايي لازم را نـدارد و آسـتانه                 كاهش مصرف آن باشد، بـه     
هـزار ريـال و     ۶هـاي اسـمي       براي مصرف كل و سرانه بنزين در قيمـت         ١پذيري  كشش

برقـراري  و در واقع از اين سطح قيمت به بعـد اسـت كـه شـاهد                 بود  بالاتر رخ خواهد    
 ٢.معكوس بين قيمت و مصرف هستيمرابطه 

هاي نفتي به طور خاص داراي دو اثـر مسـتقيم و              وردهاافزايش قيمت انرژي و فر    
كـه بنـزين      از يك طرف به دليـل آن        ،  بنزين  در مورد  به عنوان نمونه  . غيرمستقيم است 

عمومي سطح  يك كالاي مصرفي در سبد خانوار است، افزايش قيمت آن باعث افزايش             
قيمـت  افـزايش   اثر غيرمستقيم   . شود كه آثار نامطلوبي بر رفاه جامعه دارد         يها م  قيمت

شـود ،   علاوه بر اثر رواني كه منجر به دامن زدن انتظارات تورمي در جامعه مي بنزين  
هـاي صـنعتي و خـدماتي، بخـش      اين است كه هزينه حمل و نقل در بسـياري از بخـش          

افزايش قيمـت   يابد و اين مسأله موجب        ميدهد، افزايش     را تشكيل مي  ها    مهمي از هزينه  

                                                 
زايش در قيمت   تر از يك است يعني به ازاي يك درصد اف          اي كه قدر مطلق كشش قيمتي مصرف بنزين بزرگ         نقطه .1

 .كند  درصد كاهش پيدا مي۱بنزين ميزان تقاضا براي بنزين بيش از 
 .١٣٨٣ هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش .2
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١٧

براسـاس  . شـود   مـي هـا     فشار هزينه ناشي از   بروز تورم   و خدمات و    تمام شده كالاها    
 موجب افزايش   ۱۳۸۰درصدي قيمت بنزين در سال       ٩/١٦افزايش  مطالعات انجام شده،    

درصد اثـر مسـتقيم و       ٣١/٠ از اين رقم      كه درصد شده است   ٤٤/٠نرخ تورم به ميزان     
 .دهد درصد را اثر غيرمستقيم تشكيل مي ١٣/٠

چه از سياست قيمتـي بـه عنـوان تنهـا ابـزار              چناندر يك اقتصاد مبتني بر بازار،       
بدون در نظر گرفتن ميزان همبسـتگي       ،  هاي نفتي   وردهابراي كاهش تقاضا در بخش فر     

  توليد توليد نهايي نيروي كار با نهاده انرژي استفاده شود، ممكن است منجر به كاهش             
حذف سياست  يك جانبه   كارگيري   هاز عوارض مخرب ب   . گرددكالا و خدمات     عرضه   و

هـاي انـرژي و بـروز        ها، افزايش قيمت سوخت بدليل واقعي شـدن قيمـت حامـل            يارانه
هاي كم درآمـد      گروهميان   شكافباشد كه در اين حالت        انتظارات تورمي در جامعه مي    

هـاي اجتمـاعي    تحميل هزينـه ، بروز اين پديده  آثار از ديگر. يابد افزايش ميو پردرآمد  
 اين فضا هم به     .باشد  ميافراد جامعه   در ميان   انگيزگي    س و بي  أگسترش فضاي ي  نظير  

ماننـد كـاهش توليـد ناخـالص داخلـي و نيـز       ديگـري   هاي اقتصـادي      هزينه،  نوبه خود   
... و اجتمـاعي  ـ ـ مفاسد اقتصاديمين امنيت در جامعه و نيز أتعدم  ناشي از هاي  زينهه

 .دنبال خواهد داشت  را به
 

 هاي غيرقيمتي سياست .۲-۳
 .باشند به شرح ذيل ميمصرف انرژي منطقي كردن روند رشد غيرقيمتي هاي  سياست

با اتخاذ  از يكسو ددر سيستم حمل و نقل عمومي باي  اصلاح سيستم حمل و نقل عمومي.۱
تر به مقصد و نيـز توسـعه و اصـلاح             سريع تر و رسيدن   هاي كلي مانند هزينه كم      سممكاني

مسيرها و نوسازي وسايل حمل و نقل، مطلوبيت استفاده از وسايل حمل و نقل عمومي و                
گسترش خطوط مترو . دادافزايش را كشش تقاضاي وسايل نقليه شخصي  ،از سوي ديگر

 ،باشدثير بسزايي در اين امر داشته أتواند ت و نيز خطوط ويژه حمل و نقل عمومي مي
نهادهـاي اقتصـادي    ايجاد و گسترش هماهنگي     از طريق   سازي مصرف انرژي      بهينه .۲
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١٨

مصـرف سـوخت    سازي    بهينههاي مختلف در اجرا و توفيق         همكاري سازمان و  كشور  
هـاي ويـژه      ايجـاد جايگـاه    به عنـوان مثـال، جهـت         .امري ضروري و تعيين كننده است     

CNG  ،       هـاي    ه  ملي پخـش و پـالايش فـراورد       همكاري نهادهاي مربوطه از قبيل شركت
 .الزامي استها    نفتي، شهرداري

 بخـش مصـرف     درسـازي و رقـابتي شـدن اقتصـاد ايـران              تسريع روند خصوصي  . ۳
بهبـود و تسـريع      )عموما دولتي (و صنايع داخلي    ها    ها و بنگاه    نيروگاهيعني  اي    واسطه

و عامل سـرمايه     بيشتر   نشينيجاموجب  روند خصوصي شدن و ايجاد فضاي رقابتي        
و بهبـود و  بـر   مزيـت نسـبي عوامـل انـرژي       كـاهش   به جاي عوامل انرژي بـر       فناوري  

 .گردد  هاي انرژي مي مصرف بهينه حامل
 .هاي جانشين براي توليد انرژي گسترش استفاده از نهاده .۴

 با اسـتفاده    دسازي باي   يند خصوصي اها علاوه بر گسترش و بهبود فر       در نيروگاه 
 ماننــد اســتفاده از ســوخت اتمــي، گســترش )هــا هدر قســمت نهــاد( لترناتيوهــايياز آ

بـر ادعـاي     ، تحول بنيادين به وجود آورد كه بنـا        شيدير و خو  آبي،  هاي بادي   نيروگاه
از پتانســيل بــرق آبــي در كشــور بــه معنــاي كامــل  هلان وزارت نيــرو، اســتفادئومســ

 . در سال خواهد بودخام  ميليون بشكه نفت۸۵جويي در مصرف معادل  صرفه
 .جويي در مصرف انرژي  تقويت فرهنگ صرفه.۵

و بسترسازي توسط نهادهاي مربوطه و تقويـت        جامعه    عمومي تحول در فرهنگ  
گرايي در جامعه در راستاي گسترش اسـتفاده از ناوگـان حمـل و     و ايجاد روحيه جمع  

، نقـش   گرفته اسـت  هاي انفرادي خو       به حركت  نوعاًجامعه  در شرايطي كه    نقل عمومي،   
گرايـي     تقويت روحيه جمع   ،واقع در .كند  ايفا مي سازي مصرف انرژي      بسزايي در بهينه  

و در نظر گرفتن منافع جمع به جـاي فـرد، عامـل مهمـي در اسـتفاده از وسـايل نقليـه                       
 .آيد عمومي به شمار مي

 .ل نقليهيراندمان در وسا افزايش .۶
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١٩

هـاي مناسـب بـراي         تكنولـوژي  اعمـال و  كاهش ميزان مصرف سوخت خودروها      
نقـش مهمـي در منطقـي كـردن مصـرف            ،هـا  بهينه مصرف كردن سوخت در اتومبيـل      

 در ايـن زمينـه بايـد بـه صـنعت رو بـه گسـترش        .كنـد  سوخت در خودروهـا ايفـا مـي       
 ميليـون ليتـر     ۵۵از   ميليـون ليتـر      ۵،   نيز بسـيار توجـه شـود كـه           ازيس  موتورسيكلت

 . اختصاص داده استبه خود را ،مصرف روزانه بنزين
 در سـطح ملـي، از طريـق        تغييرات اساسي در الگـوي مصـرف و آمـوزش همگـاني            .۷

 . عمومييها هاي جمعي و حتي آموزش رسانه
اجـراي  ماننـد  ( جهـت كـاهش اسـتفاده از وسـايل نقليـه شخصـي           ترافيـك   مديريت   .۸

فـرد  وج و   هـاي ترافيـك، ز     هاي محدوده ترافيكي، افزايش هزينه عبور از طرح        طرح
 .)... و نمودن روزهاي تردد وسايل نقليه شخصي

اسـتفاده از   هـاي     وسايل نقليه پرمصرف به منظـور افـزايش هزينـه         توليد  ماليات بر    .۹
 .وسيله نقليه شخصي

اي به منظور فراهم آوردن زمينه فعاليـت      مخابراتي و رايانه  هاي    زيرساختتوسعه   .۱۰
 .شهري  برون وشهري  درونهاي در منزل و كاهش تقاضاي سفر

بـين  يه فرسوده در ناوگان حمل و نقل درون شـهري و            لجايگزين كردن وسايل نق    .۱۱
 ١.شهري

 

 )بندي هيسهم( هاي قيمتي و غيرقيمتي   تلفيق سياست.٣-٣

و پرداختـي   هـاي    هاي اخير و به تبع آن رشد يارانـه         روند رشد مصرف بنزين در سال     

                                                 
 مربـوط بـه حمـل       دهـد كـه عمـدتاً       درصد حمل و نقل شهري را تشكيل مـي         ۶۴در حال حاضر مصرف گازوئيل،       .1

آهـن در   به حمل و نقل مسافر و بار از طريق گسترش راه          مسافر با اتوبوس است كه اين امر ضرورت توجه بيشتر           
جـايي مسـافران بـه         جابه اسان،بنابر محاسبات صورت گرفته توسط كارشن     . كند  شهري را گوشزد مي     سفرهاي بين 

كنـد كـه بـا        سوخت مصـرف مـي    ،  آهن    اي، حداقل سه برابر حمل و نقل مسافران توسط راه           روش حمل و نقل جاده    
 . آشكار مي سازدضرورت پرداختن به اين بخش را بيش از پيشتوجه به نكته فوق 
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٢٠

از يـك طـرف و      . دهد  ي كشور را به هدر مي     بخش قابل توجهي از منابع مال     واردات كه   
هـا در جامعـه      اي كه در نحوه توزيـع ايـن نـوع يارانـه            عدالتي بسيار گسترده   له بي أمس

ريـزي بـراي تصـحيح فراينـد          باعـث مـي شـود كـه برنامـه          ،وجود دارد از طرف ديگر    
ضـمن  . ورده نفتـي در اولويـت قـرار گيـرد    امد منابع جهت اين نوع فـر   اتخصيص ناكار 

اصلاح مسير تخصيص   ) انتظارات تورمي (هاي جديد بايد تبعات رواني       ه در برنامه  ك آن
 .مجدد منابع طي روندي بلند مدت را، نيز مديريت و كنترل نمود

ها و تخصيص آن به بخش واقعـي         بندي بنزين در راستاي هدفمندي يارانه      سهميه
بر . قتصاد ايران است  ، يكي از بهترين راهكارهاي پيشنهادي در شرايط كنوني ا          و هدف 

اي منطقي و معقـول ، اقشـار نيازمنـد قـادر بـه اسـتفاده از                  اين اساس با تعيين سهميه    
ها از طريق كارت هوشمند خواهند گرديد و كليه مصارف مازاد بر مقـدار               امتياز يارانه 

. مين خواهد بود  أهاي واقعي در سطح منطقه قابل ت       تخصيص داده شده بر اساس قيمت     
ضر در مورد طرح سهميه بندي بنزين اقـداماتي صـورت گرفتـه اسـت كـه                 در حال حا  

  .استگرديده ها مشخص  سهميه بنزين خودروهاي سواري و تاكسيبراساس آن 
كه به هنگام اجراي اين طـرح بايـد ميـان خودروهـاي دوگانـه                نكته قابل توجه اين   

هـاي انجـام     يطبق بررس . ل شد ئسوز و خودروهاي بنزيني در تعيين سهميه تفاوت قا        
بندي و ارائه كارت هوشمند نقـش بسـزايي در            سهميه طرحشده و نظرات كارشناسان،     

 .ها در مورد بنزين ايفا خواهد نمود هدفمندسازي نظام پرداخت يارانه
 
 
 

هاي دولت به ميـزان       ، كل يارانه تعيين شده در قالب هزينه       ۱۳۸۵در لايحه بودجه سال     
اشد كه شامل يارانه مصرفي، توليدي و خدماتي و در          ب   ميليون ريال مي   ۶۰ر۵۹۹ر۶۱۹

 درصـد مصـارف بودجـه       ۶/۹ايـن ميـزان كـه       . هاي انرژي است     حامل  برگيرنده يارانه 

 ۱۳۸۵هاي انرژي در لايحه بودجه سال يارانه. ۴
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٢١

 كـه   ۱۳۸۴هاي قانون بودجـه سـال         دهد نسبت به كل يارانه      عمومي دولت را تشكيل مي    
هـا    يارانـه سهم  .  درصد افزايش يافته است    ۳۰ ميليون ريال بوده،     ۴۴ر۲۹۸ر۸۰۴معادل  

.  درصـد بـوده اسـت   ۷/۷ بـه ميـزان    ۱۳۸۴در مصارف بودجه عمومي دولت در سـال         
 شاهد افزايش سهم يارانه از مصارف بودجـه         ۱۳۸۵بنابراين در سال لايحه پيشنهادي      

 .عمومي دولت هستيم
جويي منطقي انـرژي و مصـرف بهينـه           به منظور توانمندسازي مردم براي صرفه     

هـاي زيـر    ، يارانه سوخت در قالـب طـرح  ۱۳۸۵ه بودجه سال    لايح» ۱۱«تبصره  در   ،آن
 .شده استارائه 
 توسعه حمل و نقل ريلي،. ۱ 
 توسعه حمل و نقل عمومي،. ۲ 
 گازسوز كردن خودروها،. ۳ 
 هاي كشاورزي، برقي كردن موتور چاه. ۴ 
 تشويق توليد و ترويج وسايل نفت و گاز سوز كم مصرف،. ۵ 
  تجهيزات برقي كم مصرف،تشويق توليد و ترويج. ۶ 
 جويي و يارانه گازرساني خانوارهاي مستمند، ترويج صرفه. ۷ 
 ها، ها و ساختمان ت انرژي در كارخانهدكاهش ش. ۸ 
 افزايش بازده انرژي،. ۹ 
 كاهش مصرف سوخت خودروها براي حفظ محيط زيست،. ۱۰ 
 كاهش تلفات توليد و توزيع برق،. ۱۱ 
 هاي نو، توسعه فناوري انرژي. ۱۲ 
جــايگزيني ســوخت فســيلي در منــاطق روســتايي و عشــايري كــه همگــي در . ۱۳ 

 .باشد  مي))۳(ويژه ماده  به(راستاي مواد قانون برنامه چهارم توسعه 
 به منظور تأمين واردات بنزين مورد نياز كشـور،          ۱۳۸۵در لايحه پيشنهادي سال      
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٢٢

 حـداكثر  ،خام و معاوضه آن     تبه شركت ملي نفت اجازه داده شد در مقابل صادرات نف          
در ايـن رابطـه   .  ميليارد دلار نسبت به واردات بنزين مورد نياز اقـدام نمايـد           ۴تا سقف   

آن قانون برنامه به جواز ) ۳(ماده مغايرتي با قانون برنامه چهارم وجود ندارد چرا كه 
هـاي سـنواتي       بودجـه  هاشاره كرده و تعيين ميـزان آن را ب ـ        رقم مشخصي   بدون ذكر   

 .واگذار نموده است
جهت تأمين بنزين مورد نياز، مكلف گرديد       در اين لايحه شركت ملي نفت       همچنين   

ها با هـدف افـزايش توليـد روزانـه بنـزين              سازي و بازسازي پالايشگاه     نسبت به بهينه  
بـا  بنابراين  .  ميليون دلار اقدام نمايد    ۵۵۰ ميليارد و    ۲ ميليون ليتر و با هزينه       ۲۰معادل  
سـازي    و بهينـه  ) در خصـوص بنـزين    (هاي هدفمندسازي يارانه انـرژي        سياستاتخاذ  

 .بندي، مابقي نياز كشور از طريق واردات تأمين گردد سياست سهميهاز طريق مصرف 
جويي در مصرف برق، دولـت موظـف          ، به منظور صرفه   »۱۱«تبصره  » ط«در بند    

ايـد و در ايـن الگـو،    نمگرديد الگوي مصرف برق در بخش خـانگي را تـدوين و اعـلام            
كـه ايـن    . و مـدنظر قـرار دهـد      نمايـد   هاي آب و هوايي مناطق مختلف را لحـاظ            ويژگي

در ادامـه بـه منظـور       . باشـد   سياست در راستاي مواد قانون برنامه چهارم توسعه مي        
، دولت مكلف گرديد در     ) چهارم قانون برنامه ) ۲۶(طبق ماده   (منطقي نمودن هزينه برق     

 .ايز قائل شود و سياست زير را در پيش گيردمورد مشتركان تم
 

 كنندگان قيمتگذاري برق به تفكيك مصرف. ۳جدول 
 نرخ تعيين شده كنندگان هدف مصرف رديف
 تخفيف كامل )دوم هاي اول و دهك(دو دهك پايين  ۱

 ۱۳۸۳مطابق الگـوي مصـرف سـال         )هاي سوم، چهارم و پنجم دهك(سه دهك بعد  ۲
 )۱۳۸۳هاي سال  قيمت(

 )تصاعدي و به صورت پلكانينرخ ( )دهم هاي ششم، هفتم، هشتم، نهم و دهك(پنج دهك بعد  ۳
 . كل كشور۱۳۸۵لايحه بودجه : مأخذ
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٢٣

 دهـك آخـر بـراي       ۵ها در مـورد       درآمدهاي حاصل از اعمال اين تعرفه     در ضمن    
 .يابد جبران كاهش درآمد ناشي از تخفيف كامل در دهك اول اختصاص مي

كه، انتخاب مبنـاي مصـرف بـراي قيمتگـذاري، بـه دليـل عـدم                  ل توجه اين  نكته قاب  
جا كـه   آن از. باشد هاي كم درآمد در كشور توسط نهادهاي مربوطه مي تشخيص دهك 

 بـا سـطح درآمـد    ي ارتباط مستقيم و معنادار   ،ميزان مصرف طبق مطالعات انجام شده     
تـوان    رد، اين سياسـت را مـي      دا) برخورداري از وسايل برقي متعدد    به دليل   (خانوارها  

در تحقق اهداف قانون برنامـه چهـارم در زمينـه قيمتگـذاري عادلانـه و منطقـي بـرق،                    
  .نستمناسب و مفيد دا

سـازي مصـرف      در راسـتاي بهينـه    ،  ۱۳۸۵در لايحه بودجه    » ۱۱«تبصره  » ك«بند  
ي در مورد تعرفه گاز مصرفي نيز براي مشتركين خانگي و تجار          گاز خانگي و تجاري     

اما نكته مهم در اين رابطه اين است .  در نظر گرفته شده استيالگوي تصاعدي و پلكان
چـرا كـه    . باشـد   تر از برق مـي      كه در مورد گاز مصرفي شرايط كمي متفاوت و پيچيده         

بايد  .داردبستگي  منازل مسكوني   ... بندي و     اي از مصرف گاز به نوع عايق        بخش عمده 
بـا  بنـدي و متـراژ منـازل          كوچـك در زمينـه عـايق      شـهرهاي   توجه داشت كه وضعيت     

روستاييان و ساكنان شـهرهاي  جا كه  از آن  .شهرهاي بزرگ نظير تهران متفاوت است     
تـر در     تر و وسـيع     هاي بزرگ   كوچك عمدتاً فاقد يك سيستم عايق كاري مناسب و خانه         

 شـهري   تر در مقايسه با مناطق      و سطح درآمد پايين   از يكسو   مقايسه با مناطق شهري     
توان منطقي و در راستاي برقراري   اجراي اين سياست را نمي،باشند مياز سوي ديگر    

مـدت بـار مـالي سـنگيني را بـر            شك اين سياست در كوتاه       بي .عدالت اجتماعي دانست  
 بنابراين شايسته است در مورد مصرف گـاز بـه   .اقشار كم درآمد وارد خواهد ساخت    

 . دقيق و علمي اتخاذ گرددي سياست،كنندگان دليل تفاوت گسترده مصرف
قانون برنامـه چهـارم توسـعه، شناسـايي كليـه      ) ۹۵(ماده » ج«جا كه در بند       از آن  

 توسط دولت الزامـي گرديـد، شـايد         ۱۳۸۵خانوارهاي زير خط فقر مطلق تا پايان سال         
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٢٤

 راهكارهـاي مناسـبي را بـراي ايـن قبيـل            ،هاي زير خـط فقـر       دهكبتوان پس از تعيين     
هاي آتي برنامه چهارم توسـعه پيشـنهاد نمـود، امـا در سـال                 ها در سال    گذاريسياست
شود در اين   پيشنهاد مي وگردد لاح اين سياست كاملاً احساس مي  ص، ضرورت ا  ۱۳۸۵
بـدين صـورت كـه بـراي        . كنندگان گاز نيـز هماننـد بـرق تفكيـك گردنـد             ، مصرف سال

 دهـك  ۵ و براي ۱۳۸۴ سال   و الگوي  نرخ  دهك اول به لحاظ مصرف همان      ۵مشتركان  
 .الگوي پلكاني صورت گيردو به صورت نرخ تصاعدي ، قيمتگذاري بعد

 در  ،۱۳۸۵ها در سـال       سازي مصرف انرژي در ساختمان      همچنين به منظور بهينه   
در نظر گرفته شده است كـه بـا         اعتبار   ميليون ريال     ۵۰,۰۰۰  مبلغ ۵۰۳۸۲۴قالب رديف   
اين سياسـت   . باشد  ارم توسعه، كاملاً منطقي و بجا مي      قانون برنامه چه  ) ۳(توجه ماده   
هـاي    ها، زمينه را براي اجراي سياسـت        سازي مصرف انرژي در ساختمان      ضمن بهينه 

سطح آينده در   هاي انرژي پس از شناسايي اقشار كم درآمد در            قيمتي تصاعدي حامل  
 .سازد  ميكشور فراهم

در راســـتاي تشـــويق ، ۱۳۸۵لايحـــه بودجـــه ســـال » ۱۳«تبصـــره» و«در بنـــد 
هـاي مختلـف، بـه دولـت اجـازه داده شـد               جويي در مصرف سوخت در اسـتان        صرفه

جويي مصرف سوخت استاني را به سقف          درصد از منابع حاصل از صرفه      ۶۰حداكثر  
اعتبارات آن استان بيافزايد كه اين سياست، يك مشوق كارامد و مؤثر در جهت منطقي      

هـاي كشـور    هاي مختلـف اقتصـادي اسـتان    خشانرژي در ب هاي    نمودن مصرف حامل  
هـاي    البته اين اعتبارات تنها در بخش عمراني و توسـعه و بهبـود زيرسـاخت              . باشد  مي

 اشـتغالزايي و    ،افـزوده ارزش  باشـد تـا ضـمن ايجـاد            قابل هزينـه نمـودن مـي       ،استان
 . نمايد زمينه توسعه آن استان را فراهم ،درآمدزايي

سازي مصـرف     ، به منظور بهينه   ۱۳۸۵حه بودجه سال    لاي» ۱۲«تبصره  » د«در بند   
سوخت از طريق توليد خودروهاي دوگانه سوز، شركت ملي نفت ايران مكلـف گرديـد               

بـراي  ( ميليـارد ريـال   ۲۵۰۰ ميليون ريال براي هر خودرو و تا سقف      ۷حداكثر تا مبلغ    
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وض از محل اعتبارات خود به صـورت كمـك بلاع ـ         )  هزار دستگاه خودرو   ۴۰۰حداكثر  
هاي خودروساز قرار دهد كه اين سياست در راستاي مفاد تبصـره              در اختيار كارخانه  

باشد و در صورت همكاري شركت ملـي نفـت و             قانون برنامه چهارم توسعه مي    » ۱۱«
 . خواهد كردفاايكاهش مصرف سوخت هاي خودروساز نقش بسزايي در  شركت

زيسـت خودروسـازان را ملـزم          تواند از طريق سازمان حفاظـت محـيط         البته دولت مي  
كنند و بدين ترتيب      نمايد تا خودروهايي بسازند كه استانداردهاي جهاني را رعايت مي         

 تا  ۱۰تر از     د كه عمري مثلاً كم    اين اعتبارات را براي گازسوز كردن خودروهاي موجو       
 . سال دارند هزينه نمايد۵

يرگـذاري بـر سياسـت      هـاي مهـم لايحـه بودجـه از حيـث تأث             ترين بخش   يكي از مهم   
ترين حامل انرژي است كـه        پرداخت يارانه از سوي دولت، قيمتگذاري بنزين به عنوان مهم         

هـاي فرصـت      و غيرمستقيم را به خود اختصاص داده و هزينه        بخش عمده يارانه مستقيم     
لايحـه  » ۱۲«تبصـره  » ز« در بنـد  ،در اين رابطه. كند اقتصاد ايران تحميل مي بسياري را بر 

 و   به دولت اجازه داده شده است پس از توسـعه حمـل و نقـل عمـومي                 ۱۳۸۵ه سال   بودج
افزايش سهم خودروهاي دوگانه سوز كه خود يك فرايند طولاني مدت و زمانبر است، در               

بنـدي بنـزين و تعيـين قيمـت           هيصورت لزوم، با تصويب شوراي اقتصاد نسبت بـه سـهم          
 كـه ايـن بنـد را بـا تنـاقض و      ، اقـدام كنـد   مازاد بر سهميه تعيين شـده    مناسب براي بنزين  

 .نمايد در اين رابطه ذكر چند نكته مهم و الزامي مي. تعارض جدي مواجه ساخته است
هاي  در خصوص قيمت فراوردهقيمتي  گذشته همواره اتخاذ سياست هاي طي سال. ۱ 

 ،جهـت ين  هم ـ بـه    .اسـت داشته  اي    در اقتصاد ايران تأثير قابل ملاحظه     نفتي به ويژه بنزين     
و  دقيق و تعيين    )خصوص انتظارات  به(كنترل آثار آن به لحاظ آثار مستقيم و غيرمستقيم          

 .استو حياتي الزامي ها، امري   علمي و كارشناسانه نرخ فراورده
 ،برنامـه ايـن   هاي    قانون برنامه چهارم توسعه، در طول سال      ) ۳(براساس ماده   . ۲ 

هـاي نفتـي و رسـاندن آن بـه             فـراورده  دولت موظف است نسبت به آزادسازي قيمـت       
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 پيشنهادها

هـاي مناسـب در قـوانين         بنابراين اتخاذ سياسـت   . فارس اقدام كند    وب خليج فهاي    قيمت
هـاي    بخـش در  گونـه كـه        همـان  ، بر اين اساس   .ناپذير است   بودجه سالانه امري اجتناب   

 بهتـرين   ،بنـدي   در قالـب سـهميه    ) قيمتي و غيرقيمتي  (، تلفيق سياست    شداشاره  پيشين  
 .راهكار پيشنهادي است كه در اين لايحه نيز بدان اشاره شده است

رود در لايحه پيشنهادي به طور دقيق ميزان سهميه بنـزين بـه             انتظار مي  بنابراين 
تفكيك انواع خودروهاي سواري و موتور سيكلت تعيين گرديده و نرخ بنزين در قالـب               

صـحيح  ريـزي   تا امكـان برنامـه   سهميه و مازاد بر آن مشخص و در لايحه ارائه گردد            
در صـورتي كـه در لايحـه        . مقـدور گـردد    ۱۳۸۵اقتصادي در سطح كلان بـراي سـال         

، اهميت اين مسأله مورد توجـه قـرار نگرفتـه و تعيـين آن بـه سـال                ۱۳۸۵بودجه سال   
 . موكول گرديده است۱۳۸۵
رض بنـزين بـه     لايحه بودجه، نرخ ماليات و عوا     » ۱«تبصره  » د«كه در بند      نكته ديگر اين   

درصـد آن  ۲۰ تعيـين شـده كـه    ۱۳۸۴ درصد قيمت مصوب فـروش هماننـد سـال          ۳۰ميزان  
بنـزين و نحـوه     قيمـت   لذا تعيـين    .  درصد به عوارض اختصاص دارد     ۱۰مربوط به ماليات و     

دولـت نظيـر    بـودن برخـي درآمـدهاي       وابسـته   در لايحه بودجه با توجه به       آن  بندي    سهميه
 موجبات عدم شفافيت و ابهام در ميـزان درآمـدهاي دولـت را              ،عوارض بنزين به اين مسأله    

 .سازد ريزي را با مشكل مواجه مي سازد و فقدان آن ساختار بودجه فراهم مي
 
 
 
هاي غيرقيمتي براي منطقي كردن روند رشد مصرف انرژي           به سياست توجه دولت   . ۱

رف سـوخت،   سـازي مص ـ    در كشور از قبيل اصلاح سيستم حمل و نقل عمومي، بهينـه           
هـاي جانشـين بـراي توليـد          سازي، گسترش استفاده از نهـاده       تسريع روند خصوصي  

جـويي در مصـرف انـرژي، افـزايش رانـدمان در وسـايل             انرژي، تقويت فرهنگ صرفه   
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نقليه، مديريت ترافيك جهت كاهش استفاده از وسايل نقليه شخصي، افزايش ماليات بر             
 .باشد ورت شفاف و تصريح شده ضروري ميبه ص... توليد وسايل نقليه پرمصرف و 

هـاي    شـود در كنـار سياسـت        هاي انـرژي پيشـنهاد مـي        ي يارانه   در راستاي هدفمند  . ۲
هاي قيمتي از قبيل تعيين سهميه و تعيين قيمت بالاتر براي مصرف              غيرقيمتي، سياست 

 قيمت  لازم است اين موارد يعني تعيين دقيق سهميه و نيز         . اعمال شود سهميه  مازاد بر   
 .بنزين براي مصرف مازاد بر سهميه به نحوي در لايحه بودجه مدنظر قرار گيرند

لايحه اجراي الگوي تصاعدي و پلكاني براي مصرف گـاز          » ۱۱«تبصره  » ك«در بند   . ۳
بنـدي در شـهرهاي       كـه سيسـتم عـايق       در نظر گرفته شده است كـه بـا توجـه بـه ايـن              

رسـد در راسـتاي      افته اسـت، بـه نظـر نمـي        تر و نيز روستاها توسعه چنداني ني        كوچك
شـود در لايحـه بودجـه     بنابراين پيشنهاد مـي  . ها گام مؤثري باشد       هدفمند كردن يارانه  

علاوه . براي كل كشور در نظر گرفته شود      ... ها و       بندي  اعتباراتي نيز براي تقويت عايق    
هاي  و در دهكچون برق تفكيك شوند دگان گاز، همكنن شود مصرف بر اين پيشنهاد مي

 .هاي متفاوتي لحاظ گردد مختلف درآمدي تعرفه
لايحه مقرر شده است تا به ازاي هر خودروي توليدي مبلغ          » ۱۳«تبصره  » و«در بند   . ۴
 ميليون ريال در اختيار خودروسازان قرار گيرد تا نسـبت بـه دوگانـه سـوز كـردن                   ۷
ين اعتبار را براي گازسوز كـردن       تواند ا   لازم به ذكر است دولت مي     . ها اقدام نمايند      آن

 سـال هزينـه نمايـد و از طريـق سـازمان حفاظـت               ۵ يا   ۱۰تر از     خودروهاي با عمر كم   
زيست خودروسازان را ملزم به رعايت استانداردهاي جهاني مصـرف سـوخت               محيط

 .در توليد خودرو نمايد
 درصـد   ۳۰لايحه نرخ ماليـات و عـوارض بنـزين بـه ميـزان              » ۱«تبصره  » ۷«در بند   . ۵

قيمــت مصــوب فــروش در نظــر گرفتــه شــده اســت كــه تعيــين قيمــت بنــزين و نحــوه 
يـن ناحيـه بـا نوسـان و     اتوانـد درآمـد دولـت را از     ، مي۱۳۸۵بندي آن در سال   سهميه
 .هايي مواجه نمايد چالش
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بنـدي بنـزين را اعمـال     دولـت احتمـالاً سـهميه   ) ۱۳۸۵(كه در سـال    با توجه به اين   
 بالاتري را براي مصـرف مـازاد بـر سـهميه تعيـين شـده پيشـنهاد                  هاي  نموده و قيمت  

دچار تغييراتي  ) ۱۳۸۵(رسد از بعد درآمد و هزينه بودجه سال           خواهد كرد، به نظر مي    
بنابراين براي تثبيت   . دهد  خواهد شد كه لزوم يك متمم بودجه را در سال آتي نويد مي            

شـود    تمم بودجـه پيشـنهاد مـي      و جلوگيري از تنظيم يك م ـ     ) ۱۳۸۵(قانون بودجه سال    
 .نظر قرار گيرند دولت بودجه را به نحوي تنظيم كند كه اين مسائل هم در آن مد
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