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)۲۰ (كل كشور۱۳۸۵لايحه بودجه سالدرباره
ها يارانهبررسي و تحليل

مقدمه

 
 
 
 
 
 
 

هـاي    يارانـه «،  »هـاي نقـدي     يارانه«نظام پرداخت يارانه در كشورهاي مختلف عموماً به         
در كشورهاي در حال توسـعه      . شود  بندي مي   طبقه... و  » هاي بهداشتي   يارانه«،  »كالايي

هـاي نقـدي      ارانـه به دليل كمبود منابع دولتي و نيز كمبود اطلاعات دقيـق از سيسـتم ي              
هاي اخير به طـور عمـده         نظام پرداخت يارانه در ايران در سال      . شود  تر استفاده مي    كم

تركيبي از روش كالابرگي و قيمتي بوده كه با مشكلاتي از قبيل پايين بودن هدفمنـدي،                
اخلال در سازوكار قيمت، بالا بودن هزينه، مشـكلات اجرايـي و كيفيـت پـايين مواجـه                  

اند   ر مقابل پيشنهادهاي اصلاح روش پرداخت يارانه كه تاكنون ارائه شده          د. بوده است 
نه مبتني بر تجزيه و تحليل و ارائه تصويري روشن از ميزان بهبود معيارهاي كـالايي                

در لايحه بودجه   . اند  روش پرداخت يارانه، بلكه محدود به بازنمايي مشكلات فعلي بوده         
ه عنوان يك بحث اساسي مطرح و تا حد امكان به            ب ها  هدفمندسازي يارانه ) ۱۳۸۵(سال  

ها فاصله زيـادي      سازي هدفمند كردن يارانه     كن هنوز تا پياده   يل. آن پرداخته شده است   
) ۱۳۸۵(هــاي موجــود در لايحــه بودجــه  در گــزارش حاضــر بــه تبصــره. وجــود دارد

اي  سهشود و در برخي موارد كه لازم بوده است مقاي ها پرداخته مي   درخصوص يارانه 
در ادامه هر مطلب در صورت لزوم مشـكلات         . گيرد   صورت مي  ۱۳۸۴با قانون بودجه    

. الامكـان پيشـنهادهايي ارائـه شـده اسـت           موجود در تدوين تبصره ذكر شـده و حتـي         
مقوله يارانه سـود تسـهيلات، يارانـه كالاهـاي اساسـي، يارانـه واردات               ) ۴(گزارش به   

 .دجه پرداخته استها در لايحه بو بنزين و ساير يارانه
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ود تسهيلاتيارانه س.۱  
 

هاي اجرايي ملي و استاني اجازه داده شـده اسـت              به دستگاه  »۲«تبصره  » ك«در بند   
... هاي خصوصي و تعاوني و  زا در بخش گذاري اشتغال تا به منظور حمايت از سرمايه     

هاي فني    قانون برنامه چهارم توسعه، اعتبارات كمك     ) ۱۰(ماده  » الف«در چارچوب بند    
را در قالب وجـوه اداره شـده بـراي پرداخـت تسـهيلات بـه متقاضـيان،                  ...   اعتباري و

پرداخت يارانـه سـود و كـارمزد تسـهيلات بـانكي يـا بـه صـورت تلفيقـي در اختيـار                       
اعتباري مورد تأييـد بانـك مركـزي و صـندوق تعـاون و              هاي عامل يا مؤسسات       بانك

پرداخت يارانه سود   ت   لازم به ذكر اس    .هاي شغلي قرار دهد     صندوق حمايت از فرصت   
 .برداري از طرح صورت گيرد بايد پس از اتمام و بهره و كارمزد تسهيلات بانكي، مي

زودبـازده  زا و   هاي اشتغال   گذاري  حمايت از سرمايه  و  يارانه سود تسهيلات و كمك       
 . ميليارد ريال در نظر گرفته شده است۱۲۵۰۰ به مبلغ ۵۰۳۶۱۰از محل رديف 

ــد   ــره» ك«در بن ــغ   هم»۲ «تبص ــين مبل ــت   ۵۰چن ــراي پرداخ ــال ب ــارد ري  ميلي
ها زنـداني      درصد به خانوارهايي كه سرپرست آن      ۱۰التفاوت سود بانكي تا سقف        مابه

 . در نظر گرفته شده است۵۰۳۶۱۰است از محل اعتبارات رديف 
 نفر  ۵۰,۰۰۰سيستم بانكي موظف شده است كه به تعداد         » ۲«تبصره  » ع«در بند    

 درصد تسـهيلات بـانكي بـا        ۲۵هاي معظم شهدا و جانبازان بالاي         خانوادهاز آزادگان،   
 درصـد تعيـين   ۱۶با محاسبه نرخ جاري سود بـانكي كـه       .  درصد اعطا نمايد   ۴كارمزد  

 .شود  درصد مي۱۲التفاوت رقم سود و كارمزد  شده است، مابه
 يارانـه    هزار نفر قرار است اين تسهيلات پرداخـت شـود          ۵۰كه به     با توجه به اين    

كـه بودجـه عمليـاتي        با توجه به اين   . شود   ميليارد ريال مي   ۶۶۰پنهان آن رقمي معادل     
بايد شفافيت لازم را داشته باشد و نيز با توجه به قانون برنامـه چهـارم توسـعه كـه                    

تواند سيستم بانكي را مكلف به پرداخت تسهيلات بـا سـود              دولت تنها در صورتي مي    
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تفاوت را در قالـب وجـوه اداره شـده تـأمين نمايـد، ايـن مطلـب                  ال  تر نمايد كه مابه     كم
 .شفافيت لازم را دارا نيست

 درصـد سـود و كـارمزد    ۱۰ دولـت مكلـف شـده اسـت     »۲«تبصره  » ف«در بند    
تسهيلات بانكي حاصل از اجراي قانون تأمين مسكن فرهنگيان و كاركنـان آمـوزش و               

تي كـه تـا تـاريخ تصـويب ايـن       را در مورد كليـه تسـهيلا   ۱۳/۲/۱۳۶۸پرورش مصوب   
 پرداخت خواهـد شـد بـا رعايـت          ۱۳۸۵قانون پرداخت شده يا پس از آن تا پايان سال           
 .ضوابط الگوي مصرف مسكن، پرداخت نمايد

بـه عبـارتي   . هاسـت  نكته قابل توجه در اين تبصره عدم مشـخص بـودن يارانـه            
طلـب شـفافيت    مشخص نيست دولت چه مبلغي قرار است صرف اين كار كند و ايـن م              

ها در نظـر      شود سقفي براي اين يارانه      نمايد، پيشنهاد مي    بودجه را با مشكل مواجه مي     
 .ها دچار مشكل نگردد گرفته شود تا دولت در برآورد هزينه

قانون برنامه چهارم توسعه  ) ۳۰( و در اجراي مفاد ماده       »۲«تبصره  » ق«در بند    
تا نرخ سـود    %) ۵(اوت نرخ سود پنج درصد      التف   مابه كهبه دولت اجازه داده شده است       

مصوب شوراي پول و اعتبار از سود تسهيلات مسكن روستاييان و عشـاير داوطلـب               
بخشي از سود تسهيلات بانكي     « ۶۰۱۱۰۴از محل اعتبارات رديف     اسكان در روستا را     

براي تهيه مسكن روستايي و عشاير و اقشار كم درآمد و سازندگان بخش خصوصي              
 .پرداخت نمايد »اي مسكوني اجارهواحدهاي 

دولت اجازه يافته است به منظور حمايت از تأمين         » ۲«تبصره  » ق«در همين بند     
مسكن كوچك براي اقشار كـم درآمـد كـه تـوان بازپرداخـت دارنـد، بخشـي از سـود                     

 ۶۰۱۱۰۴شش درصد از سود را از محل اعتبار رديف شـماره            %) ۶(تسهيلات تا سقف    
بخشـي از سـود تسـهيلات بـانكي بـراي تـأمين             «مربوط بـه    انون،  قسمت چهارم اين ق   

مسكن روستايي و عشاير داوطلب اسكان در روستا و اقشار كم درآمـد و سـازندگان                
 .پرداخت نمايد» اي بخش خصوصي واحدهاي مسكوني اجاره
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رقم مربوط به هر قسمت يعني مسكن روسـتايي         مشخص نشده است    بند  در اين    
 .كه عدم شفافيت بودجه را به دنبال داردچقدر است ... م درآمد وا اقشار كيو عشاير 

قــانون تشــويق و احــداث واحــدهاي مســكوني ) ۶(همچنــين در جهــت اجــراي مــاده  
درصد ۴ دولت مكلف شده است        مجلس شوراي اسلامي،   ۲۳/۱۱/۱۳۷۷استيجاري مصوب   

از محـل   از سود تسهيلات اعطايي به سازندگان بخش خصوصي واحـدهاي مسـكوني را              
جا هم مبلغ مشخص نيست و معلوم نيست          در اين .  پرداخت نمايد  ۶۰۱۱۰۴اعتبار رديف   

 . قرار است به اين كار اختصاص يابد۶۰۱۱۰۴چه سهمي از اعتبارات رديف 
 ميليـارد ريـال از محـل طـرح          ۳۰۰مبلـغ   » ۱«و در جزء    » ۶«تبصره  » ب«در بند    

كي براي سازندگان مسكن غيردولتـي       براي تأمين يارانه سود تسهيلات بان      ۴۰۹۰۶۰۱۱
 .در نظر گرفته شده است

» ق«درآمد در بنـد       هاي كم   جا كه يارانه تسهيلات براي تأمين مسكن خانواده         از آن  
ديده شده است، بهتر است آن بخش از اين اعتبار كـه قـرار اسـت در ايـن              » ۲«تبصره  

مـوارد مربـوط بـه       منتقـل شـود تـا از تعـدد        » ۲«زمينه هزينه شود به همان تبصره       
 .بودجه جلوگيري شودهاي مختلف  موضوع واحد در بخش

 ميليارد ريال براي تأمين مسـكن متخصصـين         ۲۰۰مبلغ  » ۶«تبصره  » و«در بند    
هاي موجـود يـا در دسـت احـداث            پزشكي و اعضاي هيأت علمي شاغل در بيمارستان       

ت كـه اعتبـار     هزار نفـر جمعيـت در نظـر گرفتـه شـده اس ـ             ۱۰۰واقع در شهرهاي زير     
در اين بند بهتر است بخشي بـراي        . يابد   اختصاص مي  ۵۰۳۸۰۹مربوط از محل رديف     

كه مفهوم   ضمن اين،هم در نظر گرفته شودشاغل و ساكن در اين شهرها ساير پزشكان 
جـا روشـن      در ايـن  ها    و اعضاي هيأت علمي شاغل در بيمارستان      متخصصين پزشكي   

گردد و آيا اعضاي هيأت       ي از اعضاي هيأت علمي مي     هاي   كه مثلاً شامل چه گروه     نيست
 .گيرد علمي غيرپزشكي را نيز در بر مي

 وزارت مسكن و شهرسازي مكلف شده است تـا سـقف            »۶«تبصره  » ح«در بند    
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 درصد از درآمدهاي خود را براي تشويق سازندگان واحدهاي استيجاري و سـاير          ۵۰
جـا هـم      در ايـن  .  درآمـد هزينـه نمايـد      هاي كم   سازندگان و كمك به تأمين مسكن گروه      

تعيين نشده است و بهتـر اسـت اولويـت          شيوه هزينه، تشويق و اجراي اين سياست        
 .پرداخت هم مشخصاً با بخش غيردولتي و تعاوني باشد

 يارانه سود تسهيلات بـراي كـاهش شـدت انـرژي در             »۱۱«تبصره  » ب«در بند    
 .رفته شده است در نظر گ۴۰۶۱۸۰۰۵كشور از محل اعتبار رديف 

سـازي مصـرف       جهت بهينـه   ۵۰۳۸۲۴اعتبارات رديف   » ۱۱«تبصره  » ك«در بند    
 به ۱۳۸۵ اين رديف در لايحه   .انرژي در ساختمان به صورت يارانه قابل پرداخت است        

 . هاي متفرقه اضافه شده است رديف
 درصد سود تسـهيلات بـانكي       ۷پرداخت   ،۱-۲جزء   ،»۱۳«تبصره  » الف«در بند    
و بـه   ميليـون ريـال بـراي هـر خـودرو      ۵۰ هزار خودرو به ميزان تسهيلات      ۲۵۰ براي

در نظـر گرفتـه شـده اسـت كـه بـا احتسـاب               منظور جايگزيني خودروهـاي فرسـوده       
 . ميليارد ريال خواهـد شـد  ۸۷۵ يارانه رقمي معادل ،تسهيلات مذكور و تعداد خودروها   

ا رديف متفرقه هزينه خواهد شد در        برنامه ي  ،كه اين يارانه در كدام رديف دستگاه        اين«
 . لايحه مشخص نيست

 پرداخت تسهيلات ارزان قيمت از طريق سازمان تـأمين          »۱۵«تبصره  » د«در بند    
ديـده  ... اجتماعي براي ساخت و خريد مسـكن، وديعـه مسـكن، ازدواج دانشـجويان و                

 سقف  ودر اين بند مشخص نشده منظور از تسهيلات ارزان قيمت چيست؟   . شده اسـت  
 آن چه قدر است؟
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 ۱۳۸۵تسهيلات در لايحه بودجه سود هاي مربوط به  يارانه. ۱جدول 
 )ميليارد ريال (مبلغ رديف موضوع

اي ه ـ گـذاري   يارانه سود تسـهيلات و كمـك بـه سـرمايه          
 ۱۲۵۰۰ ۵۰۳۶۱۰ زا و زود بازده اشتغال

التفاوت سود بانكي بـه خانوارهـايي كـه سرپرسـت             مابه
 ۵۰ ۵۰۳۶۱۰ ستها زنداني ا آن

 نفـر از  ۵۰,۰۰۰ درصد به ۴پرداخت تسهيلات با كارمزد   
 ۶۶۰ يارانه پنهان ...هاي معظم شهدا و  جانبازان و خانواده

 درصــد ســود و كــارمزد تســهيلات بــانكي ۱۰پرداخــت 
 نامشخص يارانه پنهان فرهنگيان و كاركنان آموزش و پرورش

خ سـود    درصـد تـا نـر      ۵التفاوت نرخ سود      پرداخت مابه 
مصوب شوراي پـول و اعتبـار بـراي تسـهيلات مسـكن             

 روستاييان و عشاير
 نامشخص ۶۰۱۱۰۴

 درصد سود تسهيلات اعطايي بـه سـازندگان         ۴پرداخت  
 نامشخص ۶۰۱۱۰۴ بخش خصوصي واحدهاي مسكوني

 درصد سود تسهيلات براي حمايت از تـأمين         ۶پرداخت  
 نامشخص ۶۰۱۱۰۴ مسكن كوچك براي اقشار كم درآمد 

پرداخت يارانه سود تسـهيلات بـانكي بـراي سـازندگان           
 ۳۰۰ ۴۰۹۰۶۰۱۱ مسكن غيردولتي

پرداخت وجه براي تأمين مسكن متخصصين پزشـكي و         
هاي موجود يا     اعضاي هيأت علمي شاغل در بيمارستان     

 در دست احداث
۵۰۳۸۰۹ ۲۰۰ 

 درصد درآمـد وزارت مسـكن و شهرسـازي          ۵۰صرف  
ي اسـتيجاري و سـاير      براي تشويق سازندگان واحـدها    

 درآمد هاي كم سازندگان و كمك به تأمين مسكن گروه
 نامشخص يارانه پنهان

 ۶/۱۶۴ ۴۰۶۱۸۰۰۵ يارانه سود تسهيلات براي كاهش شدت انرژي
 ۵۰ ۵۰۳۸۲۴ سازي مصرف انرژي يارانه بهينه

 درصد تسهيلات براي جايگزيني خودروهـاي       ۷پرداخت  
 ۸۷۵ __ فرسوده

ارزان قيمت از طريق سـازمان تـأمين        پرداخت تسهيلات   
 __ __ اجتماعي براي خريد و ساخت مسكن
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يارانه كالاهاي اساسي. ۲  
 

بر . آمده است» ۱۵«تبصره » ب«اعتبار مربوط به يارانه كالاهاي اساسي عموماً در بند         
، ۵۰۳۰۲۸، ۵۰۳۷۸۸، ۵۰۳۰۲۱، ۵۰۳۶۵۹، ۵۰۳۰۱۹هـــاي  ايـــن اســـاس اعتبـــار رديـــف

هزينه خواهد  ها    يارانه فقر و هدفمندي      براي استقرار عدالت اجتماعي و كاهش      ۵۰۳۶۱۱
ها نسبت به ارقام مشابه       كرد و رشد آن     الذكر و نحوه هزينه     هاي فوق   اعتبار رديف . شد

 .سال قبل در جدول زير آمده است
 

 ۱۳۸۴مقايسه يارانه كالاهاي اساسي در سال . ۲جدول 
 )دارقام به ميليارد ريال و درص( كل كشور       ۱۳۸۵و لايحه بودجه 

 ۱۳۸۵ ۱۳۸۴ رديف نوع يارانه
درصد 
 رشد

ماده مربوط به 
موضوع در قانون 

 برنامه چهارم توسعه
 __ ۶۷/۳۶ ۲۵ر۸۷۰ ۱۸ر۸/۹۲۷ ۵۰۳۰۱۹ يارانه گندم

كــالابرگ اقشــار محــروم و 
 مستضعف

 __ ۰۷/۵۹ ۱۲ر۹/۲۶۷ ۷ر۹/۷۱۱ ۵۰۳۶۵۹

ــاده  ــه نه ــل   ياران ــا و عوام ه
 __ ۲۹/۵۹ ۹ر۵۰۰ ۵ر۹/۹۶۳ ۵۰۳۰۲۱ توليد

 __ ۰ ۲ر۲۴۴ ۲ر۲۴۴ ۵۰۳۷۸۸ يارانه دارو و شيرخشك
ــه مصــرف  ــدگان و  ياران كنن

 مشمولتوليدكنندگان 
 __ ۳۶/۲۵ ۲ر۴/۳۵۵ ۱ر۸/۸۷۸ ۵۰۳۰۲۸

 )۳۹(ماده » ج«بند  ۵۴/۴۴ ۲ر۳۲۰ ۱ر۶۰۵ ۵۰۳۵۷۳ التفاوت قيمت كالاها يارانه مابه
 )۳۹ (ماده» ج«بند  ۴۳/۷۱ ۳ر۲/۲۶۷ ۱ر۸/۹۰۵ ۵۰۳۶۱۱ يارانه تنظيم بازار
 ــــ ۷/۴۳ ۵۷ر۵/۸۲۴ ۴۰ر۲/۲۳۷  جمع كل

 .۱۳۸۵ و لايحه بودجه سال ۱۳۸۴قانون بودجه سال : مأخذ
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٨

 درصدي برخوردار بوده ۶/۳۶شود يارانه گندم از رشد  گونه كه ملاحظه مي همان 
مـردم و حمايـت     ها، يارانه كالابرگ      كه در راستاي هدفمند كردن يارانه       ضمن اين . است

هـا و     يارانـه نهـاده   . دهـد    درصد رشد نشان مـي     ۰۷/۵۹روم و مستضعف    اقشار مح از  
هـاي توليـدي       درصد رشد دارد كه حاكي از توجه دولـت بـه بخـش             ۳/۵۹عوامل توليد   

 بالاترين نرخ رشد در يارانه كالاهاي اساسي مربوط به يارانه تنظيم بازار اسـت             . است
يارانـه  . ردار اسـت   برخـو  ۱۳۸۴ درصـد نسـبت بـه سـال          ۴۳/۷۱كه از رشدي معـادل      

 . درصد برخوردار بوده است۵۴/۴۴التفاوت قيمت كالاها نيز از رشدي معادل  مابه
دهـد دولـت      نشان مي رشد بالاي ارقام لحاظ شده درخصوص يارانه تنظيم بازار          

سازوكارهاي لازم را براي تنظـيم بـازار در اختيـار نـدارد و بـه عبـارتي بـه درسـتي                      
 .كندتواند بازار را تنظيم  نمي

در ايران معمولاً رويه بر اين است كه مسئولان بعد از گراني به فكر تنظـيم بـازار         
هاي قبل شناسايي شوند و  ها از قبل و سال افتند كه رويه غلطي است، بلكه بايد علت مي

، مثلاً در مورد افزايش قيمت پياز در    دهد ارائهرا  لازم  كار  راه دولت   ، اتفاقوقوع  قبل از   
كـرد كـه قبـل از     ، دولت بايد از تجربيات سال گذشته بـه نحـوي عمـل مـي     همين اواخر 

شد و نـه بعـد    شروع فصل سرما تمهيدات لازم براي عرضه پياز به بازار انديشيده مي     
 نسـبت بـه سـال       ۱۳۸۵يارانه كالاهاي اساسي در مجمـوع در سـال          . از گران شدن آن   

 . درصد برخوردار است۷/۴۳ از رشدي معادل ۱۳۸۴
به منظور حمايـت از اقشـار تحـت         » ۱۵«تبصره  » هـ« بر موارد فوق در بند       علاوه 

 هزار تـن آرد     ۱۱۰دولت مكلف شده است تا ميزان       ... پوشش كميته امداد، بهزيستي و      
التفـاوت ايـن قيمـت تـا قيمـت آزاد       مابه. به قيمت خبازي در اختيار اين اقشار قرار دهد     

ودجـه محـل تـأمين آن از اعتبـارات وزارت            يارانه پرداختي است كـه در قـانون ب         ،آرد
 ريـال   ۴۰ ريـال بـراي آرد و قيمـت          ۲۵۰۰بـا احتسـاب قيمـت بـازاري         . بازرگاني است 

 ميليـارد ريـال خواهـد       ۲۷۰التفاوت يارانه رقمي معـادل        خبازي براي هر كيلوگرم مابه    
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٩

 ات بنزينرداويارانه . ۳

هاي پنهان محسوب شـده و بهتـر اسـت در بخـش يارانـه                 اين مبلغ نيز جزء يارانه    . شد
 .الاهاي اساسي ديده شودك

 بـراي   ۵۰۳۶۵۹ درصـد از اعتبـارات رديـف         ۲۰ ميزان   ،»۱۵«تبصره  » و«در بند    
سرپرسـت،   درآمد، زنـان و كودكـان بـي       هاي كم   اي مواد غذايي خانواده   ه افزايش يارانه 

عـلاوه بـر سـهميه عمـومي       ) ره(مددجويان تحـت پوشـش كميتـه امـداد امـام خمينـي              
تي در جهت رفع فقر و محروميـت اسـت و گـامي مثبـت               اختصاص يافته است كه حرك    

 .»ولي نحوه تخصيص مشخص نشده و ابهام دارد«، شود تلقي مي
سرپرسـت    علاوه بر اين در جهت اجراي مفاد قانون تـأمين زنـان و كودكـان بـي                 

نامه اجرايي مربوط و در راستاي سياست توانمندسازي و            و آيين  ۲۴/۸/۱۳۷۱مصوب  
قـانون برنامـه    ) ۹۷(مـاده   » ج«و بنـد    ) ۹۵(زمند و اجراي مفاد ماده      كاهش فقر افراد نيا   

ــف     ــار ردي ــي اعتب ــاعي و فرهنگ ــارم توســعه اقتصــادي، اجتم ــغ۵۰۳۷۸۸چه ــه مبل   ب
گيـرد تـا صـرف مـوارد           ميليارد ريال در اختيار كميته امداد امام خميني قرار مي          ۴۰۰ 

ها   و هدفمندسازي يارانه  اين حركت نيز گامي مثبت در راستاي فقرزدايي         . مزبور شود 
 .شود تلقي مي

 
 

 

در مقابل صادرات نفـت خـام و معاوضـه           ميليارد دلار    ۴مبلغ  » ۱۱«تبصره  » د«در بند   
 بـراي  ۵۰۳۷۴۸ و ۲۱۰۱۰۳هـاي   رديـف آن بـه صـورت جمعـي خرجـي بـه ترتيـب در       

 در نظر بگيـريم رقـم فـوق         ۸۹۵۰اگر هر دلار را معادل      . واردات بنزين ديده شده است    
لازم بـه توضـيح اسـت ايـن رقـم در سـال              «.  ميليارد ريال خواهد شـد     ۳۵ر۸۰۰د  حدو

 ميليـارد ريـال لحـاظ شـده بـود كـه رشـد قابـل             ۱۳ر۶۴۳گذشته و در قـانون بودجـه        
ناوگان حمل و   افزايش  هاي دولت كه      دهد و با توجه به سياست       اي را نشان مي     ملاحظه

در لايحه بودجه براي واردات     عظيم  است مشخص نيست چرا اين رقم       ...نقل عمومي و    
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 و اصلاح  ۱۳۸۴البته اين رشد با اضافه كردن متمم بودجه سال           .بنزين ديده شده است   
 ميليـارد   ۲۳,۵۶۴ كـه در آن      ۱۳۸۴با توجه به مـتمم بودجـه        . (رقم آن منفي خواهد بود    

 ميليـارد ريـال خواهـد       ۳۷,۲۰۷ رقم حاصله    ، اضافه شده است   ۵۰۳۷۴۸ريال به رديف    
 به اندازه ۱۳۸۵چه مصرف بنزين در سال        چنان)  درصد خواهد بود   -۴شد آن   شد كه ر  

 لحاظ شود در اين صورت مبلغ در نظر گرفته شده در لايحه كفايت نخواهد        ۱۳۸۴سال  
كرد و همچنين با لحاظ كردن رشد توليد خودرو و افزايش احتمـالي قيمـت بنـزين در                  

نيز مجدداً نياز به ارائه متمم بودجـه        رسد كه در سال آتي        المللي به نظر مي     سطح بين 
براسـاس قيمـت     .براي تـأمين كسـري منـابع لازم بـراي واردات بنـزين خواهـد بـود                

 ريال را معادل    ۸۹۵۰هر ليتر بنزين به ازاي هر دلار معادل         المللي بنزين اگر ارزش       بين
التفاوت قيمـت فـروش در         يارانه هر ليتر بنزين از مابه      ١ ريال در نظر بگيريم،    ۴ر۵/۳۰۴

 ريال براي هر ليتـر      ۳۵۰۰شود كه رقمي در حدود        المللي محاسبه مي    ايران و قيمت بين   
 ميليارد ليتـر تخمـين      ۲۵با توجه به مصرف ايران از بنزين كه سالانه حدود           «. شود  مي

براســاس . خواهــد شــد ميليــارد ريــال ۸۷۵۰۰شــود يارانــه حاصــله بــالغ بــر  زده مــي
هزار ميليـارد   ۱۲۰، معادل   ۱۳۸۲برآوردهاي وزارت نفت يارانه مجموع انرژي در سال         

بر ايـن اسـاس   .  درصد آن مربوط به يارانه بنزين است   ۲۰ريال بوده است كه بيش از       
 خواهد شد كه بخـش اعظـم آن بـه           بسيار عظيمي  رقم   ۱۳۸۵هاي انرژي در سال       يارانه

ذكر ايـن نكتـه لازم اسـت كـه عرضـه       جا     البته در اين   .رود  ه مي جيب اقشار مرفه جامع   
المللـي   هـاي بـين   التفاوت قيمت آن تا قيمـت        ريال و مابه   ۸۰۰بنزين توليد داخل به قيمت      

توانـد نـوعي يارانـه     النفع دولت است ولي بايـد در نظـر داشـت كـه در نهايـت مـي            عدم
 .محسوب شود

 

                                                 
 دلار اسـت،  ۶۵۰حـدود  )  بشـكه اسـت  ۵/۸ ليتر كه معـادل  ۱ر۵/۳۵۱(كه قيمت هر تن متريك بنزين       با توجه به اين   . 1

  .ونقل نيز بايد به آن اضافه شود هاي حمل شود كه هزينه  ريال مي۴ر۵/۳۰۴المللي  قيمت هر ليتر بنزين در سطح بين
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١١

هاساير يارانه. ۴  
 

و ) ره(يان تحت پوشش كميته امداد امام خمينـي         تمامي مددجو » ۲«تبصره  » م«بند  در  
ها از پرداخـت حـق انشـعاب گازرسـاني،            سازمان بهزيستي كشور، مساجد و حسينيه     

هاي موجود بهتـر اسـت    تر شدن يارانه براي شفاف. اند آب، فاضلاب و برق معاف شده    
افـراد  هاي بلاعوض به      مبالغ فوق در بودجه مدنظر قرار گرفته و از طريق اعطاي كمك           

در .  واريز شـود    مزبور پرداخت شود تا به شركت ملي گاز بپردازند و سپس به خزانه            
 .حال حاضر اين ميزان يارانه كاملاً ابهام دارد و رقم آن مشخص نيست

هاي  معظم شهدا، آزادگان و جانبازان از   خانواده»۲«تبصره » ۴«بند همچنين در  
اند كه در اين جـا هـم شـفافيت لازم             ف شده سازي مسكن معا    هاي آماده   پرداخت هزينه 

ايـن در حـالي   . شود وجود ندارد و مشخص نيست چه مبلغي صرف اين نوع يارانه مي          
هـاي    و خـانواده  ... هاي معظم شـهدا و         نيز خانواده  »۶«تبصره  » الف«بند  است كه در    

ر هاي شهرداري براي بـا      تحت پوشش كميته امداد از پرداخت عوارض و كليه دريافتي         
» ۲«تبصـره   » ۴«تواند به نحوي با بند        اين بند مي  اند و     اول ساخت مسكن معاف شده    

 .در يكجا ديده شود و شفافيت لازم هم در متن جديد تهيه شده وجود داشته باشد
تواند بـه طـور       ها مي   تر، اين نوع يارانه     به عنوان مثال براي شفافيت هر چه بيش        

بــدين ترتيــب .  و در بودجــه هــم لحــاظ شــودمســتقيم در اختيــار افــراد قــرار گيــرد
هاي موردي حذف و شفافيت در ارقام بودجه زيـاد گرديـده و بودجـه واقعـي                   معافيت

 .مشخص خواهد شد
كننـد     متر مكعب آب مصرف مـي      ۷ي كه تا    گمشتركين خان » ۶«تبصره  » ط«در بند    

نـد  رسـد ايـن ب   بـه نظـر مـي   . انـد  از پرداخت هرگونه وجهي براي مصرف معـاف شـده     
 .ضرورت وجودي نداشته باشد

اگر هدف كمك به اقشار كم درآمد است اين مسأله كمكي در اين راستا نخواهد كرد       
تـري     بـزرگ  بعـد خـانوار   تر اقشار محروم در شهرهاي كوچك هستند كه           چرا كه بيش  
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كه اين مطلب تنها براي        باشد، ضمن اين   حدها نمي تواند در اين        دارند و آب مصرفي آن    
 .كند ين خانگي شهري ديده شده است و كمكي به روستائيان نميمشترك

 
 »۳«تبصره » ز«در بند 

قانون تنظـيم بخشـي از مقـررات مـالي         ) ۱۰( ميليارد ريال از اعتبارات ماده       ۱۰۰۰مبلغ  
اين اعتبار در   . دولت براي توسعه بيمه محصولات كشاورزي در نظر گرفته شده است          

 .قانون برنامه چهارم توسعه است) ۱۸(ماده » ج«راستاي اجراي بند 
هـاي     براي توسعه استفاده از لامپ     ۷ و   ۶و در جزءهاي    » ۱۱«تبصره  » ب«در بند    

هاي آب كشاورزي     دار كردن چاه    هاي فني و اعتباري براي برق       كم مصرف و نيز كمك    
 . در نظر گرفته شده است۵۰۳۸۰۷ و ۴۰۶۱۸۰۰۲هاي  از محل اعتبار رديف

 دهـك پـايين     دوتمامي مشتركين خانگي بـرق مصـرفي        » ۱۱«ره  تبص» ط«در بند    
در اين بند مشـخص نشـده       . شوند  كنندگان برق از تخفيف كامل برخوردار مي        مصرف

تنها ميزان مصرف رايگان    آيا منظور رايگان است و يا       . است تخفيف كامل چه قدر است     
؟ در ضـمن  دشـو   دريافـت مـي   ) آبونمـان (هاي ديگر مانند حـق اشـتراك          است و هزينه  

شـود ارقـام در        بنـابراين پيشـنهاد مـي      .شفافيت اعداد و ارقام در اين بند وجود ندارد        
تواند به مشـخص شـدن حجـم دقيـق      اين كار مي. بودجه برآورد شده و آورده بشوند   

 .كمك نمايد.... هاي دريافتي از دولت و   اطلاع مردم از كمك،ها، حجم بودجه يارانه
 ميليــارد ريــال يارانــه توليــدي بــراي     ۲۵۰۰مبلــغ » ۱۳«تبصــره » د«در بنــد  

سوز شدن خودروهـا و       خودروسازان در نظر گرفته شده است كه در راستاي دوگانه         
بـه  . شـود    ميليون ريال به خودروسازان پرداخـت مـي        ۷ي  د خودروي تولي  هربه ازاي   
نـد  توا  زيست مي   رسد اين يارانه ضرورتي نداشته باشد چرا كه سازمان محيط           نظر مي 

خودروسازان را مجبور نمايـد تـا اسـتانداردهاي روز دنيـا را در مصـرف سـوخت و                   
ها رعايت كنند و به اين ترتيب خودروساز مجبور است بـه سـمت توليـد ايـن                    آلاينده



______________________________________________________ 
 

 

١٣

سـوز كـردن    توانـد بـراي دوگانـه     در عين حال ايـن يارانـه مـي        . دسته خودروها برود  
 سـال   ۱۰ سـال يـا      ۵تر از      عمر مثلاً كم   خودروهاي موجود كه در حال تردد هستند و از        

 .، در نظر گرفته شودبرخوردارند
تمامي محرومان تحت پوشش كميته امـداد كـه تحـت           » ۱۵«تبصره  » الف«در بند    
بايد   گونه پوشش بيمه درماني نيستند و در همين بند بيمه تمامي روستائيان مي              هيچ

 اعتبـار لازم بـراي       كه نجام شود طور رايگان ا    توسط وزارت رفاه و تأمين اجتماعي به      
بـراي  لازم به ذكر اسـت اعتبـار لازم         . خواهد شد  تأمين   ۱۲۹۱۰۹اين كار از محل رديف      

 ديده شده است و مشخص نيست بيمـه محرومـان           ۳۰۴۱۳در برنامه   بيمه روستاييان   
مبلغ اعتبار بيمه   . ها قرار است پرداخت شود      تحت پوشش از اعتبار كدام يك از برنامه       

 .باشد ميليارد ريال مي ۱۰۱۸از محل اعتبارات اين رديف ن روستائيان درما
 ۵۰۳۷۸۳ ميليارد ريـال از محـل اعتبـار رديـف            ۳۰۰نيز  » ۱۵«تبصره  » ح«در بند    

براي برنامه بيمه اجتماعي روستائيان عشاير در نظر گرفته شده اسـت كـه پيشـنهاد                
 كه احتمالاً تـداخل دارنـد يكجـا         هايي  در زمينه » ح«و بند   » الف«شود اعتبارات بند      مي

 .ديده شوند
براي بيمه درماني مكمل بازنشستگان لشكري و       » ۱۵«تبصره  » ج«همچنين در بند     

 .بيني شده است  ميليارد ريال يارانه پيش۲۸۰كشوري مبلغ 
علاوه بر اين بيمه كامل مددجويان تحت پوشش كميته امداد امـام خمينـي در بنـد       

بيني شده   ميليارد ريال نيز اعتبار براي آن پيش۶۸ شده و مبلغ ديده» ۱۵«تبصره » ك«
همـين تبصـره همپوشـاني دارد و بهتـر          »الف«رسد اين مورد با بند        به نظر مي  . است

 بيمه  ،شود  صحبت از بيمه كامل مي    وقتي  است هر دو مورد در يك جا ديده شوند چون           
اي بيمه كامل هنوز وجود دارد كه ابهام موجود بر  ضمن اين.شود درمان را هم شامل مي

 .هايي است و مشخص نيست منظور چه بيمه
 بـراي   ۵۰۳۶۶۰ ميليارد ريال اعتبار از رديـف        ۶۰مبلغ  » ۱۵«تبصره  » ط«در بند    
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١٤

 ۱۳۸۵سالعمومي دولت در  بودجهازهاسهم يارانه.۵

ديـدگان    هاي اجتماعي و سـاماندهي آسـيب        كمك به پيشگيري از بروز و تشديد آسيب       
جـو، در اختيـار        و زنان پناه   سرپرست، دختران   ويژه كودكان خياباني و بي      اجتماعي به 

 راسـتاي كـاهش فقـر و سياسـت          رايـن برنامـه د    . گيـرد   سازمان بهزيسـتي قـرار مـي      
 البته نحوه تخصيص اين اعتبار نيـز مشـخص نشـده        .مند است زنياافراد  توانمندسازي  

 .گيرد نامه خاصي صورت مي است كه آيا طبق آيين
ال براي كمك بـه ازدواج جوانـان         ميليارد ري  ۷۰نيز مبلغ   » ۱۵«تبصره  » ل«در بند    

 ئـي ولي رقم مزبور بسيار جز    شود    در نظر گرفته شده است كه گام مثبتي ارزيابي مي         
 ميليون ريال پرداخت شـود، رقـم فـوق تنهـا     ۱۰است و اگر قرار باشد به هر زوج تنها        

 .دهد كه در كل كشور ناچيز است  زوج را پوشش مي۷۰۰۰
 در لايحه بودجـه سـالانه كـل كشـور تحـت عنـوان               علاوه بر اين موارد كه تقريباً      

ها نام برده شده، موارد بسيار زياد ديگري نيز وجود دارنـد كـه در واقـع                   يارانه از آن  
 بـه   .هـا بـرده نشـده اسـت         يارانه هستند ولي در لايحه بودجه نامي از يارانه بـراي آن           

هـاي آب و      ركت مبالغ كمـك دولـت بـه ش ـ        هاي انرژي و    عنوان مثال يارانه ساير حامل    
هـاي    ها باشد كه دستگاه     تواند بخشي از اين يارانه      فاضلاب و برق و گاز در بودجه مي       

ها محتـاج هسـتند       ها توسط درآمدهايشان به اين كمك       فوق به دليل عدم تكافوي هزينه     
 .از اين دسته است

 
 

 

ر شـفاف در    طـو   هايي را كه به     توان مجموع يارانه    با توجه به مطالبي كه در قبل آمد مي        
كـه برخـي      البته با توجه به اين    . نام برده شده است محاسبه كرد     ها     لايحه بودجه از آن   

هاي لايحه بودجه از شفافيت لازم برخوردار نيستند ارقام محاسبه شده شـايد               تبصره
كالاهـاي  يارانـه   سهم  براساس محاسبات به عمل آمده      . از دقت كافي برخوردار نباشد    

 ميليارد ريال در    ۶۲۹,۰۰۰ت و بنزين از بودجه عمومي دولت كه         اساسي، سود تسهيلا  
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پيشنهادها. ۶

بـا  . باشـد    درصـد مـي    ۷/۵  ،۳۵/۲،  ۱/۹بـه ترتيـب     .  كل كشور است   ۱۳۸۵لايحه بودجه   
 ... و ها  هاي يارانه   اي را مبني بر كسري      كه دولت در ماه جاري متمم بودجه        توجه به اين  

 ميليـارد  ۱۰۹۷۳رقمـي بـالغ بـر        ۱۳۸۴ در متمم بودجه      كالاهاي اساسي  كسري يارانه (
 بايـد بـه     ۱۳۸۵رسد ارقام مربوط به سال        تقديم مجلس كرد، به نظر مي     ) باشد   مي ريال

كه  ضمن اين. نحوي در لايحه لحاظ شوند كه در سال آتي نيازي به متمم بودجه نباشد
 انـدكي   ۱۳۸۵ در لايحه بودجـه      ۱۳۸۴يارانه واردات بنزين نيز با احتساب متمم بودجه         

تر ديده شده است كه با توضيحات قبلي در بند يارانه واردات بنزين بايد دولت ايـن                   مك
 .اي در سال آتي نباشيم مطلب را هم مدنظر قرار دهد تا شاهد متمم بودجه

هاي انرژي تنها يارانـه بنـزين لحـاظ شـده             كه در بحث يارانه     اين مطلب با توجه به اين     
هـاي انـرژي و       ت اگر رقم مربوط به ساير حامل      لازم به ذكر اس   . است قابل توجه است   

تـر حجـم بودجـه عمـومي           بيش ،ها در بودجه را وارد اين قضيه نماييم         نيز ساير يارانه  
شود كه اگر هدفمند باشند كار درستي است و نشان          ها مي   دولت صرف پرداخت يارانه   

 ١.از توسعه روزافزون كشور دارد
 
 
 

 :توان پيشنهادات سياستي زير را مطرح نمود ده ميبا توجه به آنچه در اين گزارش آم
گونـه    ها، آن    درخصوص يارانه  ۱۳۸۵شفافيت در ارقام مندرج در لايحه بودجه        . ۱

سازي اعداد و ارقـام در مـتن    كه بايد وجود ندارد و دولت محترم بايد نسبت به شفاف         
 .ها كه در گزارش آمده اقدام نمايد هاي مربوط به يارانه تبصره
هـا در     هاي موردي كه براي برخي از اقشـار در مـتن تبصـره              رخي از تخفيف  ب. ۲

                                                 
شود و  ها مي تري از بودجه دولت صرف پرداخت يارانه يافته درصد بيش    لازم به ذكر است در كشورهاي توسعه      . 1

 .تواند مدنظر قرار گيرد هاي توسعه مي كي از شاخصاين مطلب به عنوان ي
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كـه دولـت      شود، لكـن بـراي ايـن         گرچه مثبت تلقي و ارزيابي مي      ،نظر گرفته شده است   
ف و معـادل  ذهـا ح ـ  براساس قانون برنامه چهارم حركت نمايد، خوب است اين تخفيف         

 تا از ايـن      مستقيم پرداخت شود   و به صورت يارانه   ها در لايحه بودجه لحاظ        ريالي آن 
ها گام برداشته     ها و نيز هدفمندسازي آن      تر نمودن يارانه    طريق در جهت هر چه شفاف     

 .شود
» م«و » ق«، »ف«، »ع«هــا در بنــدهاي  عــدم مشــخص بــودن و شــفافيت يارانــه. ۳

  بايد ارقام يارانـه،  وجود دارد كه در هر مورد مي» ۶«تبصره » ح«و نيز بند  » ۲«تبصره  
 .سقف آن و نحوه تخصيص آن كاملاً مشخص شود

كننـد و چـون يارانـه     موضوع واحدي را دنبـال مـي  » ۲«تبصره  » ق«و  » ب«بند  . ۴
آمـده اسـت پيشـنهاد      » ق«هاي كم درآمد در بنـد         تسهيلات براي تأمين مسكن خانواده    

 .هماهنگ شده و يكجا ديده شوند» ب«شود مبالغ مندرج در اين بند با بند  مي
ها و    منظور از اعضاي هيأت علمي شاغل در بيمارستان       » ۶«تبصره  » و« در بند    .۵

مثلاً عضو هيأت علمـي شـامل چـه گروهـي از            . نيز متخصصين پزشكي روشن نيست    
. گيـرد   شود و آيا اعضاي هيأت علمي غيرپزشكي را در بر مـي             اعضاي هيأت علمي مي   

 شـاغل و سـاكن در       در ضمن در ايـن بنـد بهتـر اسـت بخشـي بـراي سـاير پزشـكان                  
 .شهرهاي زير يكصد هزار نفر جمعيت هم ديده شود

در . منظور از تسهيلات ارزان قيمـت مشـخص نيسـت         » ۱۵«تبصره  » د«در بند   . ۶
شـود عبـارات بـا     بنـابراين پيشـنهاد مـي     . ضمن سقف تسهيلات مشخص نشـده اسـت       

 .تري نوشته شده و سقف تسهيلات هم مشخص شود وضوح بيش
پذير نيست و دولـت بايـد         توجيه)  درصد ۴۳/۷۱(ارانه تنظيم بازار    رشد بالاي ي  . ۷

تري به خرج دهد  شود دقت بيش اش محسوب مي در اين مورد كه يكي از وظايف اصلي
و قبل از وقوع گراني يا ارزاني در برخي از اقـلام كالاهـا، بـه بـازار اجـازه خـروج از                       

سـازمان حمايـت از   (دولـت  يـي  هـاي اجرا  اين مهـم از طريـق مكانيسـم    . تعادل را ندهد  
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قابـل اجراسـت كـه      ...) ربـط و      هـاي ذي    كننـدگان و توليدكننـدگان، وزارتخانـه        مصرف
 .شود ها در بودجه منعكس مي ناكارايي آن

كه مربوط به يارانه كالاهاي اساسي      » ۱۵«تبصره  » و«و  » هـ«اعتبارات بندهاي   . ۸
» ب«اي كالاهـاي اساسـي در بنـد    ه ـ توانند در قالب يارانه براي اقشار خاص هستند مي    

» ۱۵«تبصـره   » و«كه نحوه تخصيص يارانه در بند         ضمن اين . ديده شوند » ۱۵«تبصره  
 .مشخص نيست و بايد مدنظر قرار گيرد

درخصوص يارانه بنزين بايد دولت بـه نحـوي عمـل كنـد كـه خانوارهـاي كـم          . ۹
رتباط سياست دولت مبني بر     در اين ا  . تري بهره گيرند    درآمد نيز بتوانند از يارانه بيش     

رود دولـت     شود و اميد مي     مناسب ارزيابي مي  ... افزايش ناوگان حمل و نقل عمومي و        
 .تر به اين قضيه بپردازد جدي

موضوعات واحدي را در برخـي      » ۶«تبصره  » الف«و بند   » ۲«تبصره  » ۴«بند  . ۱۰
ده شوند و شفافيت لازم     شود در يك بند آور      بنابراين پيشنهاد مي  . كنند  موارد دنبال مي  

 .در بند جديد وجود داشته باشد
ــد . ۱۱ ــانگي در مصــرف آب   » ۶«تبصــره » ط«بن ــت مشــتركين خ ــه معافي ــه ب ك

ها   كه در راستاي هدفمندسازي يارانه      ضمن اين . پردازد نيز ضرورت وجودي ندارد      مي
 ۷هـا از      تر است و آب مصـرفي آن        نيست چرا كه بعد خانوار در شهرهاي كوچك بيش        

 .كند، پس نيازي به اين بند نيست متر مكعب تجاوز مي
كننـدگان بـرق، مشـخص نيسـت          نيز بـراي مصـرف    » ۱۱«تبصره  » ط«در بند   . ۱۲

منظور از تخفيف كامل چيست؟ در ضمن شـفافيت در اعـداد و ارقـام ايـن بنـد وجـود                     
 .ندارد

شـود سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت            پيشنهاد مـي  » ۱۳«تبصره  » د«در بند   . ۱۳
ها به سـمت      رخانجات خودروسازي را ملزم به رعايت استانداردها نمايد تا خود آن          كا

سوز بروند و اعتبـارات ايـن بنـد بـراي دوگانـه سـوز شـدن                   توليد خودروهاي دوگانه  
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منابع و مآخذ

 . سال در نظر گرفته شود۵ سال يا ۱۰تر از  خودروهاي با عمر مثلاً كم
ر لازم از چه محلي قرار      مشخص نشده است اعتبا   » ۱۵«تبصره  » الف«در بند   . ۱۴

در مواردي تداخل دارنـد  » ۱۵«تبصره » ح«در ضمن اين بند با بند       . است پرداخت شود  
نيـز در   » ۱۵«تبصـره   » ك«در ايـن مـورد بنـد        . شود يكجا ديـده شـوند       كه پيشنهاد مي  

 .پردازد كه بايد يكجا ديده شوند مواردي به همين بحث مي
شـود    چيسـت؟ پيشـنهاد مـي     » بيمه كامل «ز  منظور ا » ۱۵«تبصره  » ك«در بند   . ۱۵
 . توضيح داده شود شفاف

 زوج را پوشـش     ۷۰۰۰بسيار جزئي است و تنهـا       » ۱۵«تبصره  » ل«اعتبار بند   . ۱۶
 .تري جايگزين شود شود رقم منطقي دهد كه پيشنهاد مي مي
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