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)۱۳( كل كشور۱۳۸۵درباره لايحه بودجه سال
 اندازه و حجم دولت

چكيده

 مقدمه

 
 
 
 
 
 
 
 

هاي هدف، كاهش نسبت بودجه كل كشور به          وسعه يكي از شاخص   در برنامه چهارم ت   
هدف مزبور مبين آن است     .  درصد تعيين شده است    ۱۰توليد ناخالص داخلي به ميزان      

تر از همين شاخص در      درصد كم ۱۰ در پايان برنامه چهارم      GDP به   بودجهكه نسبت   
 .باشد) ۱۳۸۳سال پاياني برنامه سوم يعني (سال پايه 

ش صورت وضعيت اين شاخص مهم را در طي برنامـه پنجسـاله دوم و               اين گزار  
 .دهد نشان مي) ۱۳۸۵ و ۱۳۸۴(هاي آغازين برنامه چهارم  سوم و نيز سال

 
 
 

گـري، در زمـره       هـاي تصـدي     ويـژه ورود دولـت در فعاليـت         نقش و انـدازه دولـت، بـه       
. وجـود دارد  هايي است كه همواره نوعي ذهنيت و ديدگاه منفـي نسـبت بـه آن                  انديشه

تـرين سـطح اقتضـايي را نسـبت بـه             اعتقاد بر اين است كه دولت اثربخش بايـد پـايين          
به همين جهت نسبت بودجه كل كشور       . گري در اختيار داشته باشد      هاي تصدي   فعاليت

 ١»قبضـه كـردن امـور     «هايي است كـه ميـزان         به توليد ناخالص داخلي يكي از شاخص      
شـود و بـه تعبيـري ايـن      لت با آن سـنجيده مـي  اقتصادي و اجتماعي كشور توسط دو     

                                                 
1. State – Captured 
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بخش اول ـ مفاهيم نظري

شاخص، سهم دولت را از مجموعه كيك بزرگي به نـام توليـد ناخـالص داخلـي نشـان                 
هـاي   دهد و مابقي آن سطح باز بودن فضاي كسب و كـار و فعاليـت توسـط بخـش         مي

 .دهد غيردولتي را نشان مي
 
 
 
 وردر اداره امور كش» نقش دولت«و » اندازه دولت«حدود . ۱

هاي مربوط به پارادايم دولت را معمولاً دو دسته از نظريات شكل          ستون فقرات انديشه  
 :اند داده

 دسته اول
نظرياتي است كه مروج تفكر سيطره وظـايف دولـت و قبضـه كـردن امـور توسـط                   . ۱

) هـاي گونـاگون مـديريت كشـور          در عرصـه   دولـت مداخله پهنـاور و گسـترده       (دولت  
ين گروه بر اين اساس استوار بود كه براي مقابله بـا نوسـانات              مباني نظري ا  . اند  بوده

شديد اقتصادي و كمك به حفظ درآمد قابل تصـرف افـراد جامعـه در طـي بـروز ايـن              
نوسانات، بخش دولتي بايد گسترش پيدا كند، هدف اساسـي از اجـراي ايـن سياسـت،                 

ي ثبـات را داشـته      استقرار نظام اقتصادي بود كه امكان مواجهه با نوسانات و برقـرار           
باشد و معتقد بودند كه انجام چنين وظيفه خطيري فقـط از عهـده سـاختارهاي دولتـي       

اين تفكر در بسياري از كشورها رواج يافت و سيطره حضـور دولـت        . پذير است   امكان
تـرين درصـد ايـن حضـور، تأسـيس و             بـيش . هاي اقتصادي افـزايش يافـت       در عرصه 

اعتقاد . ددي بودند تا اشتغال عمومي به حداكثر برسد       هاي دولتي متع    اندازي شركت   راه
تـر در معـرض       بر اين بود كه كشورهايي كه داراي بخـش دولتـي بـزرگ هسـتند، كـم                

 .گيرند خطرات ناشي از ادوار اقتصادي قرار مي

هـا بهتـرين داور بـراي         محور ديگر اين انديشه بر اين مبنـا اسـتوار بـود كـه دولـت               . ۲
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يين ضروري بودن يا نبودن كالاها هستند، زيرا فرض بر اين           گيري در مورد تع     تصميم
دانـد    تري برخوردار است و براساس اين اطلاعات مـي          است كه دولت از اطلاعات بيش     

كنند و نياز جامعه به چه كالاها و خدماتي است            كه بازارهاي اقتصادي چگونه عمل مي     
يـدات داراي مزيـت نسـبي       هاي خاصي را دنبـال و تول        تواند سياست   بنابراين دولت مي  

 .بالقوه را انتخاب كند

اي ديگر از اين نظريات بر اين پايه بود كه بخش دولتي يكپارچـه و    مفروضات دسته . ۳
و هــا  ايــن بخــش بــا برخــورداري از وجــود تكنــوكرات. شــود يــك دســت فــرض مــي

سالاري براساس اصول تخصـص و تقسـيم كـار             كه در تار و پود ديوان      متخصصاني
كند، از اين جهت بخش دولتـي بـه زعـم             هاي مناسب خود قرار دارند كار مي        اهدر جايگ 

آنان از يك مركز عصبي و مغزي با ذكاوت برخـوردار اسـت كـه بـراي حفـظ تعـادل                     
 .كنند گيري مي اي عقلاني در زمينه اقتصادي تصميم عمومي به شيوه

 دسته دوم
د و در زمينـه ضـرورت       رغم نظرياتي كه مروجين تفكـر دخالـت دولـت در اقتصـا              علي

هاي گوناگون اداره عمومي كشور ابراز داشته بودنـد،           ورود گسترده دولت در عرصه    
 :با اين وجود در چهار دهه گذشته اين نتايج به دست آمد كه دخالت وسيع دولت

 اقتصادي را بهبود نبخشيده است،تخصيص منابع . ۱ 
 ورها به همراه نداشته است،گونه كش تري را براي اقتصاد اين نرخ رشد بالا. ۲ 
 لانه درآمدها را فراهم نكرده است،توزيع عاد. ۳ 
 ثبات اقتصادي را موجب نشده است،. ۴ 
گونه كشورها سبب شده تا       ها در اين    سرانجام دخالت و سيطره گسترده دولت     . ۵ 

 .به عدم تعادل اقتصادي در متغيرهاي كلان دچار شوند
شـود آن اسـت كـه ايـن مداخلـه مضـر                ابراز مـي   استدلالي كه عليه مداخله دولت     

باشد، هر چند تلقي افراطي اين ديدگاه، متعلـق بـه مـديريت               ناكارامد و غيرضروري مي   
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طور كلي اين نظريه در سراسر جهان و در تمام مباحـث اقتصـاد،      امريكايي است اما به   
ها به    ورهها مطرح بوده است، هر چند بانك جهاني در برخي د            مديريت و سياستگذاري  

الوصف اخيراً نقطه عطـف مهمـي در        شناخته شده، مع   ١گرايي  ظاهر با نظريه ضد دولت    
 .مواضع بانك جهاني نيز پديدار شده است

دخالـت  «بايد به اين نكته مهم توجه داشت كه تفاوت بسيار عميقي بين دو مفهوم                
خالت دولت، با وجود دارد، زيرا اين استدلال يعني مضر بودن د     » نقش دولت «و  » دولت

اند به  ايفاي نقش مهمي كه دولت كشورهاي شرق آسيا در طول چند دهه گذشته داشته
. مفاهيم كاملاً متفاوتي هسـتند    » دخالت دولت «و  » نقش دولت «خوبي مؤيد آن است كه      

نقش برجسته دولت در كره، تايلند و سنگاپور يا ساير كشورهاي شرق آسيا، تأثيرات              
 .د اقتصادي سريع اين كشورها بوده استعظيمي در ارتقاي رش

سـازي، ترغيـب و انگيـزش         در واقع مفهوم نقش دولت، همان بسترسازي، زمينـه         
) ورود به يك عرصه و سـپس خـود را عقـب كشـيدن             (گرايي گزينشي     است كه مداخله  

بـه  . شـود   شود و سابقه آن در تاريخ توسعه اقتصادي امريكا فراوان ديده مي             تلقي مي 
هاي كليدي، متخصصان و اطلاعـات و بسـترهاي كـاري             كه دولت براي بخش    ااين معن 

بـراي  .  فدرال، بنيانگذار ارتباط از راه دور بوده است        تمثلاً دول . كرد  اوليه را فراهم مي   
 را  ۱۸۴۲گذاري در خط تلگراف بـين بـالتيمور و واشـنگتن در سـال                 اولين بار سرمايه  

 جديـد توانسـت سـرپا بايسـتد و بخـش            كـه فنـاوري    دولت راه انداخت و به محض آن      
اخيراً نيز دولت   . هاي بعدي را برداشت، دولت پاي خود را بيرون كشيد           خصوصي گام 

گـذارده  تأثيري عظيم بـر كسـب و كـار مـدرن            كه  فدرال، اينترنت را توسعه داده است       
آميـز نقـش دولـت       توان از نقش و اثرگـذاري موفقيـت         هاي ديگري را نيز مي      مثال. است
وري در بخش كشاورزي امريكا در قـرن          هاي افزايش شديد بهره     مثلاً زمينه . ن داد نشا

از ۱۸۸۶گردد كه در سال       هاي خدمات ترويج كشاورزي برمي      نوزدهم به تأسيس كالج   

                                                 
1. Anti - State 
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 .طريق قانون مورل به اجرا درآمد
هـاي اقتصـادي مربـوط بـه نظريـه دولـت، مراحـل              اخير انديشه  سال   ۵۰در طول    

 :رده استمتعددي را طي ك
هـا    تـر دولـت     ، بانك جهاني مشوق نقش و دخالت بيش       ۱۹۷۰هاي قبل از      تا سال . ۱ 

بوده و موفقيت اتحاد جماهير شوروي سابق در دستيابي به رشد و تحـول آن از يـك                
شـد، تـا    يافته به كشوري كـه در آن زمـان اقتصـاد مـدرن تلقـي مـي                كشور كم توسعه  

ريـزي و سـازوكار       به اين ترتيب بـر برنامـه      . بخش اين نظريه بوده است      حدودي الهام 
ريزي  بسياري از كشورها به سمت تأسيس نهادهاي برنامه. شد ها تأكيد مي اداره قيمت

اي از علمـاي اقتصـاد و مـديريت اعتقـاد داشـتند كـه ايـن مـدل و                      پيش رفتند ولي عده   
تخاب و ساير   ريزي و بعضاً پيچيده، فاكتورهايي نظير انگيزش و حق ان           الگوهاي برنامه 

 .گيرد عوامل كليدي را ناديده مي
ريـزي افـول كـرد و         ، اعتقاد به مفيد بودن دولت بزرگ و برنامـه         ۱۹۷۰در دهه   . ۲ 

ريزي مركزي مورد حمله قـرار گرفـت و حملـه از          هاي داراي برنامه    مباني نظري دولت  
د نياز براي   تواند اطلاعات مور    ريزي نمي   اين زاويه بود كه هيچ سازمان مركزي برنامه       

 .اداره يك اقتصاد پيچيده و مدرن را در دسترس داشته باشد
ريـزي بـه      هاي دولت به كلي دگرگون شد و نقش دولت در الگوي برنامه             لذا نظريه  

كـرد   تأكيـد مـي  ) هـاي بـازار   و نه نارسايي(هاي دولت    رساني  آن سوي طيف كه برنامه    
 :مي شكل گرفت كه اين توافق عمو۱۹۸۰تغيير يافت و در پايان دهه 

 ،فت و رشد اقتصادي نخواهد انجاميدريزي لزوماً به پيشر مداخله دولت و برنامه) الف 
 ه امور باشد،تواند و نبايد مجري هم دولت به دلايل متعدد، نمي) ب 
 شوند، رونق و شيوع فساد و رانت ميگري، باعث  هاي مداخله دولت) ج 
حـل مشـكلات    و گفتند دولت نه تنهـا راه    شته  گذاهم فراتر    را سرانجام برخي پا  ) د 

 .آفرين است نيست، بلكه خود مشكل
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حجـم و   «،  »دخالـت دولـت   «با مفهـوم    » نقش دولت «متفاوت بودن مفاهيم    . ۲
 »اندازه دولت

، »دخالـت دولـت   «توان نتيجه گرفـت آنچـه كـه مضـر اسـت              با توجه به موارد فوق مي     
عرصه را براي شكوفايي اقتصادي ناشـي       اي كه     گونه  به» بزرگي حجم و اندازه دولت    «

كننـده و     تـاز و قبضـه      از مشاركت حقيقـي مـردم تنـگ نمـوده و خـود بـه تنهـايي يكـه                  
 و حيـات اقتصـادي كشـور باشـد،      هـاي كسـب و كـار و فعاليـت        كننـده عرصـه     مداخله

در تنظيم مناسبات اقتصادي و عدالت اجتمـاعي        » نقش و اثرپذيري دولت   «اما  . باشد  مي
 .ذير استانكارناپ

 
 »نقش و اثربخشي يك دولت كارامد«كاركردهاي . ۳

هاي جديد، كاركردهاي يك دولت كارامد در گرو آن اسـت كـه دولـت بتوانـد                   در نظريه 
علاوه بر وظايف قهري و حاكميتي، چند نقش اساسي و اسـتراتژيك را بـه شـرح زيـر             

 :ايفا نمايد
 .و توسعه اقتصادينقش انگيزشي و برانگيختگي براي حصول به رشد . ۱ 
هـاي   دهنـدگي در برخـي از عرصـه         كنندگي و برانگيختگي و شـتاب       نقش شروع . ۲ 

هـاي    هـا، پـس از ورود بخـش         صـه گزينشي كليدي و سپس خـارج شـدن از همـان عر           
 خصوصي،

مـد قابـل تصـرف    مقابله بـا نوسـانات شـديد اقتصـادي و كمـك بـه حفـظ درآ          . ۳ 
 پذير، هاي آسيب گروه
 وط به تأمين اجتماعي و تقليل فقر،ها و ساختارهاي مرب هسازي شبك مهيا. ۴ 
 ن به وضع مطلوبي از تقليل بيكاري،اشتغال و كارآفريني تا حد رسيد. ۵ 
 .گري بازارهاست حل تعارضات كه منبعث از اصل تنظيم. ۶ 
گانه فـوق، مركـز     يند محورهاي پنج  اشود كه بر    بندي اين نتيجه حاصل مي      در جمع  
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ش ق ـتـوان آن را ن      كند كه در يك كلام، مـي        فلسفه وجودي دولت ايجاد مي    ثقلي را براي    
 .گري دولت تلقي كرد تنظيم

 
 ي براي مفهوم اثربخشي نقش دولتچهار قاعده طلاي. ۴

دولت اين برايند را ) نظريه(هاي مربوط به پارادايم  بندي تمامي مطالعات و بررسي جمع
 .ت اثربخش و كارامددهنده يك دول هاي شكل ها و مؤلفه كند كه شاكله حاصل مي

 گري نقش تولي) الف
ايفـاي  . ايفاي وظايف قهري و حاكميتي مربوط به مديريت و اداره امور عمومي كشور            

دستگاه دولت مستلزم آن است كه  » نهادي شدن «اين نقش به لحاظ آن است كه اصولاً         
است كـه بـر مبنـاي       اركان آن به اعمال حاكميت بپردازد و اعمال حاكميت مستلزم آن            

گري  نقش تولي. صاحبان اصلي منشأ اين قدرت مردم هستند. نظام قدرت استوار باشد 
. باشد  ناپذير الزامي است كه غيرقابل تفويض مي        دولت، يك وظيفه ذاتي اجباري اجتناب     

گـري را     كليه وظايف تولي  . باشد  به اين ترتيب اين وظيفه تكليفي و اجباري، مشروع مي         
 .خلاصه كرد» استقرار نظم و امنيت و تنظيم روابط«عنوان  توان به مي

 يتنقش قابل) ب
» بالفعل«به  » بالقوه«هاي لازم را براي تبديل از مرحله          در اين نوع نقش، دولت پتانسيل     

سـازي،   اي قابليـت، بسترسـازي، زمينـه      ه ـ سازد، اين نقش، همان ايجاد زمينه       فراهم مي 
آوري   آوري و عمل    يق آموزش متخصصان، فراهم   باشد كه از طر     ترغيب و انگيزش مي   

 .پذيرد اي مالي و پشتيباني و فيزيكي صورت ميه دنياي اطلاعات و حمايت

 گري نقش پرورش) ج
هـاي گزينشـي،      كننـدگي را در برخـي از عرصـه          در اين حالت، دولت خود نقش شـروع       

يختگـي از   كند و پس از اقـدام بـه اسـتارت زدن و ايفـاي نقـش برانگ                  مشخصاً آغاز مي  
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٨

هـا از     توسـعه و افـزايش زيرسـاخت      . شـود   همان عرصه در زمان مقتضي خـارج مـي        
 .اند گونه اين

 گري  تصديترين سطح اقتضايي گري در پايين  تصدي)د

اي است كه همواره نوعي ذهنيت و ديدگاه منفي نسـبت بـه آن                گري همان مقوله    تصدي
گـري    ا نسبت به وظايف تصدي    ترين سطح اقتضايي ر     دولت اثربخش پايين  . وجود دارد 

، آن نوع وظايفي است كه سلب كامل آن هم  وظايف تصدي. بايد در اختيار داشته باشد   
 ).يعني برعكس اعمال حاكميت(تواند هيچ دولتي را از انعقاد و نهادي شدن بازدارد  نمي

 
 
 

 

 هاي هدف، كاهش نسبت بودجه كل كشور به يكي از شاخصدر برنامه چهارم توسعه، 
بـه عبـارت ديگـر      .  درصد، تعيـين شـده اسـت       ۱۰توليد ناخالص داخلي ايران به ميزان       

هدف مزبور مبين آن است كه نسبت بودجه كل كشور بـه توليـد ناخـالص داخلـي در                   
سال پاياني برنامه (تر از همين شاخص در سال پايه   درصد كم۱۰پايان برنامه چهارم 

 .باشد) سوم
سنجي  ال تحقق اين هدف را مورد ارزيابي و امكان      اين گزارش در صورت تا احتم      

قرار دهد، زيرا كه هدف مزبور به لحـاظ مباحـث مربـوط بـه حجـم و انـدازه دولـت و               
هـاي دولتـي از       سازي ساختار و بدنه دولت از يك طـرف و نيـز كـاهش هزينـه                 كوچك

هـاي توسـعه پنجسـاله برخـوردار          هاي اقتصادي برنامـه     حساسيت بالايي در سياست   
 بزرگ دولت و قبضه كردن امور اقتصادي كشور، از جملـه             ت و در يك كلام اندازه     اس

 .مقولاتي است كه نسبت به آن ذهنيت بسيار منفي در عامه مردم ايران وجود دارد
 

 بخش دوم ـ اندازه و حجم دولت
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٩

 سازي دولت هاي بررسي عملكرد در كوچك شاخص. ۱
 

 سرعت رشد متوسط سالانه بودجه كل كشور. ۱-۱
هـاي سـالانه، نشـانگر حجـم          هاي بودجـه    الانه شاكله  رشدهاي متوسط س   ،۱در جدول   

 بسـيار   بـري  هاي توليد كالاها و خدمات دولتي و در نهايت سـهم            وظايف و حجم هزينه   
 .دهد هاي سالانه را نشان مي زياد بودجه

رغــم  هــاي رشــد متوســط ســالانه، علــي بايــد بــه خــاطر داشــت كــه ايــن ســرعت 
 . دولت بوده استهاي گري هاي انجام گرفته در زمينه وظايف تصدي سازي خصوصي

 

 هاي دوم و سوم هاي سالانه دولت در برنامه هاي بودجه رشد و حجم شاكله. ۱جدول 
 )ميليارد ريال(      هاي جاري به قميت

 بودجه كل كشور هاي دولتي بودجه شركت مي دولتبودجه عمو سال
۱۳۷۴ ۰/۴۱۰ ۴۶ ۲/۶۶۸ ۶۴ ۲/۰۷۸۱۱۱ 
۱۳۷۵ ۸/۱۲۳ ۶۱ ۶/۰۷۸ ۸۹ ۴/۲۰۲۱۵۰ 
۱۳۷۶ ۸/۲۸۶ ۸۱ ۵/۹۵۹ ۱۱۷ ۳/۲۴۶۱۹۹ 
۱۳۷۷ ۸/۵۸۵ ۹۰ ۶/۹۸۶ ۱۵۳ ۲/۵۷۲۲۴۴ 
۱۳۷۸ ۷/۲۱۰ ۹۵ ۶/۳۷۲ ۱۸۴ ۳/۵۸۳۲۷۹ 
۱۳۷۹ ۲/۳۱۶ ۱۰۸ ۸/۳۸۰ ۲۳۹ ۰/۶۹۷۳۴۷ 
۱۳۸۰ ۶/۸۵۹ ۱۲۸ ۶/۷۲۲ ۲۹۸ ۲/۵۹۷۴۲۷ 
۱۳۸۱ ۹/۱۴۷ ۲۱۳ ۸/۹۱۴ ۴۳۵ ۷/۰۶۲۶۴۹ 
۱۳۸۲ ۶/۴۰۰ ۳۸۳ ۹/۴۷۰ ۵۵۱ ۵/۸۷۱۹۳۴ 
۱۳۸۳ ۰/۰۱۴ ۵۱۹ ۳/۲۰۴ ۶۱۶ ۳/۲۱۸۱۱۳۵ 

ســـــرعت رشـــــد 
متوسط سـالانه در    

-۱۳۷۴(برنامه دوم   
۱۳۷۸( 

۷/۱۹% ۳۰% ۲۶% 

ســـــرعت رشـــــد 
متوسط سـالانه در    
ــوم  ــه ســـ برنامـــ

)۱۳۷۹-۱۳۸۳( 
۰/۴۸% ۲۶% ۳۴% 
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١٠

شـود سـرعت رشـد متوسـط سـالانه بودجـه               ملاحظه مي  ۱طور كلي از جدول       به 
 ۷/۱۹هاي دولتي و بودجه كـل كشـور كـه بـه ترتيـب از                  عمومي دولت، بودجه شركت   

 فراتر از رشد يكه رشد رغم آن  درصد رشد برخوردارند، علي۲۶ درصد و ۳۰درصد، 
هـاي جـاري      ليد ناخالص داخلي به قيمت    هاي تورم و حتي فراتر از سرعت رشد تو          نرخ

سازي  سازي و خصوصي هاي مربوط به كوچك رغم سياست الوصف علي اند، مع داشته
 ۴۹هـاي غيردولتـي، در برنامـه سـوم رشـدهاي مـوردنظر                و واگذاري امور به بخـش     

 . درصد بوده است۳۴ درصد و ۳۵درصد، 
سـازي    واردي نظيـر يكسـان    اين نكته را هم بايد يادآور شد كه در برنامه سوم، م            

هـاي كالاهـاي      هـاي انـرژي و نيـز سـاير يارانـه            كردن يارانـه حامـل      نرخ ارز يا شفاف   
هـاي سـالانه بايـد تلقـي شـوند كـه در اصـل                 اساسي، در زمره افزايش حجـم بودجـه       

بري بسـيار بـالاي دولـت از         كه سهم  كند زيرا علاوه بر آن      موضوع تغييري حاصل نمي   
تـر امـور توسـط        كه معرف قبضه كـردن بـيش      (دهد    را نشان مي  توليد ناخالص داخلي    

در عين حال رشدهاي شـتابان مزبـور سـبب تشـديد كسـري بودجـه                ) باشد  دولت مي 
اسـتقراض از  (هـاي دولتـي    هـاي شـركت   عمومي دولت به موازات تشديد كسر بودجـه     

در . انـد   موجبات افزايش حجم نقدينگي و تورم در كشور را فـراهم كـرده            ) منابع بانكي 
هـاي دولتـي، دسترسـي عامـه      عين حال استفاده وسيع از منابع بانكي توسـط شـركت         

 .تنگ نموده است) جهت توسعه اشتغال و كسب و كار(مردم به منابع بانكي را 
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١١

 هاي دولتي نسبت به بودجه كل كشور شاخص سهم بودجه شركت. ۲-۱
 

 تي در بودجه كل كشورهاي دول سهم بودجه عمومي دولت و بودجه شركت. ۲جدول 
 هاي دوم و سوم در برنامه

 بودجه عمومي دولتهاي برنامه سال
 )درصد(

 هاي دولت بودجه شركت
 )درصد(

بودجه كل كشور

۱۳۷۴ ۷/۴۱ ۳/۵۸ ۱۰۰ 
۱۳۷۵ ۷/۴۰ ۳/۵۹ ۱۰۰ 
۱۳۷۶ ۸/۴۰ ۲/۵۹ ۱۰۰ 
۱۳۷۷ ۰/۳۷ ۰/۶۳ ۱۰۰ 
۱۳۷۸ ۰/۳۴ ۰/۶۶ ۱۰۰ 
۱۳۷۹ ۱/۳۱ ۹/۶۸ ۱۰۰ 
۱۳۸۰ ۱/۳۰ ۹/۶۹ ۱۰۰ 
۱۳۸۱ ۸/۳۲ ۲/۶۷ ۱۰۰ 
۱۳۸۲ ۰/۴۱ ۰/۵۹ ۱۰۰ 
۱۳۸۳ ۷/۴۵ ۳/۵۴ ۱۰۰ 

 
هـاي دولتـي در       ، متوسط سهم بودجه عمومي دولت و بودجه شركت        ۳در جدول    

 .شود بودجه كل كشور مشاهده مي
 

 هاي دولتي متوسط سهم بودجه عمومي دولت و بودجه شركت. ۳جدول 
 عهدر بودجه كل كشور طي دو برنامه توس

 )۱۳۸۳-۱۳۷۹(برنامه سوم  )۱۳۷۸-۱۳۷۴(برنامه دوم  هاي بودجه كل كشور شاكله
 ۹/۶۳ %۲/۶۱ هاي دولتي بودجه شركت

 %۱/۳۶ %۸/۳۸ بودجه عمومي دولت
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١٢

هاي دولتي صرفاً ناشي از افزايش        البته نبايد تصور كرد سهم زياد بودجه شركت        
 به خوبي ملاحظه    ۴در جدول   . استهاي دولتي بوده      حجم ريالي تعداد ثابتي از شركت     

 شـركت و در طـي   ۱۸۰تعـداد  )  تاكنون۱۳۷۰از سال  ( ساله اخير    ۱۴شود كه ظرف      مي
هاي دولتي موجـود    شركت دولتي جديد به مجموع شركت    ۱۰۴دو برنامه دوم و سوم،      

 .هاي مزبور اضافه گرديده است تا تاريخ
 

 هاي مختلف ها در سال ه آنهاي دولتي و بودج سير تحولات تعداد شركت. ۴جدول 
 ۱هاي دولتي  تعداد شركت سال

 مندرج در قوانين بودجه
هاي دولتي  حجم بودجه شركت

 )ميليارد ريال(
۱۳۶۲ ۱۲۰ ۰/۲۹۹۷ 
۱۳۷۰ ۳۲۵ ۱۲۰۶۳ 
۱۳۷۵ ۴۰۱ ۶/۸۹۰۷۸ 
۱۳۸۰ ۵۰۴ ۶/۲۹۸۷۲۲ 
۱۳۸۱ ۵۰۹ ۸/۴۳۵۹۱۴ 
۱۳۸۲ ۵۱۹ ۹/۵۵۱۴۷۰ 
۱۳۸۳ ۵۲۳ ۳/۶۱۶۲۰۴ 
۱۳۸۴ ۵۰۵ ۰/۸۵۹۳۵۳ ۲ 

 ــــــــ +۱۸۰ )۱۳۸۴-۱۳۷۰(دوره 
 ـــــــــ +۱۰۴ )۱۳۸۴-۱۳۷۴(دوره 

 .هاي مورد بررسي قوانين بودجه كل كشور در سال. ۱
 كـه رقـم متنـاظر آن در بودجـه سـال             ۱۳۸۴قانون بودجه سـال     » ۱۱«بدون در نظر گرفتن رقم موضوع تبصره        . ۲

 . وجود ندارد۱۳۸۳
 

هـا و نيـز رونـد رشـد سـالانه             د افزايش تعداد شركت   هاي دولتي يا رون     رشد شركت  
رغم پذيرش  علي(هاي جاري  هاي فراتر از نرخ تورم و نرخ رشد توليد حتي به قيمت بودجه
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١٣

 ).... و ...سازي نرخ ارز و  هاي انرژي يا يكسان سازي يارانه حامل اموري مانند شفاف
تـي از رونـد تحـولات       هاي دول   الظاهر شركت     گيرد كه علي    در شرايطي صورت مي    

اند، منتهي واقع امر آن اسـت كـه رونـد تحـولات               سازي نيز برخوردار بوده     خصوصي
 .هاي ثابت بسيار كند و نامحسوس بوده است سازي به قيمت خصوصي

 

 هاي دولتي روند تحولات سرعت رشد متوسط سالانه بودجه شركت. ۵جدول 
 )ميليارد ريال(       توسعهمه ها در دو برنا سازي آن و روند تحولات خصوصي    

 ۲سازي خصوصي ۱هاي دولتي بودجه شركت
هاي  به قيمت هاي برنامه سال

 جاري
 ثابت  به قيمت
۱۳۷۳=۱۰۰ 

به قيمت ثابت  به قيمت جاري
۱۳۷۶=۱۰۰ 

۱۳۷۴ ۲/۶۴۶۶۸ ۲/۵۶۳۳۱ ۵۱۶ ۷۴۶ 
۱۳۷۵ ۶/۸۹۰۷۸ ۲/۵۸۴۱۲ ۳۰۰۰ ۱۲۸۰ 
۱۳۷۶ ۵/۱۱۷۹۵۹ ۴/۶۳۷۹۶ ۱۷۳ ۱۷۳ 
۱۳۷۷ ۴/۱۵۳۹۸۶ ۵/۷۱۴۸۸ ۷۲۶ ۶۴۵ 
۱۳۷۸ ۶/۱۸۴۳۷۲ ۰/۷۸۴۲۳ ۲۳۴۸ ۱۶۵۴ 
۱۳۷۹ ۸/۲۳۹۳۸۰ ۶/۹۰۴۰۰ ۴۹۶۹ ۱۰۷۸ 
۱۳۸۰ ۶/۲۹۸۷۳۷ ۲/۱۰۳۱۵۵ ۲۰۱ ۱۱۳ 
۱۳۸۱ ۸/۴۳۵۹۱۴ ۹/۱۲۹۹۲۹ ۳۱۳۱ ۱۵۲۰ 
۱۳۸۲ ۹/۵۵۱۴۷۰ ۰/۱۵۲۳۴۰ ۹۶۶۹ ۴۸۳۴ 
۱۳۸۳ ۳/۶۱۶۲۰۴ ۲/۱۶۴۹۲۳ ۶۰۰۰ ۳۶۰۰ 

ــالانه   ــط سـ ــد متوسـ رشـ
 %۰/۲۲ %۰/۴۶ %۶/۸ %۳۰ ۱۳۷۸-۱۳۷۴برنامه دوم 

ــالانه  ــط سـ ــد متوسـ  رشـ
 %۸/۱۶ %۰/۲۰ %۱۶ %۳۵ ۱۳۸۳-۱۳۷۸برنامه سوم 

 ۱۰رشــد متوســط ســالانه 
 %۱/۱۹ %۳۱ %۷/۱۲ %۲۸ ۱۳۸۳-۱۳۷۴ساله 

 .هاي مختلف قوانين بودجه كل كشور در سال. ۲ و ۱
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١٤

 :شود ري كه از جدول فوق ملاحظه ميطو به 
 ۲۰رغم رشد متوسط سـالانه بـالغ بـر     ي عليهاي دولت   سازي شركت   خصوصي • 

هـاي برنامـه      هاي ثابت در طي سال       درصد به قيمت   ۸/۱۶هاي جاري و      درصد به قيمت  
 درصـد   ۳۵اي بـالغ بـر        هـا از رشـد متوسـط سـالانه          هـاي آن    الوصف بودجه   سوم، مع 

اند و اين امر معرف آن اسـت          هاي ثابت برخوردار بوده     به قيمت ( درصد   ۱۶و  ) جاري(
سازي در دوره مزبور صورت گرفتـه اسـت بـا افـزايش                معادل آنچه كه خصوصي    كه

 .رو بوده است روبه) ۴مطابق جدول ( شركت جديد نيز ۱۰۴معادل 
 
 شاخص سهم بودجه كل كشور به توليد ناخالص داخلي. ۳-۱

گيري حجم و اندازه دولت، شاخص نسبت بودجه كـل            هاي اندازه   يكي ديگر از شاخص   
در حقيقت دولت از طريق ماشين بسـيار عظـيم مـالي خـود،              . باشد  مي GDPكشور به   

نمايد و مجدداً در اشكال و صـور          همه ساله حجم عظيمي از درآمد ملي را برداشت مي         
» ها  بازگردانيدن«و  » ها  برداشت«اين  . كند  مختلف به صورت هزينه به جامعه تزريق مي       

 و اجتماعي جامعه از خود به جـا         اي را درهشي تغييرات اقتصادي      تحولات بسيار ويژه  
 .گذارد مي

اي است كـه از يـك طـرف از درآمـد ملـي اقتصـاد جامعـه را                     بودجه همانند تلمبه   
گذاري به جامعه پمپاژ      هاي معرف و سرمايه      و از طرف ديگر به صورت جريان       مكد  مي
آورد و دولـت از ايـن         كند، درآمد ملي، ظرفيت اقتصـادي جامعـه را بـه وجـود مـي               مي
هاي اقتصادي بـه      ظرفيتنمايد، برداشت دولت از       رفيت اقتصادي جامعه برداشت مي    ظ

ــاتي ظرفيــت«صــورت  ــولي«، » مالي ــاتي و ســرانجام  » ظرفيــت پ درآمــدهاي غيــر مالي
آورد و    هاي استقراضي از جامعه در مجموع ظرفيت مالي دولت را به وجود مي              ظرفيت

هـاي عمـومي متبلـور        قالب هزينـه  ها را در      هاي عمومي آن    دولت در چارچوب سياست   
 . سازد مي
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گـذاري بـه جامعـه        رف و سـرمايه   صَ ـهاي مُ   هاي عمومي به صورت جريان      هزينه 
هاي اخير به نوبـه خـود فعـل و انفعـالاتي را بـه صـورت               شود و اين جريان     تزريق مي 

انـداز    رف پـس  ع ـكنـد كـه درآمـد بـه صـورت م            فراهم مي » عاملان كار «براي  » درآمد«
 .يابد شود و اين سيكل مجدداً تداوم مي متجلي مي) ذاريگ سرمايه(

توليـد  (از ظرفيـت اقتصـادي كشـور        ) بودجـه (حال هر اندازه حجـم سـهم دولـت           
تر دولتي بودن اقتصاد و درجـه و          تر باشد طبعاً مؤيد درجه بيش       بيش) ناخالص داخلي 
ي هـا   هاي بخش خصوصي، قبضه كردن امور و عدم مشـاركت بخـش             سهم كم فعاليت  

غيردولتي خواهد بود و طبعاً در فضاي سهم بالاي دولتي بودن اقتصـاد، كـاهش نـرخ                 
 .بيكاري، كاهش تورم و رشد سريع و پايدار اقتصادي، ميسر نخواهد بود

در برنامه چهارم چنين هدفگذاري شده است كه نسبت بودجه كل كشور به توليد               
)  درصـد  ۲ يطـور متوسـط سـال      به( درصد   ۱۰ناخالص داخلي در پايان برنامه چهارم       

جـدول زيـر صـورت وضـعيت ايـن          . باشـد ) ۱۳۸۳(تر از همين نسبت در سال پايه          كم
 .دهد هاي مختلف نشان مي شاخص را در طول سال
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 هاي بودجه كل كشور به توليد ناخالص داخلي روند تحولات نسبت شاكله. ۶جدول 
 ۱طي برنامه سوم توسعه

 بودجه به توليد ناخالص داخلينسبت 

بودجه عمومي  هاي برنامه سال
 GDPدولت به 

 )درصد(

هاي  بودجه شركت
 GDPدولتي به 

 )درصد(

بودجه كل كشور به 
GDP 

 )درصد(

۱۳۷۴ ۲۵ ۷/۳۴ ۷/۵۹ 
۱۳۷۵ ۲۴ ۳۶ ۰/۶۰ 
۱۳۷۶ ۲۸ ۴۱ ۶۹ 
۱۳۷۷ ۲۷ ۳/۴۶ ۳/۷۳ 
۱۳۷۸ ۲۱ ۴۲ ۴/۶۳ 
۱۳۷۹ ۱۸ ۴/۳۹ ۴/۵۷ 
۱۳۸۰ ۷/۱۸ ۶/۴۳ ۳/۶۲ 
۱۳۸۱ ۵/۲۱ ۴۴ ۵/۶۵ 
۱۳۸۲ ۸/۳۲ ۲/۴۷ ۸۰ 
۱۳۸۳ ۷/۳۵ ۶/۴۲ ۱/۷۸ 

 متوسط برنامه دوم
۱۳۷۴-۱۳۷۸ ۲۵ ۴۰ ۶۵ 

 متوسط برنامه سوم
۱۳۷۹-۱۳۸۳ ۷/۲۵ ۷/۴۳ ۴/۶۹ 

 .ها محاسبات دفتر اقتصادي مركز پژوهش. ۱
 

 در  GDPشـود متوسـط نسـبت بودجـه كـل كشـور بـه                 طوري كه ملاحظه مي     به 
 . درصد در برنامه سوم بالغ گرديد۴/۶۹د به  درص۶۵برنامه دوم از 

 همان تداوم افـزايش برنامـه دوم        GDP به   بودجهدر برنامه سوم توسعه، نسبت       
 درصد در سـال اول برنامـه        ۴/۵۷ از   GDP به   بودجهطوري كه نسبت      به. را طي نمود  

 . افزايش يافت۱۳۸۳ درصد در سال ۱/۸۲به ) ۱۳۷۹(سوم 
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 روع برنامه چهارم  در شGDP به بودجهنسبت . ۵
 بـه   بودجـه  به شرح زير اطلاعات تفصيلي موردنياز براي محاسبه نسـبت            ۷در جدول   

GDPشود شروع برنامه چهارم مشاهده مي (۱۳۸۵ و ۱۳۸۴هاي   سال در.( 
 ).۱۳۸۳-۱۳۷۹(بودجه عمومي دولت از شروع برنامه سوم تا پايان برنامه سوم . ۱
 ).۱۳۸۳-۱۳۷۹(رنامه سوم تا پايان برنامه سوم هاي دولتي از شروع ب بودجه شركت. ۲
 ).۱۳۸۳-۱۳۷۹(بودجه كل كشور از شروع برنامه سوم تا پايان برنامه سوم . ۳
 ).۱۳۸۳-۱۳۷۹(توليد ناخالص داخلي از شروع برنامه سوم تا پايان آن . ۴

 :و از طرف ديگر
 .)۱۳۸۵ و ۱۳۸۴(هاي شروع برنامه چهارم   در سال۳ و ۲، ۱هاي  اطلاعات رديف

 
  GDP به بودجهگيري شاخص مورد نسبت  نمايش اطلاعات مورد نياز براي اندازه. ۷جدول 

 ميليارد ريال

بودجه عمومي  هاي برنامه سال
 دولت

هاي  بودجه شركت
 دولتي

بودجه كل 
 كشور

توليد ناخالص 
 )۳(داخلي

۱۳۷۹ ۲/۱۰۸۳۱۶ ۸/۲۳۹۳۸۰ ۰/۳۴۷۶۹۷ ۷/۶۰۵۳۱۷ 
۱۳۸۰ ۶/۲۸۸۵۹ ۶/۲۹۸۷۳۷ ۲/۴۲۷۵۹۷ ۵/۶۸۶۵۵۲ 
۱۳۸۱ ۹/۲۱۳۱۴۷ ۸/۴۳۵۹۱۴ ۷/۹۴۹۰۶۲ ۵/۹۹۱۶۱۵ 
۱۳۸۲ ۶/۳۸۳۴۰۰ ۹/۵۵۱۴۷۰ ۵/۹۳۴۸۷۱ ۱/۱۱۶۹۱۳۰ 
۱۳۸۳ ۰/۵۹۰۱۴ ۳/۶۱۶۲۰۴ ۳/۱۱۳۵۲۱۸ ۰/۱۴۵۱۲۹۰ 
۱۳۸۴ 

 ۱۷۶۶۶۲۲ ۰/۱۴۴۶۴۵۳ ۰/۹۵۶۴۵۳ ۰۰۰/۴۹۰ برنامه چهارم
 برآورد

۱۳۸۵ 
 برنامه چهارم

۰/۵۹۰۲۸۲ ۰/۱۲۳۹۸۸۰ ۰/۱۸۳۰۱۶۲ ۲۱۳۰۵۴۶ 
 برآورد

 .ها بدون احتساب بانك) ۲ و ۱
و ) بينـي برنامـه   تـورم مـورد پـيش   (هـاي جـاري     با احتساب قيمت۱۳۸۵ و ۱۳۸۴هاي    توليد ناخالص داخلي سال   ) ۳

 .اند برآورد شده) موردنظر برنامه(هاي ثابت  قيمت
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هاي مختلف نشان  ها را در شاخص ها و سهم  به شرح زير نيز نسبت۸جدول 
 .دهد مي

 هاي بودجه در بودجه كل كشور و نسبت به سهم شاكله. ۸جدول 
 )درصد(    توليد ناخالص داخلي      

 CDPنسبت بودجه به  هاي بودجه درصد سهم شاكله
هاي  سال

 برنامه
بودجه 
عمومي 
 دولت

بودجه 
هاي  شركت

 دولتي

بودجه كل 
 كشور

بودجه 
عمومي به 

GDP 

بودجه 
شركت به 

GDP 

بودجه 
كشور تا 

GDP 
۱۳۷۹ ۱/۳۱ ۹/۶۸ ۱۰۰ ۱۸ ۴/۳۹ ۴/۵۷ 
۱۳۸۰ ۱/۳۰ ۹/۶۹ ۱۰۰ ۷/۱۸ ۶/۴۳ ۳/۶۲ 
۱۳۸۱ ۸/۳۲ ۲/۶۷ ۱۰۰ ۵/۲۱ ۰/۴۴ ۵/۶۵ 
۱۳۸۲ ۰/۴۱ ۰/۵۹ ۱۰۰ ۸/۳۲ ۲/۴۷ ۸۰ 
۱۳۸۳ ۷/۴۵ ۳/۵۴ ۱۰۰ ۷/۳۵ ۶/۴۲ ۳/۷۸ 
۱۳۸۴ ۹/۳۳ ۱/۶۶ ۱۰۰ ۷/۲۷ ۱/۵۴ ۸/۸۱ 
۱۳۸۵ ۲/۳۲ ۸/۶۷ ۱۰۰ ۷/۲۷ ۲/۵۸ ۹/۸۵ 

 
هاي دولتي و النهايه بودجه كـل كشـور    شود سهم بودجه شركت   ملاحظه مي به طوري كه    

نسبت به توليد ناخالص داخلي همه ساله رشدي فزاينده داشته و اين موضوع نيز اثبـات شـده                 
رود  سـاز نبـوده و تصـور نمـي     سازي هم در سطحي كه صورت پذيرفتـه چـاره          كه خصوصي 

هـاي    از اقتصاد كشور، منحصراً صرف فعاليـت اي لذا بخش عمده . روند پرشتابي به خود گيرد    
هاي اقتصادي را بـراي       شود و لذا دولت با گستردگي غيرمتعارف خود، عرصه          گري مي   تصدي

فضاي كسب و كار مناسب رقابتي، مشاركتي و خروج از ركـود و رشـدهاي انـدك اقتصـادي                   
هـاي ناكارامـد و    هاي غيردولتي وابسته است و هيچ راهكاري به جز انحلال شركت           براي بخش 

 .ها وجود ندارد ها و احتمالاً تجميع و انحلال آن متوقف كردن فعاليت
 
 



 

 

 

 ۷۶۶۰ :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 اندازه و حجم دولت )۱۳( كل كشور ۱۳۸۵درباره لايحه بودجه سال : عنوان گزارش

Report Title: Ratio of Budget to GDP 
 
 

 ياقتصاد مطالعات :نام دفتر
 گروه كارشناسان دفتر مطالعات اقتصادي :تهيه و تدوين

  ___:ناظر علمي
 كميسيون اقتصادي :متقاضي

 
 

 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 (Gross Domestic Production)توليد ناخالص داخلي . ۱
 (Budget)بودجه . ۲
 
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 .ها ور و محاسبات دفتر اقتصادي مركز پژوهشهاي مختلف كش قوانين بودجه سال

 
 


