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 ي توزيع سهام عدالتئنامه اجرا نقد آيين

 يئنامه اجرا متن آيين

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 )۱(ماده 
 :رود نامه اصطلاحات به كار برده شده در معاني مشروح زير به كار مي در اين آيين

قانون برنامه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي            : ـ قانون برنامه چهارم   
 .۱۳۸۱ مصوب جمهوري اسلامي ايران

كليه خانوارهاي ايراني مقيم داخـل كشـور بـا اولويـت ايثـارگران و               : ـ خانوار مشمول  
هاي پايين درآمدي از قبيل خانوارهاي تحت پوشش نهادهاي حمايتي،  خانوارهاي دهك 

عـالي رفـاه و تـأمين        كارمندان، كارگران و بازنشستگان كه براساس تصويب شـوراي        
 .م خواهند شداجتماعي مشمول دريافت سها

كـه سـهام    هـاي سـهامي عـام غيردولتـي           شـركت آن دسته از    : هاي واسط   ـ شركت 
 . شود ها واگذار مي نامه به آن موضوع اين آيين

نامه به افـراد   هاي واسط كه به موجب مقررات اين آيين       سهام شركت : ـ سهام عدالت  
 .شود واگذار ميمشمول 

 
 )۲(ماده 

قانون برنامـه چهـارم     ) ۷(ماده  » ز«سئول اجراي بند    وزارت امور اقتصادي و دارايي م     
 .خواهد بود
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 )۳(ماده 
وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است بـا رعايـت قـوانين و مقـررات مربـوط و                 

اي   هـاي واسـطه     پـس از تشـكيل شـركت       قانون اساسي و     ۴۴هاي كلي اصل      سياست
هاي مادرتخصصـي     كتشراز  واگذاري سهام قابل واگذاري دولت      نسبت به   استاني،  

 . اقدام نمايداي مذكور  هاي واسطه به شركت
سهام موضـوع ايـن    ۱۳۸۴سال وزارت ياد شده مكلف است حداكثر تا پايان تبصره ـ  

 . به خانوارهاي مشمول واگذار نمايددر يك استان نامه را  آيين
 

 )۴(ماده 
ويب ايـن   وزارت رفاه و تـأمين اجتمـاعي موظـف اسـت ظـرف دو مـاه از تـاريخ تص ـ                   

هاي امور اقتصادي و دارايـي، كـار و امـور اجتمـاعي،               نامه با همكاري وزارتخانه     آيين
ريزي كشور، بنياد شهيد و امور ايثارگران         جهاد كشاورزي، سازمان مديريت و برنامه     

بنـدي شـده افـراد مشـمول ايـن       فهرست اولويـت و دفتر امور مناطق محروم كشور     
عالي رفاه    ري به هر فرد را تهيه و به تصويب شوراي         نامه و ميزان سهام واگذا      آيين

 . برساندو تأمين اجتماعي 
 

 )۵(ماده 
 نفر خواهد بود و در صـورتي كـه تعـداد            )۵(نامه    تعداد افراد خانوار موضوع اين آيين     

بين همه افـراد خـانوار توزيـع        ، سهام تخصيصي    باشدخانوار بيش از تعداد مذكور      
 .اي تعلق نخواهد گرفت ام اضافهخواهد شد و از اين بابت سه

 
 )۶(ماده 

توسط سازمان  واسط مشتركاً   هاي     و اعضاي هيأت مؤسس شركت     اساسنامه نمونه 
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هاي رفاه و تـأمين اجتمـاعي، كـار و امـور              ريزي كشور و وزارتخانه     مديريت و برنامه  
هاي كلي اصـل چهـل و         اجتماعي، امور اقتصادي و دارايي و تعاون، با رعايت سياست         

 .گردد هارم قانون اساسي تعيين و ظرف يك ماه اعلام ميچ
 

 )۷(ماده 
هاي واسـط، متناسـب بـا         نامه به شركت    ميزان سهام واگذاري دولت موضوع اين آيين      

 . خواهد بود) ۵(و ) ۴(با توجه به ماده هر شركت سهامداران تعداد 
 

 )۸(ماده 
هـاي   نامـه از شـركت      يـن آيـين   نحوه انعقاد قرارداد و ثبت نقل و انتقال سهام موضوع ا          

هـاي واسـط و       هاي واسط و سهام افـراد مشـمول در شـركت            قابل واگذاري به شركت   
بـه موجـب دسـتورالعملي      هـاي واسـط و توثيـق سـهام            بدهي سهامداران به شركت   

ريـزي   ظرف دو ماه بـه پيشـنهاد مشـترك سـازمان مـديريت و برنامـه      خواهد بود كه   
ادي و دارايي، رفاه و تأمين اجتماعي و كـار و امـور             هاي امور اقتص    كشور، وزارتخانه 

 . اجتماعي تدوين خواهد شد
 

 )۹(ماده 
نامـه موضـوع      نامه مطـابق آيـين      اين آيين هاي مشمول     نحوه قيمتگذاري سهام شركت   

قانون برنامه سوم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي           ) ۱۰( تنفيذي ماده    »و«بند  
 . توسعه خواهد بودقانون برنامه چهارم) ۹(اده جمهوري اسلامي ايران، موضوع م

 
 )۱۰(ماده 

هـاي واسـط بـه خانوارهـاي مشـمول حـداكثر بـا اقسـاط                  واگذاري سهام شـركت   
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وجه اقساط سهام واگذار شده در دستورالعمل موضوع مـاده          . خواهد بود ساله   بيست
 سـود   اين ماده شـامل احتسـاب     شود بهاي سهام موضوع       نامه تعيين مي    اين آيين ) ۴(

 .نخواهد بودفروش اقساطي 
 

 )۱۱(ماده 
 سـال متناسـب بـا    ۲۰هاي واسط موظفند با انعقاد قـراردادي بـا دولـت، ظـرف       شركت

مردم و بلافاصله پس از آن نسبت به تسويه حساب اقساط سهام            ميزان دريافتي از    
 بهاي سهام موضوع اين ماده شامل احتساب سود فـروش           .واگذاري دولت اقدام كنند   

 .اطي نخواهد بوداقس
 

 )۱۲(ماده 
باقي مانـده   شود،    ها واگذار مي   به منظور حفظ و تداوم فعاليت واحدهايي كه سهام آن         

 درصـد بـا رعايـت       ۲۰سهام قابل واگذاري به صورت بلوك سهام حداكثر به ميزان           
تنفيـذي  ) ۱۳(هيأت عالي واگذاري موضـوع مـاده        . حفظ منافع ملي واگذار خواهد شد     

ه سوم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران                قانون برنام 
قـانون برنامـه چهـارم توسـعه، مسـئوليت نظـارت و كنتـرل فراينـد                 ) ۹(موضوع ماده   

 .دار خواهد بود واگذاري را عهده
 

 )۱۳(ماده 
شـود بـا جلـب مشـاركت      نامـه اجـازه داده مـي    هاي واسط موضوع اين آيين   به شركت 

اير اشخاص غيردولتي با كسب احراز سـاير شـرايط نسـبت بـه              و س سهامداران خود   
 . اقدام نمايدنامه اين آيين) ۱۲(خريد سهام ماده 
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 نامه نقد آيين

 )۱۴(ماده 
الاجــرا بــوده و جــايگزين تصــويبنامه شــماره  نامــه از تــاريخ تصــويب لازم ايــن آيــين

گــردد و وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي    مــي۱/۵/۱۳۸۴ ه مــورخ ۳۳۵۶۱ت/۲۶۳۶۹
 . همه ماهه گزارش پيشرفت آن را به هيأت وزيران ارائه نمايدموظف است

 
 
 
شـده  منحصـر  به خانوارهاي ايراني مقيم داخل كشور       ) ۱(خانوارهاي مشمول ماده    . ۱

قيد شرط اقامت در ايران     چرا  به خانوارهاي ايراني است     ثروت  توزيع   ،هدف اگر   ،است
 شده است؟

ايراني را از شمول قانون داخلي محـروم        تواند بخشي از خانوارهاي       آيا دولت مي   
 كند؟ 

هـاي    هـاي واسـط را شـركت        نامه سـهام عـدالت، شـركت        آيين) ۱(در بند سوم ماده     . ۲
شـود، تعريـف      ها واگـذار مـي      نامه به آن    سهامي عام غيردولتي كه سهام موضوع آيين      

ي غيردولتـي   يهـا   هاي واسط طبق تعريـف فـوق، شـركت          از اين رو، شركت   . كرده است 
ده اسـت، اساسـنامه نمونـه اعضـاي         شنامه مزبور مقرر      آيين) ۶(ماده  در  لكن  . ستنده

 سـازمان مـديريت و      بـه وسـيله    مشـترك    صورتهاي واسط به      هيأت مؤسس شركت  
تعاون و كـار و امـور       . هاي امور اقتصادي و دارايي، رفاه و تأمين اجتماعي          وزارتخانه

 شده در ماده فـوق عمـلاً باعـث تشـكيل            بيني  فرايند پيش . شوداجتماعي تعيين و اعلام     
 .هاي واسط دولتي خواهد شد شركت

 وزارت  ،اي اسـتاني    هاي واسطه   معلوم نيست آيا مسئول تشكيل شركت     ) ۳(در ماده   . ۲
 امور اقتصادي و دارايي است يا خير؟

هــاي ســهامي عــام غيردولتــي  شــركترا هــا  هــاي واســط آن در تعريــف شــركت
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  .ها معلوم نيست كيل آن ولي كيفيت تش،اند دانسته
هـاي سـهامي عـام غيردولتـي را اجبـاري كـرد يـا عضـويت                   توان شـركت    آيا مي 

 !خانوارهاي ايراني را در آن اجباري نمود؟
 ؛هاي واسط نيـز ابهامـات زيـادي وجـود دارد            همچنين درخصوص سرمايه شركت   

ي از هـا قسـمت    هـايي كـه مؤسسـين آن        شـركت «قـانون تجـارت     ) ۴( مفاد مـاده     طبقزيرا  
كننـد، شـركت سـهامي عـام          سرمايه شركت را از طريق فروش سهام به مردم تأمين مي          

هـاي    قـانون تجـارت، سـرمايه شـركت       ) ۵(علاوه بر اين طبق مفاد ماده       . »شود  ناميده مي 
نامـه مـذكور درخصـوص نحـوه          آيـين . تر نباشد    از پنج ميليون ريال كم     دسهامي عام باي  

) ۶( بـا توجـه بـه مفـاد مـاده            امـا وت كـرده اسـت،      هاي واسط سك    تأمين سرمايه شركت  
 مؤسسـين   به وسيله  دهاي واسط باي    توان استنباط نمود كه سرمايه شركت       نامه، مي   آيين

هـاي واسـط    تأمين شود كه در اين صـورت سـرمايه شـركت         ) دولت(هاي مزبور     شركت
هـاي    قانون محاسبات عمومي كشـور، شـركت      ) ۴(ماده  مفاد   طبقمتعلق به دولت بوده و      

) ۷(مـاده   » ب«ذيـل بنـد     » ۱« مفاد تبصـره     طبقها    واسط دولتي خواهند بود و تشكيل آن      
 . استقانون برنامه چهارم توسعه مستلزم تصويب مجلس شوراي اسلامي 

نامه مذكور، وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي موظـف شـده                آيين) ۳(در ماده   . ۴
اي كلي اصل چهل و چهارم قانون ه است با رعايت قوانين و مقررات مربوط و سياست   

هاي مادرتخصصي به     اساسي نسبت به واگذاري سهام قابل واگذاري دولت در شركت         
نامـه را تعيـين    هـاي مشـمول آيـين    اين ماده حيطه شركت   . كندهاي واسط اقدام      شركت

 .كرده است
ص نيز ابهامـات زيـادي وجـود دارد، زيـرا در حـال حاضـر دولـت                  در اين خصو  

ده اسـت كـه از ايـن تعـداد بـا لحـاظ              كـر  شركت مادرتخصصي را تصويب      ۵۹تشكيل  
 شركت مادرتخصصي ۱۷نمودن مفاد اصل چهل و چهارم قانون اساسي، سهام حدود         

ات، ها، سازمان توسعه و نوسازي معادن و صـنايع معـدني، مخـابر              مهم از جمله بانك   
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ابلاغيـه  » ج«هاي ملي نفت و ملي گاز حداقل تا زمان ابـلاغ بنـد              آهن و شركت    پست، راه 
هاي كلي اصل چهل و چهـارم قـانون اساسـي        مقام معظم رهبري درخصوص سياست    

هاي بيمه دولتـي، شـركت مادرتخصصـي          از سوي ديگر شركت   . نيستندقابل واگذاري   
الذكر مشـخص   با توجه به مطالب فوق. شوند نامه نمي  مشمول اين آيين  نيستند بنابراين 

 . ماند  واگذاري به مردم از طريق سهام عدالت باقي نميبراي كه سهام چنداني شود مي
مقـرر شـده اسـت كـه وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي نسـبت بـه                    ) ۳(در ماده   

اي   هـاي واسـطه      در اين صورت معلوم نيسـت نقـش شـركت          ،واگذاري سهام اقدام كند   
استاني و توزيع استاني سهام كه      اي    هاي واسطه   شركتچيست؟ نحوه تأسيس    استاني  
 . ابهام دارد،شد نامه نگاشته مي  بايد در آييناصولاً

 بهتـر   ؟ در يك استان است يا خير      ياجراي آزمايش  مراد   آيا) ۳(تبصره ذيل ماده    در  . ۳
 .اراي ابهام نباشد  شد تا اختيار دولت د       هم معلوم مي   ياستان آزمايش  ،نامه  بود در آيين  

 با خراسان يكسان است؟ ايلام  مثلنيآيا توزيع آزمايشي در استا
انـد،   نامه محروم شده  نفر از شمول آيين ۵افراد عضو خانوارهاي بالاي     ) ۵(در ماده   . ۴

باشـد؟ در ايـن مـاده تعـداد           مـي ملكيـت   آيا دولت مجاز به محروم كردن اتباع خود از          
 تكليف  ؛دنتر باش    تعداد خانوارها كم    معلوم نيست اگر   .ست نفر محاسبه شده ا    ۵خانوار  

 ۵ نفر لحاظ خواهد شد؟ در اين صورت مبنـاي محروميـت بـالاي    ۵چيست؟ آيا حداقل  
 نفر چيست؟

شود؛ تعداد زيـادي از افـراد جامعـه خصوصـاً در             اجراي مفاد اين ماده باعث مي     
 پـنج هـا بـيش از        نوار در آن  پذير جامعه كه بعد خا      درآمد و اقشار آسيب     خانوارهاي كم 

باشد، مشـمول دريافـت سـهام عـدالت نشـوند كـه ايـن امـر مغـاير بـا اهـداف                         نفر مي 
 . استخواهانه طرح  عدالت

 و عمــلاً بســيار اســت ابهــام دارايكيفيــت توزيــع ســهام مالكيــت ايــن خانوارهــا 
 .كند بلاتكليفي ايجاد مي
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 چگونـه در مـاده   ؛هسـتند ي  عام غيردولت ـي سهامهاي شركتهاي واسط     اگر شركت . ۵
 را بايد سازمان مـديريت    اعضاي هيأت مؤسس    و  اساسنامه نمونه   مقرر شده كه    ) ۶(

  امـور  ،جتمـاعي  و امـور ا    ، كـار   و تـأمين اجتمـاعي     رفاههاي    خانه، وزارت ريزي  و برنامه 
 يهاي سـهام    توان شركت   در اين صورت آيا مي    . كنندتهيه  و تعاون   اقتصادي و دارايي    

رسد دولـت از حـدود اختيـارات خـود             كرد؟ به نظر مي    ها   به تبعيت از آن    عام را مكلف  
 .خارج شده است

 هستند يا   هاي واسط   شركت عضو   خانوارها معلوم نيست    زيراابهام دارد   ) ۷(ماده  . ۶
ر ايـن   ؛ د بايد ميزان سهام واگذاري دولت براسـاس آن تهيـه شـود           كه  خانوار   عضايا

هاي داراي    ده و سودده و شركت      هاي زيان   شركت ميانصورت مشخص نيست تفاوت     
واسـط اسـتاني توزيـع شـوند؟ آيـا         هـاي      شركت ميانچگونه بايد   ... منافع بالا يا كم و      

هاي موجود در هر استان در مورد واگذاري به اعضـاي شـركت همـان اسـتان       شركت
 فقـط در مركـز اسـتان تشـكيل و از آن طريـق               ها   يا خير؟ آيا اين شركت     دارنداولويت  

 ند يا خير؟نك توزيع ميهام س
اصولاً واگذاري حقوق مردم نظير نحوه انعقاد قرارداد و ثبت نقل و انتقـال سـهام و               . ۷

سهام افراد مشمول و بدهي سهامداران و نحوه توثيق سهام امـري اسـت كـه بايـد در           
 و  سـازمان مـديريت   دسـتورالعمل   آن را بـه     ) ۸(كـه مـاده       حال آن  ؛قانون تعيين شود  

و و كـار  و تأمين اجتمـاعي  ، رفاه ي و دارايياقتصادامور  هاي  خانه، وزارت ريزي برنامه
در هـر حـال ابهامـات       . پـذير نيسـت     ه است كـه قطعـاً امكـان       كردواگذار  امور اجتماعي   

 : كه عبارتند ازفراواني وجود دارد
 ـ آيا سهام قابل فروش است؟

 ؟گونه استها چ ـ نحوه ثبت نقل و انتقال و كيفيت فروش آن
 ها چگونه است؟ ـ نحوه پرداخت قيمت آن

 ـ نحوه واگذاري و دريافت قيمت سهام و وضعيت بدهي سهامداران چگونه است؟
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  ؟... نسبت به دولت است يا نسبت به خود شركت واسط و ثيقتوآيا ـ 
ها آيـا تحـت    ها و كارخانه  معلوم نيست مديريت اين شركت ، واگذاري سهام   فرضِ اب. ۸

الاصول اين سـهام      علي فرض كه شركت سهامي باشد و        بهاست يا خير؟    اختيار دولت   
 گونـه واگـذار شـده چ    ... هـاي دولتـي و        ها تمليك شود وضعيت حقـوقي شـركت        به آن 

 خواهد بود؟
هاي واسط است يـا سـهامداران؟ در ايـن صـورت               اختيار شركت  در ،آيا مديريت  

 واهد شد؟ خرابطه كارايي و مديريت و واگذاري سهام چگونه لحاظ
 كـه طبـق     يي اسـت  هـا    آيا سود فروش اقساطي هم جزء قيمـت        .ابهام دارد ) ۱۰(ماده  . ۹

  يا خير؟،ساله اخذ خواهد شد  ۲۰اقساط 
مسئول است يـا اعضـاي خـانوار و در          خانوار   آيا   .ابهام دارد هم  كيفيت پرداخت   

 وضعيتي به وجود خواهد آمد؟چه صورت تأخير در پرداخت 
هاي واسط ـ دولت ـ    معلوم نيست كه رابطه پرداخت شركت) ۱۱(با توجه به ماده 

 خانوارها چگونه خواهد بود؟
معلوم نيست سـود فـروش اقسـاطي در رابطـه           ) ۱۱(و  ) ۱۰(با توجه به ذيل ماده      

هـاي واسـط چگونـه تعيـين خواهـد       هاي واسط ـ دولت و رابطه مردم ـ شركت   شركت
 ؟شد
. اسـت ابهـام فـراوان     داراي   نوع واگذاري آن     و» بلوك سهام «تكليف  ) ۱۲(در ماده   . ۱۰

حكـم   درصد سهام ترتيب خاصي تعيين كند كه با   ۲۰تواند براي واگذاري      آيا دولت مي  
  كلي مغاير باشد؟يواگذار

 ولـي  ؛عهـده وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي اسـت         ظاهراً مسئوليت واگذاري بر   . ۱۱
أت عالي واگذاري قرار گرفته اسـت،       تكليف نظارت و كنترل فرايند واگذاري بر عهده هي        

 است؟ميسر چگونه اين امر 
 دولـت  بـه وسـيله  كنترل اداره شـركت   تداوم   آيا بلوك سهام، سهام مديريتي براي     . ۱۲
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هاي واسـط و       شركت به وسيله هاي سهام     است؟ در اين صورت خريد مجدد اين بلوك       
اسط مجدداً هاي و  تشرككه    اينپذير است؟ مگر      ساير اشخاص غيردولتي چگونه امكان    

 !در اختيار دولت باشند؟
 . نامعلوم است) ۱۳(به علاوه ساير شرايط مندرج در ماده  
بـه  نامـه بايـد نحـوه اجـرا را      الاصول آيـين  نامه اين است كه علي     اشكال عمده آيين  . ۱۳

هـاي حمـايتي را        شفاف باشـد كـه تكليـف دسـتگاه         به قدري  دولت تعيين كند و      وسيله
متأسـفانه وظـايف     ،جديدسيسات حقوقي     نظر از خلق تأ    نامه صرف   ين آيين ا. تعيين كند 

نامـه جـايگزين قـانون شـده          در واقع عملاً آيـين     ؛كند  دولت را در اجراي آن شفاف نمي      
 . است
بسـياري از   هـاي     دارايـي  تجديد ارزيـابي نشـدن       ،نكته ديگري كه بدان توجه نشده     . ۱۴

هاي دولتـي     زيرا تعداد زيادي از شركت    . استنامه     مشمول اين آيين   هاي دولتيِ   شركت
 و طبق مفاد بنـد      اند  شدهتاكنون تجديد ارزيابي ن   ) اعم از مادرتخصصي و زيرمجموعه    (
ايـن  برنامـه   ايـن   قانون برنامه چهارم توسـعه تـا پايـان سـال دوم             ) ۷(ذيل ماده   » ك«

توجـه شـود؛ آن      بدان   داي كه باي    نكته. تا اين كار را انجام دهند       فرصت دارند  ها  شركت
هـاي دولتـي مشـمول ايـن برنامـه،       است كه تا زماني كه سرمايه واقعي تمامي شـركت        

و همچنين سـهم افـراد از سـهام         مذكور  نامه    مشخص نشود؛ حجم سهام مشمول آيين     
 .شود عدالت مشخص نمي
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