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 ۱۳۸۵ در مورد لايحه بودجه يپيشنهادهاي
 )ويرايش اول(كل كشور 

 
 
 

 
 

 
 

 مقدمه توجيهي
 » الف«بند . ۱

ديــده بــود بــراي كليــه  دولــت مكلــف گر۱۳۸۴ ســال  قــانون بودجــه» ۱۴ «در تبصــره
از . يان دفترچه بيمه درماني صادر نمايد ولي راهكـار آن مسـكوت مانـده بـود               ئروستا

قانون برنامه چهارم دولت مكلف به اجراي نظام ارجاع         ) ۹۱(جايي كه براساس ماده       آن
 . گردد مياست براي رفع ابهامات موجود پيشنهاد اصلاح تبصره مطرح 

قـانون بيمـه همگـاني      ) ۱۷(در اجـراي مـاده      « ه شـد  در اين تبصـره ذكـر     همچنين   
 مجلس شوراي اسلامي، سازمان بيمـه خـدمات درمـاني، سـازمان             ۳/۸/۱۳۸۳مصوب  

تأمين اجتماعي و سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح موظفند با كليه مؤسسـات و      
اي ه ـ  ارائه خدمات درماني با تعهد بـه رعايـت تعرفـه          مراكز بهداشتي درماني كه آماده      

 . »باشند، عقد قرارداد نمايند  وزيران ميهيأتدولتي مصوب 
 ضـمن   ؛هاي موجود قانوني نيازي به تكرار آن وجـود نـدارد            با توجه به صراحت    
جمهـوري اسـلامي    كه از آنجايي كه براساس قانون تشكيل سازمان نظام پزشـكي              اين

ان سـپرده   هاي بخش خصوصي به ايـن سـازم          تعيين تعرفه  ۲۵/۱/۱۳۸۳ مصوب   ايران
 در سـال جـاري     عملاً اجراي اين تبصـره ؛ وزيران نداردهيأتشد و نيازي به تصويب    

 . شدگان ايجاد نمود مشكلات زيادي را براي بيمه

 توسعه سلامت، امنيت انساني و عدالت اجتماعي. ۱
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 پيشنهاد
 : كل كشور به شكل ذيل تغيير يابد۱۳۸۴قانون بودجه » ۱۴«تبصره » الف« بند •

، وزارت ۳/۸/۱۳۷۳كشـور مصـوب     در جهت اجراي قانون بيمه همگاني خـدمات درمـاني           ) الف
 با موافقت سازمان مديريت و      ۱۳۸۵تواند در طول سال       بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مي     

جايي، تغيير رديف و كاهش يا افزايش سقف اعتبـار            ريزي كشور نسبت به هرگونه جابه       برنامه
ه نحـوي كـه     اقدام نمايـد، ب ـ   %) ۳۰(ها در محدوده اعتبارات مصوب به ميزان سي درصد            رديف

حداكثر تسهيلات لازم در اجراي قانون مذكور فـراهم شـده و اختلالـي در اداره امـور مراكـز                    
 .درماني، بهداشتي و آموزشي حاصل نشود

هاي مربوط     تمامي اعتبارات رديف   ۱۳۸۵سازمان بيمه خدمات درماني مكلف است در سال          
ــه بيمــه درمــان را صــرفاً جهــت درمــان بيمــه   ــه نم ب ــد و پنجــاه درصــد شــدگان هزين %) ۵۰(اي

هاي طرف قرارداد را قبـل از رسـيدگي بـه عنـوان               هاي ارسالي از سوي بيمارستان      صورتحساب
 .الحساب پرداخت نمايد علي

گر خدمات درماني موظفند بقيه مطالبات مؤسسـات و مراكـز بهداشـتي        هاي بيمه   سازمان 
ه نماينده رسـمي سـازمان مزبـور        درماني را حداكثر تا سه ماه پس از تحويل اسناد مربوطه ب           

 .پرداخت نمايند
دولت مكلف است براي كليه روستاييان تحـت پوشـش خـدمات درمـاني، دفترچـه جديـد                   

 .درماني جهت دريافت خدمات در قالب نظام ارجاع مبتني بر پزشك خانواده صادر نمايد
 
 » چ«بند . ۲

اين شود    ميپيشنهاد   است؛   تصويب شده قانون مستقلي در اين زمينه       اينكهتوجه به   با  
 . حذف شودبند 

 
 مقدمه توجيهي 

برنامه چهارم توسعه در اولين سال اجراي اين        قانون  ) ۸۸(جايي كه اجراي ماده       از آن 
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به منظور عملياتي شـدن ايـن       » ۲«و  » ۱« لذا بندهاي    ؛مسكوت مانده بود  ) ۱۳۸۴(برنامه  
 . گردد مواد پيشنهاد مي

بـه اجـرا    ) ۱۳۸۱(شت و درمان نيـز از زمـان تصـويب         ضمناً طرح ساماندهي بهدا    
 . گردد تقديم مي» ۳«درنيامده است براي اجرايي شدن آن پيشنهاد الحاق بند 

 
 پيشنهاد

قـانون برنامـه چهـارم وزارت بهداشـت درمـان و آمـوزش              ) ۸۸(در راستاي اجـراي مـاده       . ۱
 تخت ۳۰۰بالاي ( بزرگ  بيمارستان۱۰پزشكي موظف است نسبت به اداره هيأت امنايي حداقل      

نامه اين بند به طـور مشـترك توسـط            آيين. اقدام نمايد ) ها   تخت در شهرستان   ۲۰۰در تهران و    
 .گردد ريزي تنظيم مي وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشكي و سازمان مديريت و برنامه

انـدازي   قانون برنامه چهارم دولت مكلف اسـت نسـبت بـه راه           ) ۹۱(در راستاي اجراي ماده     . ۲
هاي مربوطه در شش ماهه   پرداخت رديف  .كامل نظام ارجاع در چهار استان كشور اقدام نمايد        

هـاي مربوطـه توسـط وزارت         نامـه   آيـين . گيـرد   دوم سال طبق ضوابط نظام ارجاع صورت مي       
 .گردد بهداشت درمان و آموزش پزشكي و رفاه و تأمين اجتماعي تهيه مي

 مجلس شوراي ۱۰/۱۱/۱۳۸۱اندهي بهداشت و درمان مصوب   در راستاي اجراي قانون سام    . ۳
هاي درمان مختلف به طور متمركز صادر         بيمه...  كارت، دفترچه و     ۱۳۸۵اسلامي از آغاز سال     

هاي بيمه درمان از نيمه دوم سال بـا رعايـت ايـن الـزام صـورت                   تخصيص رديف . خواهد شد 
 .گردد جتماعي تهيه مينامه لازم توسط وزارت رفاه و تأمين ا آيين. گيرد مي
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 مقدمه توجيهي
 در شرايط كنوني. ۱
ا ب ـ يـا دسـتگاه اجرايـي    هـاي تعريـف شـده يـك سـازمان      دقيق بين فعاليتارتباطي  ●

هاي راهبردي و حتي بعضي مواقع وظايف قانوني وجود ندارد؛ از طـرف ديگـر                 برنامه
 .برنامه وجود نداردارتباطي بين بودجه تخصيص يافته به يك برنامه و عملكرد آن 

هـاي مختلـف يـك سـازمان و           هاي دقيقي كه مورد اجماع بخـش        ها و شاخص     سنجه ●
مراجــع تصــويب بودجــه آن ســازمان بــراي ارزيــابي عملكــرد همــان ســازمان باشــد 

 .شود استخراج نمي
هـاي    هاي عملكرد دقيق، امكان ارزيـابي فعاليـت          مديران دواير به علت نداشتن سنجه      ●

به بودجـه تخصـيص يافتـه ندارنـد و بـه همـين ترتيـب امكـان ارزيـابي                    خود با توجه    
هاي يك سازمان براي مدير ارشد آن سازمان نيز وجود ندارد؛ به عبارت ديگر                فعاليت

 .تر عملكرد يك سازمان يا ارزيابي بنيادين يك برنامه وجود ندارد امكان بررسي جامع
كنـد مـديران    رت حين خرج را دنبال مي    ناپذيري كه صرفاً نظا     به دليل قوانين انعطاف    ●

هاي شديد نظارت بدون نتيجه      يك سازمان جهت دسترسي به اهداف خود با محدوديت        
هاي خـود     گونه آزادي عملي در تحقق برنامه       مواجه هستند به عبارت ديگر مديران هيچ      

 .ندارند
 به اهداف هاي اجرايي چه ميزان هاي نظارتي اين مهم نيست كه دستگاه  براي دستگاه●

قـوانين  اند آيا طبق  ها داده اي كه به دستگاه اند؛ مهم اين است كه بودجه       سازمان رسيده 
به عبـارت ديگـر در تخصـيص بودجـه نتـايجي كـه              . و مقررات توزيع شده است يا نه      

اند مهم نيست مهم اين است كه به صـورت صـحيح هزينـه                هاي اجرايي رسيده    دستگاه
 .كرده باشند

 ريزي عملياتيبودجه.۲
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٥

ريزي فعلي بودجه هر سازماني هر ساله بدون هدفگـذاري خـاص              نظام بودجه  در چارچوب    ●
 .يابد افزايش مي

 از مشكلات فوق را برطرف سـازد و داراي  يتواند بخش   ريزي عملياتي مي    بودجه. ۲
 :باشد هاي زير مي ويژگي

  تمركز بر نتايج●
  افزايش پاسخگويي براساس نتايج●
 مديريت راهبردي منابع ●
 يريت عملكرد بهبود مد●
 بهبود نحوه تخصيص ●
 )هاي راهبردي با منابع با مرتبط ساختن برنامه(مدت  انداز ميان  ارائه چشم●
 ـ     براي اجراي بودجه  . ۳ ي واقعـي كلمـه رعايـت مـوارد زيـر           اريزي عملياتي به معن

 :الزامي است
 تدوين برنامه راهبردي ●
 هاي معتبر عملكرد  اطلاعات و شاخص●
 سيستم حسابداريتغيير متناسب  ●
 هاي اطلاعات مديريتي  تبيين سيستم●
 هاي مديريتي متناسب ايجاد ساختار سازماني و شيوه ●
 هاي نظارتي گانه و دستگاه اندركاران در قواي سه آموزش فني گسترده دست ●
 تعهد و پايبندي مديريت ارشد براي عملياتي كردن بودجه ●
لاش براي بهبود عملكرد اتخاذ رويكرد بالا به        ريزي عملياتي و ت      براي اجراي بودجه   .۴

هاي فراوان رو به رو شده و موفق به    پايين توسط يك نهاد مركزي در عمل با تعارض        
آيد كـه سـازمان مـديريت و          شود و به نظر مي      جلب توافق عمومي براي اصلاحات نمي     

تيــار اي در اخ ريــزي بايــد امكانــات خــود را بــراي پيشــبرد اصــلاحات بودجــه برنامــه
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اتخاذ رويكرد بالا به پـايين توسـط سـازمان منجـر بـه              . هاي اجرايي قرار دهد     دستگاه
 .تضعيف ابتكار عمل مديران و تشويق به حفظ وضع موجود خواهد شد

هــاي اجرايــي در  هــايي كــه بــين مقامــات مســئول بودجــه و دســتگاه  در موافقتنامــه.۵
هاي   ها و دستگاه    ه است سازمان  كشورهاي امريكاي لاتين و حوزه كارائيب مبادله شد       

 :توانند از مزاياي زير برخوردار باشند اجرايي در ازاي عملياتي كردن بودجه خود مي
هـاي    كارگيري نيروي انسـاني بـراي پسـت       ه  تر در ب    ـ سهولت و آزادي عمل بيش      

 كليدي،
 تر براي مديران ارشد، ـ آزادي عمل و اختيارات بيش 
 اي، ودجهـ دسترسي آسان به منابع ب 
 .ـ برخورداري از پاداش در ازاي عملكرد خوب 

 ابتـدا يـك طـرح اصـلاحي تـدوين           OECDاي در كشورهاي       براي اصلاحات بودجه   .۶
شد، سپس بر سر يك استراتژي اجرايي توافق شد و فرايند اجرا نيز از نزديك مديريت   

، طرح اصلاحات   افزون بر اين  . گرديد تا اهداف حاصل شده و اصلاحات تداوم پيدا كند         
تـر    از آن مهـم   . گرفت  نفعان اصلي نظام بودجه قرار مي       اي بايد مورد پذيرش ذي      بودجه

كه براي اجراي اصلاحات بايد يك تيم اصلاحات تشكيل شـده و از اختيـارات لازم                 اين
 ١.شد براي پيشبرد برنامه اصلاحي برخوردار مي

اي و    هـاي بودجـه      تحـول در نظـام     OECD تشخيص اين موضـوع كـه كشـورهاي          .۷
ريزي عملياتي خـود را نـه بـه يكبـاره، بلكـه بـه صـورت تـدريجي و در                       اجراي بودجه 

. شوداي    كند كه بر فرايند تغيير تأكيد ويژه        روندي تكاملي به انجام رساندند، ايجاب مي      
در نتيجه بايد استراتژي اجرايي و مكانيسم اجراي اصلاحات مورد توجه قـرار گيـرد،               

  ٢.هاي خاصي از اصلاحات تمركز شود فاً بر مؤلفهكه صر نه اين

                                                 
1. Jack Diamond, IMF, 2003  
2. G. Scott, 1996, ch 10  
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ريــزي عمليــاتي بــه جــاي اتخــاذ يــك رويكــرد   در طراحــي فراينــد اســتقرار بودجــه.۸
در اجـرا نيـز بـه جـاي         . ، بهتر است رويكردي تدريجي و تكاملي را برگزيـد         »انفجاري«

حلـه  وار و مر    تلاش براي اجراي سراسري و همه جانبه، بهتر است به صورت سلسـله            
اند از همان ابتـدا اصـلاحات گسـترده را            برخي كشور سعي كرده   . به مرحله پيش رفت   

  ١.آميز نبود در نظام مالي ايجاد كنند ولي نتيجه كار موفقيت
ريـزي    آميـز بودجـه       هاي مديريتي فقط اجراي موفقيت      سازي براي ظرفيت     عدم زمينه  .۹

توانـد كـاركرد سيسـتم جديـد را نيـز            سازد، بلكه مـي     عملياتي را با مانع رو به رو نمي       
ريـزي عمليـاتي كـه پـس از اصـلاحات             در واقـع در مـدل مـديريتي بودجـه         . مختل كند 

استقرار خواهد يافت، مقامات دولتي ديگر نقش مافوق را در بودجه نخواهنـد داشـت و         
بايد يك نقش مديريتي را كه بسيار شبيه به مديران بخش خصوصي است بر عهده                 مي

 ٢.بگيرند
اي عمليـاتي را در        چگونه ظرفيت مديريتي لازم بـراي گـذار بـه يـك نظـام بودجـه                .۱۰

اي سنتي ايجاد كنيم؟ پاسخ به ايـن سـؤال بـه هـيچ                هاي مبتني بر نظام بودجه      سازمان
به نتيجه » انفجاري«توان با يك آغاز  دهد كه نمي اما تجربه نشان مي. وجه آسان نيست

.  در اين زمينه بسيار جالب توجه و آموزنده است         تجربه كشور بوليوي  . مطلوب رسيد 
اي را تدوين كرد كه به موجـب آن تعـداد معـدودي از      برنامه ۱۹۸۸اين كشور در سال     

در هـر سـازمان دولتـي       » پسـت كليـدي   «مديران سطوح مياني را با اين باور كـه چنـد            
هـاي    وزشتواند موجب بهبود قابل ملاحظه عملكرد شود، انتخاب كرده و پس از آم              مي

اين برنامـه ابتـدا قصـد داشـت         . هاي كليدي بخش دولتي منصوب كردند       لازم در پست  
 ۱۹۹۳ نفر را بدين طريق به بدنه دستگاه اجرايي دولت تزريق كند، ولـي تـا ژوئـن           ۶۵۳
معلـوم شـد كـه اسـتراتژي        . هاي كليدي مورد نظر منصوب شدند        نفر در پست   ۶۹فقط  

                                                 
1. Kotter, 1996  
2. Schick, 1998  
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توانـد    هـاي دولتـي نمـي       خبه در تعـداد كثيـر سـازمان       استقرار تعداد اندكي از مديران ن     
، ۱۹۹۲از سـال    . دستاورد محسوسي داشته باشد، لـذا اسـتراتژي ديگـري اتخـاذ شـد             

هـاي دولتـي بـه مـورد اجـرا            دولت يك برنامه اصلاحي گسترده را در سطح سـازمان         
 هاي دولتي هدف قرار      پست مديريتي را در تعداد محدودي از دستگاه        ۲۵۰۰گذاشت كه   

هـاي     مـديريتي در تعـدادي از سـازمان        هاستراتژي جديد دستيابي به يك هسـت      . داد  مي
  ١.ها بود  شمول برنامه به ديگر سازمانمنهبزرگ اداري و سپس گسترش تدريجي دا

گونـه   كـه ايـن   در حـال توسـعه       مورد بوليوي و تجربه شـماري ديگـر از كشـورهاي             .۱۱
حـل   ل مقابله با اين محـدوديت مـديريتي يـك راه          ح ها به اجرا درآمده، راه      اصلاحات در آن  

هاي مديريتي محتاج زمان     اولاً بايد توجه داشت كه ايجاد و پرورش ظرفيت        . دوجانبه است 
اي بايـد بخشـي       ثانياً اين رويكرد چنـد مرحلـه      . است و بايد در چند مرحله توسعه پيدا كند        

 ٢.ناپذير از طرح و برنامه اصلاحات باشد  تفكيك
 يك چارچوب جامع قانوني كه دولت را بـه رعايـت يـك سلسـله اصـول در                    وجود .۱۲

در واقع اين كار موجب     . سازد ضروري است    ريزي عملياتي موظف مي     استقرار بودجه 
زيرا در موارد متعدد مشاهده     . شود كه حركت اصلاحي دولت جنبه رسمي پيدا كند          مي

خلاصه شده و جنبه قـانوني      ريزي    ريزي تنها در حوزه بودجه      شده كه استقرار بودجه   
ريـزي عمليـاتي را تنهـا       از اين رو كارگزاران استقرار بودجه     . و نهادي پيدا نكرده است    

تلقي خواهنـد كـرد و يـك    ) اند هاي قبلي كه شاهدش بوده  مثل پروژه (گذرا  » پروژه«يك  
 را  كه خود  در قبال آن اتخاذ خواهند كرد نه اين       » شود  بگذاريد ببينيم چه مي   «استراتژي  

هـاي قـانوني واجـد ايـن          بنابراين تغييـر چـارچوب    . براي يك تغيير اساسي آماده كنند     
هدف ايـن اسـت     . كند  بودن و استمرار را به همگان گوشزد مي       » جدي«مزيت هست كه    

ريــزي اضــافه شــود تــا هزينــه تخطــي از  هــايي بــه نظــام بودجــه كــه قواعــد و رويــه

                                                 
1. Jack Diamond, IMF, 2003  
2. Jack Diamod, IMF, 2003  
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 ١.سالاران افزايش يابد و ديواناي، براي مديران دولتي  هاي بودجه مسئوليت
» اي قانون مسئوليت بودجه«ريزي عملياتي در كشور زلاندنو،   براي استقرار بودجه .۱۲

در كشـور اسـتراليا و      » منشـور صـداقت بودجـه     «.  بـه تصـويب رسـيد      ۱۹۹۴در سال   
انگلستان نيز بـا همـين رويكـرد بـه تصـويب مجـالس قانونگـذاري          » قانون ثبات مالي  «

را بـه تصـويب     » اي  قـانون مسـئوليت مـالي و بودجـه        « برزيل هم اخيـراً      كشور. رسيد
 ۳۹ در   (GPRA)» قانون عملكرد دولت و نتـايج     «در امريكا نيز علاوه بر      . رسانده است 
به تصـويب  » ريزي عملياتي قانون بودجه«طور جداگانه قانوني تحت عنوان    ايالت نيز به  
 . رسيده است

 
 پيشنهاد

كميتـه راهبـردي    «اي تحـت عنـوان        قانون برنامه چهـارم كميتـه     ) ۱۳۸ (در راستاي اجراي ماده   
به منظور بررسي و طراحي الگوي مناسب براي اصلاح ساختار بودجـه        » ريزي عملياتي   بودجه

ــين مشخصــات و نحــوه اجــراي بودجــه  ــه   و تعي ــاي لازم ب ــه رهنموده ــاتي، ارائ ــزي عملي ري
اي ادواري بـه مجلـس شـوراي اسـلامي     ه ـ هـا و ارائـه گـزارش       هاي اجرايي و سازمان     دستگاه

 .شود تشكيل مي
 :اعضاي كميته عبارتند از. ۱

دو نفر از اعضاي كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات به انتخاب كميسيون يا نماينـده                ) الف
 الاختيار اعضاي منتخب، تام
 كشور،ريزي  الاختيار و تمام وقت سازمان مديريت و برنامه دو نفر از نمايندگان تام) ب
 الاختيار و تمام وقت از وزارت امور اقتصاد و دارايي، دو نفر از نمايندگان تام) ج
 .يك نفر از ديوان محاسبات كشور به انتخاب رئيس ديوان محاسبات) د

رئيس كميته با معرفي اعضاي كميته از ميان اعضا انتخاب و توسط رئيس سازمان مديريت و                
 .شود ريزي منصوب مي برنامه

                                                 
1. Jack Diamond, IMF, 2003  
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 ظايف كميتهو. ۲
هـا از بعـد    ريـزي عمليـاتي بـا توجـه بـه نـوع وظـايف آن            هاي داوطلب بودجه    تهيه فهرست دستگاه  ) الف

 .حاكميتي و تصديگري
 .هاي منتخب با وظايف قانوني هاي دستگاه بررسي و تطبيق فعاليت) ب
نـهادهاي لازم بـه شـوراي            هاي عملكردي دستگاه    بررسي شاخص ) ج الي اداري  ع ـ  هاي منتخب و ارائه پيش

 .ها جهت اصلاح آن
هـا و     هـا در دسـتگاه      هاي استقرار سيستم جامع قيمت تمام شده فعاليـت          فراهم نمودن زمينه  ) د

 ها، سازمان
ريزي عملياتي براساس فصول چهارم، هشتم، نهم، دهـم و   بررسي الزامات مديريتي بودجه  ) هـ

) ۴(هاي موضوع ماده       سازمان ها و   در دستگاه » مديريت خدمات كشوري  «يازدهم قانون لايحه    
 .هاي بعدي آن قانون محاسبات عمومي و اصلاحيه

 .ها هاي عملكردي در دستگاه هاي ايجاد سيستم جامع اطلاعات شاخص فراهم كردن زمينه) و
هاي مرتبط موظفند حسب درخواست كميته مزبور يك نفـر از مـديران يـا كارشناسـان                    دستگاه .۳

طور رسـمي بـه كميتـه راهبـردي           ترين مقام دستگاه جهت هماهنگي به     ارشد خود را به انتخاب بالا     
 .ريزي عملياتي معرفي نمايند بودجه

نامـه برنامـه      ريزي عملياتي موظف است تفصيل صورتجلسات خود را از طريق هفتـه              كميته بودجه  .۴
س منتشر كرده و گزارش ماهانه خـود را در اختيـار كميسـيون برنامـه و بودجـه و محاسـبات مجل ـ                     

 .شوراي اسلامي قرار دهد
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ايهاي سرمايهداراييهاي تملك طرح. ۳  
 

 مقدمه توجيهي
اي پرداخـت شـده       هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايي    نسبت مبالغي كه در عمل به طرح      . ۱

يعنـي حـدود    .  درصد بوده اسـت    ۷/۶۷ سال گذشته    ۱۰ها در     است به مبالغ مصوب آن    

3
واقع عمليات غيرقابل تحقق بـوده      ها بيش از بودجه و در         بيني عمليات اين طرح     پيش 1

بدون اصلاح نسبت عمليات به بودجه در دسـترس،         با توجه به كمبود منابع مالي       است  
 .ريزي واقعي و قابل اجرا نخواهد شد برنامه

ريزي  ها ـ طبق گزارش سالانه سازمان مديريت و برنامه  ترين علت تأخير پروژه مهم. ۲
 ـ نارسـايي   ۱۳۸۳اي در سـال   هـاي سـرمايه   هـاي تملـك دارايـي    درباره وضعيت طرح

طبـق همـين گـزارش علـت بعـدي ضـعف       . گزارش شده اسـت )  درصد۲/۴۸(اعتبارات  
 . باشد مي درصد ۸/۱۰تنها است كه دستگاه اجرايي 

تـرين و      مهـم  ،با توجه به شرايط موجود، كاهش عمليات مازاد بر توان تأمين اعتبار           . ۳
 .باشد  مي»يات به بودجه در دسترسنسبت عمل«ترين راهكار اصلاح  عملي

الـرأس و بـدون       نبايد بـه صـورت علـي      »  توان تأمين اعتبار   ركاهش عمليات مازاد ب   «. ۴
» سرانه تقريبي هر پـروژه    «كاهش به صورت    . ري مناسب صورت گيرد   يگ  مدل تصميم 

با . هاست اتفاق جديدي نيست و همان كاهش اجباري عمليات اكثر قريب به اتفاق پروژه
اي   هـاي سـرمايه     هـاي تملـك دارايـي       دي طرح نب  يف و طراحي مناسب روش اولويت     تعر
تر را شناسايي نمود و با تـرجيح          هاي داراي كارامدي و اثربخشي بيش       توان پروژه   مي
هـدايت بهينـه    «را بـه روش     » اعتبـار   كاهش عمليات مازاد بر توان تـأمين      «ها مسأله     آن

 .تبديل كرد» ويتهاي داراي اول تخصيص منابع به طرف طرح
ها و جداسـازي آن دسـته         هاي اين فرايند عبارت است از بررسي طرح         يكي از بخش  . ۵
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هـايي كـه دچـار سـاير      شان ناشي از كمبود اعتبارات است از طرح      ها كه مشكل    از طرح 
تـر يكـي از مراحـل تعيـين اولويـت تخصـيص، تحليـل                 به بيـان دقيـق    . مشكلات هستند 
جايي كه يكي از منابع  از آن. كاهش تخصيص اعتبار استها نسبت به  حساسيت پروژه

هــا اطلاعــات ارائــه شــده از ســوي مــديران و مســئولان  شناســايي و ارزيــابي پــروژه
شناسـي ايـن روش لحـاظ نمـودن مسـئوليت مـديران و                هاسـت، لـذا در آسـيب        پروژه
حـوي از   اي كه بـه ن         كه هر پروژه   ابدين معن . ها بسيار مهم است     اندركاران پروژه   دست
 مسئولان آن مشكل اجرا يا نقص پيشرفت را محدوديت منابع مالي اعلام نماينـد،               ءانحا

تفصيل اين موضـوع توسـط      . داري را نشان دهد     ابايد پس از افزايش اعتبار، بهبود معن      
 .گردد قانون تعيين مي

هـا و تعيـين آن دسـته از            بخشي ديگري از اين فرايند عبارت است از بررسي طـرح           .۶
محيطـي، در شـرايط     فني، اقتصادي، اجتماعي و زيستيپذير ها كه داراي توجيه  وژهپر

هـا ايـن اسـت كـه        اقدام هدايتي مربوط به اين پروژه. برداري نيستند  فعلي و زمان بهره   
دربـاره مطالعـات    . هـا جلـوگيري كـرد       بايد از بلعيدن منابع كمياب توسـط ايـن پـروژه          

ها بايد مـورد توجـه و تأكيـد           اوران ارزيابي پروژه  ها نيز مسئوليت مش     توجيهي پروژه 
 .قرار گيرد

بندي و روش سـاخت يافتـه آن، ادامـه رونـد اجـراي                 يكي از آفات نبود تابع اولويت      .۷
يعنـي در   . هاي ضعيف و كم بـازده بـه ويـژه در منـاطق محـروم اسـت                  طولاني پروژه 

ن پيشـرفت و اجـراي     نمـاييم كـه امكـا       هـايي مـي     مناطق محروم اقدام به اجراي پـروژه      
ها بعيد است؛ امـا بـا ايـن توجيـه كـه بـه هـر حـال                     مناسب و نيز كسب بازده كافي آن      

از هـم شـهامت لازم بـراي جـايگزين نمـودن            ب ـكنـد،     منطقه ايجاد مي  تحركي ناچيز در    
هـاي    بنـدي جـايگزيني طـرح       يعنـي بـدون اولويـت     . گردد  تر فراهم نمي    هاي مناسب   طرح

 بـا توسـعه پايـدار، نتيجـه         تـر     بـيش تناسـب   «هاي داراي     حبا طر » ضعيف و نامناسب  «
طراحـي علمـي و     . يـد آ فـراهم نمـي   » وري بـالاتر    تر، قابليت اجرايي بهتر و بهره       ملموس
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هـاي عمرانـي در    تواند از تراكم بودجـه  بندي، مي هاي روش و تابع اولويت    ساخت يافته 
جلوگيري كند )  آن مناطقهاي عمراني در ناشي از تعدد پروژه(يك يا چند منطقه خاص 

همچنين از طريـق شناسـايي      . ها كمك نمايد    تر عين و منفعت پروژه      و به توزيع مناسب   
هاي ضعيف توجيه، پشتوانه و شـهامت كـافي بـراي جـايگزيني چنـين                 روشمند پروژه 

بنـدي    در واقـع اولويـت    . نمايـد   هايي مؤثرتر و كاراتر را فراهم مي        هايي با پروژه    پروژه
هـا    اي به هـدايت بهينـه تخصـيص منـابع ايـن طـرح               هاي سرمايه   ملك دارايي هاي ت   طرح
 .پردازد مي
دولت موظف است به منظور «قانون برنامه چهارم توسعه، كه ) ۳۱( با توجه به ماده      .۸

هاي   هاي تملك دارايي    ها و پروژه    افزايش كارامدي و اثربخشي تخصيص منابع به طرح       
و دسـتيابي بـه سيسـتم هـدايتي و كنترلـي متناسـب بـا                گـرا     اي با رويكرد نتيجه     سرمايه

بنـدي    اقـدام نمايـد، تشـكيل سـتاد اولويـت         » شرايط اقتصادي و اجتماعي و اقليمي كشور      
اي نيمه تمام يكي از مراحل اساسي و الزامي اين ماده             هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح

اي بـه     هاي سـرمايه    ك دارايي هاي تمل    طرح  بندي  بايد توجه نمود كه اولويت    . شود  تلقي مي 
ها با مفروض داشتن هر       ي اعمال مديريت ارزش در مديريت كلان مجموعه اين طرح         امعن

هاي نيمه تمام بـا رويكـرد توجيـه فنـي،            ارزيابي پروژه . باشد   يك گزينه مي   عنوان  بهطرح  
محيطـي بـه منظـور هـدايت تخصـيص بهينـه منـابع بـه نفـع اجـراي                  اقتصادي و زيسـت   

 .، بخش ديگري از اين مديريت كلان استتر  بيشپذيري  يي با توجيهها پروژه
بنـدي    اولويـت قانون برنامه چهارم توسعه مؤيد ضرورت       ) ۱۵۵(و  ) ۱۵۲(،  )۱۳۷(مواد  . ۹

قانون برنامه سوم توسـعه     ) ۶۱(ماده  » د«احيا، اصلاح و تكميل بند      هاست در نتيجه      طرح
همـه اهميـت و تـأثيرش و بـا وجـود صـرف              با  » و«نيز به نوعي مدنظر است اجراي بند        

گيـري از     البتـه بهـره   . هاي زياد متأسفانه معطل ماند و در عمل به كار گرفتـه نشـد               تلاش
 .شود تري مي تجارب پيشين راهگشاي شناخت كنوني و ارائه راهكار مناسب

: در ايـن راه لازم اسـت      بندي طرحها يابـد       جهت اولويت  چكيده بايد گفت كه      طور  به .۱۰
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١٤

هـا بـا ايـن        ميـزان تطـابق پـروژه      ي و كمي گردد، معيارهايي براي مقايسـه       ئداف جز اه
اهداف وجود داشته باشد، عزم سياسي جـدي بـراي ايـن هـدايت بهينـه منـابع وجـود                    

هــاي  هــاي اجتمــاعي، حقــوقي و فنــي لازم پــرورش يابــد، روش داشــته باشــد، زمينــه
 نهايت سـتادي بـراي پيگيـري و         گردآوري و مديريت اطلاعات بهبود و ارتقا يابد و در         

 .بهبود نتايج مرتباً فعاليت نمايد
وري، تمركز بـر دسـتاوردهاي هـر واحـد            بندي براساس ارزش يا بهره      لويتو در ا  .۱۱

تـرين    ايـن اقـدام يكـي از مهـم        . هـاي نيمـه تمـام اسـت         اعتبار تخصيص يافته به پروژه    
ت و منجر به بهبود عملكرد      هاي نيمه تمام اس     هاي مديريت راهبردي منابع پروژه      روش

 .سازد تري محقق مي هاي كم ها را با هزينه چرا كه اهداف برنامه. گردد اين منابع مي
گيري از ديگر تجـارب و رعايـت جامعيـت، بايـد              بندي مناسب با بهره      ستاد اولويت  .۱۲

داراي بستر مناسب تبادل اطلاعات باشد به نحـوي كـه امكـان اسـتفاده از همكـاري و            
 .نمايدفراهم را هادهاي كليه كارشناسان و صاحبان تجربه در سراسر كشور پيشن

ــت   از آن.۱۳ ــد اولوي ــروژه جــايي كــه فراين ــدي پ ــر و   بن ــدي فراگي ــي فراين هــاي عمران
نفـع    مدار اسـت بايـد هـدف نهـايي آن بـراي اشـخاص مختلـف مـرتبط و ذي                     مشاركت
) مند  نظام(مان  ايت به س  اين هدف عبارت است از هدا     . ها به درستي روشن شود      پروژه

اهداف تر    بيشهايي كه تحقق      هاي نيمه تمام به سوي پروژه       و مورد اجماع منابع پروژه    
تري اعـم از زمـان يـا اعتبـارات            يا با هزينه كم   ) اثربخشي(شوند    اي را باعث مي     برنامه

 ).كارايي(گردند   منجر به نتايج ميتر كم
احـي گـردد كـه شـناخت كارشناسـي و           دي بايـد سـازوكاري طر     ن ـب   براي اولويـت   .۱۴

 .الشعاع قرار ندهند مطالعاتي ستاد و ملاحظات مديريتي به هيچ وجه يكديگر را تحت
قـانون برنامـه چهـارم توسـعه        ) ۱۵۷(ماده  » هـ«بندي بايد وفق بند        سامانه اولويت  .۱۵

 .قابليت ارزيابي نتايج عمكرد و بهبود مستمر را دارا باشد
هـاي    قـانون برنامـه چهـارم توسـعه، لازم اسـت كـه ارزش             ) ۵۹ ( با توجه به مـاده     .۱۶
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١٥

هـاي ناشـي از آلـودگي و تخريـب            محيطـي و هزينـه      ع طبيعـي و زيسـت     باقتصادي منا 
هـاي عمرانـي محاسـبه شـود و           برداري پـروژه    زيست در مراحل ساخت و بهره       محيط
اي در  ايههاي سرم هاي تملك دارايي    سنجي طرح   هاي مربوط در امكان     ها و هزينه    ارزش

 .نظر گرفته شود
تـرين معيارهـاي      قانون برنامه چهارم توسعه، برخي از مهـم       ) ۸۱( با توجه به ماده      .۱۷

اي، حسـب     هـاي سـرمايه     هـاي تملـك دارايـي       هاي مربوط بـه طـرح       بندي پروژه   اولويت
» سند ملي توسـعه اسـتان     «ها هستند، براساس      هايي كه مشمول منافع آن پروژه       استان

 .گردد ين ميمربوطه تدو
 

 پيشنهاد
قـانون برنامـه چهـارم      ) ۱۳۷(ريزي موظف است با توجه به ماده          سازمان مديريت و برنامه   . ۱

توسعه در جهت برطرف كردن اثربخشي نـاقص، غيركارامـدي، عـدم جامعيـت، عـدم كفايـت،                  
هـاي كارامـد      هـاي نـوين و روش       گيري از فناوري    ها و همچنين بهره     تمركز امور، موازي كاري   

هـاي تملـك    بنـدي طـرح   سـتاد اولويـت  «ظرف يك ماه از تصويب اين قـانون اقـدام بـه تشـكيل      
 :با حضور اعضاي پيوسته زير بنمايد» اي هاي سرمايه دارايي
  معاونت فني سازمان يا نماينده وي،- 
 ها يا نماينده وي،  مديركل دفتر نظارت و ارزيابي طرح- 
 تخاب هيأت وزيران،هاي اجرايي به ان  يك نفر از دستگاه- 
بـه  شوراي اسـلامي    مجلس  و محاسبات   كميسيون برنامه و بودجه     اعضاي   يك نفر از     - 

 انتخاب كميسيون يا نماينده وي،
بـه انتخــاب  شـوراي اســلامي  كميسـيون صـنايع و معــادن مجلـس    اعضــاي  يـك نفـر از   - 

 .كميسيون يا نماينده وي
 تصميمات خود، از تعدادي اعضاي وابسـته         ستاد براي پيشبرد و توسعه مطالعات و اجراي        .۲

 .وقت استفاده خواهد نمود ثابت يا پاره
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١٦

 : اين ستاد به منظور ساماندهي و استفاده بهينه از امكانات موجود مكلف است.۳
اي نيمه تمام در دو فصل        هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    بندي طرح     معيارهاي اولويت ) الف 

 .وين نمايدآزمايشي از فصول بودجه را تد
ها در فصول آزمايشـي براسـاس معيارهـاي           هاي ذيل طرح    بندي پروژه   روش اولويت ) ب 

 .تدوين شده را تعيين نمايد
هاي نيمه تمـام در فصـول آزمايشـي را بررسـي و      هاي طرح  هر يك از پروژه  اولويت) پ 

 .تعيين نمايد
معيارهـا و   » ب«و  » الف « ستاد مكلف است ظرف سه ماه از زمان تشكيل، در اجراي مراحل            .۴

همچنين در اجـراي مرحلـه   . روش نهايي خود را نهايي كند و به تصويب هيأت وزيران برساند         
هـاي موضـوع      محيطـي طـرح     گزارش مطالعات توجيه فني، اقتصادي، اجتمـاعي و زيسـت         » پ«

را جهت بررسي مجدد، تكميل اطلاعات ضروري براي ارزيابي         ) فصول آزمايشي (بندي    اولويت
 .نمايد  سرانجام اصلاح يا تأييد ظرف مدت مشابه، به مشاوران صاحب صلاحيت ارجاع ميو
شـود و     بندي فصول آزمايشي نهايي مـي        ظرف سه ماه از تاريخ تشكيل ستاد، نتايج اولويت         .۵

ريـزي و كميسـيون برنامـه و           مربوطه در سازمان مـديريت و برنامـه         در اختيار دفاتر   آنسند  
ايـن سـند مبنـاي هـدايت تخصـيص         . گيرد  بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي قرار مي       

 .باشد ميها  منابع به پروژه
ها واگـذار و      بندي را به استان      روش پيشنهادي اولاً بايد حداكثر متناسبي از اختيارات الويت         .۶

ثانياً نظارت و ارزيابي نتايج پس از اجرا را در سـال مـالي آينـده          . نان را جلب نمايد   مشاركت آ 
فصول (فراهم كند به نحوي كه نتايج هدايت تخصيص در دو فصل آزمايشي با دو فصل ديگر                 

هاي آتي بـه      بندي طي سال    مقايسه و دستاوردهاي اين مقايسه در اصلاح روش اولويت        ) شاهد
 .كار گرفته شود

منتشـر و   » برنامـه «نامـه خبـري تحليلـي         ورتجلسات هفتگـي سـتاد بايـد از طريـق هفتـه            ص .۷
و محاسـبات   هاي برنامه و بودجـه        اين تبصره در اختيار كميسيون    » ۳«هاي ماهانه بند      گزارش

هـا و نحـوه       بنـدي طـرح     پيگيـري اولويـت   «هاي دو ماهـه       گزارش. و صنايع و معادن قرار گيرد     
 .گردد تبارات مصوب به مجلس ارائه ميتا مصرف اع» ها آنتخصيص 
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١٧

  هاي دولتي شركت. ۴
 

 مقدمه توجيهي
قـانون محاسـبات عمـومي سـال        طبـق   هاي دولتـي      جايي كه بودجه شركت    از آن  .۱-۳

رسـد، لـذا همـاهنگي اقـلام آن           به تصويب مجلس محترم شـوراي اسـلامي مـي          ،١٣٦٦
ي ا  هـاي توسـعه از اهميـت ويـژه          اي بـا برنامـه      هاي سـرمايه    بالاخص در بخش حساب   

هاي مـادر تخصصـي بـه نحـوي از انحـا، از               كه اكثر شركت    ضمن آن . برخوردار است 
اي   يـا طـرح تملـك دارايـي سـرمايه         ) يارانه(منابع عمومي دولت به صورت كمك زيان        

ريـزي كشـور      نمايند لذا قانوناً وظيفه نظـارتي سـازمان مـديريت و برنامـه              استفاده مي 
، )منابع عمومي دولت و نه منابع داخلـي       (ن ابعاد   ها از اي    كند كه بر عمليات آن      ايجاب مي 

عنــوان مســئول امــور  در ضــمن وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي بــه. نظــارت نمايــد
ــه  اقتصــادي و صــاحب جمــع امــوال دولــت عضــو تمــامي مجــامع عمــومي ايــن   گون

تر از ساير اعضـاي مجمـع     هاست در نتيجه اين دو سازمان و وزارتخانه كه كم           شركت
هـايي را در مـورد تصـميمات          گيـري   باشند، بعضاً سخت    نگري مي   ر بخشي عمومي دچا 

لذا . هاي مزبور نيست    آوردند كه خوشايند شركت     متخذه در مجامع عمومي به عمل مي      
هاي مورد اشاره در عمل صرفاً مبادرت به اخذ امضاي سـاير اعضـاي مجمـع                  شركت

ت و دسـتگاه متبـوع      علاوه بر اولين امضا كه مربوط بـه رياسـت مجمـع اس ـ            (عمومي  
 حتي صورتجلسات را بـراي امضـا بـه سـازمان            توانند  مينموده و   ) شود  محسوب مي 

از . ننماينـد ريزي كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي ارائـه هـم               مديريت و برنامه  
جايي كه با رعايت اكثريت نسبي براي اعتبار بخشيدن به صورتجلسه، عملاً حقـوق                آن

 ٥ امضـا از     ٢بـا حـذف     (شود    ها ناديده انگاشته مي     گونه شركت   يننمايندگي دولت در ا   
نظـارتي  نقـش   و ارتقـاي    از تضييع حقوق دولـت      جهت جلوگيري   ، لذا   ) امضا ٧امضا يا   
 .مورد اشارههاي مزبور  دستگاه
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١٨

 پيشنهاد
هاي مادر تخصصي مكلفند صورتجلسات مجامع عمومي خود را پس از امضاي              تمامي شركت 

ريـزي كشـور و وزارت امـور          ي بـه امضـاي سـازمان مـديريت و برنامـه           رياست مجمع عموم  
و شـود   مـي هرگونـه اقـدام خـلاف ايـن رويـه تخلـف محسـوب        . اقتصادي و دارايـي برسـانند   

سـازمان  . صورتجلساتي كه فاقد امضاهاي مزبور باشـند، فاقـد اعتبـار قـانوني خواهنـد بـود                
بار، گزارش اقـدامات انجـام شـده در     ريزي كشور مكلف است هر سه ماه يك     مديريت و برنامه  

اين راستا را به اطلاع كميسيون برنامه و بودجه و ديوان محاسبات مجلـس شـوراي اسـلامي                  
 .برسانند

 
 مقدمه توجيهي

هـاي انتفـاعي      تاكنون طـرح  ) ١٣٥١سال  (از زمان تصويب قانون برنامه و بودجه         .۲-۳
انـد، بـه اجـرا        ي دولتـي بـوده    هـا   هاي اجرايي كه عمدتاً شـركت       متعددي توسط دستگاه  

قـانون  ) ٣٢(هاي عمراني انتفاعي حسـب مـاده    جايي كه اعتبار طرح   از آن . درآمده است 
اي طراحي شده كه اعتبـار        شود، لذا قانون برنامه و بودجه به گونه         مزبور وام تلقي مي   

راي ها با احتساب سود متعلقه به خزانه برگشت شده و مجدداً ب گذاري گونه سرمايه اين
 متأسفانه ضوابط موضوع بند   . هاي جديد ديگر مورد استفاده واقع شود        گذاري  سرمايه

قانون برنامـه و بودجـه دايـر بـر چگـونگي انعقـاد قـرارداد، وام، تعيـين                   ) ٣(ماده  » ٧«
بردار، تعيين نرخ سود متعلقه، زيان ناشي از علل اقتصادي يـا اجتمـاعي و اعمـال            بهره

هـاي    ذاري كالا و خدمات توليدي حاصـل از اجـراي طـرح           هاي دولت در قيمتگ     سياست
 بـه تصـويب   ١٩/٨/١٣٧٦عمرانـي انتفـاعي، زمـان شـروع بازپرداخـت و مـدت آن، تـا        

هاي مربوط با خاطري آسوده مبادرت        نرسيده بود، لذا دستگاه    شوراي محترم اقتصاد  
بطي در كـار    نمودند به اين اميد كه ضـوا        هاي عمراني انتفاعي مي     به اخذ وام براي طرح    

تصـويب  به رغم   لكن  . نهايت قراردادي هم براي بازپرداخت متصور نيست      در  نبوده و   
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١٩

هنگام تدوين لـوايح بودجـه         ضوابط مربوط و برخلاف تأكيداتي كه دولت به        )با تأخير (
هـا بـه عمـل آورده و     گونـه وام  بيني مبالغ مربوط به بازپرداخت اين   سنواتي براي پيش  

يا لـوايح بودجـه     ) هاي گذشته    در سال  ۳پيوست  ( قوانين   ۲ست  هاي پيو   حتي در ستون  
گـزارش دقيقـي از     بيني نموده، كماكـان       ستون خاصي را براي بازپرداخت مزبور پيش      

در دسـت   قـرارداد   به لحـاظ انعقـاد      هاي انتفاعي خاتمه يافته        بسياري از طرح   وضعيت
 قانون برنامه و بودجه   ) ٣٢( ماده   اجراي به منظور تعيين تكليف اين مقوله و         لذا. نيست

 .شود پيشنهاد زير ارائه مي
 

 پيشنهاد
قـانون  ) ٣٢(هاي موضوع ماده      ريزي كشور مكلف است گزارش وام       سازمان مديريت و برنامه   

برنامه و بودجه را متضمن مبلغ اصل وام، تعداد و مبلغ اقساط به تفكيك سررسـيد، چگـونگي                  
رنامه و بودجه، نام دستگاه اجرايي، نام طرح، نـام          قانون ب ) ٣٣(دريافت تخفيفات موضوع ماده     

بردار، نرخ سود متعلقه، ميزان بخشـودگي، سـود متعلقـه، زمـان شـروع و مـدت                    دستگاه بهره 
 مـاه از تصـويب   ٦بازپرداخت وام و هر اطلاع مفيد ديگـري كـه لازم بداننـد را حـداكثر ظـرف         

مه و بودجـه و ديـوان محاسـبات          كل كشور تهيه و به كميسيون برنا       ١٣٨۵قانون بودجه سال    
 .مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد

 
 مقدمه توجيهي

هاي مـادر تخصصـي طـي         هاي دولتي كه در قالب شركت       تصويب بودجه شركت  . ۳-۳
اند با مجلـس شـوراي اسـلامي و اصـلاح بودجـه               برنامه سوم توسعه ساماندهي شده    

منوط به شرايط مصـرح     (باشد    يربط م   هر سال با مجامع عمومي ذي     آبان ماه   ها تا     آن
بـه منظـور ضـمانت اجرايـي        ). قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت       ) ٢(در ماده   

مـورد  ) ٢(هـاي احتمـالي، در مـاده          هاي مصوب يـا اصـلاح بودجـه         بخشيدن به بودجه  
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٢٠

ها گذارده شده اسـت بـه ايـن اميـد كـه               عهده بازرس قانوني شركت    اشاره، تكاليفي بر  
متأسفانه در  . مدنظر قرار دهند  ودجه خود پايبند بوده و شفافيت مالي را         ها به ب    شركت

 كه صرفاً يك خط يا يك جـدول بـدون          شود  ديده مي هاي مزبور     مجامع عمومي شركت  
 بسـياري بـا     هشود كه به لحاظ محتـوايي فاصـل         توضيح به اين امر اختصاص داده مي      

 :تكليف مزبور دارد
 

 پيشنهاد
عنـوان بـازرس قـانوني        ست گزارش اقدامات انجام شده خود را به       سازمان حسابرسي مكلف ا   

هـاي دولتـي بـا بودجـه مصـوب را بـراي آن دسـته از                   در قبال گزارش تطبيق عمليات شركت     
 لغايـت   ١٣٨۲هاي    عنوان بازرس قانوني معين شده است براي سال         ها به   هايي كه در آن     شركت
 كل كشور به كميسـيون  ١٣٨۵بودجه سال  ماه از تصويب قانون     ٦ تهيه و حداكثر ظرف      ١٣٨٣

 .برنامه و بودجه و ديوان محاسبات مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد
 

 مقدمه توجيهي
هاي مالي و فني از طريق وجـوه          در برنامه سوم توسعه اعطاي تسهيلات و كمك        .۴-۳

 تجـويز و  ) قانون مزبور ) ٦٥(ماده  (اي    هاي تخصصي و توسعه     اداره شده توسط بانك   
هاي مـالي و فنـاوري بـراي ارتقـاي سـطح       گذاري مولد و اعطاي كمك    همچنين سرمايه 

آلات مطالعـات و عمليـات        سـازي ماشـين     طراحي، مهندسـي سـاخت تجهيـزات، نمونـه        
هـا بـراي      اداره شده نزد بانك    هاكتشافي و معدني از محل بودجه عمومي در قالب وجو         

ادن و فلزات، نيرو و نفت با تعيين سهم         هاي صنايع، مع    هاي مورد تأييد وزارتخانه     طرح
  بلاعوض و يارانه سود انتظاري، مجاز شـناخته شـده، در            حمايت دولت در قالب كمك    

الـذكر در آخـر برنامـه و نيـز اقسـاط              ضمن مقرر شـده اسـت كـه مانـده وجـود فـوق             
بازپرداخت شده از محل تسهيلات مذكور پس از برنامه بـه حسـاب افـزايش سـرمايه                 
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٢١

بـه  (تخصصي منظور و معادل آن از بدهي دولت به نظام بانكي كسـر شـود                هاي    بانك
هاي   هاي مورد تأييد مجامع عمومي شركت       قانون مزبور اجراي طرح   ) ٦٨(استناد ماده   

هاي پست و تلگراف و تلفن، صنايع، معادن و فلـزات، نيـرو و نفـت، از                   تخانهوزارتابعه  
التفـاوت نـرخ    ها و پرداخـت مابـه      د بانك  اداره شده نز   همحل منابع داخلي در قالب وجو     

از ).  تبصـره پيشـنهادي نيسـت      هسود از منابع داخلي نيز مجاز شناخته شده كه مقول ـ         
هــاي  جــايي كــه عملكــرد ايــن تبصــره در تعيــين افــزايش ســرمايه دولــت در بانــك آن

اي برخـوردار     تخصصي و تعيين رقم كاهش بدهي دولت به نظام بانكي از اهميت ويژه            
ضمن در گزارش نظارت سال چهارم برنامه سوم توسعه نيـز بـه جزئيـات     دراست و   

قانون برنامـه سـوم     ) ١٩٨(رغم تكليف ماده       به(لازم در اين رابطه پرداخته نشده است        
 .  پيشنهاد زير ارائه شده استلذا، )توسعه

 
 پيشنهاد

نامه سوم توسعه را    دولت مكلف است عملكرد نحوه استفاده از وجوه اداره شده موضوع قانون بر            
ربط، نام طرح مربوط، مبلغ طـرح، موضـوع طـرح،            هاي مربوط، دستگاه اجرايي ذي      به تفكيك بخش  

مدت طرح، مدت پرداخت و بازپرداخت وجوه و هرگونه اطلاع مفيد ديگري كه لازم بداند را از محل             
ون بودجـه سـال    ماه از تصويب قان٦منابع عمومي دولت، استخراج و گزارش آن را حداكثر ظرف       

مجلـس شـوراي    كل كشور به كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات و كميسيون اقتصادي  ١٣٨۵
 .تقديم نمايدكشور و ديوان محاسبات اسلامي 

 
 
 
 
 

___________________________________________________ 
 

 

٢٢

  سوخت و انرژي.۵
 

 مقدمه توجيهي
سازي مصرف سوخت و به ويژه محدود كردن مصرف بنزين و             در ارتباط با بهينه    .۱

 طرح كارت هوشمند در عرضـه سـوخت از مبـادي       گاز لازم است علاوه بر اجراي      نفت
ها با ايجاد     كنندگان در جايگاه    ها و همچنين فروش سوخت به مصرف        عرضه تا جايگاه  

مشـخص  طـور   اده شود كه به     دونقل همگاني يكپارچه در شهرهاي بزرگ ترتيبي         حمل
،   هـاي اتوبوسـراني     جايي مسافر از سفرهاي روزانه شهري توسـط سـامانه           سهم جابه 

بوسراني و انواع قطارهاي شـهري و بهنگـام كـردن سيسـتم تاكسـيراني در حـد                    ينيم
المثل تصور گردد چند درصد سفرها بايد از ايـن طريـق              في. مطلوب افزايش داده شود   

بخـش  و   درصـد    ۷۰يعني دولت حـدود     . صورت گيرد و اعتبار مربوط نيز تأمين گردد       
 .أمين نمايند درصد اعتبار مربوط را ت۳۰خصوصي تعاوني حدود 

 
 پيشنهاد

 و  ۱۳۸۵نتايج طرح جامع سـاماندهي حمـل و نقـل و مصـرف سـوخت بايـد در بودجـه سـال                       
 . ها مورد نظر ديده شود هاي بعد در تمام زمينه سال

 
 مقدمه توجيهي 

در جهت كاهش وابستگي به بنزين در بخش حمل و نقل و بـا توجـه بـه گسـتردگي                    . ۲
 هاي عرضـه    هاي احداث جايگاه    يع گاز كشور و برنامه     لوله انتقال و توز    طتوسعه خطو 

CNG  بيشـتر  ويژه در شهرهاي بزرگ     ب) دو سوخته (د خودروهاي گازسوز     لزوماً باي
 هزار خودرو گازسوز در كشـور سـاخته         ۲۰۰كه  بود  ويژه كه هدفگذاري شده     شود؛ ب 

 .عمـل آورد   ب در اين زمينه اقدامات لازم را     رو بايد وزارت صنايع و معادن         از اين . شود  
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٢٣

توانسـته اقـدام مطلـوبي در ايـن زمينـه انجـام دهـد و عمـلاً                  ناين وزارتخانـه تـاكنون      
از سوي ديگر بايد توجه داشـت ايـن         . مانده است بلااستفاده   CNGهاي عرضه     جايگاه

امر يعني گازسوز كردن خودرو توسـط صـنايع توليـد خـودرو عمـلاً موجـب كـاهش                 
 . شود آلودگي هوا مي

 
 پيشنهاد

  ۱۳۸۴قانون بودجه » ۱۱«تبصره » الف«قاي بند اب
 

 مقدمه توجيهي 
به احـداث پالايشـگاه جديـد بـا مشـاركت بخـش خصوصـي از        بودجه  در بخشنامه   . ۳

» خ«بنـد   » ۲«و  » ۱« بنـد    ي اجزا ينويسي اشاره شده است در حالي كه ابقا         طريق پذيره 
سـازي و     ينـه زيـرا به  . دتواند نتيجه ده ـ     بهتر مي  ۱۳۸۴قانون بودجه سال    » ۱۱«تبصره  

 توانـد ميـزان توليـد        بدون كاهش ميزان صادرات نفت خـام مـي         ها  بازسازي پالايشگاه 
ميـزان زيـاد افـزايش داده و از         ويژه بنزين موتـور را بـه        هاي ميان تقطير و ب      فرآورده

جديـدي    در حالي كه اگـر قـرار باشـد پالايشـگاه          . احتراز نمايد مازوت  توليد زياد نفت    
درآمدهاي ت نفت خام بايد كاسته شود و در اين صورت           د از ميزان صادرا   احداث شو 

 . كند ميارزي كشور كاهش پيدا 
 هزار بشـكه در     ۳۶۰از سوي ديگر احداث سه پالايشگاه ميعانات گازي با ظرفيت            

اي از نيـاز بنـزين كشـور را تـأمين كنـد و در نتيجـه از                    تواند تعداد قابل توجه     روز مي 
تر بـه   اين امر به لحاظ ايجاد ارزش افزوده بيش. لوگيري به عمل آورد  واردات بنزين ج  

 . باشد نفع اقتصاد كشور نيز مي
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٢٤

 پيشنهاد
 ۱۳۸۴قانون بودجه سال » ۱۱«تبصره » خ«بند » ۲«و » ۱«ابقاي اجزاي 

 
 مقدمه توجيهي

ــال شــركت۱۳۸۵در بخشــنامه بودجــه ســال . ۴ ــه انتق هــاي دولتــي  هــا و ســازمان  ب
هـاي   آيـد لازم اسـت در تبصـره       بـه نظـر مـي     . از تهران اشاره شده است    غيرضروري  

در اين رابطه لازم است براي هـر دسـتگاهي بـا    . بودجه، تبصره پيوست گنجانده شود    
توجه به وظايف قانوني و اهميت استقرار آن وظايف در تهـران بـه صـورت شـاخص                  

 عرضـه    هـاي اداري،    نزاد شدن سـاختما     وسيله با آ    متراژ مشخص تعيين گردد تا بدين     
عمـلاً  . ساختمان در تهران زياد شده و قيمت متراژ ساختمان و اجاره نيز پـايين بيايـد               

 .اي در افزايش قيمت ساختمان و اجاره در تهران دارند هاي دولتي نقش ويژه دستگاه
كـارگيري كارمنـد در تهـران بـه      هاي كارشناسي استقرار و ب      نرماساساً براساس   

 نفر به مهـاجرت بـه تهـران و اسـتقرار در ايـن شـهر موجـب                   ۳۵ تا   ۳۰صورت القايي   
 آناجاره ساختمان اداري در شهر تهران بـه معنـي    و  طرفي خريد، ساخت    از  . شود  مي

بـه كـار    شهر   متر مربع يك نفر در ادارات دولتي در اين           ۳۰تا   ۲۰است كه به ازاي هر      
ادارات دولتي   عدم تمركز، در جهت بتوانيمجامع  اي    رو اگر با برنامه     از اين . گرفته شود 

 سوم و چهار انتقال دهيم در جهت كاهش آلودگي تهـران و             ،را به شهرهاي درجه دوم    
 . بها مؤثر خواهد بود كاهش اجارهو حتي شهرهاي بزرگ و كاهش بار ترافيكي 

 درصـد  ۵/۱در حـال حاضـر حـدوداً    دهـد   ها نشان مـي   برآوردكه  قابل ذكر است     
اني شهر تهران در اختيار ادارات دولتي اسـت و هـر ميـزان از ايـن                 زيربناهاي ساختم 

بايد . سزا خواهد داشتر كاهش شلوغي شهر تهران تأثير ب دها كه آزاد گردد ساختمان
هاي قانوني خريـد و        دولتي براي فرار از محدوديت     هاي   توجه داشت بعضي از دستگاه    

هــاي تعــاوني،  ي، شــركتهــاي بازنشســتگ هــا را از طريــق صــندوق اجــاره ســاختمان



_____________________________________________________ 
 

 

٢٥

رسـد در     بـه نظـر مـي     . دهنـد    وابسـته بـه اصـطلاح خصوصـي انجـام مـي            هاي   شركت
از . هاي قانوني بايد راه گريز اين گونه اقـدامات غيـر قـانوني نيـز گرفتـه شـود                    تبصره

هـاي اداري در شـهر تهـران و           طرفي بايد توجـه داشـت فـروش و واگـذاي سـاختمان            
 سـوم و چهـارم موجـب        ،ها بـه شـهرهاي درجـه دوم        جايي آن   شهرهاي بزرگ و جابه   

 . كند  به عدالت اجتماعي كمك ميرماو اين شده شكوفايي اقتصاد اين شهرها 
هاي اداري و تعيـين حـداقل         فروش و واگذاري ساختمان   كرد كه   ويژه بايد تأكيد    ب 

ديـد  تواند از     شاخص براي هر اداره با توجه به نوع مسئوليت در داشتن ساختمان مي            
 . كلان اقتصادي نيز منافع زيادي را حاصل نمايد

 شـركت زيرمجموعـه وزارت      ۱۰۰به طور مثال بايد توجه داشت حدوداً بـالغ بـر             
 هـزار زيربنـاي سـاختماني در شـهر          ۳۰۰نفت به طور مستقيم و غيرمسـتقيم حـدوداً          

وزارت كشـاورزي، و    گسـترش،   باشند و اين مسأله در مـورد سـازمان            تهران دارا مي  
هاي اداري بعضي  از طرف ديگر علاوه بر ساختمان  . ها نيز وجود دارد     گر وزارتخانه دي
هـاي    خانواده مديران به خريـد و اجـاره سـاختمان         اسكان  براي   دولتي   هاي   دستگاهاز  

ثر ؤورزند كـه بايـد بـه نحـوي در ايـن زمينـه نيـز اقـدامي م ـ         ميمسكوني نيز مبادرت  
 . صورت پذيرد

 
 پيشنهاد

 :۱۳۸۵ش هزينه و توسعه عدم تمركز در سال به منظور كاه
هـا در     كـه فعاليـت اصـلي آن      ) ها و مؤسسـات     ها، شركت   سازمان(هاي اجرايي     دستگاه. ۱ 

باشد، موظفند نسبت به انتقال مركز اداري خـود بـه يكـي از                ها مي   ا شهرستان يها    مركز استان 
ده هـزار  تا سـقف  انات منقول ها و امك  ها اقدام نموده، درآمد حاصل از فروش ساختمان         استان

 درصد آن صـرف     ۵۰سقف  واريز و تا    به حساب خزانه    ) ۱۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(ميليارد ريال   
 .گردد ميهاي سرمايه همان دستگاه  اجراي تملك دارايي

هـاي مـذكور در مـاده       كليه مهمانسراها و دفاتر نماينـدگي دسـتگاه       دولت موظف است    . ۲ 
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٢٦

باشـند و   ها مـي    ها يا شهرستان    ه مركز اداري آن در مراكز استان      قانون برنامه چهارم ك   ) ۱۶۰(
هـا و مؤسسـات     هـا، شـركت     نظيـر دسـتگاه   (در تهران اقدام به ايجاد شعبه يا نمايندگي نمـوده           

را منحل نمايند و ساختمان و امكانات منقول آن را بـه فـروش برسـاند و                 ) ها  مستقر در استان  
اي و تسـريع در     درصد آن را براي امـور هزينـه        ۵۰و  وجوه حاصل را به حساب خزانه واريز        

 .تمام همان استان هزينه نمايد هاي تملك دارايي نيمه  اجراي طرح
هاي موضوع اين بند حداكثر در مدت سه ماه بنـا بـه پيشـنهاد سـازمان                   فهرست دستگاه  

 .ريزي كشور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد مديريت و برنامه
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٢٧

 
 

 جيهيمقدمه تو
 شركت از   ۲۰باشد كه بيش از        دستگاه مي  ۳۴هاي مخابرات دولتي كشور       تعداد شركت 

هاي سودده تـأمين   ها از محل درآمد شركت     هاي آن   ها زيانده است و كسري بودجه       آن
براساس اختيـاري كـه در قـانون برنامـه و همچنـين قـانون تشـكيل وزارت                  (شود    مي

و همچنين شركت پست    ) ستگاه داده شده است   ارتباطات و فناوري اطلاعات به وزير د      
ده اسـت كـه از منـابع مخـابرات بـه آن كمـك                 جمهوري اسـلامي ايـران شـركت زيـان        

 .  پيشنهاد زير ارائه شده استشود، لذا مي
 

 پيشنهاد
ده و سـودده جـدا شـده و در رديـف      هـاي زيـان   شـركت هاي دولتي    پيوست بودجه شركت  در  

ده مشخص شود تا بودجـه شـفافيت          هاي زيان    به شركت  هاي سودده مبلغ كمك     بودجه شركت 
 .فراهم شودنيز قانون برنامه چهارم توسعه ) ۷(لازم را داشته و در ضمن توجيه اجراي ماده 

 

 فناوري اطلاعاتارتباطات و. ۶

___________________________________________________ 
 

 

٢٨

 
 

 مقدمه توجيهي
د نقش مؤثري در رفع مشـكلات       نتوان   مراكز تحقيقاتي و پژوهشي مي     كه  اينبا توجه به    

ت اين مراكز در راستاي رويكرد برنامـه چهـارم          و تقوي باشند  موجود در بخش داشته     
 مبني بر اقتصاددانايي محور ارزيابي شود، لـذا بـراي تقويـت و ارتقـاي امـور           ،توسعه

 . شود ارائه مي تحقيقات و پژوهشي در بخش كشاورزي پيشنهاد زير
 

 پيشنهاد
 ۱۳۸۵سـال   جهت ارتقاي امور تحقيقات و پژوهش در بخش كشاورزي كشـور مـوارد ذيـل در بودجـه                   

شناسـي ـ توسـعه، تكميـل و      هاي فني كشاورزي ـ توسعه، تكميل و تجهيز باغ گياه  تهيه بسته. ديده شود
تجهيز تحقيقات منابع طبيعي ـ توسعه، تكميل و تجهيز مراكز و مؤسسات تحقيقات دام ـ توسـعه، تكميـل     

 ـ توسـعه، تكميـل و تجهيـز مراكـز       و مؤسسـات تحقيقـات   و تجهيز مراكز و مؤسسات تحقيقات زراعي
باغباني ـ توسعه، تكميل و تجهيز مراكز و مؤسسات تحقيقات خاك و آب و مهندسـي زراعـي ـ توسـعه،      

هـاي گيـاهي ـ توسـعه، تكميـل و تجهيـز        تكميل و تجهيز مراكز و مؤسسـات تحقيقـات آفـات و بيمـاري    
 حفظ ذخاير ژنتيكـي گيـاهي ـ    هاي تحقيقاتي ـ توسعه، تكميل و تجهيز تحقيقات  تحقيقات مراكز و ايستگاه

 ـ احداث و تكميل ساختمان    مراكز تحقيقـات   توسعه، تكميل و تجهيز تحقيقات تكنولوژي توليد بذر و نهال
آلات ـ سازمان تحقيقات و آموزش كشاورزي ـ تعميرات اساسـي     كشاورزي ـ تأمين تجهيزات و ماشين 

هاي فنـي مشـهد و     تكميل و تجهيز آموزشكدههاي تحقيقاتي  ـ هاي مؤسسات، مراكز و ايستگاه ساختمان
آلات، مؤسسـه رازي، تـأمين تجهيـزات و     دامغان و يزد ـ توسـعه، تكميـل و تـأمين تجهيـزات و ماشـين      

آلات مؤسسه جنگل و مرتع ـ توسعه، تكميل   آلات پژوهشكده مهندسي ـ تأمين تجهيزات و ماشين  ماشين
ت تحقيقات شـيلات و آبزيـان و حفـظ ذخـاير ژنتيكـي      آلات مراكز و مؤسسا  و تأمين تجهيزات و ماشين    

آبزيان ـ توسعه، تكميل و تجهيز تحقيقات بيوتكنولوژي ـ تعمير و تكميل و تجهيز مؤسسه آموزش عـالي    
 ).وزارت جهاد سازندگي(ها  علمي، كاربردي ـ پخش سيلاب در آبخوان

 كشاورزيبخش.۷
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٢٩

  شگري جوانان و ميراث فرهنگي و گرد، تربيت بدني،هنرفرهنگ، . ۸
 

 مقدمه توجيهي
ودجـه بايـد در جهـت اجـراي احكـام           جا كه تخصيص اعتبارات در قالـب لـوايح ب           از آن 
 ۱۳۸۵ زيـر در لايحـه بودجـه     فرهنگ باشد، مناسب است پيشـنهادهاي اي بخش  برنامه

 . مورد ملاحظه قرار گيرد
 

 پيشنهاد
 بـه نحـوي     ، اعتبـارات مربوطـه    قانون برنامه چهارم توسـعه    ) ۱۱۷(ماده  » ب«در اجراي بند    . ۱

 :بيني گردد كه پيش
 .هزينه نشوداي  براي ورزش حرفه) الف 
هاي اجرايي با اعتبـارات       كرد به نحوي معين شود كه تعادلي بين دستگاه          سقف هزينه ) ب 

 .ها برقرار شود هنگفت با ديگر دستگاه
هاي   قانون چهارم توسعه موضوع هدفمند كردن يارانه      ) ۱۰۴(ماده  » ز«به منظور اجراي بند     . ۲

هـا از بخـش توليـد بـه بخـش             ي يارانه ا  اي، كاهش مرحله    بخش فرهنگ مناسب است در تبصره     
 بينـي   پـيش  درصـد    ۲۰ اولين مرحله آن به ميزان       ۱۳۸۵به نحوي كه در لايحه بودجه       (مصرف  

 .)شود
قانون برنامـه چهـارم توسـعه موضـوع سـاماندهي امـور جوانـان و         ) ۱۱۲(در اجراي ماده    . ۳

 متناسـب بـا الزامـات       ...)هاي اجتماعي، اوقـات فراغـت و          توسعه مشاركت  (آنهاي ذيل     برنامه
ربـط و در      هـاي ذي    دسـتگاه پـذيري ذيـل       هـاي مشـخص و كميـت        ريزي عملياتي برنامه    بودجه

 شـود، بـه     بينـي   پيشسازمان ملي جوانان    راستاي برنامه ساماندهي امور جوانان و با نظارت         
 .نندها هزينه ك هاي اجرايي مرتبط با هماهنگي با اين سازمان از محل برنامه نحوي كه دستگاه

 نـاظر، قابـل     عنـوان   بـه ها با امضاي رياست سازمان ملي جوانان          هاي اين نوع برنامه     موافقتنامه 
 .اجرا خواهد بود
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٣٠

 تكـاليف و اعتبـارات لازم در زمينـه          ۱۳۸۵با توجه به راهبردهـاي بخشـنامه بودجـه سـال            . ۴
 .ساماندهي ازدواج و اوقات فراغت جوانان به سازمان ملي جوانان اختصاص دارد

) ۱۶۵(مـاده   » الـف «قانون برنامه چهارم توسعه موضـوع بنـد         ) ۱۱۵(به منظور اجراي ماده     . ۵
تنفيذي از قانون برنامه سـوم، رديـف مسـتقلي ذيـل سـازمان ميـراث فرهنگـي و گردشـگري                     

 .بيني شود پيش
قـانون اساسـنامه سـازمان ميـراث فرهنگـي مصـوب            ) ۳(از مـاده    » ۲«به منظور اجراي بند     . ۶

ذيل سازمان ميراث فرهنگي و گردشـگري       » ها  شناسي استان   تهيه نقشه باستان  «رنامه  ، ب ۱۳۶۷
 .ديده شود

احيـا و بهسـازي ابنيـه و كاروانسـراهاي قـديمي و تبـديل آن بـه                  «حذف تبصـره موضـوع      . ۷
و اكتفـا كـردن بـه       ) ۱۳۸۴قـانون بودجـه     » ۱۰«تبصره  » الف«بند  (» هاي اقامتي و پذيرايي     مكان

 .اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي  طرح۳۰۲۰۱۰۰۵اعتبارات رديف 
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٣١

  آموزش و تحقيقات. ۹
 

 مقدمه توجيهي
 بـا اهـداف برنامـه چهـارم توسـعه،      ۱۳۸۵به دليل ضرورت سـازگاري لايحـه بودجـه     

اين قانون، در اين بخش پيشنهادهايي به منظور اجرايي كردن ايـن            ) ۴۹(براساس ماده   
 . استرويكرد جديد و كاهش تهديدها و نقاط ضعف ارائه شده 

 
 پيشنهاد

هــا و مراكــز آمــوزش عــالي و تحقيقــاتي،  واقعــي كــردن درآمــدهاي اختصاصــي دانشــگاه. ۱
اي كه ضمن رعايت نقش دولت در ارائه خدمات آموزش عالي و تحقيقات رايگان، منابع                 گونه  به

 .ها برآورد شود هاي بالقوه دانشگاه ها و استفاده از ظرفيت درآمدي لازم براي افزايش فعاليت
ها و مراكز پژوهشي به نحـوي كـه كسـري بودجـه نداشـته باشـند،         افزايش بودجه دانشگاه  . ۲
 ). درصدي نياز است۴۰ افزايش ۱۳۸۴نسبت به اعتبارات سال (
هـاي اجـراي برنامـه چهـارم           پلكاني در قوانين بودجه سـال      طور  بهافزايش بودجه تحقيقات    . ۳

هـاي اجرايـي    از محل اعتبارات عمومي دستگاه    درصد توليد ناخالص داخلي      ۲توسعه تا ميزان    
ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولـت و           هاي دولتي، بانك     درصد درآمد عملياتي شركت    ۱و  

 .بخش غيردولتي
ها و مراكـز      اي دانشگاه   توجه به سازوكارهاي نظارتي مؤثر در نظام مالي و مديريت بودجه          . ۴

 .آموزش عالي و تحقيقاتي
 

___________________________________________________ 
 

 

٣٢

بخش آموزش و پرورش .۱۰  
 

 جيهيمقدمه تو
 : با توجه به ضرورت رفع مشكلاتي مانند

 عدم شناسايي نياز واقعي آموزش و پرورش به اعتبارات جاري و عمراني، . ۱
 تصويب ضوابط و مقرراتي كه گاهي با قوانين موجود مغاير هستند، . ۲
استمرار كسري اعتبارات و مشكلات مالي در وزارت آموزش و پرورش، ضـروري             . ۳

 .  مورد توجه قرار گيرند۱۳۸۵هاي زير در لايحه بودجه است كه پيشنهاد
 

 پيشنهاد
كسـري  (افزايش بودجه آموزش و پرورش بـه نحـوي كـه كسـري بودجـه نداشـته باشـند                    . ۱

 ). ميليارد تومان است۲۲۰۰آموزش و پرورش حدود 
اي و    هاي فنـي و حرفـه       هاي هنرستان   منظور كردن اعتباري براي نوسازي تجهيزات كارگاه      . ۲

 .كار و دانش
اي ماننـد بودجـه مراكـز         هـاي فنـي و حرفـه        افزايش بودجه مراكز تربيت معلم و آموزشكده      . ۳

 .مشابه در وزارت علوم و تحقيقات
 .هاي آموزشي افزايش اعتبار لازم براي مقاوم سازي و نگهداري ساختمان. ۴
ينـه معيشـت   تأمين معيشت معلمان با عنايت به آمار بانـك مركـزي درخصـوص ميـزان هز         . ۵

 .براي هر خانوار
 .۱۳۸۵اي براي سال  منطقي كردن سهم اعتبارات آموزش فني و حرفه. ۶
 .براي نقاط محروم كشور» پيش از دبستان« بودجه مستقل برنامه بيني پيش. ۷
 .و خارج نمودن آنان از عسرت» آموزشياران«افزايش حقوق پرسنل نهضت سوادآموزي . ۸
 .براي افزايش و ارتقاي انگيزه معلمان براي خدمت و ارتقاي رضايت شغلياي  منظور كردن بودجه. ۹
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