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 پاسخگويي مالي در بخش عمومي

چكيده

 
 
 

 
 

 
 
 
 
ها به مديريت و سپس به  مفهوم پاسخگويي در طول زمان تكامل يافته است و از حفاظت از دارايي. ۱

 . پاسخگويي در برابر اقدامات و نتايج معطوف شده است
در برابـر پادشـاه بـه    هاي مخاطب پاسخگويي نيز تغيير كرده است و از پاسـخگويي فـردي            گروه. ۲

مسئوليت در برابر نمايندگان مردم و در حال حاضر علاوه بـر آن، بـه پاسـخگويي در برابـر خـود                       
 . مردم رسيده است

هـاي ادواري دربـاره ماليـه عمـومي،           هـاي دولـت، داده      ابزارهاي اصلي پاسخگويي مـالي، بودجـه      . ۳
 . هاي مستقل است مومي سازمانهاي ع هاي سالانه و گزارشهاي تحقيقي و ساير گزارش حساب

دو . انـد   هاي ايجاد شده    در بسياري از كشورها، براي دستيابي به پاسخگويي مالي، نهادها و رويه           . ۴
تجربـه نشـان   . نهادي كه در اين زمينه بيشترين اهميت را دارند حسابرسي مستقل و قوه مقننه است              

خويش را كاملاً محقق سازند چـه رسـد بـه       اند وظايف مصوب      دهد كه اين دو نهاد حتي نتوانسته        مي
هـاي دولـت، مخـارج     هايي از قبيل عدم توان تغيير سياست   محدوديت. انتظارات و توقعات عامه مردم    

هـاي اقتصـادي كـلان و فقـدان           خارج از شمول، عدم وجود فرصت كافي براي بحث درباره سياست          
 . ف قوه مقننه شده استها موجب ايجاد محدوديت در اجراي وظاي تخصص در اين زمينه

رود قانونگذاران در تضمين پاسخگويي مالي نقش مهمـي      در حالي كه در شرايط عادي، انتظار مي       . ۵
هاي اقتصادي روزمره، قوه      گيري  گيري نظام اداري در تصميم      ايفا كنند، ولي با افزايش قدرت تصميم      

هاي دولت بحث كند يا آنان         سياست تواند درباره   مجلس مي . مقننه كارايي خود را از دست داده است       
يعنـي  (شـوند   ها بسيار ديرهنگام به قـوه مقننـه ارسـال مـي     ولي در واقع، سياست. را تأييد يا رد كند    

). وقتــي كــه هواپيمــا در حــال برخاســتن اســت و لغــو برنامــه پيامــدهاي نــامطلوبي خواهــد داشــت
هـا از   اي از هزينه  بخش عمدهها بسيار معدود است و      سازي  هاي مشاركت حساس در تصميم      فرصت

هاي آخر سـال معمـولاً بـه          بررسي. اند يا در خارج از حيطه دخالت مجلس قرار دارند           قبل انجام شده  
صورت موردي است و بيشترين توجه به مسائلي است كه بـه آينـده سياسـي حـزب حـاكم ضـربه                      

ي كه چنين ماشيني وجود همچنين اين احساس وجود دارد كه ماشين پاسخگويي، در موارد  . زنند  مي
كنـد و ايـن مسـأله بـه ناهمـاهنگي بـين        كند، اغلب بسيار كند است و بخشي عمـل مـي          دارد و كار مي   

 .كند ها و دامنه واكنش دستگاه نهادي كمك مي سرعت زياد پيشرفت هزينه
شود و وجـود سـازمان        در شرايط حاضر تأمين اطلاعات با نظارت همگاني مترادف محسوب مي          . ۶
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در حالي . شود برس مربوط به نهاد قانونگذار به عنوان تحقق پاسخگويي مالي در نظر گرفته ميحسا
كنند كه دسترسي آنان به اطلاعات الزامـاً بـه نظـارت و پاسـخگويي                 كه شهروندان اغلب احساس مي    

زبان و ساختار اسناد مالي، محدوده بحـث و نظـارت عمـومي را محـدود                . شود  تمام عيار تبديل نمي   
 . كند يم
انـد و اهـداف سـالانه     كه مبـالغ منـدرج در بودجـه هزينـه شـده      پاسخگويي مالي به اطمينان از اين  . ۷

). كننـد   اگر چه اين عناصر همچنان اهميـت خـود را حفـظ مـي             (اند، محدود نيست      سازمان تحقق يافته  
. ا نيز در برگيـرد اي گسترش يابد كه موفقيت در اطمينان از ثبات اقتصادي ر  پاسخگويي بايد به گونه   

شـود قـدرت اقتصـاد را         هايي كه تعقيب مـي      منابع جامعه در اين نهفته است كه مطمئن شود سياست         
 . اندازد دهد و تعادل مالي جامعه را به خطر نمي افزايش مي

ناپذير از ارائـه خـدمات و دسـتور كـار             تنها راه ايجاد پاسخگويي به اين است كه به بخشي تفكيك          . ۸
 . سي در سطح ملي تبديل شودسازنده سيا

گـاه بـا مواضـع        اگر هدف اصـلي ايـن باشـد، آن        . پاسخگويي نبايد به اعمال مجازات محدود باشد      . ۹
بنـابراين پاسـخگويي بايـد      . كنـد   رو خواهيم بود و نظام اداري از خطر كردن پرهيز مـي             تدافعي روبه 

 اداري را هدف خود قرار دهـد كـه     گاهگذاري منابع براي اطمينان از بهبودهاي پايدار در دست          سرمايه
 . شود ها نيز مي منافع تكرار تخلفات اداري يا كاهش آن

همانطور كه نظام قضايي علاوه بر حبس و مجـازات بـه تصـحيح و اصـلاح بـه منظـور كـاهش                       . ۱۰
آن را ها و جامعه نيز بايد به اصلاح نظام مديريت مالي بپردازند تا  انديشد، دولت جرائم بالقوه نيز مي

در غيـر ايـن صـورت،       . ترين تنش ممكن تحقـق يابـد        اي تقويت كنند كه اميدهاي جامعه با كم         به گونه 
تواند به راهكار نظارتي تبديل شود كه بسيار تهـاجمي اسـت و اداره مبتكرانـه امـور                    پاسخگويي مي 

جـه از فراينـد     اگر مديريت از آزادي عمل لازم برخوردار نباشد، تغيير تو         . كند  عمومي را سركوب مي   
 در ،حفظ توازن ميان اعطاي استقلال عمـل و نظـارت مسـتقيم   . به نتايج و عملكرد دشوار خواهد بود  

دهد كه گذشته از افـراد حريصـي          واقع وظيفه دشواري است و تجربه بسياري از كشورها نشان مي          
ي همه يا هـيچ، بـه   كه در اين باز(ها براي منافع شخصي هستند  كه به دنبال بهره برداري از موقعيت 

اي اسـت بايـد       ، نظام مديريت مالي كه داراي مشكلات ساختاري و رويـه          )شود  زيان جامعه تبديل مي   
هـاي مـديريت مـالي بهبـود يافتـه، بايـد              گذاري در زمينه سيسـتم      اين جنبه مثبت سرمايه   . بهبود يابد 

 .ناپذير از دستور كار سازنده باشد بخشي تفكيك
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 مقدمه
 
 

هـايي    علاقمند است؟ پاسخ به چنين پرسش     به آن   اين چه چيزي است كه جامعه       پاسخگويي چيست؟   
هاي دستيابي بـه آن اطلاعـات چنـداني           درباره عناصر پاسخگويي يا ابزار    . گاه آسان نبوده است    هيچ

هاي   هاي چشمگير بحث    ولي جاذبه هميشگي نياز به پاسخگويي، به يكي از ويژگي         ،  مطرح نشده است  
ها، پاسخگويي به عنـوان مسـكّني فـوري بـراي             در برخي از بخش   .  تبديل شده است   المللي  ملي و بين  

ها فراتـر رفـت، بـه         ولي بايد از شعار و بحث درباره پيشنهاد       . كاهش مشكلات مالي مطرح شده است     
ويـژه پاسـخگويي    ه  جزئيات پرداخت و به تعيين طرح كلي، محتوا و نقاط ضعف كلي پاسخگويي و ب              

هـاي مختلفـي كـه در     ه بر دو مسأله مهمي كه مطرح ساختيم، بايد بـراي پرسـش            علاو. مالي پرداخت 
شـود؟ تأكيـد كنـوني بـر          پاسـخگويي چگونـه ايجـاد مـي       . هايي يافـت    شوند نيز پاسخ    جا طرح مي    اين

پاسخگويي مالي چه دليلي دارد؟ آيا اين ابزارها براي نيل به چنين اهدافي مناسب هسـتند؟ اگـر ايـن                    
شوند، چه عواملي در اين ناكـامي         اي كه شايسته است به اهداف مورد نظر منجر نمي          ابزارها به گونه  

 دخيل هستند؟ از اين پس كدام دستور كار سازنده را بايد تعقيب كرد؟ 
 هاي متعدد ديگري كه با اين مسـأله مـرتبط           هاي فوق و پرسش     نياز به ارائه پاسخ براي پرسش     

 :تري يافته است ت بيشاهميهستند، به دليل تأثير چهار عامل، 
اعتمـادي   كه دو دهه آشفتگي مالي به فرسايش چشمگير اعتبار دستگاه مالي دولت و بي               ايناول  

 . ها انجاميده است روزافزون به دولت
سـازي باعـث شـده اسـت كـه سياسـتگذاران بسـياري از                 كه گسترش تدريجي جهـاني      دوم اين 

تحـولات خـارجي كـه همـواره بـه دقـت قابـل               ا كنند؛ كشورها به جاي حالتي فعال، حالتي انفعالي پيد       
عـدم  . كننـد  هاي مالي نقش مهم و در واقع نقش اصلي را ايفا مـي  شناسايي نيستند، در زمينه سياست    

در غيـاب   . تـر و دشـوارتر سـاخته اسـت          تقارن اطلاعاتي وظايف سهمگين سياسـتگذاران را پيچيـده        
 .دارد افزايش چشمگيري يافته است ان قراراطلاعات حياتي، خطراتي كه در برابر سياستگذار

هاي توليدي باعث شده است  نشيني تدريجي آن از فعاليت كه تغيير ماهيت دولت و عقب سوم اين
 . دهد تري ايفا كند و اين مسأله پيچيدگي پاسخگويي مالي را افزايش مي كه در حوزه كنترل نقش فعال

زي و فـدرال دسـتخوش دگرگـوني چشـمگيري          هاي مرك ـ   هاي دولت   كه تركيب هزينه    چهارم اين 
هاي عمومي، در سطح دولـت مركـزي مخـارج بـه نحـو                گذشته از افزايش چشمگير بدهي     .شده است 

اي و    هـاي منطقـه     روزافزوني به كمك مالي به بخش خصوصي، پرداخت حقوق و پرداخت بـه دولـت              
ات كمـك كـرده اسـت و بـر           مالي از ارائـه خـدم      تأميناين مسأله به جدايي     . يابد  محلي اختصاص مي  

 . الگوي پاسخگويي مالي تأثير گذارده است
اين بررسي نيازمند ديدگاهي جامع درباره . مقاله حاضر به بررسي مسائل فوق اختصاص دارد    

توان بين پاسخگويي مالي و پاسخگويي كلي         تنها در پرتو چنين ديدگاهي مي     . تكامل پاسخگويي است  
 . ل شدئتمايز قا

كند، ابتدا به بحث دربـاره تكامـل و           اي كه ارزيابي مسائل كنوني را تسهيل مي         مينهبراي ايجاد ز  
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 شه پاسخگوييتكامل و اجراي اندي. ۱

سپس درباره اجـزاي پاسـخگويي مـالي و عـدم دسـتيابي بـه       . پردازيم اجراي انديشه پاسخگويي مي   
گاه با ارائه دستور كاري سـازنده بـراي آينـده     آن. كنيم هاي آن است بحث مي اهداف كه يكي از جنبه  

كـه انديشـه پاسـخگويي در         در اين مقاله خواهيم گفـت كـه بـا وجـود ايـن             . بريم   به پايان مي   مقاله را 
اقدامات يك نهاد و كارمندان آن نهفته است، ابزار دسـتيابي بـه آن بـا گذشـت زمـان تغييـر يافتـه و                        

ي ولي با وجود پيچيدگي، توانايي دستيابي به پاسخگويي كامل ناكـاف          . تر شده است    تر و گران    پيچيده
يكي از دلايل اين مسأله طراحي پاسخگويي و دليل ديگر طيف گسـترده             . بوده و هنوز هم چنين است     

استدلال ديگر اين است كه نيل به پاسـخگويي         . اهداف و انتظاراتي است كه با پاسخگويي همراه است        
ه سـاختن   اهداف پاسخگويي بايد فراتر از افشا و شـرمند        . كند  تمام عيار، دقت در طراحي را طلب مي       

هـاي پايـدار در مـديريت     ها باشـد و عـلاوه بـر آن، جسـتجو بـراي بهبـود            مأموران يا پيگيري اهمال   
آينـده پاسـخگويي شـامل بررسـي     . اقتصادي به منظور كاهش تكرار اشتباهات را نيـز شـامل شـود        

هـاي خُـرد ارائـه خـدمات از جملـه توجـه ويـژه بـه                   جنبـه  و   هاي كلان ثبات اقتصـادي و مـالي         جنبه
بدين منظور بايـد سـاختار سـه سـطحي پاسـخگويي            . هاي بخش خصوصي و دولتي است       مشاركت

، پاسـخگويي در زمينـه روابـط درون         )مقامات سياسـي و كشـوري     (پاسخگويي مقامات    :ايجاد شود 
هاي متعـدد و      گويند كه وجود نهاد     علاوه بر اين، مي   . پاسخگويي در ميان دولت و قوه مقننه       و   دولتي
 كنـد    به تحقق هدف پاسخگويي كامل كمك نمي       افتاده و مستحكم پاسخگويي مالي، الزاماً     هاي جا   رويه

هـاي   بهبود در سيستم.  به معناي بهبود جايگاه مالي يك كشور نيست تحقق پاسخگويي مالي الزاماً   و  
هـا و نتـايج متعـارض     ، بايد با توجه كافي به اثربخشي هزينـه    )كه بدون شك ضروري است    (موجود  
 .  انجام شوداحتمالي

 
 
 

شـود كـه      پاسخگويي از ديرباز، ابزاري براي اطمينان از انجام وظيفه فرد يا سازماني محسـوب مـي               
هاي دستيابي به پاسـخگويي بـا گذشـت سـاليان تغييـر كـرده                 شيوه. وظيفه خاصي را بر عهده دارد     

چـه در نظـام     و   تر حكومـت بـود      مسأله پاسخگويي مالي، چه در نظام پادشاهي كه شكل رايج         . است
 سيصد سال   ١كاتيليا. كراسي پيش از ميلاد مسيح، به معناي حفاظت از ثروت شاه يا جامعه بود             ودم

 سرشت انسان بـه اسـتفاده   :نويسد  قبل از ميلاد مسيح، در نخستين كتابچه راهنماي بوروكراسي مي         
تـوان    ر كـه نمـي    طو  همان«: نويسد  وي مي . از ثروت عمومي براي نيل به اهداف شخصي گرايش دارد         

تواند  دارد نيز نمي عسل يا سمي را كه روي زبان قرار گرفته نچشيد، فردي كه با پول دولت سروكار
تـوان فهميـد مـاهي     طور كه نمـي  همان«: افزايد او در ادامه مي. »اي از ثروت شاه را نچشد دستكم ذره 

كـه در اختيـار آنـان اسـت         هـايي     توان فهميد مسئولان چـه وقـت از پـول          نوشد، نمي   چه وقت آب مي   
اي از اقـدامات كنترلـي را در           با شناسايي اين تمايـل ذاتـي مجموعـه         كاتيليا )۱(.»كنند  استفاده مي  سوء

در همه مواردي كه يكي از مسـئولان باعـث از دسـت رفـتن      «: نويسد  وي مي . نظام اداري تدوين كرد   

                                                 
1. Kautilya 
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ين معاصـر نيـز مجموعـه اقـدامات          در چ ـ  )۲(.»اموال وي بايد مصادره شـود     .... شود  درآمد دولت مي  
  )۳(.مشابهي در نظر گرفته شده است

كليـد دولـت مسـئول،      «هـا،     بـه نظـر آن    . بـود » توجه به پاسخگويي مقامـات    «ويژگي دولت آتن،    
 بدين منظور، مقامات بايـد ده       )۴(.»انجامد  قانوني مي  پاسخگويي مقامات است و عدم پاسخگويي به بي       

 مجلـس را    تأييـد اگر اين توضيحات    . به مجلس شهروندان گزارش دهند    بار در سال اقدامات خود را       
گوينـد احتمـال      نگاران مي  تاريخ. شدند  كرد، مقامات محاكمه و در صورت لزوم محكوم مي          كسب نمي 

 . تر از خطر كشته شدن در جنگ بود  مسئولي را به مرگ محكوم كند بيش،كه دستگاه قضايي اين
 كنترل پول زيـادي را در دسـت دارنـد و بنـابراين بايـد                ،ئولانبرخي از مس  «: نويسد  ارسطو مي 

ايـن بازرسـان بايـد خـود در توزيـع پـول هـيچ               . ها را دريافت و كنترل كنند       مسئولان ديگري حساب  
مـدافع عمـوم نـام      و   اين افراد در شهرهاي مختلـف محاسـب، مميـز، بـازرس           . دخالتي نداشته باشند  

 نشـان داده شـده   )۱( مرحله را از سـر گذرانـد كـه در كـادر      از آن زمان، پاسخگويي شش  )۵(.»دارند
 . است

هـا بـه مـديريت و     حفاظت از دارايـي به تر اين است كه در طول اين دوره تكامل، توجه          نكته مهم 
هـا بـه    ولـي حفاظـت از امـوال و دارايـي    . سپس به پاسخگويي در برابر اقدامات و نتايج معطوف شد       

هــاي اخيــر در وراي اســتفاده از  اي كــه در سـال  اقــع، انديشــهدر و. فراموشـي ســپرده نشــده اسـت  
هاي كشور است و اين مفهومي است كه          گيري  حسابداري تعهدي قرار دارد، اطمينان از سلامت جهت       

 .ها شباهت دارد با مديريت اموال و دارايي
. نـد ا  هاي قوه مجريه مدرن را به تفصيل بررسـي كـرده            ولي در عين حال، علوم مديريت كاركرد      

، برنـارد بـه نظـر     . هـا معطـوف كـرده اسـت          بخش چشمگيري از توجه خود را به اين جنبـه          ١برنارد
قـوانين   و   )كه از محيط اخلاقي او برگرفته شـده اسـت         (اقدامات يك فرد از قوانين اخلاقي غيررسمي        

اصـول اخلاقـي، نيروهـاي فـردي يـا       «:گويـد  وي مـي . كننـد  تر سازمان پيروي مي آشكارتر و رسمي 
كننـد    ها يا علايق نامناسب جلوگيري مي       رايشات كلي و با ثبات افراد هستند كه از تصميمات، انگيزه          گ

ها يا علايقي را كه با ايـن گرايشـات همخـواني     كنند و تصميمات، انگيزه   ها را كنترل يا تعديل مي       و آن 
مسأله اين است كه    «: ستاي فردي ا    افزايد مسئوليت، مسأله    ادامه مي   وي در  )۶(.»كنند  دارند تقويت مي  

 ايـن مفهـوم     )۷(.»بنـدد   مسئوليت در قلمروي فرد است كه اصول اخلاقي خود را در رفتار به كـار مـي                
گيري نقش  تصميم  گنجانده شده است كه در٢سيمونهاي  مسئوليت فردي تا حدي در سيستم ارزش

گرايـي اسـت كـه بـر مفهـوم       ها نشانه سـرآغاز مكتـب تفكـر مـديريت      اين ديدگاه )۸(.كند  مهمي ايفا مي  
 . پاسخگويي تأثير گذاشته است

 
 
 

                                                 
1. Barnard 
2. Simon 
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 پاسخگويي مالي متعارف و بهبوديافته. ۱كادر 
هـاي پاسـخگويي مـالي        گيـري برخـي از عـرف       هـا بـه شـكل       با گذشت ساليان دراز، برخي رخدادها و انديشه       

تـوان از     الي ارائـه داد، مـي     توان شرح دقيقي از مراحل تاريخي پاسخگويي م ـ         اگرچه به سختي مي   . اند انجاميده
طـور كلـي، شـش مرحلـه در گسـترش دامنـه       ه ب ـ. هاي تاريخ جهان برخي از اين مراحل را استخراج كرد   برگ

 . اند ها دخيل بوده  مالي و بنابراين تغيير عرفيپاسخگوي
ر سـال    بـيش از دو هـزا      كاتيليـا طور كه    همان. عملكردهاي مديريت خزانه شاهان و سلاطين بود      مرحله اول،   

تـرين    بنابراين پادشاه بايد بيش   . هاي كشور قبل از هر چيز به خزانه بستگي دارند           همه فعاليت  «:نويسد  قبل مي 
 ؛شـدند  هاي مشـخص ثبـت مـي    همه درآمدها و مخارج بايد در فرم). ۲۵۳ص (» توجه را به خزانه معطوف كند     

حسابداران بايـد در زمـان معـين    «: افزايد  ميلياكاتي. گرفتند قرار مي) بازرسي(ها مورد مميزي     گاه اين فرم   آن
گويد شاه بايد يك ساعت و نيم پس از طلوع آفتـاب را               او مي ). ۲۷۵ص  (» كردند  خود را براي مميزي آماده مي     

بعـدها در چـين و يونـان معاصـر نيـز اقـدامات مشـابهي                . دبه گزارشات دفاع، درآمد و مخارج اختصاص ده       
 تلاش بر اين بـود تـا بـراي حفاظـت و افـزايش ثـروت يـا مـديريت امـوال و                        در اين مرحله  . گرفت  صورت مي 

 . هاي سلطنتي دستگاهي ايجاد شود دارايي
 به تحولات انگلـيس در طـول سـده هفـدهم اشـاره دارد كـه در پاسـخ بـه تقاضـاي هميشـگي و                           ،مرحله دوم 

ه هزينه كردن وجوهي كـه      شيو» جويي  عقلانيت، وفاداري و صرفه   «روزافزون اعضاي پارلمان، براي بررسي      
هـاي قانونگـذاران بـه         حقوق و تـلاش    تأييداين مرحله نمايانگر    . هايي تشكيل شد    كرد كميته   مجلس تصويب مي  

ها به تشكيل     استمرار اين تلاش  . هاي كنترل خزانه براي اطمينان از پاسخگويي مالي بود          عنوان بخشي از رويه   
 . ها انجاميد ياست كميسيون حسابو ر) پيشينه مميزي كنوني(ها  كميسيون حساب
هاي   ، به عنوان بخشي از اصلاحات گلادستوني، مديريت خزانه و نظارت كميته           )سده نوزدهم (در مرحله سوم    

گـزارش  . ها تشـكيل شـد      هزينه جويي در  ها، سازمان مميزي مستقلي براي بررسي نظم و صرفه          مجلس بر آن  
 . كننده نهايي مبادلات مالي دولت بودتأييدشد كه   ميمميزي سالانه توسط كميته قانونگذاران بررسي

ظهور و تحكيم تدريجي . به ويژه پس از جنگ جهاني دوم اشاره دارد     و   به تحولات سده بيستم    ،مرحله چهارم 
اگرچه هنـوز هـم از اصـول مهـم محسـوب            (ها    جويي در هزينه   ها و مردم را از صرفه       دولت رفاه، توجه دولت   

تر مردم بر معاملات دولتي و ارائه خـدمات معطـوف             تر مردم و نظارت بيش      ركت بيش به سوي مشا  ) شود  مي
در پاسخ به اين تحولات، . تر بر عملكرد يا نتايج انجاميد توجه به ارائه خدمات، به نوبه خود به تأكيد بيش . كرد

ت و قراردادهـاي  ريـزي عمليـاتي دول ـ   بودجـه  و هاي توسعه اقتصادي كه نمايانگر نيازهاي مـردم بـود     برنامه
جـويي    ريزي انجاميد كه بر صـرفه      هاي پالايش شده بودجه     تحولات بعدي به ايجاد سيستم    . عملياتي ايجاد شد  

در نيل  (و اثربخشي   ) يافته تر در چارچوب منابع تخصيص      در نيل به نتايج بيش    (، كارايي   )در استفاده از منابع   (
د، محدوده پاسخگويي مالي به سرعت و بـه ميـزان چشـمگيري    در اين فراين. كردند تأكيد مي) به اهداف برنامه 

 . افزايش يافت
رفـت    ها انتظار مـي     از دولت . ، علاوه بر ابعاد فوق، بر مديريت مدبرانه اقتصاد كلان نيز تأكيد شد            مرحله پنجم 

زيـابي  هـا و دسـتاوردها عاقلانـه عمـل كننـد و ار              كه در زمينه استفاده از منابع و ايجـاد تعـادل ميـان هزينـه              
اي كه داراي سـه جنبـه         در نتيجه، پاسخگويي مالي   . پيوندهاي ميان بودجه و اقتصاد را آشكارا در نظر بگيرند         

تناسـب،  ( مـديريت برنامـه      .۲،)هـا   براي اطمينـان از عاقلانـه بـودن هزينـه         (هاي مخارج      گزينه .۱:بود ظاهر شد  
نشان دادن همخواني مـادي،  ( منظم اطلاعات  انتشار.۳، )هاي مناسب ارائه خدمات      سيستم  و مديريت اقتصادي 

 ). شوند ها و درآمدها در چارچوبي زماني با هزينه خدمات مرتبط مي يعني فرايندي كه توسط آن، هزينه
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تر تلاش     هنوز شكل نهايي آن ظاهر نشده است و براي دستيابي به وضوح و پذيرش بيش               ،مرحله ششم 
هـا در مـورد    اضافه بر پاسخگويي متعارف، هم اكنـون دولـت       . استكند، به دنبال افزايش پاسخگويي مالي         مي

ثبات اقتصـادي،   (براي حفظ و بهبود نتايج و حفظ جايگاه مالي كشور           اطمينان از وجود سازوكارهاي مناسب      
ها بايـد     علاوه بر اين، دولت   . دننيز بايد پاسخگو باش   ) پذيري مالي  كاهش آسيب  و   انعطاف در استفاده از منابع    

توانـد    هاي منتخب بخشي از كاركردهاي مشروع و قانوني دولـت هسـتند و جامعـه مـي                  دهند كه برنامه  نشان  
بنابراين پاسخگويي مالي گسـترش يافتـه و نمايـانگر وظـايف و انتظـارات      . ها را تحمل كند هاي مالي آن   هزينه

اسـخگويي مـالي افـزايش      اكنون مردم توقع دارند با رعايت الزامات مراحل قبلي پاسخگويي، پ           و   جديدي است 
 .يابد

 
هـاي    ها و رفتـار     دهد كه مفهوم پاسخگويي كه همواره در اين وظايف، مسئوليت           تاريخ نشان مي  

. اند تغيير كرده است     هاي حامي كه مخاطب آن بوده       ها وجود داشته است، از لحاظ گروه        اداري دولت 
، )كرد د را براي شاه و كشور فدا ميمور دولت بايد جان خوأم(از پاسخگويي فردي در برابر پادشاه 

به مسئوليت در برابر نماينـدگان مـردم و اكنـون عـلاوه بـر آن، پاسـخگويي در برابـر خـود مـردم                         
نتيجـه  ). انـد  نشـان داده شـده     ۱تصـوير   مراحل مختلف در تكامل مفهوم پاسـخگويي در         . (ايم  رسيده

كـه بـا پاسـخگويي    است بخش متمايز   سويه بوده و شامل سه       اي چند   كه پاسخگويي اكنون پديده     آن
 نشـان داده شـده   ۲تصـوير  كـه در  (عمومي، پاسخگويي مالي و پاسـخگويي مـديريتي ارتبـاط دارد            

هاي مديريت مالي در اكثر اين مراحل توسعه در اين اصل ريشه دارند كه نبايد به هيچ  سيستم). است
هـاي بسـياري بـه        مالي، زمان و فرايند   به همين دليل، در بخش زيادي از مديريت         . مقامي اعتماد كرد  

رويكـرد مـديريتي، بـرخلاف رويكـرد سـنتي، بـر ايـن              . ترتيباتي براي نگهداري پول اختصاص يافت     
كه مديري فعال و مبتكر باشد، بايد مورد اعتماد باشـد             انديشه استوار است كه يك مسئول، براي اين       

با استقلال مترادف نيست و مقامـات بايـد         ختاري  مولي خود . و از اختيارات متناسب برخوردار باشد     
هاي قبلي تفاوت چشمگيري دارد و نسبت به       توجه به نتايج با عملكرد    . در زمينه نتايج پاسخگو باشند    

 )۹(. برتري چشـمگيري دارد ،رفتار فرايندنگر و اتكا به حدس و گمان در سطوح مختلف سلسله مراتب          
 . ز پاسخگويي مالي بايد در نظر گرفته شوندخصوصي ا هاي به در چنين شرايطي است كه جنبه
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 هامديريت دارايي

 جويي در مخارجرعايت صرفه

 هاي نهادينه نظارتجويي و مقررات در مخارج و شكلرعايت صرفه

 ها جويي، كارايي و اثربخشي هزينهارائه خدمات و تأكيد بر عملكرد، رعايت صرفه

 دورانديشي و تدبير در مديريت اقتصادي

تأكيد بر اطمينان از شرايط مالي كه به افزايش ثبات اقتصادي، گسترش نظارت و سنجش اقدامات 
 دولت باشند يا خير؟كه آيا بايد هنوز جزئي از عمليات  براي تعيين اين

  از پاسخگويي متعارف تا پاسخگويي بهبوديافته.۱تصوير 
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 پاسخگويي

پاسخگويي كلي
 پاسخگويي در برابر اقدامات ●
 در صورت توجيه نامناسب مجازات ●
  توانايي لغو اختيارات●
  نظارت همگاني بر اقدامات دولت●
 ها  مشاركت شهروندان در طراحي برنامه●

پاسخگويي مالي
ي كه داراي پيامدهاي ماليها و اقدامات تصويب سياست ●

 هستند توسط نمايندگان منتخب 
 مدت  تصويب بودجه سالانه يا ميان●
كــه در فراينــد مــديريت  چــارچوبي بــراي تضــمين ايــن●

اقتصادي هيچ اقدامي كه منجر بـه كـاهش توانـايي مـالي
 گيرد جامعه بشود انجام نمي

پاسخگويي مديريتي
رعايت قوانين مربوطه و عدم سوءاستفاده از اختيارات ●
  خطرپذيري در محدوده اختيارات براي نيل به اهداف●
 مســئوليت ارائــه خــدمات بــا رعايــت هزينــه، كيفيــت و●

 برنامه زماني تعيين شده 
 جويي و كارايي رعايت صرفه●

 محتواي پاسخگويي. ۲تصوير 
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 پاسخگويي مالي. ۲

 زنجيره پاسخگويي مالي. ۳تصوير 

 
 
 
 

دوده پارامترهايي كه در فوق تشريح نموديم رشد و در اين فراينـد، زنجيـره               پاسخگويي مالي نيز در مح    
ها  زنجيره گسترده پاسخگويي مالي كه در بسياري از دولت. هاي خود را ايجاد كرده است      عمليات و نهاد  

هـايي كـه در ايـن     هـاي نسـبي نهـاد    در بررسي نقـش .  نشان داده شده است۳رود در تصوير    به كار مي  
المللي در  هاي مالي بين كنندگان و نهاد اند، بايد به اين نكته توجه كرد كه نقش كمك ن داده شدهتصوير نشا

هـاي غيردولتـي و       هـايي اسـت و همـين مسـأله دربـاره نقـش سـازمان                كشورهاي مختلف داراي تفاوت   
أمين مالي  كنندگان و خدماتي كه ت      اي از پيمانكاران و ساير تأمين       شامل طيف گسترده  (هاي ديگر     سازمان

در . هاي حامي نيز صادق اسـت       و قانونگذاران و گروه   ) گيرد  ها توسط سطوح مختلف دولت انجام مي        آن
گـر    هاي حامي در اصـل در نماينـدگان احـزاب جلـوه             ريزي شده متمركز سابق، گروه      هاي برنامه   اقتصاد
ماندهي كننـد كـه بـر       هاي فشار قدرتمندي را سـاز       در كشورهاي ديگر، حاميان ممكن است گروه      . هستند

 . گذارد سياستگذاري و تخصيص منابع تأثيرات گسترده و ظريفي مي
هـاي ادواري دربـاره ماليـه عمـومي،           هاي دولـت، داده     ابزارهاي اصلي پاسخگويي مالي؛ بودجه    

. هـاي مسـتقل اسـت       هـاي عمـومي سـازمان       گزارشات تحقيقي و ساير گـزارش     سالانه و   هاي    حساب
نقشي كـه در تحقـق پاسـخگويي مـالي       و   ها  هاي آن   ها و محدوديت    ها، ويژگي عناصر اصلي اين ابزار   

 . به تصوير كشيده شده استپيوستدارند در جدول 
پردازيم كه بر بحث پاسـخگويي مـالي تـأثير            خصوصي مي   هاي به   جا به برخي از ويژگي     در اين 

 . چشمگيري دارند
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ي را تشكيل دهند، ولي بايد به اين نكته         ا  اگرچه ممكن است اين ابزارها طيف گسترده      كه    ايناول  
برخـي كشـورها داراي     . گيرنـد   ها در همه كشـورها مـورد اسـتفاده قـرار نمـي              توجه كرد كه همه آن    

در بسـياري از    .  هسـتند  سالانههاي    اي از حساب     و مجموعه  سالانهابزارهاي حداقلي همچون بودجه     
 . روند كار نميه  برخوردار نيستند و بكشورها هنوز ابزارهاي ديگر از پذيرش و مقبوليت لازم

تر كشورهايي كه اين ابزارها حـالتي ابتـدايي دارنـد و از         رسد كه در بيش     به نظر مي  كه    دوم اين 
 ابـزار كارامـدي را بـراي روابـط مـالي بـا       ،پيچيدگي كافي برخوردار نيستند، ممكن است اين ابزارها    

 ناشي از طيف گسترده     اين مسأله عمدتاً  .  ايجاد كنند  المللي  هاي مالي بين    كننده و نهاد   كشورهاي كمك 
هـا بـا    هاي اين سـازمان  كمك. برند كننده به كار مي هاي كمك هايي است كه كشورها و سازمان    تكنيك

المللـي بـراي      هـاي مـالي بـين       كننده و نهاد    هاي كمك   نهاد. اي نيز همراه است     شروط سخت و گسترده   
در برخـي مـوارد،   . منـدي هسـتند   هاي منظم و نظـام   داراي شيوهكنترل پيشرفت واقعي در اين زمينه 

. انـد نظـارت كننـد       مـالي آن را انجـام داده       تأمينهايي كه خود      ها و پروژه    ها ممكن است بر برنامه      آن
كنـد تـا بـه        كننـده را وادار مـي      علاوه بر اين، ترس از دست دادن حمايت مـالي، كشـورهاي دريافـت             

هـاي مـالي    توافقـاتي كـه بـا نهـاد     و كننـد   هاي خارجي استفاده مي     ه از كمك  هايي ك   ها و پروژه    برنامه
توانـد بـر      علاوه بر اين، نقض توافقـات مـي       . اي معطوف كنند    المللي به عمل آمده است توجه ويژه        بين
ها همچنـين بـه معنـاي         اين جنبه . هاي اعتباري كشور تأثيرات سريع نامطلوبي داشته باشد         بندي  رتبه

در مواردي كه مجامع نظارتي به كارايي توجه زيادي دارنـد، امكـان تحقـق پاسـخگويي                اين است كه    
المللـي ايـن      هاي مالي بـين     كنندگان و نهاد    آور مبادلات مالي با كمك      جنبه تأسف . يابد  مالي افزايش مي  

است كه اكثر اين معاملات ممكن اسـت در دسـترس عمـوم قـرار نداشـته باشـند، ولـي بـا گشـايش                         
هايي براي رفع ايـن مشـكل انجـام پذيرفتـه             المللي تلاش   هاي مالي بين    ي اينترنتي توسط نهاد   ها  پايگاه
اي محـدود اسـت، اطلاعـات مربـوط بـه ايـن               اما در كشورهايي كه دسترسي به فناوري رايانه       . است

در اين حالت انتشار اطلاعات به ميزان       . زمينه مهم ممكن است در دسترس همگان قرار نداشته باشد         
اگر اطلاعات نشان دهد    . كنند بستگي دارد    ها را دريافت مي     هايي كه كمك    ادي به رويكردهاي دولت   زي

انجاميـده اسـت و در        هايي را دنبال كرده است كه بـه بهبـود رفـاه اقتصـادي نمـي                 كه دولت سياست  
 ممكـن   شده افزايش داده و منافع جامعه را بر بـاد داده اسـت،              مقابل، فشاري را كه به مردم وارد مي       

دهـد   اين مسأله نشان مي   . اي نداشته باشد كه اطلاعات را در اختيار مردم قرار دهد            است دولت علاقه  
 . گذارند كه چگونه اين مبادلات، بر نظارت عمومي كه از عناصر مهم پاسخگويي است تأثير منفي مي

 از كشـورها،  در بسـياري . هاي پاسخگويي هنوز تحقق نيافته است  بسياري از جنبه  كه    سوم اين 
يكي از نتايج اين . اند ها با منابع مالي ذكر نشده هاي آن پيوند و ها ها و پروژه هاي عملياتي برنامه جنبه

طور كلي مسئوليت ارائـه خـدمات را بـر عهـده دارنـد،              ه   ب ها معمولاً   مسأله اين است كه اگرچه دولت     
در اكثر مـوارد، اطلاعـات      . كافي ندارد  خدمات مورد نظر اطلاعات      تأمينجامعه براي ارزيابي كارايي     

بنـابراين، در صـورتي كـه اهـداف كمـي           . هاي دولتي نيز قرار ندارد      ها حتي در اختيار سازمان      هزينه
عـلاوه بـر ايـن، ممكـن اسـت برخـي            . توان انتظار پاسخگويي چنـداني را داشـت         موجود نباشند، نمي  

ايـن  . كننـد ارائـه شـود       لـت اسـتفاده مـي     هاي غيردولتي كه از منابع مـالي دو         خدمات توسط سازمان  
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 موانع پاسخگويي مالي. ۳

در اين موارد ممكن اسـت      .  در زمينه پاسخگويي به قانونگذاران ضعيف هستند       كنندگان معمولاً   تأمين
حتـي در صـورت    و كه چه كسـي مسـئول ناكـامي در ارائـه خـدمات اسـت دشـوار باشـد          تعيين اين 

دهنـد كـه ابـزار ايجـاد       نشـان مـي  هـا  ايـن جنبـه  . شناسايي مقصر نيز، شايد مجازات او ميسر نباشد 
پاسخگويي مالي با گذشت ساليان دراز، نتوانسته است همگـام بـا تقاضـاي روزافـزون پاسـخگويي                  

جـويي   اند توانايي لازم براي صـرفه      هاي مديريت مالي هنوز نتوانسته      بسياري از سيستم  . حركت كند 
مثـل عجلـه بـراي      (هـاي اشـتباه        انگيزه  و ١قيود آسان . ها و اثربخشي اقدامات را ايجاد كنند        در هزينه 

همـين  . كنـد   جويي را منتفي مي    در عمل هر گونه صرفه    ) هزينه كردن به دليل نزديكي پايان سال مالي       
در مـواردي كـه    . مسأله در مورد دورانديشي در مديريت اقتصادي و بهبود عملكرد نيز صادق است            

 . اهداف كمي وجود ندارند، نظارت اثربخش دشوار است
 
 
 

هايي كه مسئوليت تضمين پاسخگويي مالي را بر عهده دارنـد بـا     دهد كه كارايي نهاد     تجربه نشان مي  
 :توان از موانع زير نام برد از جمله مي. روست هموانع متعددي روب

هـا در خـارج از چـارچوب          برخـي هزينـه   . شوند  ها از شمول مجامع نظارتي حذف مي        برخي هزينه  •
اي يـا احكـام اجرايـي         هاي فرابودجه  ين مبادلات ممكن است از طريق حساب      ا. شوند  بودجه انجام مي  

 اگرچـه   )۱۰(.هاي دفاعي نيز بـه دليـل امنيـت ملـي محرمانـه هسـتند                علاوه بر اين، هزينه   . انجام شوند 
تـوان   هاي مناسب عملكرد در ارتباط با عمليات دفاعي دشوار است، ولي مـي        طور كلي ايجاد سنجه    هب

چنـدين كشـور صـنعتي در زمينـه محاسـبه           . هاي منتخـب را محاسـبه كـرد          برنامه هاي برخي   هزينه
 .اند هاي چشمگيري داشته هاي عمليات منتخب موفقيت هزينه

هـاي متعـددي      هاي قانوني داراي محـدوديت      دار نظارت از قبيل حسابرسي و كنترل        هاي ريشه   سيستم •
 .  به تفصيل ارائه گرديده است۲ كنند در كادر اي كه به اين ضعف كمك مي عوامل ويژه. است

 
 عوامل موثر در عدم كارايي: پاسخگويي مالي. ۲كادر 

دو نهادي كه در . اند هايي ايجاد شده ها و رويه در بسياري از كشورها، براي دستيابي به پاسخگويي مالي نهاد 
دهد كه اين دو نهـاد   ن ميتجربه نشا. ترين اهميت را دارند حسابرسي مستقل و قوه مقننه است اين زمينه بيش  
. ا محقق سازند، چه رسد به انتظارات و توقعات عامه مردم را        خويش را كاملً  مصوب  اند وظايف    حتي نتوانسته 

هـا   ها در هنگام اجـراي وظـايف خـويش بـا آن     هايي هستند كه اين نهاد ها عمدتا ناشي از محدوديت اين ضعف 
 . اند زير ارائه شدهها در  برخي از اين محدوديت. شوند روبرو مي

 
  :حسابرسي

اند و از اسـتقلال كامـل برخـوردار          هنوز كاملا توسعه نيافته    يهاي حسابرس   در بسياري از كشورها، سازمان    
حتي در كشورهايي كه حسابرسي قدمتي چند ساله دارد، نتوانسته است در تضمين پاسخگويي مالي               . نيستند

                                                 
1. Soft Constraints 
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 :ناشي از عوامل زير استاين مسأله در اصل . نقش چنداني ايفا كند
ها   اين سازمان . ها را ندارند    قدرت بررسي مسائل مربوط به سياست     حسابرس  هاي    در اكثر موارد، سازمان    •

هاي محلي،  بنابراين، دولت. در اكثر كشورها هنوز از قدرت كافي براي ردگيري اقلام بودجه برخوردار نيستند 
هـا را     به نيابت از دولت مركزي يا فـدرال، وظـايف سـازمان           نهادهاي عمومي، پيمانكاران بخش خصوصي كه       

اي كه توسـط سـازمان        در اكثر موارد، بازرسي   . هاي اصلي قرار ندارند     دهند در محدوده حسابرسي     انجام مي 
حسابرسي كارايي هنوز به نحـوي   و  رعايت قوانين مالي محدود است     يشود به حسابرس    حسابرس انجام مي  

 . يافته استكه شايسته است توسعه ن
كه نمايانگر بخش   (هايي از قبيل ديون عمومي        هاي حسابرسي هنوز در زمينه      در بسياري از موارد، سازمان     •

 .  و مديريت ارز از مهارت كافي برخوردار نيستند)هاي دولت است چشمگيري از هزينه
كننـد    پيروي مـي  هاي حسابرسي در بسياري از موارد از مسير حسابداري و حسابرسي تخصيص             سازمان •

حتـي در كشـورهايي كـه حسابرسـي تحقيقـي انجـام             . و تأكيد بسيار ناچيزي بر حسابرسـي تحقيقـي دارنـد          
 . و حسابرسي تحقيقي ضروري استمرسوم اي از حسابرسي  شود، آميزه مي
هـا در    اين نهاد . هاي قانونگذار بستگي دارد     هاي منتخب، به حمايت نهاد      اثربخشي حسابرسي، حتي در زمينه     •

 . هاي حزبي يا مشكلات روز هستند نه ملاحظات توسعه نهادي بسياري از موارد تحت نفوذ سياست

 
 :نهادهاي قانونگذار

هـاي بسـياري هسـتند و از اقـدامات اجبـاري و قـاطع             عملكردهايي كه در اين زمينه وجود دارند داراي تفاوت        
عـلاوه بـر ايـن،    . گيرنـد   بـا بودجـه را در بـر مـي    گرفته تـا اقـدامات ملايـم و فاقـد قـدرت قـانوني در ارتبـاط               

 . هاي زير نيز مانعي در راه تحقق كامل توان بالقوه پاسخگويي مالي است محدوديت
كـه بـا خطـر تغييـر حـزب        (هاي دولت را رد كننـد         توانند سياست   در برخي از كشورها، قانونگذاران تنها مي       •

 تـأمين هـاي اخيـر، در برخـي كشـورها بـراي              در سال . يير دهند ها را تغ    توانند آن   ، ولي نمي  )حاكم همراه است  
در ايـن زمينـه تجربيـات       . هاي مشورتي تشكيل شده اسـت       فرصت دخالت قانونگذاران در سياستگذاري كميته     

در برخي كشورهاي ديگـر، تجربـه       . آورند  محدودي وجود دارد كه فرصت چنداني براي خوشبيني فراهم نمي         
هاي كلان    ران ممكن است در مواردي كه انضباط حزبي اجازه دهد، بيش از سياست            دهد كه قانونگذا   نشان مي 

 . ها منافع زيادي دارد توجه كنند هايي كه براي آن اقتصادي به سياست
 و  شـوند   اي از مخارج عمومي توسط قوانين موجود پوشش داده مـي            هاي عمده   در بسياري از موارد، بخش     •

در برخي موارد، مثلاً در زمينه ديـون عمـومي، عمليـات      . كنند  ي را محدود مي   بدين ترتيب قلمروي كنترل قانون    
 يا  تأييدالمللي براي     هاي مالي بين    تا همين اواخر، توافقات با نهاد     . دولتي ممكن است نيازمند قانونگذاري نباشد     

 . گرديدند اطلاع به قانونگذاران تحويل نمي
همچنـين، فقـدان   . هاي اقتصادي كلان فرصت دارنـد  ائل سياستقانونگذاران به ندرت براي بحث درباره مس    •

 .كند ها آسيب زيادي وارد مي ها، به بحث تخصص در اين زمينه
 
هـاي    دولـت . هاي اخير دستخوش تغييراتي شـده اسـت         هاي دولت مركزي، در سال      مجموعه هزينه  •

هـاي     را بـه سـازمان     شـوند كـه منـابع مـالي         داراني تبديل مي    مركزي به نحو روزافزوني به صندوق     
خدماتي كـه ادارات ارائـه      . دهند  هاي ايالتي و محلي انتقال مي       دولت و   هاي غيردولتي   مستقل، سازمان 

 مالي بر عهده دولت     تأمينهاي    هاي ايالتي و محلي است، ولي مسئوليت         در حوزه دولت   دهند اكثراً   مي
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هـاي ملـي بـه       ينـه كـردن از دولـت      در برخي موارد، از قبيل جامعـه اروپـا، اختيـار هز           . مركزي است 
 مالي و ارائـه خـدمات، مشـكل         تأميناين فاصله روزافزون بين     . هاي فراملي سپرده شده است      دولت

حل رضايتبخشي براي كاهش فاصله بـين ايـن دو           هنوز راه  و   پاسخگويي مالي را تشديد كرده است     
هـاي     محلـي داراي سـازمان     هـاي ايـالتي و      گوينـد كـه دولـت       در برخي موارد، مـي    . ارائه نشده است  

ولـي  . حسابرسي و قانوني خود هستند و بنابراين، تصوير تركيبي پاسخگويي، تصويري كامل است            
هنوز سطوح   و   هاي متفاوتي هستند    در عمل، مجامع نظارتي در سطوح ايالتي و محلي داراي رويكرد          

هـا و      مـالي بـين دولـت      روابـط . طور كه شايسته است مكمـل يكـديگر باشـند          اند آن  مختلف نتوانسته 
هـاي غيردولتـي    در بسياري از موارد، سازمان    . روست ههاي غيردولتي همچنان با ابهام روب       سازمان

هـاي غيردولتـي      هاي سازمان   چارچوب كنترلي لازم براي كنترل فعاليت      و   فاقد تخصص لازم هستند   
 . بايد ايجاد شود

همچون حكمراني شركتي، بايـد از مـديران در    هاي دولتي نيز      اند كه سازمان   بسياري بر اين عقيده    •
هاي عمومي    در سازمان ) دستكم به ظاهر ساده   (كاربرد اين الزام    . برابر اقداماتشان بازخواست كنند   

كـه    ايـن اول  : اين پيچيدگي داراي دو دليل است     . به موضوعي پيچيده و اغلب لاينحل تبديل شده است        
حتـي در مـواردي كـه وظـايف و          . سله مراتبي هسـتند   هاي عمومي داراي ماهيتي سل      تر سازمان   بيش

هـاي    سـازمان . اند، در عمل قدرت در دستان تني چنـد متمركـز اسـت              ها، تمركززدايي شده      مسئوليت
سازمان پلـيس   و   هايي كه در بخش خدمات كشوري، مديريت دفاعي         سلسله مراتبي همچون سازمان   

اند كه بـه نوبـه خـود تعيـين      راكنده كمك كرده هاي پ   از مسئوليت مبهمي  وجود دارند به ايجاد فضاي      
بـراي حـل ايـن مشـكل، قراردادهـاي          . سـازد   فرد يا مقام مسئول براي عملكرد ضعيف را دشوار مي         

هايي ايجاد شدند كـه مسـئوليت اصـلي آنـان           سازمان و   عملكرد با مديران اجرايي ارشد تنظيم شدند      
شـود ايـن اسـت كـه اجـراي ايـن               مـي  ولي اسـتدلالي كـه مطـرح      . هاي مشخصي بود    اجراي سياست 
ها هنوز   در اكثر موارد، سازمان)۱۱(.انگاري بسياري انجام شده است تجربگي و ساده رويكردها با بي

دهد كه مجامع محلي يـا   تجربه نشان مي. اند درباره نوع پاسخگويي مورد نياز خود به توافق نرسيده     
در . داننـد    دارند پاسخگويي را نـوعي كنتـرل مـي         ي را بر عهده   سياستگذارهايي كه وظيفه      وزارتخانه

قراردادهـاي  . شـوند   تـر مـي     نتيجه، وزيران و مديران اجرايي ارشد با هدايت و زورآزمـايي قدرتمنـد            
تـوان مسـئوليت دقيـق         ابهامي وجود دارند كه نمي     موارد   فراگير باشد و     تواند كاملاً   عملكرد نيز نمي  

هـا را افـزايش      هـا هزينـه     كنترل قراردادهاي عملكرد و اجراي آن     در عين حال،    . اقدامات را تعيين كرد   
دهد و در عين حال هنوز ثابت نشده است كه مديران اجرايي بر خدمات كشوري سنتي از لحـاظ                     مي

 . ميزان هزينه برتري چشمگيري دارند

هاي عملكرد از طريق ايجاد روابط مسـتقيم و آشـكار بـين منـابع، پـول و نيـروي                      تدوين شاخص  •
در ايـن   . اي سهمگين بوده است و هنوز هم چنين اسـت           نساني و وظايف يك سازمان همواره وظيفه      ا

هـايي همچـون       با تعيين بار كاري براي مقوله      كه ظاهراً   ايناول  . ارتباط مشكلات متعددي وجود دارد    
ايـر  دو. دانـد   رويكردي اتخاذ گرديده است كه يك راه را حلال همه مشكلات مـي         ،»ها  تدوين سياست «

هاي مبهم و كلي كه اغلب غيرتجربي         دولتي داراي شخصيت مستقلي هستند كه همواره در اين مقوله         
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در يـك مرحلـه،     . ها گسـترده و كلـي اسـت         كه تدوين وظايف سازمان     دوم اين . گيرد  هستند جاي نمي  
بـه جـاي    اين نـوع رويكـرد   )۱۲(.بود» هاي دولت وقت اجراي اولويت«وظيفه مقامات بهداشتي بريتانيا     

اي اسـت     هاي عملكرد اقدام يكجانبـه      كه تدوين شاخص    سوم اين . كند  تعريف مي  حل مشكل، آن را باز    
دهد و به نوعي مثل اين اسـت كـه وكيـل              داده و هنوز هم انجام مي       كه شاخه اجرايي دولت انجام مي     

 . مدافع در دعوايي حقوقي پارامترها و مسير فرايند قضايي را تعيين كند

لي پاسخگويي مالي، اطلاعات راجع به اقدامات قـوه مجريـه را در اختيـار عمـوم قـرار                   چارچوب ك  •
هاي   كه حساب   ايناول  . ولي شايد اين دسترسي، به دلايلي چند نظارت دقيق را ميسر نسازد           . دهد  مي

دهنده نتايج كلي اقداماتي است كه در طـول سـال انجـام شـده                 ها نشان    و اسناد مربوط به آن     سالانه
دوم . كنـد   انجامنـد كمـك چنـداني نمـي          ولي در روشن ساختن عواملي كه به اقدامات ويژه مـي           است،
همه قوانين و  و كه در چندين مورد، ممكن است برآوردهاي بودجه كاملاً با واقعيت منطبق باشند        اين

ست  رعايت شوند ولي اين رعايت قوانين و مقررات به معناي اين نيست كه اهداف سيا               مقررات كاملاً 
نيـز در   حسابرسـي   . اند يا ارائه خدمات بـه خـوبي انجـام شـده اسـت                برآورده شده  اي كاملاً   بودجه

اثربخشي بر فرايند كنترل مـالي  حسابرسي چندين مورد به جاي دستيابي به ارزش در برابر پول يا         
ارد، كه دولـت كـه انحصـار اطلاعـات لازم بـراي پاسـخگويي را در اختيـار د                    سوم اين . كند  تأكيد مي 

بسياري بر اين باورنـد كـه امسـاك         . دهد كه به نفع او باشد       اي انجام مي    ت اطلاعات را به گونه    يمدير
 . در بيان حقيقت، به عادت هميشگي دستگاه اداري تبديل شده است

 كنند كه دسترسي آنان به اطلاعـات الزامـاً    در نتيجه همه عوامل فوق، شهروندان اغلب احساس مي         •
دارنـد   ابزارهاي ديگري كه در دسترس آنان قرار      . شود  گويي تمام عيار تبديل نمي    به نظارت و پاسخ   

ي أفرصت استفاده از صندوق ر    . نيز ممكن است پرهزينه باشند و به نتايج فوري نيانجامند         ) ۳كادر  (
ها محدود است، چون داراي زمانبنـدي مخصـوص خـود اسـت و         به عنوان ابزاري براي رد سياست     

 . ست براي كسب نتايج فوري قابل اجرا نباشدبنابراين ممكن ا
 

  شهروندان و پاسخگويي مالي.۳كادر

هدف كلي پاسخگويي مالي اين است كـه شـهروندان را در جريـان پيشـرفت در زمينـه تجهيـز منـابع مـالي و            
 . استفاده از اين منابع براي برآورده ساختن نيازهاي جامعه قرار دهد

در اصـل، شـهروندان از قـدرت        .  مالي ابزارهاي مختلفي را در اختيار دارند       شهروندان براي تحقق پاسخگويي   
هـا و تصـميمات را        تواننـد در مـواردي كـه سياسـت          ها مي   لغو تصميمات قوه مجريه و مقننه برخوردارند؛ آن       

ايي را گذارند دستگاه قض ها تأثير نامطلوبي بر جامعه مي دانند يا بر اين باورند كه اين سياست آميز مي تبعيض
توانند از طريق دسترسي به اطلاعات موجود در حوزه عمـومي بـه نظـارت بـر            شهروندان مي . وارد عمل كنند  

ها ممكن اسـت در اتخـاذ تصـميمات مـالي، كنتـرل پيشـرفت        در برخي موارد، آن  . هاي دولت بپردازند    سياست
توانـد در     ر عمـومي همچنـين مـي      افكـا . ها مشاركت داشته باشـند      ارزيابي نتايج سياست   و   هاي مختلف   برنامه

 . مجازات مقامات متخلف نقش چشمگيري ايفا كند
ايـن  . هاي فوق، شهروندان به نوعي از كانون پاسخگويي مالي فاصـله دارنـد          ولي در عمل، در هر يك از زمينه       

و در اكثـر كشـورها، لغ ـ     . رود  كـار مـي    هفاصله ناشي از ماهيت ابزارهايي است كه بـراي پاسـخگويي مـالي ب ـ             
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در برخي كشورها، اسناد كامل بودجـه در اختيـار عمـوم       . تصميمات دولت بجز در زمينه ماليات دشوار است       
هـاي اخيـر در زمينـه آگـاهي بخشـي دربـاره ماهيـت و دامنـه كسـري بودجـه                        اگرچـه در سـال    . قرار نـدارد  

هـا و     اي متعدد و مبادلات متعدد بين اين حسـاب          جههاي فرابود   هايي حاصل شده است، وجود حساب       پيشرفت
ولـي در بسـياري از مـوارد،    . كننده اسـت  الزامات قانوني تراز بودجه براي بسياري گيج   و   هاي عمومي   حساب

هاي عمومي و پيامدهاي سياسي احتمالي آن تغيير كرده يـا پـس گرفتـه                پيشنهادات ماليات در پرتوي مخالفت    
گردند، بسيار كلي و      در مواردي نيز كه ارائه مي      و   شوند  هاي مخارج به ندرت ارائه مي       جزئيات برنامه . اند شده

يكـي از   . يابـد   بنابراين، نظارت همگاني كه بنيان پاسـخگويي مـالي اسـت بـه نـدرت تحقـق مـي                  . ناقص هستند 
ونـه گزينشـي   هاي اخيـر بـه گ      هاي مالي ادواري، كه در سال       هاي مرتبط با اين مسأله اين است كه داده          ويژگي

 گزارشات حسابرسـي عمـدتاً  . دهند اند، بيش از شهروندان عادي بازارهاي مالي را خطاب قرار مي   منتشر شده 
هـاي   اي نيسـت كـه نگرانـي    ها به گونـه  ها هستند و ساختار آن  هاي آن   در خدمت نيازهاي قانونگذاران و كميته     

 ارائه خدمات بـه دليـل فاصـله روزافـزون ميـان             صداي شهروندان در ارتباط با    . شهروندان را در نظر بگيرند    
 . شود تر مي دهندگان خدمات هر روز ضعيف  مالي و ارائهتأمينمسئولان 

هـايي    توانند به قوه قضائيه متوسل شوند، ولي تنها در مواردي كه در قوانين موجود نـابرابري                شهروندان مي 
شـود ممكـن اسـت مسـائلي          افع همگاني تنظيم مي   اگرچه در قوانيني كه براي حمايت از من       . وجود داشته باشد  

 . ها بوده است ها و مخارج در زمينه ماليات هاي قضايي بيش از هزينه كلي در نظر گرفته شود، ولي دخالت
ارزيابي  و هاي غربي در تعيين پيمانكاران، كنترل پيشرفت كراسيودر سطوح محلي، شهروندان بسياري از دم

تـر كشـورهاي در حـال توسـعه، قـوه             ولي در بـيش   . اند اند حق اظهارنظر يافته     سيدههايي كه به پايان ر      برنامه
يافته  هاي حزبي يا اعتراضات سازمان كند و شهروندان تنها بايد به بحث    مجريه همچنان نقش مسلط را ايفا مي      

 . ها نقش ناچيزي دارند در برخي كشورها، شهروندان در تحميل مجازات. اكتفا كنند
هنـوز در زمينـه     . كند زبان و ساختار اسناد مالي محدوده بحث و نظارت عمومي را محدود مي            بنابراين،  

 . تر كردن پاسخگويي مالي به عامه مردم راه درازي در پيش است نزديك
 

ها، بـه تقاضـاي روزافـزون     هاي موجود پاسخگويي و كارايي آن   اين شرايط نوميدي از سيستم    
تر بـراي نيـل       اين انگيزه بيش  . كارامد پاسخگويي مالي انجاميده است    يافته و    هاي بهبود   براي سيستم 

 . هاي مختلف مورد بررسي قرار گرفته است به شيوه) ۴كادر (به پاسخگويي مالي 
 

 هاي جديد براي پاسخگويي مالي  انگيزه.۴كادر 
هـاي اخيـر و بـا     هـا بـوده اسـت، در سـال     هاي مسئولان و نهـاد  اگرچه پاسخگويي همواره جزئي از مسئوليت   

هـاي مختلـف      هاي شكننده و پيوندهاي ميان جامعه مـدني و شـكل            كراسيوهايي كه به منظور تقويت دم       تلاش
اين نيروي جديد و تقاضاهاي روزافزون براي       . دست آورده است  ه  دولت انجام گرفته نيرو و انگيزه جديدي ب       

 :ر ريشه دارندويژه پاسخگويي مالي در عوامل زيه تر و ب پاسخگويي قدرتمند
هاي اداري، اين استنباط وجـود دارد كـه عمليـات             نظر از افزايش منظم حجم نظام      هاي اخير، صرف    در سال  •

ها كمك كـرده      اعتمادي به دولت   آگاهي جامعه از اين ناكارامدي به بي      . دولت با اسراف چشمگيري همراه است     
دهـد كـه      هاي غربي برگزار شده نشان مي       سيكراوهايي كه از بعد از جنگ جهاني دوم در دم           نظرسنجي. است

 . اعتمادي افزايش يافته است اين بي
تر در خـدمت منـافع خـود          هاي اداري بيش    به عنوان بخشي از اين استنباط، اين ديدگاه وجود دارد كه نظام            •
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 تحولات اخير:حركت به پيش. ۴

اداري فاقـد   علاوه بر اين، بسياري بر اين باورند كه نظام          . هستند و به نيازهاي مشتريان توجه چنداني ندارند       
 . پاسخگويي است

رود قانونگذاران در تضمين پاسخگويي مالي نقش مهمي ايفا كنند،            حالي كه در شرايط عادي، انتظار مي       در •
هاي اقتصادي روزمره، قوه مقننه كارايي خود         گيري  گيري نظام اداري در تصميم      ولي با افزايش قدرت تصميم    

ولـي در   .  يا رد كند   تأييدهاي دولت بحث كند يا آنان را          ه سياست تواند دربار   مجلس مي . را از دست داده است    
يعنـي وقتـي كـه هواپيمـا در حـال برخاسـتن       (شوند  ها بسيار ديرهنگام به قوه مقننه ارسال مي      واقع، سياست 

هـا    سـازي   هـاي مشـاركت حسـاس در تصـميم          فرصت). است و لغو برنامه پيامدهاي نامطلوبي خواهد داشت       
اند يا در خارج از حيطه دخالت مجلس قـرار           ها از قبل انجام شده      اي از هزينه    و بخش عمده  بسيار معدود است    

ترين توجه به مسائلي است كه بـه آينـده    هاي آخر سال معمولاً به صورت موردي است و بيش      بررسي. دارند
ردي كـه  همچنين اين احساس وجود دارد كه ماشين پاسـخگويي، در مـوا  . زنند  سياسي حزب حاكم ضربه مي    

كنـد و ايـن مسـأله بـه           كند، اغلـب بسـيار كنـد اسـت و بخشـي عمـل مـي                 چنين ماشيني وجود دارد و كار مي      
همچنـين تجربيـاتي    . كند  ها و دامنه واكنش دستگاه نهادي كمك مي         ناهماهنگي بين سرعت زياد پيشرفت هزينه     

هـاي اخيـر طراحـي شـده          دورهدهد كه در مواردي كه دستگاه نهادي در طول            همچون جامعه اروپا نشان مي    
 . است، به تضمين پاسخگويي مالي مناسب توجه كافي نشده است

كه فلسفه جديد مديريت عمـومي آن را تقويـت          (هاي مديريت     هاي اخير براي ايجاد يا تقويت توانمندي        تلاش •
نـابع مـالي و   رود در محـدوده م  از مـديران انتظـار مـي   . گيـرد  تري در نظر مي   براي مديران نقش بيش   ) كند  مي

اين تفويض اختيارات مالي    . اختيارات خود، خدمات را با هزينه و كيفيت چارچوب زماني مورد نظر ارائه دهند             
 كه در مركـز آن وجـود        لائيكه به عنوان بخشي از رويكرد نوين مديريت عمومي است ممكن است به دليل خ              

 . تر كند دارد ماشين پاسخگويي را از اين نيز ضعيف
فهمند، اين است كه با وجود     اي كه مردم مي     واقعيت، به گونه  . اي وجود دارد    فاصلهآن  و عملكرد    دولت   هدفبين   •

هايي را كه به طور       ها، ارائه خدمات تنزل يافته است و تحولات داخلي و خارجي كه دولت              افزايش بار ديون و بدهي    
 .  جامعه را دچار مشكل ساخته استشدند دچار ضعف ساخته است، سنتي از لحاظ مالي قدرتمند محسوب مي

اين عوامل نياز به پاسخگويي مالي مناسب براي توقف كـاهش اعتمـاد بـه دولـت و اعـاده اعتبـار آن را                        
 . سازد ضروري مي

 
 
 

، شناسـايي ابعـاد برخـي از مشـكلات فـوق افـزايش              ۱۹۹۰ويژه در اوايل دهـه       ههاي اخير، ب    در سال 
هـاي     بـراي تحكـيم پيشـرفت بـه سـوي پاسـخگويي مـالي تـلاش                در نتيجـه،  . روزافزوني يافته است  

هـاي    تر مديريت مالي در سازمان      ها شامل تقويت بيش     ويژه، اين تلاش   هب. تري انجام گرفته است     بيش
تدوين چـارچوب شـفافيت      و   خدمات عمومي ارائه  هاي اخلاقي در      اي از ارزش    دولتي، تعيين مجموعه  

 . ي هستندالملل مالي توسط نهادهاي مالي بين
يابند و از      سازمان مي  ،هاي حسابداري بر مبناي رويكرد تعهدي       در زمينه مديريت مالي، سيستم    

چهار كشور پيشرفته هـم اكنـون از حسـابداري تعهـدي اسـتفاده              . شود  رويكرد شركتي استفاده مي   
 به عنوان بخشـي از  )۱۳( از اين شيوه استفاده كنند،كه قرار است در چند ماه آينده كاملاً  كنند يا اين    مي
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هـاي دولـت      شـوند كـه در زمينـه فعاليـت          اين تلاش، استانداردهاي حسابداري مخصوصي ايجاد مي      
پـس از اجـراي كامـل    . شـوند  ها نيز بر مبناي تعهدي تنظيم مي    در برخي موارد، بودجه   . يي دارند اكار

هـا و     اي مـديريت هزينـه    بندي مبتني بر فعاليت به عنوان محملـي بـر          اين ابتكارات، ممكن است بودجه    
سـاي  ؤهاي عملكرد بـه عنـوان پيمـاني بـين ر            در برخي موارد، قرارداد   . پاسخگويي مالي ايجاد شود   

هـاي مربـوط بـه سـنجش عملكـرد            اگر چه بسـياري از دشـواري      . شود  ها و دولت تنظيم مي      سازمان
د شوند كه بتواننـد     هاي بهتري ايجا    تر، شاخص   داشت، ولي شايد با تجربه بيش      همچنان ادامه خواهد  

علاوه بر اين، ممكن اسـت تغييـر توجـه از منـابع بـه عملكـرد و نتـايج،                    . پاسخگويي را افزايش دهند   
هاي حسابرسي نيز دستور      سازمان. نگر تغيير دهد   هاي دولتي را به فرهنگي مديريت       فرهنگ سازمان 

كننـد و بـه    يقي تركيـب مـي  اند كه حسابرسي مالي سنتي را با حسابرسي تحق     كارهايي را ايجاد كرده   
در ايـالات متحـده امريكـا، از سـال     ). مثل كشورهاي اروپـايي (سوي تعيين ارزش پول گرايش دارند   

، حسابرسي تحقيقي با حسابرسي مالي همه عمليات دولت كه الزامي قانوني است تركيب شـده   ۱۹۹۸
برخـي مـوارد، احيـاي برخـي از         اگرچه هيچ يك از اين ابزارها كاملاً جديد نيستند، تأكيد و در             . است

نامد، در اصـل بخشـي از         هاي اخلاقي مي     ارزش ١هايي كه برنارد    ارزش. ها اهميت زيادي دارد     انديشه
هاي اخير، اين ديدگاه مطرح       ولي در سال  . هاي غيررسمي و تا حدي خصوصي مسئولان هستند         جنبه

تنظـيم  تم اداره امـور همگـاني،       كـه بـراي اعـاده اعتمـاد عمـومي بـه سيس ـ            ) مـثلاً در بريتانيـا    (است  
بنـابراين، بـر نيـاز بـه از خـود گذشـتگي، انسـجام،               . هاي زندگي عمـومي ضـروري اسـت         استاندارد

هـا كـه همـواره         اين ويژگـي   )۱۴(.طرفي، پاسخگويي، شفافيت، صداقت و رهبري تأكيد گرديده است         بي
همزمان، بايد بـه ايـن نكتـه    . ددهن اند، بدون شك اعتماد عمومي به دولت را افزايش مي        ضروري بوده 

هاي مختلف، دستكم شش ويژگي در نظام اداره امـور همگـاني              توجه كرد كه اگر از ميان اين ويژگي       
. انجامد هاي مستحكمي داشته باشند، پاسخگويي حالتي خودكار دارد و حتي به تقويت خود مي       ريشه

أثير چنداني ندارد، چون قوانيني كه با       ها به خودي خود ت      دهد كه تأكيد بر اين ارزش       تجربه نشان مي  
در عين  . اند داراي تأثيرات ديرپاي چنداني نيستند      هدف مجازات فساد در زندگي عمومي تدوين شده       

كنـد   هـايي كـه بـر جامعـه وارد مـي      كنند فسـاد و زيـان     المللي كه احساس مي     هاي مالي بين    حال، نهاد 
هايي را براي تقويت توسعه نهادي آغـاز   است، تلاشها را به خطر انداخته        اي آن   هاي توسعه   سياست

چارچوبي . اند ها تدوين چارچوبي براي پيشبرد شفافيت مالي و پاسخگويي را آغاز كرده    آن. اند  كرده
بسياري از كشورها ). ۵كادر (تر به دستور كاري حداقلي شباهت دارد  كنند بيش ها پيشنهاد مي كه آن

 نيـز گفتـيم، فقـدان    طـور كـه قـبلاً    مشكل، همان. ب پيشنهادي هستندهاي چارچو   از قبل داراي ويژگي   
ساير عواملي است كه به عدم كـارايي و در           و   ها و ابزارها نيست، بلكه فاصله ميان قصد و عمل           نهاد

رسـد چـارچوب      بـه نظـر مـي     . انجامنـد   هاي مـورد نظـر مـي        برخي موارد شكست و ناكامي سياست     
 ريزي متمركز سابق كارايي داشته باشد كه هنوز كـاملاً           هاي برنامه  تر درباره اقتصاد    پيشنهادي بيش 

حتي در اين كشورها نيـز، پاسـخگويي عمـودي خـوبي            . اند كراتيك حكومت نرسيده  وهاي دم   به شكل 
هـاي وسـيع و    و اغلب نقض قـوانين بـا مجـازات   ) مراتبي سازمان  در داخل نظام سلسله (وجود دارد   

                                                 
1. Barnard 
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 . شوند شديدي پاسخ داده مي
ويژه در سطوح استاني و محلـي، در تخصـيص منـابع،           ه نظر پاسخگويي افقي، كنگره حزب، ب      از

آنچه بايد پذيرفت اين است كـه ايـن كشـورها           . كند  پاسخگويي نقش مهمي ايفا مي     و   ها  استفاده از آن  
هايي كـه در      داراي شكل پاسخگويي مخصوص به خود هستند، اگر چه اين شكل ممكن است با شكل              

 . شود شباهت نداشته باشد  دمكراسي يافت ميهاي نظام
 

 دستور كار حداقلي كافي نيست: پاسخگويي مالي. ۵كادر 
هـاي دسـتيابي كشـورها بـه          هـايي دربـاره شـيوه       المللي در زمينه صدور رهنمـود        چندين نهاد مالي بين    اخيراً

المللـي كـه بايـد كـاربردي جهـاني            نهاي بي   اين رهنمود . اند شفافيت و پاسخگويي مالي ابتكاراتي را انجام داده       
ايـن  . هـاي كلـي و عمـومي تأكيـد دارنـد            خصوص، بـه ويژگـي      هاي يك كشور به     داشته باشند، به جاي ويژگي    

هـاي ادواري     انتشـار داده  ) ج،  يك بودجـه سـالانه جـامع      )  ب ،مدت راهبرد مالي ميان  ) الف: رهنمودها خواستار 
شناسايي و انتشار بدهي دولت از جمله ) د، سالانه به مجلسهاي  درباره وضعيت مالي دولت و تحويل حساب    

هـاي قانونگـذار كـه از اختيـار بررسـي بودجـه و                به موجب اين رهنمودهـا، نهـاد      . هاي غيرقطعي هستند    بدهي
 . باشد بايد در اين زمينه فعاليت داشته باشد هاي سالانه برخوردار مي حساب

. كراسي وجود دارنـد   وهاي دم   ديد، به نوعي در بسياري از نظام      هايي كه در فوق تشريح گر       بسياري از ويژگي  
اي  هـاي برنامـه   نقش قانونگذار به عنوان نهادي كه بر اجراي قوانين نظـارت دارد هنـوز در برخـي از اقتصـاد               

اي متمركز سابق در كشـورهاي اروپـايي ايـن دوره     اكثر اقتصادهاي برنامه(متمركز پيشين ايجاد نشده است    
هـاي احـزاب در بررسـي گزارشـات سـالانه دربـاره بودجـه و                  در عين حال، كنگـره    ). اند ري كرده گذار را سپ  

جـا نيـز،      در اين . اند  ها همچنين استقرار سازمان حسابرسي را نيز آغاز كرده          آن. اند  اقتصاد نقشي فعال داشته   
ي كـه از قـدرت اجـراي        هـاي مسـتقل     اي سابق در اروپاي شرقي در زمينه استقرار سازمان          هاي برنامه   اقتصاد

بـا كمـك سـازمان حسابرسـي        (انـد    هاي مـالي و تحقيقـي برخوردارنـد پيشـرفت سـريعي داشـته               حسابرسي
 ). هاي حسابرسي برخي از كشورهاي صنعتي هاي اروپا و سازمان سيستم

دهد كه  مياند نشان  المللي برشمرده   هاي مالي بين    هايي كه نهاد    تجربه بسياري از كشورها در ارتباط با ويژگي       
اند، چون  هاي متوسطي برداشته ها در بهترين حالت، در زمينه آغاز فرايند دستيابي به پاسخگويي مالي گام       آن

 . برند تا حد مطلوب فاصله بسياري دارند كار ميه هاي عملياتي كه نهادهاي دولتي ب ها و تكنيك سيستم
انـدازهاي   هاي توسـعه، چشـم   ر چارچوب برنامه  مدت هستند كه د    برخي كشورها داراي راهبردهاي مالي ميان     

هـاي اقتصـادي    گر هسـتند كـه برخـي از كشـورهاي آسـيايي در آسـتانه بحـران                 جهاني، يا راهبردهايي جلوه   
تر نشاندهنده اهداف كلي هستند و اشاره چنداني بـه ابزارهـاي              اين راهبردها بيش  . هاي اخير اتخاذ كردند     سال

هـا همـراه      هايي كـه بـا آن       آسيب و   هاي خطرخيز   علاوه بر اين، عدم قطعيت، زمينه     . اند نيل به اين اهداف نكرده    
اين راهبردها همچنين فاقد ضمانت اجرايي و راهكارهاي مجـازات در           . اند است از توجه كافي برخوردار نشده     

 . صورت ناكامي هستند كه از الزامات پاسخگويي مالي است
وجـه در    ، به هيچ  )اند  از كشورهاي آسيايي هنوز به آن دست نيافته       هدفي كه برخي    (بودجه، حتي بودجه جامع     
 داراي زباني خاص و رازهايي هستند كه بررسـي عمـومي را بـر               ها معمولاً   بودجه. دسترس عموم قرار ندارد   

 . ها اندك و در بسياري از موارد اشتباه هستند هاي احتمالي آن هاي مخارج و مزيت جزئيات برنامه. تابند نمي
كنند، بسيار كلي هستند و براي بازارهاي مـالي داخلـي و    ارشات ادواري كه بسياري از كشورها منتشر مي     گز

. تر كشورها بايد حسابرسي شوند، پديده جديـدي نيسـت           هاي سالانه كه در بيش      حساب. اند خارجي تهيه شده  
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 به سوي دستور كار سازنده. ۵

ها  اين حساب. شوند يهاست كه بخشي از چارچوب پاسخگويي حقوقي محسوب م  ها مدت   در واقع، اين حساب   
ها   عامه مردم نيز به آن     و   دهند  تنها ثبت سوابق مبادلات هستند و هيچ معياري براي ارزيابي عملكرد ارائه نمي            

 . دسترسي ندارند
هـاي بودجـه و حسـابداري نقـدي، حركتـي       ويـژه در سيسـتم  ه تلاش براي آشكار ساختن ديون و تعهدات، ب ـ    

بسياري از كشورها اطلاعات مربوط به      . هاي داخلي و خارجي است      دهيترين بخش ديون، ب     مهم. مطلوب است 
چنـدين  . هـا را نيـز دسـتكاري كننـد     انـد آن  برخي كشورها سعي كرده و كنند ديون را به طور منظم منتشر مي     

اگرچـه ايـن گزارشـات      (كننـد     هاسـت را نيـز منتشـر مـي          كشور اطلاعات ديون غيرقطعي كه ناشي از ضمانت       
هاي پرداخت دستمزد، بازپرداخت ديـون و         ها در عرصه    براي انتشار اطلاعات بدهي   ). ير نيست يكدست يا فراگ  

هـاي    ديون پنهان يا غيررسمي همچنان يكي از زمينـه        . تسويه مطالبات پيمانكاران تلاشي صورت نگرفته است      
 . ابهام براي عموم است

طلاعـات بـا نظـارت همگـاني متـرادف           ا تـأمين . اي تهـي اسـت      بدين ترتيب، چارچوب پاسخگويي داراي هسته     
انگارانـه پاسـخگويي،      شود؛ وجود سازمان حسابرس مربوط به نهاد قانونگذار در اين مدل ساده             محسوب مي 

كه چرا تـوان آنـان        ها و آگاهي از اين      بررسي كاركرد نهاد  . شود  به عنوان تحقق پاسخگويي مالي محسوب مي      
 . تحقق نيافته نيازي ضروري است

 
 
 

تـر از    هاي مـردم سـريع      هاي متناقض موقعيت كنوني اين است كه انتظارات و خواسته           از ويژگي يكي  
راه حـل ايـن مشـكل    . كنـد  آنچه دستگاه كنوني پاسخگويي توان برآورده ساختنش را دارد رشد مـي         

كاهش محدوده پاسخگويي نيست، بلكه ايجاد دستگاه پاسخگويي معتبرتـري اسـت كـه بهتـر بتوانـد                  
هـاي زيـر توجـه     براي ايجـاد چنـين دسـتگاهي، بايـد بـه جنبـه      . ها و نيازها باشد   واستهپاسخگوي خ 

 :اي معطوف كرد ويژه
اند و اهـداف سـالانه    كه مبالغ مندرج در بودجه هزينه شده  پاسخگويي مالي ديگر به اطمينان از اين       •

 كننـد،   ظ مـي  اگرچه اين عناصـر همچنـان اهميـت خـود را حف ـ           . اند محدود نيست   سازمان تحقق يافته  
اي گسترش يابد كه موفقيـت در اطمينـان از ثبـات اقتصـادي را نيـز در بـر                      پاسخگويي بايد به گونه   

شـود قـدرت      هـايي كـه تعقيـب مـي         منافع جامعه در اين نهفته است كه مطمئن شـود سياسـت           . بگيرد
تـر، بايـد      بـيش اين پاسخگويي   . اندازد  دهد و تعادل مالي جامعه را به خطر نمي          اقتصاد را افزايش مي   

پاسخگويي در برابر عملكرد اقتصـادي بايـد بـا پاسـخگويي دربـاره      . زيربناي هر گونه تلاشي باشد  
 .عملكرد مالي و ارائه خدمات همراه باشد

دسـتور كـار    و ناپـذير از ارائـه خـدمات     تنها راه ايجاد پاسخگويي، اين است كه به بخشـي تفكيـك            •
تـر     نيل به پاسخگويي اتخاذ تدابيري براي مشاركت بيش         براي )۱۵(.سياسي در سطح ملي تبديل شود     

در سطح ملي، ممكن است قانونگذاران، بسته به فضاي سياسي، بـه  . نفع ضرورت دارد هاي ذي   گروه
بنـابراين بايـد از طريـق فـراهم نمـودن           . تعقيب پاسـخگويي محـدود علاقـه چنـداني نداشـته باشـند            

هاي دولـت، نقـش مجلـس را در مـديريت اقتصـاد               ت سياس تأييدتر براي بررسي و       هاي بيش   فرصت
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 قوه مقننه معاف هستند بايد مورد بـازنگري قـرار بگيرنـد و              تأييدمخارجي كه اكنون از     . تقويت كرد 
ها و در صورت لزوم،  ها و نتايج برنامه علاوه بر اين، جامعه بايد براي بررسي سياست       . كاهش يابند 

 . خوردار باشدتري بر هاي بيش اعمال مجازات از فرصت

. ناپذيري از پاسخگويي مالي را تشكيل دهد اي بايد بخش تفكيك سنجش عملكرد اقتصادي و برنامه •
هاي سـه     هاي عملكرد نبايد تنها به قوه مجريه سپرده شود، بلكه بايد بخشي از بررسي               تدوين سنجه 

تـدوين  . گيـرد   مـي قانونگـذاران را در بـر        و   هـاي مشـتري، مجريـان       جانبه را تشكيل دهد كـه گـروه       
اي پيچيده است و تعقيب رويكردي كه به دنبال راه حلي يگانـه بـراي همـه                وظيفه ،هاي عملكرد   سنجه

 در نظـر گرفتـه      بلكه ماهيت متنوع مبادلات دولت بايد كـاملاً       . مشكلات است راه به جايي نخواهد برد      
 :م كردها را اين گونه تقسي توان سازمان بدين منظور، در گام نخست مي. شود

 ،)ها و نتايج قابل رويت باشند در جايي كه خروجي(نگر ـ هاي محصول  سازمان. ۱
 ، )هاي داخلي را كنترل كرد نه نتايج را توان فعاليت كه مي(اي  هاي رويه سازمان. ۲
 نگر كه در زمينه تضمين رعايت مقررات و قوانين فعاليت دارند، ـ هاي مهارت  سازمان. ۳
ممكـن اسـت    (هاي دشـوار را بـر عهـده دارنـد             ه مسئوليت مواجهه با موقعيت    هايي ك   سازمان. ۴

  )۱۶().ها مشخص نباشد نتايج و خروجي
 . پذير باشند  هاي عملكرد بايد ريسك كردن را تسهيل كنند و نرمش سنجه

مواضـع  گـاه بـا      اگر هدف اصـلي ايـن باشـد، آن        . پاسخگويي نبايد به اعمال مجازات محدود باشد       •
بنـابراين پاسـخگويي بايـد      . كنـد   رو خواهيم بود و نظام اداري از خطر كردن پرهيز مـي            هبتدافعي رو 
در دستگاه اداري را هدف خود قرار دهد كـه          پايدار  هاي    گذاري منابع براي اطمينان از بهبود      سرمايه

 . )۶كادر  (شود ها نيز مي مانع از تكرار تخلفات اداري يا كاهش آن

 ،هـاي عمـودي در سلسـله مراتـب          رچوب پاسخگويي بايد نمايانگر جنبه    در پرتو مشاهدات قبل، چا     •
هـاي    هاي افقي نمايانگر روابط با قوه مقننـه، گـروه           هاي فراملي، ملي و محلي و جنبه        درميان حكومت 

 . خود جامعه باشد و حامي

يش هاي مـديريتي ب ـ  لايه و در ايجاد چنين چارچوبي، بايد از ايجاد قوانين و مقررات بيش از حد    
شـود كـه بـيش از         در غير اين صورت، پاسخگويي به راهكاري نظارتي تبديل مي         . از حد پرهيز كرد   

اگـر مـديريت از آزادي      . كنـد   حد تهاجمي است و كنترل مبتكرانه و خلاقانه امور عمومي را نابود مي            
 در  ولـي . عمل ضروري برخوردار نباشد، تغيير گرايش از فرايند به نتـايج و عملكـرد دشـوار اسـت                 

 . رود بستگي دارد كار ميه تحليل نهايي، موفقيت پاسخگويي به خلاقيتي كه در اين فرايند ب

 
 فراسوي پاسخگويي مالي. ۶كادر 

معرفـي  «به ناچار، اين شناسايي به      . هايي است كه جامعه متحمل شده است        پاسخگويي مالي شامل شناسايي زيان    
اين . اند هايي منجر شده    ها به چنين زيان     كند كه اقدامات آن     ايي كمك مي  ه  نهاد و   ها  افراد، سازمان » سازي  و شرمنده 

ايـن  . شود و مرحله پايـاني پاسـخگويي اسـت          ناپذيري از نظام حسابرسي محسوب مي        بخش تفكيك  مسأله معمولاً 
روابـط نـامطلوب بـين كسـاني كـه در            و   سازي و اعمال مجازات ممكن است بـه تـنش، خصـومت            افشا و شرمنده  

استمرار چنين روابطـي    . ها قرار دارند منجر شود      هاي دولتي هستند و كساني كه در خارج از اين سازمان            نسازما
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 گيري نتيجه 

توان انسان را  اگرچه مي. انجامد  به بهبود سيستم نمييز افزايش دهد ولي الزاماً ها را ن    همچنين ممكن است وسواس   
پذيرفت كه بسياري از اين مشكلات ممكن است به سيستم       هايش تنبيه كرد، ولي بايد اين نكته را نيز            به دليل ناكامي  

شـوند ممكـن      پرداختن به جرائم و تخلفات بدون توجه به عواملي كه به اين مشكلات منجر مي              . ارتباط داشته باشد  
 . شود است به تكرار تخلفات منجر شود و در واقع نيز چنين مي

يح و اصلاح به منظور كاهش جـرائم بـالقوه نيـز       همانطور كه نظام قضايي علاوه بر حبس و مجازات به تصح          
اي تقويت كنند كه    ها و جامعه نيز بايد به اصلاح نظام مديريت مالي بپردازند تا آن را به گونه                 انديشد، دولت   مي

توانـد بـه راهكـار        در غير اين صورت، پاسخگويي مـي      . ترين تنش ممكن تحقق يابد      هاي جامعه با كم     اميدواري
اگـر مـديريت از   . كند ود كه بسيار تهاجمي است و اداره مبتكرانه امور عمومي را سركوب مي           نظارتي تبديل ش  

حفـظ تـوازن   . آزادي عمل لازم برخوردار نباشد، تغيير توجه از فرايند به نتايج و عملكرد دشوار خواهـد بـود           
 از كشورها نشان ميان اعطاي استقلال عمل و نظارت مستقيم در واقع وظيفه دشواري است و تجربه بسياري   

كه در (ها براي منافع شخصي هستند  دهد كه گذشته از افراد حريصي كه به دنبال بهره برداري از موقعيت             مي
، نظـام مـديريت مـالي كـه داراي مشـكلات سـاختاري و               )شود  اين بازي همه يا هيچ، به زيان جامعه تبديل مي         

هاي مديريت مالي بهبـود يافتـه،         گذاري در زمينه سيستم    اين جنبه مثبت سرمايه   . اي است بايد بهبود يابد      رويه
 . ناپذير از دستور كار سازنده باشد بايد بخشي تفكيك

گيـري   هـا تصـميم     اي هسـتند كـه ممكـن اسـت اسـتقرار تـدريجي آن               تحولات اخير در زمينه فناوري به گونـه       
ترونيكـي برگـزاري نـوعي جلسـه        اي نه چندان دور، ممكن است فنـاوري الك          در آينده . مشاركتي را تقويت كند   

پذير سازد كه در آن، هر فردي در خلوت خانه خـود نشسـته اسـت و بـه راحتـي دربـاره                        شهرداري را امكان  
اين تصميم گيري مشاركتي كه گامي چشمگير در جهـت پيونـد ميـان سـنت                . كند  ترجيحات خود اظهارنظر مي   

پاسـخگويي  . ي در پاسخگويي مالي تبـديل شـود       كراتيك با جامعه مدني است، ممكن است به مرحله ديگر         ودم
پذير  هاي عمومي است كه تعيين و ارزيابي عملكرد را امكان           مالي، به دنبال ترويج فرهنگ مديريتي در سازمان       

. هاي تخصيص منابع را افزايش داده اسـت          گزينه ،ها   روزافزون خدمات عمومي توسط شركت     تأمين. سازد  مي
تر جامعه در پيشبرد فرهنگ مديريت است ممكن است به            كه در پي مشاركت بيش    جا نيز، دستور كاري       در اين 

 . بهبود پاسخگويي مالي كمك كند
هـاي بهبوديافتـه مـديريت مـالي و           كه، تأكيد بر مجازات مقصرين بايد با پذيرش نيـاز بـه سيسـتم               خلاصه اين 

 .ترويج فرهنگ مديريتي پاسخگويي همراه باشد
 
 
 

انه چارچوب پاسخگويي مالي، در ايجاد اعتماد عمـومي و اعـاده اعتبـار دولـت                تدوين دقيق و محتاط   
نظرانه تعريف شود و فقط به دنبال كنتـرل فراينـد             اي تنگ   پاسخگويي كه به گونه   . اهميت زيادي دارد  

اي گسترش يابـد كـه مـديريت كلـي            محدوده پاسخگويي بايد به گونه    . مالي باشد ديگر مناسب نيست    
اهداف نبايد تنهـا    . هاي دولتي و غيردولتي را نيز در بر بگيرد           خدمات توسط سازمان   اقتصاد و ارائه  

تـري را نيـز در بـر بگيـرد كـه تقويـت                به تعقيب تخلفات محدود باشد، بلكه بايد دستور كار سـازنده          
 . كند را دنبال ميعمومي هاي عملياتي اداره امور  سيستم

دسترسـي بـه اطلاعـات مربـوط بـه           و   انـد  يافتـه هاي پاسخگويي با گذشت ساليان توسعه         جنبه
كند، به خودي خود فراينـد نظـارت عمـومي را تكميـل               عمليات دولت، اگرچه درك عامه را تسهيل مي       
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 اجرا شوند يا به نتيجـه       اند بايد كاملاً   هاي اخير انجام گرفته     بسياري از ابتكاراتي كه در سال     . كند  نمي
ها را در خود جـاي دهنـد هنـوز     يي مالي كه همه اين جنبهچارچوب پاسخگو. نهايي خود منجر شوند 

اين نياز بـه پاسـخگويي فزاينـده        . تدوين نشده است و به تنهايي دستور كار بزرگي براي آينده است           
پاسخگويي تنها  . اي همراه باشد كه در اين تلاش نهفته است          بايد با پذيرش كارهاي مقدماتي گسترده     

كـه، از     تـر ايـن     ها از اهداف مشخصي برخوردار باشند و، مهـم          زمانيابد كه سا    در صورتي تحقق مي   
برخـي كشـورها در ايـن دو جبهـه بايـد            . تر براي نيل به اين اهـداف برخـوردار باشـند            توانايي بيش 

هـاي اداري ممكـن      كيد بر يك هدف بدون تلاش براي تقويت زيرساخت        أت. كارهاي زيادي انجام دهند   
 . تر اعتبار دولت منجر شود  بيشكاهشبه اهداف و است به ناكارايي در دستيابي 



______________________________________________________________ 
 

 

٢٤

 
 

 ها ها و محدوديت ويژگي: ابزارهاي پاسخگويي مالي

يف
رد

 

هاي  زمينه
 كاركردي

 ها محدوديت ها ويژگي ابزارها

راهبـــرد مـــالي  •
 مدت ميان

وضعيت كنوني اقتصاد و     •
 آن را   ههاي آيند  گيري  جهت

 دهد  نشان مي

اي گسترده است كـه بـراي         ازهاغلب به اند   •
 ايجاد راهبرد مناسب نيست

ــرح • برنامه توسعه  • ــاي  طــــــــ هــــــــ
هـاي آينـده،      گذاري سرمايه

مخارج نگهداري و الگوهاي    
 كند تأمين مالي را تعيين مي

گــذاري و  هــا بــر ســرمايه   ايــن برنامــه  •
هـاي    كيـد دارد و جنبـه     أهـاي جديـد ت      برنامه

 كند كمي را ذكر مي

هـــاي  بودجـــه •
 مدت ميان

ــي   • ــالي آتـ ــدهاي مـ پيامـ
هاي كنوني و آتـي       سياست

 دهد را نشان مي

ــيش • ــلاع  ب ــداف اط ــراي اه ــر ب ــاني و  ت رس
 بـراي   رود و معمـولاً     كار مي ه  قانونگذاري ب 

 ور نيست آها تعهد دولت
هــاي  ترازنامــه •

 سالانه
ها و    تصوير متغير دارايي   •

ديــون ناشــي از عمليــات   
دهد  مالي دولت را نشان مي

ــيار● ــوز رواج  در بسـ ــورها هنـ ي از كشـ
ــد نيافتــه ــين آمــاده. ان ســازي ترازهــا  همچن

ل فني متعددي است كه هنـوز       ئمستلزم مسا 
 حل نشده است 

وضعيت  ١
 مالي كلي

هاي بين    حساب •
 نسلي

فشاري را كـه عمليـات و        •
الگوهاي تأمين مالي كنوني    

ــده وارد  بــه نســل هــاي آين
 دهد  كند را نمايش مي مي

ها و سـودمندي      روش شناسي اين حساب   ●
. هــاي شــديدي اســت هــا موضــوع بحــث آن

حـال توسـعه هنـوز بـه ايـن           هاي در   كشور
 اند اي نشان نداده مسأله علاقه

شامل برآوردهاي درآمد،    •  بودجه سالانه •
 هزينه و ديون است

اي   در بسياري از كشورها هنوز قوه مقننه       •
ــا رد   كــه از اختيــارات كــافي بــراي تأييــد ي

وردار باشــد ايجــاد نشــده پيشــنهادات برخــ
در برخـي كشـورها، ايـن مجـامع بـه           . است

هاي قانونگـذار، محافـل بحـث         جاي سازمان 
برخـي كشـورها داراي     . شـوند   محسوب مي 

اي هستند كـه    الگوهاي قانونگذاري جا افتاده   
به تقليد از بريتانيا و امريكا ايجاد شده است 

تصــــــــــويب  •
هـــاي  سياســـت

 بودجه سالانه 

ها، در برخــــي كشــــور  •
هــاي  راهبردهــا و سياســت

مدت بايد قبل از تسليم     ميان
بودجه سالانه با قانونگـذار     

 مورد بحث قرار گيرد

هاي توسعه    در برخي كشورها براي برنامه      •
. شود از تخصيص منابع چند ساله استفاده مي

ــد كشــور، حســاب  اي  هــاي فرابودجــه در چن
ــد      ــت نيازمن ــن اس ــتند و ممك ــمگير هس چش

  نباشندتصويب قوه مقننه

مديريت مالي  ٢
 سالانه

بــــــــــرآورد  •
درآمــــــــدها و 

 پيشنهادات

 درآمدهاي مـورد انتظـار      •
هــاي  را براســاس سياســت

 كنوني و ابتكارات سياسي

در برخي كشورها، قوه مقننه براي هدايت       •
هـــاي ســـازنده و مهـــم قبـــل از  سياســـت

 هاي مشورتي گيري نهايي كميته تصميم

 پيوست
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يف
رد

 

هاي  زمينه
 كاركردي

 ها محدوديت ها ويژگي ابزارها

هـا هنـوز      نقش اين كميته  . دهند   تشكيل مي  • دهد  جديد نشان مي •  مالياتي جديد •
 ارزيابي نشده است

  

هـــا و  مخـــارج برنامـــه  •ها  برآورد هزينه •
دهد و   ها را نشان مي     پروژه

مبنــايي بــراي تخصــيص   
ــذار   بودجــه توســط قانونگ

 . است

ــد     • ــيش از ح ــب ب ــه اغل ــا ك ــن برآورده اي
ــتند  ــبينانه هسـ ــي  ؛خوشـ ــون در برخـ  اكنـ

توســط ســازمان ) مثــل بريتانيــا(كشــورها 
. انـد  د بـازبيني قـرار گرفتـه      حسابداري مور 

. ارزش اين بازبيني هنوز ثابت نشـده اسـت        
ــارات   قانونگــذاران در مــواردي كــه از اختي
ــابي     ــراي ارزي ــند، ب ــوردار باش ــافي برخ ك

ــر آن  ــا و تغييـ ــت برآوردهـ ــا از  عقلانيـ هـ
ــد    ــود برخوردارن ــاص خ ــاي خ در . ابزاره

ــتم ــذاران   سيسـ ــايي، قانونگـ ــاي بريتانيـ هـ
لت را رد كننـد ولـي       توانند پيشنهادات دو    مي

اين كار با خطر استعفاي حزب حاكم همراه        
 است

اختيـارات   قانونگذاران، در مواردي كـه از      •
تواننـد مخـارج      كافي برخوردار باشـند، مـي     

ايـن  . ها را تصـويب كننـد       ها و پروژه    برنامه
تخصيص منابع، كـه مجـوز قـانوني هزينـه          

كند همواره تـأمين مـالي        كردن را فراهم مي   
ممكن است تـأمين    . كند  تضمين نمي كامل را   

مالي به تشخيص قوه مجريه بستگي داشته       
در عمل، ممكن است عدم تأمين منابع       . باشد

ها مشكل ايجـاد      مالي كامل در اجراي پروژه    
در برخي مـوارد، ممكـن اسـت بودجـه          . كند

ها به صورت يكجا تخصيص يابـد و          برنامه
ها نيازمند بودجه     در اين صورت اين برنامه    

الانه نيستند و از عـدم تـأمين مـالي رنـج            س
 . برند نمي
هـاي هزينـه      هاي برنامـه    ممكن است مزيت   •

 نشان داده نشود و در هر حـال، بجـز         كاملاً
هــاي  هــاي عملكــرد ســاير قــرارداد قــرارداد

 . ور را شامل نشودآتعهد

هــا، از جملــه  هــاي هزينــه برخــي از بخــش •
اكثر مـوارد ممكـن اسـت        ديون عمومي، در  

 د تصويب قانونگذار نباشدنيازمن

 
 



______________________________________________________________ 
 

 

٢٦

يف
رد

 

هاي  زمينه
 كاركردي

 ها محدوديت ها ويژگي ابزارها

برآوردهــــــاي  •
 ديون عمومي

هاي ارائه خدمات و      هزينه •
ن را  آمقدار ديون ناشي از     

 دهد نشان مي

ــد   • ــا نيازمن ــن براورده ــوارد، اي ــر م در اكث
هاي جديـد از   وام. تصويب قانونگذار نيستند  

هاي خارجي، ممكن اسـت نيازمنـد         جمله وام 
 . تصويب قانونگذار نباشند

هـاي مـالي در بسـياري از          سـري اهداف ك  •
كشورها در حوزه قانونگذاري قرار ندارنـد       
ــي   ــابراين ممكــن اســت ضــمانت اجراي و بن

شكســت در تحقــق اهــداف . نداشــته باشــند
ممكن است مستلزم انتقادات قـانوني باشـد        

 . ي به مجازات يا تنبيه نيانجامدلو

  

هـــاي  ســـازمان •
كننـــــده  كمـــــك
 خارجي

 ها مقادير احتمالي    ارزيابي •
هاي   وجوهي كه از سازمان   

مالي  كننده و نهادهاي   كمك
شـود    المللي دريافت مي   بين

 دهند را نشان مي

ريزي و حسابداري    در اكثر كشورها، بودجه    •
 . هاي خارجي هنوز هم ضعيف هستند كمك
هاي خارجي در اكثر      ها و وام    هاي پروژه   وام •

 . ها نيازمند تأييد قانونگذار نيست كشور

است  المللي ممكن  هاي مالي بين  توافق با نهاد   •
در اكثر موارد به قوه مقننه تسليم نشود چون         

 . نيازي به تصويب مجلس نيست

المللـي بـراي اطمينـان از         هاي مالي بـين     نهاد •
رعايت كامـل و پاسـخگويي از طريـق اعمـال           
فشار، كنترل مستمر و تحريم در صورت عدم 

 . رعايت از ابزارهاي زيادي برخوردارند
اف و اهد ٣

هاي  سياست
 كلي

در فوق تشريح    •
 شد 

عدم دستيابي به اهدافي همچون ثبات اقتصادي        • به شرح فوق •
اـي          كلان، توزيع درآمدها، تـأمين خـدمات، الگوه
تــأمين مـاـلي، ممكــن اســت در مجلــس و سـاـير  
مجامع به طور كلي مورد توجه قرار بگيرد، ولـي          
اـ تنبيـه           اـزات ي بجز نتيجه انتخابات، هيچ گونه مج

اـي گريـز      قوه مجريـه راه   . گري ميسر نباشد  دي ه
. متعــددي دارد ولــي پاســخگويي محــدود اســت

اـهي             يـچ دادگ اـي فـوق در ه علاوه بر اين، ابزاره
 . قابل توجيه نيستند

اجراي  ۴
 بودجه

انتشار گـزارش    •
ــه ــاي  هزينـــ هـــ
 ها  سازمان

اسـتفاده  هايي بـراي      طرح •
  مبالغهزمانبندي شد

ــتم   • ــه داراي سيس ــورها ك ــي كش  در برخ
استفاده از  كنترل خزانه هستند، ممكن است      

ــد    ــد تأيي ــه تخصيصــي نيازمن ــالغ بودج مب
ونگـذار  ناز طـرف قا   حسـابرس   دار يا    خزانه
در برخــي كشــورهاي ديگــر، ممكــن . باشــد

است در قوانين زمانبندي مشخصـي بـراي        
 . وجوه بودجه ذكر شوداز كردن استفاده 
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هاي  زمينه
 كاركردي

 ها محدوديت ها ويژگي ابزارها

ــديريت  • مــــــــ
 نقدينگي

براي تسهيل تجهيز ديون     •
ــان  م ــي و تضــمين جري حل

ورودي و خروجــــي روان 
 . منابع انجام شود

. ايــن يكــي از وظــايف قــوه مجريــه اســت  •
دهد كـه ايـن مسـأله ممكـن       تجربه نشان مي  

ايجـاد كاپيتاليسـم    و  پـروري     است به حامي  
 همراه با تباني منجر شود

اعطـــــــــــاي  •
 قراردادها

مشخصات كاري كه بايـد      •
 انجام شود

ــرارداد  • ــدارد ق ــي ن ــا لزوم ــه تصــويب  ه  ب
جزئيـات قراردادهـا لازم     . قانونگذار برسـند  

 نيست به مجلس گزارش شود
ممكن است انتقال بودجـه      • انتقال مبالغ •

به سال مـالي آينـده مجـاز        
 باشد

اسـت   هـاي محلـي، ممكـن       در سطح دولـت    •
هـا    هـاي پيمـان     نمايندگان جامعـه در كميتـه     

 حضور داشته باشند

ه پايـان   هاي عجولان ـ   براي جلوگيري از هزينه    •
هـا اكنـون انتقـال برخـي از           سال، برخي دولـت   

 . دهند وجوه به سال مالي بعد را اجازه مي
ــه • ــاي  هزينــ هــ

انتقــال بــه ســاير 
 سطوح دولت 

ــب  • ــاختن تركي ــكار س  آش
 مخارج دولت

ميـان قـوه    قـرارداد   اين فرايند شامل لغـو       •
بـا وجـود ايـن، ايـن        . مقننه و مجريـه اسـت     

 . ندشو مبادلات به مجلس گزارش نمي

هـا بـه موجـب قـوانين          اكثر مبادلات و انتقال   
انـد و بنـابراين نيـازي بـه          قبلي تعيـين شـده    

 . تصويب مجلس ندارند
هــاي  محــدوديت •

ــردي،  فـــــــــــ
هـــاي  تخصـــيص

 مجدد

ها   قانونگذار در اين زمينه    •
تواند محـدوديت اعمـال       مي
 كند

هـا    هـا بـراي گريـز از ايـن محـدوديت            دولت •
اري از مـوارد،    در بسـي  . هاي زيادي دارنـد     راه
تـوان بـا اسـتخدام كارمنـدان موقـت،             مي مثلاً

هـاي قـانوني ديگـر        اجاره به جاي خريد و راه     
 . ها را دور زد اين محدوديت

اـرات         • ممكن است قوه مجريه در چارچوب اختي
 . خود به تخصيص مجدد مبادرت ورزد

  

ــان • ــاي  پيمــ هــ
عملكــــــــــرد و 

 ن آهاي  سنجه

 جديـد   ها نسـبتاً    اين پيمان  •
ــتند ــانوني  هس ــايي ق  و مبن

براي ارائـه خـدمات فـراهم       
هــــا  ســــنجه. كننــــد مــــي

هـاي كمـي      نشاندهنده جنبه 
هستند كه به دنبال افزايش      

 كيفيت پاسخگويي هستند

هـا، كـه بـه قراردادهـاي          بسياري از دولت   •
هاي   كنند و قرارداد   خدمات كشوري تكيه مي   

اي  ها هنوز از پذيرش گسترده نآعملكرد در 
ايــن قراردادهــا نيازمنــد . برخــوردار نيســت

تصويب مجلس نيسـتند، ولـي ممكـن اسـت          
. براي اطلاع در اختيار مجلس گذاشته شوند

هاي    سنجه ،ها  ها و پروژه    براي اكثر برنامه   •
ها توسط    اين سنجه . روند  كار مي ه  عملكرد ب 

ور يـا  آ الـزام و انـد    قوه مجريه طراحي شـده    
بنابراين در  . نيازمند تصويب مجلس نيستند   

هـا   نآرين حالت، عدم رعايـت يـا تحقـق          بهت
 . ممكن است تنها نيازمند توجيه باشد
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هاي  زمينه
 كاركردي

 ها محدوديت ها ويژگي ابزارها

بودجـه  كـاهش   افزايش و    • متمم بودجه •
 تخصيصي

 نيازمند تصـويب مجلـس       بودجههاي    متمم •
اگرچــه جــدول زمــاني مشخصــي  . هســتند

ــاز   ــوانين در مــوارد ني ــي ق وجــود دارد، ول
هـا    گاهي ممكن است هزينه   . شوند  تدوين مي 

 . تصويب مجلس انجام شوندقبل از 

 نسـبت بـه     ممكن است قـوه مجريـه راسـاً        •
كاهش وجوه تخصيصي اقـدام كنـد و حتـي     

 . مسأله را به قوه مقننه گزارش نكند

هاي بريتانيايي، مخارج اضـافي       در سيستم  •
ــند   ــويب برسـ ــه تصـ ــل بـ ــد از قبـ در . بايـ

ــتم ــن اســـت   سيسـ ــايي، ممكـ ــاي امريكـ هـ
 هــاي اضــافي از طريــق مقامــاتي كــه هزينــه

آوري  مسئول عمليات مورد نظر هستند جمع
 . شود

  

ــه • ــاي  هزينــ هــ
 اضافي

ــزان    • ــيش از مي ــارج ب مخ
 مشخص شده

هـاي    هـا اغلـب از طريـق هزينـه          محدوديت •
ها كـه نيـازي       پنهاني از قبيل تعويق پرداخت    

ها بـه قـوه مقننـه نيسـت دور            به گزارش آن  
 . شوند زده مي

 ها تخصيص • ها حساب ٥

گزارشــــــــات  •
 ادواري

وضــــعيت دادن نشــــان  •
ــه تصــويب   وجــوهي كــه ب
ــزان    ــيده و مي ــس رس مجل

 تحقق اهداف بودجه 

را وضــعيت مــالي دولــت  •
 دهد  نشان مي سالطول در 

شـده بايـد بـراي      حسابرسـي   هاي    حساب •
 . بررسي و تصويب به مجلس تسليم شود

ــور • ــاختار   كشـ ــف داراي سـ ــاي مختلـ هـ
 بـيش  هاي متفاوتي هستند، ولي اكثراً   حساب

دسترسي عموم بـه ايـن      . از حد كلي هستند   
 . ها محدود است حساب
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هاي  زمينه
 كاركردي

 ها محدوديت ها ويژگي ابزارها

گزارشــــــــات  • ارزيابي ٦
 ادواري

ــه  • ــايج برنامــ ــا و  نتــ هــ
هاي اجراي    اثربخشي هزينه 

ــه  ــن برنام ــان   اي ــا را نش ه
 دهد مي

ارزيابي در اصـل تكنيكـي اسـت كـه قـوه             •
 اين گزارشات پـس از    . برد  كار مي ه  مجريه ب 

انتشــار ممكــن اســت در دســترس عمــوم و 
 . ندمجلس قرار بگير

 اهـاي مجلـس ب ـ      برخي كشورها، كميته   در •
يــا بــه طــور مســتقل حسابرســان همكــاري 

 . دگيرن ارزيابي را بر عهده مي

در هر صورت، ممكن است هـيچ مجـازات          •
ن آيا تنبيهي وجود نداشته باشد و به جـاي          

 . از توجيه استفاده شود

تا همين اواخر، اين گزارشـات بـه مجلـس           •
ــي ــه نم ــا منتشــر  شــدند و در رســانه ارائ ه

ولــي اكنــون در پاســخ بــه    . شــدند نمــي
هــا بــه  تقاضــاهاي بازارهــاي مــالي، دولــت

تدريج بـه انتشـار ادواري گزارشـات مـالي          
 . ورزند مبادرت مي

در كشورهايي كه عملكرد مـالي در معـرض         
هـاي اعتبـاري قـرار دارد، اكنـون           بنـدي   رتبه

اطلاعــات مــالي بــه طــور مــنظم منتشــر      
 . شوند مي

زارش سـالانه   گ •
 حسابرسي

ــامي   • ــاندهنده ناكـــ نشـــ
ــالي    ــه م ــان در زمين مجري

 است 

خير تهيـه   أ با ت ـ  اكثراًحسابرسي  گزارشات   •
حسابرسي اكثر اين گزارشات بر     . شوند مي

 . كنند مالي و قانوني تمركز مي

شـــامل سياســـت حسابرســـي محـــدودة  •
به حمايت  حسابرسي  موفقيت اين   . شود نمي

 . گي داردتقوه مقننه بس
گزارشــــــــات  •

 تحقيقي ادواري
ســــوء اســــتفاده يــــا    •

كلاهبــــرداري در برخــــي 
 . دهد ها را نشان مي زمينه

ولـي  . كاربرد اين تكنيك هنوز محدود اسـت      
تواننـد بـه      ها به كار روند مـي       اگر اين تكنيك  

 . مجازات و تنبيه بيانجامند

 حسابرسي ٧

ــي  • حسابرســــ
 كارايي

كارايي در فرايند استفاده     •
 دهد منابع را نشان مي از

 تحقيقـي، ايـن تكنيـك       حسابرسي  مچون  ه •
در همه شرايط قابل استفاده نيست و دليـل         
اصلي اين مسأله ايـن اسـت كـه در چنـدين            

هاي دولـت هنـوز بـر مبنـاي           كشور، بودجه 
آور تنظــيم  رويكردهــاي عملكــردي الــزام  

 شوند نمي
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