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 مقدمه

 هاي پيشنهادي وزراي كابينه نهم با  مقايسه تطبيقي برنامه
 ساله انداز بيست قانون برنامه چهارم توسعه و سند چشم

 
 
 
 

 
 
 

امـا  . برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در زمان رياست جمهوري جناب آقاي خاتمي تدوين و به تصـويب رسـيده اسـت      
 جديد، مسئوليت امور كشـور را بـر عهـده گرفـت و شـعارهايي از قبيـل                   يقبل از پايان سال اول اجراي اين برنامه، دولت جديد با رويكرد           

.  محوري، مهرورزي با بندگان خدا، مبارزه با فساد و تبعيض، تضمين اصلاح و پيشرفت كشور را سـرلوحه اهـداف خـود قـرار داد                         عدالت
 .دولت جديد در مجموع عملكرد مديريتي قوه مجريه را بعد از جنگ مورد انتقاد قرار داده است

توانـد بـه لحـاظ        اين گزارش مي  . ها ضروري باشد    وزارتخانهدي  پيشنهاها و اهداف      رسد ارائه گزارشي در خصوص برنامه       نظر مي   به 
 .هاي اعلام شده قابل استفاده باشد       هاي مربوط به سياست     گيري   جهت ةبيني روند آيند    ها و پيش    راهنمايي كارشناسان جهت ارزيابي برنامه    

 .رسد نظر ميلازم به  جا  ذكر چند نكته در اين
انـداز    هاي پيشنهادي از سوي وزرا با قانون برنامه چهارم و سند چشـم               و فقط به لحاظ مقايسه برنامه      گزارش با ديد انتقادي تهيه نشده     . ۱

 .ساله تهيه شده است بيست
 .د؛ آورده شده استان گزارش فقط برنامه وزرايي كه در مرحله نخست موفق به اخذ رأي اعتماد از مجلس شوراي اسلامي شدهدر اين . ۲
 .شود ديده ميانداز  جملاتي مشابه و گاه منطبق با عبارات مذكور در سند چشم اردر برنامه اكثر وز. ۳
 . گزارش براساس حروف الفبا تنظيم شده است.۴
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  هاي راهبردي دولت جديدگيرياهداف كلان و جهت
 

  كلانهاي راهبرد
  بسط عدالت●
 متناسب با مقتضيات عصر كنونيو ) ص( مبتني بر اسلام ناب محمدي ،زا  توسعه و تعالي همه جانبه و درون●
 وم و فنون پيشرفته براي تحقق عدالت بكارگيري عل●
  ارتقاي سلامت و رفاه اجتماع●
 

 هاي راهبردي گيري اهداف كلان و جهت
  ملي سازي همه اصول قانون اساسي به عنوان ميثاق صيانت از قانون اساسي و تلاش براي پياده. ۱
 سالاري ديني سازي مردم و نهادينهتعميق . ۲
  ملين امروز براساس منافعتعامل سازنده و مؤثر با جها. ۳
 ناوري ساله و دستيابي به جايگاه اول اقتصادي، علمي و فبيستانداز  حركت در راستاي تحقق سند چشم. ۴
  به عدالت، رفاه، سلامت و معنويتحركت براي دستيابي آحاد جامعه. ۵
 سازي تحقق حكومت عدل جهاني زمينهتربيت نسلي آگاه، صالح و منتظر براي . ۶
 ، متواضع و پاسخگو در برابر مردمگستر، سالم مد، عدالتآگرا، انقلابي، خدمتگزار، كار ستفاده از مديريت تحولا. ۷
 هزينه، پرفايده، پركار و صبور كم، مردمي، اتشكيل دولتي عقلايي، كار. ۸
 هفتاد ميليونيينه  آحاد مردم در قبال سرنوشت كشور و تصميمات دولت در راستاي تحقق كابمسئوليتتقويت احساس . ۹

 .و مديران، خدمتگزاران مردم هستند مسئولانحركت در جهت تحقق اين شعار كه مردم صاحبان حقيقي كشور بوده و . ۱۰
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 ها در جهت تحقق عدالت اجتماعي صتاستفاده برابر آحاد جامعه از فر. ۱۱
 گرايي خواري و فاميل تبعيض، ويژهمبارزه همه جانبه با فقر، فساد، . ۱۲
 اي پيشرفته، مرفه و نمونه اسلامي حركت براي برپايي جامعه. ۱۳
 المللي ، صلح و عزت در روابط بيناستفاده از راهبرد عدالت. ۱۴
 

 ياقتصاداهداف 
 د به عنوان سياست محوري دولت نهمكاهش تورم و نرخ سود بانكي با هدف افزايش قدرت خريد مردم و تقويت تولي. ۱
 فها به نفع اقشار ضعي هدفمند كردن يارانه. ۲
 هاي دولت اثربخش براي كاهش هزينهاعمال مديريت . ۳
 ناوريپذيري توليد رقابتي مبتني بر نوآوري فنرفع موانع توليد داخلي و امكا. ۴
 گذاري خطرپذير شتيباني از سرمايهگذاري و پ ارتقاي امنيت سرمايه. ۵
 .ري توسعه و نوآوي،هاي تحقيق حمايت از گسترش فعاليت. ۶
 گذاري هاي سرمايه نپذيري طرححمايت از توسعه مطالعات مربوط به امكا. ۷
 ها و نواحي صنعتي حقيقاتي و شهركهاي علمي و ت حمايت از مراكز كارآفريني، مراكز رشد و پارك. ۸
 سازي مصرف انرژي بهينه. ۹

 يت توليد داخلي و نياز به وارداتتنظيم بازار با توجه به ظرف. ۱۰
  براساس سطح و كيفيت روابط سياسيم روابط تجاري با كشورهاي خارجيتنظي. ۱۱
  هزار روستاي مستعد۱۰جانبه براي تهيه برنامه توسعه همه . ۱۲
 ه صادرات براي تقويت توليد داخليحمايت از توسع. ۱۳
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 هاي دولتي صولات داخلي در دستگاهترويج استفاده از مح. ۱۴
 ال فناوري در كشور انتقحمايت از ايجاد مراكز توليد و. ۱۵
 هاي داخلي و خارجي تفاده از شركتوري با اسناحمايت از ايجاد مراكز مشاوره ف. ۱۶
و داشـتن   پـذيري، اجـراي مهندسـي ارزش        نهاي جديد صرفاً بر مبنـاي مطالعـات امكا          هاي عمراني نيمه تمام و آغاز پروژه        دهي طرح   سامان. ۱۷

 توجيه اقتصادي و اجتماعي
  امكانات لازم براي تحقق اين امرتوليد در واحد سطح و توسعه سطح زير كشت و تأمين منابع وافزايش . ۱۸
 يي در توليد داخلي كالاهاي اساسيتلاش براي خودكفا. ۱۹
  كارمزد كم و ساير ابزارهاي مؤثرحمايت از بخش كشاورزي از طريق تسهيلات بانكي با. ۲۰
  ارتقاي كارآمدي خريدهاي تضميني كشاورزان به ويژه در رابطه با قيمتگذاري محصولات كشاورزي وهاي افزايش درآمد توجه جدي به سياست. ۲۱
 حمايت منطقي از توليدات داخلي. ۲۲
تقويت و حمايت از توسعه صنايع كوچك و صنايع دستي به ويژه فرش و صنايع تبديلي در روستاهاي منتخب از طريق تسهيلات بانكي بـا             . ۲۳

 گر ابزارهاي لازمكم و ديكارمزد 
 تقويت صنعت گردشگري. ۲۴
 توسعه صادرات خدمات فني و مهندسي. ۲۵
هـاي   ميلـي و زنجيـره  هاي رقابتي و توسعه صنايع مبتني بر منابع داخلي نظير صنايع انرژي، معدني، پتروشـيمي، تبـديلي و تك           تقويت مزيت . ۲۶

 دستي آن پايين
 ع اصلي تأمين و توليد سرمايهمنابعنوان يكي از  توسعه بازار بورس به. ۲۷
 ق مختلف كشور با هدف تأمين عدالتهاي سهامي عام فراگير و همچنين توسعه متوازن مناط هاي تعاوني و شركت حمايت از توسعه شركت. ۲۸
 هاي نوين مات با استفاده از شيوهايجاد تحول در سيستم توزيع كالا و خد. ۲۹
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 گذاري در كشور ي به توسعه سرمايهجه عمومي به درآمد نفت و اختصاص درآمد نفتريزي شده وابستگي بود كاهش برنامه. ۳۰
 ياتي، اقتصاد زيرزميني و امثالهممقابله با مفاسد اقتصادي نظير فرار مال. ۳۱
 ذير منابع دولتي و اشرافيت دولتيجلوگيري از اسراف و تب. ۳۲
 رعايت اولويت در تخصيص منابع. ۳۳
 ها  شهري واحد با محوريت شهرداريمديريت خدماتحركت به سوي ايجاد . ۳۴
 ي و دسترسي برابر به عوامل توليدهاي شغل توزيع عادلانه فرصت. ۳۵
 بله با انحصارات و امتيازات ويژهمقا. ۳۶
 يت و نه تداوم بودجه سنواتي قبلياي كشور براساس فعال اصلاح نظام بودجه. ۳۷
 ي زميني، هوايي و آبيامنيت سفرهاريزي براي افزايش  برنامه. ۳۸
 ها با استفاده از مشاركت مردمي نسازي ساختما هاي فرسوده شهري و روستايي و مقاوم بازسازي بافت. ۳۹
 هاي دولتي اد شدن آنها با دستگاه و عدم امكان طرف قراردمسئولانممنوعيت فعاليت اقتصادي براي كاركنان دولت به ويژه . ۴۰
 هاي انرژي رف منابع انرژي و حامل، استخراج و توليد، تصفيه، تبديل، فروش، توزيع و مصتهيه برنامه جامع اكتشاف. ۴۱
 پذيري اقتصاد افزايش رقابت. ۴۲
 سرمايه، مواد، انرژي و نيروي كاروري عوامل توليد نظير  ارتقاي بهره. ۴۳
 ينوري براساس نتايج آمايش سرزمفناتوسعه صنعت و . ۴۴
 هاي پيشرفته ورينايد مبتني بر فشرفته در صنايع موجود و ايجاد صنايع جدهاي پي ورينابكارگيري ف. ۴۵
 هاي پولي، ارزي و تجاري مناسب ستايجاد ثبات اقتصادي از طريق اعمال سيا. ۴۶
 الحسنه همراه با قانونمندي ي قرضها توسعه صندوق. ۴۷
هـا در راسـتاي       مند بر انعقاد اين نـوع قـرارداد         شورها و نظارت نظام   هماهنگي در انعقاد قراردادهاي خارجي با توجه به روابط سياسي با ك           . ۴۸
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 هاي پيشرفته ورينا دستيابي به فرعايت منافع ملي و
 هاي مشترك با ساير كشورها يژه آبمديريت اثربخش بر منابع آبي كشور به و. ۴۹
 ت نف هاي دولتي و شركت ملي  شركتها،  مالياتي از بانكهايدرآمدوصول افزايش . ۵۰
 كاركن با هدف تقويت توليد و اشتغال نفر ۱۵زير داراي هاي  هاي تأمين اجتماعي براي بنگاه كاهش هزينه. ۵۱
 ها به منظور عمران استان) نفت(ي اختصاص درصدي از موجودي حساب ذخيره ارز. ۵۲
آمـوزان     دانـش  ل و نقـل، كمـك هزينـه بـه         يان و مناطق محروم در ابعاد مختلف نظير تأمين معلم، سـرويس حم ـ            ئحل مشكل تحصيل روستا   . ۵۳
 بضاعت و امثالهم بي
ج يـا معاوضـه   ورده از خـار  ا جديد براي تأمين نياز داخلي و پرهيز از خريد فر           هاي نفتي در داخل با احداث پالايشگاه        وردهاافزايش توليد فر  . ۵۴

  وردهانفت خام با فر
 .ن براي بازار مصرف كشور كافي است آافزايش تعرفه واردات براي محصولاتي كه توليد داخلي. ۵۵
 هاي مؤثر مانند تقويت كنترل پليس اي با روش ريزي براي كاهش سريع تصادفات جاده برنامه. ۵۶
 

 سياست داخلياهداف 
 هاي مختلف حكومتي نگذاري در عرصهجامع نمودن قوانين و مقررات و حاكميت قانو. ۱
 چشم و گوش مردم براي شفافيت امورت و نهادهاي مدني به عنوان هاي ملي، مطبوعا مندي از نقش رسانه بهره. ۲
 هاي دولت بر محور خدمت ريزي نامهطراحي كليه فعل و انفعالات، حركات و بر. ۳
 ، مودت، همبستگي و نشاط در جامعهايجاد فضاي محبت. ۴
 فرهنگيايجاد امنيت روحي و رواني در مسائل سياسي، اجتماعي و . ۵
 ها و بدون تبعيض  براساس شايستگيهاي سياسي، اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي ن مشاركت مردم در عرصهمند كرد نظام. ۶
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  دولت و كاهش تشريفات و كاغذبازيهاي كم كردن حجم و هزينه. ۷
 و نهي از منكر مردم نسبت به دولتايجاد فضاي نقد و امر به معروف . ۸
 شار جامعه در چارچوب قانون اساسياقهاي سياسي و بيان براي همه  دفاع از آزادي. ۹

 براي همه افراد و اقشار جامعه) يعدالت سياس(هاي برابر سياسي  ايجاد فرصت. ۱۰
 ها و بسط و گسترش آن در همه عرصهسالاري ديني  تحكيم مباني مردم. ۱۱
 راستاي تشكيل ها در ولت و تعامل در اجراي برنامه به دهااي براي ارائه پيشنهاد     فعال كردن آحاد جامعه در يك فرايند سلسله مراتب شبكه         . ۱۲

  ميليونيهفتادكابينه 
 سالاري در انتخاب مديران  شايسته.۱۳

 
 سياست خارجياهداف 

الملل براساس عزت، حكمت و مصلحت يا راهبرد عـدالت، صـلح و               ديپلماسي فعال و مؤثر در سياست خارجي و برقراري و تداوم روابط بين            . ۱
 ها  با ناامني و جنگ و تحقير ملتو مبارزهعزت براي همه 

 الملل و تهديدزدايي در روابط بينزدايي در روابط دوجانبه  پيگيري سياست تنش. ۲
اي در    منطقهالمللي و     هاي بين   الملل و استفاده حكيمانه از فرصت       نگاه راهبردي به تحولات سياسي، فرهنگي و اقتصادي در عرصه روابط بين           . ۳

  مليراستاي منافع
 ان اسلام در نظام چند قطبي آيندههمكاري با كشورهاي اسلامي در جهت تشكيل قطب جه. ۴
فارس، حوزه خزر و      الملل و رعايت اولويت روابط سياسي، اقتصادي و فرهنگي با جهان اسلام، حوزه خليج               اي در روابط بين     تقدم نگاه منطقه  . ۵

  پاسيفيك اروپاييآسياي ميانه و حوزه
 )دولتي و غيردولتي (تروريسمه با  همه جانبمبارزه. ۶
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٨

 رزه با ترفندهاي نظام سلطه جهانيحركت در جهت تبيين و مقابله با استعمار فرانو و مبا. ۷
 حمايت از مردم مظلوم فلسطين. ۸
 دلانهسلامي و برقراري مناسبات عاگسترش همكاري با كشورهاي مستقل و غيرمتعهد براساس منافع ملي و مصالح نظام ا. ۹

ريزي براي ايجاد و استمرار رابطه سالم و فعال با هر كشوري جز رژيم اشغالگر قدس براي هميشه و نظام سياسي آمريكا تا زماني  برنامه. ۱۰
 فظ عزت و منافع مردم ايران نباشدكه حاضر به رعايت ح

مد در جهت تـأمين  اهاي اسلامي و ايفاي نقش كار        و ارزش  ارزيابي عملكرد سفراي جمهوري اسلامي ايران و رعايت پايبندي آنان به اصول           . ۱۱
 مصالح كشور و ايرانيان مقيم خارجمنافع و 

 هاي علمي، فني و اقتصادي با خارج تغيير نگاه به ايرانيان مقيم خارج به عنوان سفراي فرهنگي كشور و عاملان همكاري. ۱۲
ه در تعارض با منافع جمهوري اسلامي ايران قرار ندارند و همچنين برقـراري و  بسط و توسعه روابط علمي و تكنولوژيكي با كشورهايي ك        . ۱۳

 نان نسبت به جمهوري اسلامي ايرانالمللي آ تداوم روابط اقتصادي با ساير كشورها با توجه به مواضع سياسي و بين
اي در راسـتاي منـافع       جـاري و اقتصـادي منطقـه      جهـت بسـط توسـعه ت      ...) مانند اكو و  (اي    هاي منطقه   ها و پيمان    تقويت و گسترش سازمان   . ۱۴

 مشترك كشورها
 هاي جهاني  اسلامي ايران در عرصهالمللي جهت ارتقاي نقش جمهوري اي و بين هاي فرامنطقه عضويت فعال و اثرگذار در سازمان. ۱۵
 المللي بينهاي متمركز  خاذ سياستتلاش در جهت ايجاد و گسترش نگاه مشترك در كشورهاي اسلامي جهت ات. ۱۶
 الملل گرايي در عرصه بين ك جانبهالمللي و مقابله با ي گرايي در سطح بين تقويت استراتژي چندجانبه. ۱۷
 المللي  هاي بين  اقتدار در عرصهها و  تلاش براي اعتمادسازي جهاني با حفظ اصول، ارزش. ۱۸
 ها عنوان ابزار تهديد ملت معي بهي كشتار جها تهديدزدايي و مبارزه با توليد، نگهداري و استفاده از سلاح. ۱۹
 طبي و امپراتوري نظام سلطه جهانيمبارزه با نظام تك ق. ۲۰
 وسعه و پيشبرد اهداف سياست خارجيهاي غيردولتي در جهت ت اي، دانشگاهي و تشكل هاي فرهنگي رسانه بكارگيري ظرفيت. ۲۱
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٩

   ارتباطات و فناوري اطلاعات ـ وزير پيشنهادي دكتر محمد سليمانيارتوز
 

 هاي وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات  برنامه
 رتقاي راندمان سازمان و مديريت ا.۱
 طراحي نظامات، قوانين و مقررات. ۲
 اني، آموزشي، تحقيقات و تكنولوژيارتقاي سطح كيفي منابع انس. ۳
 هاي استراتژيك سازي فناوري  بوميهاي اساسي و مهم ارتباطات و فناوري اطلاعات و تحكيم زيرساخت. ۴
 خانه وزارتةوري در مجموع توسعه كيفيت و ارتقاي بهره. ۵
 ت و تدوين الگوهاي مختلف و متنوعهاي مهم اخلاقي در ارتباطات و فناوري اطلاعا بررسي زمينه. ۶
  ارتباطات مخابراتي و پستي منطقهتبديل كشور به مركز ترانزيت. ۷
 اطيهاي پرظرفيت ارتب  به شبكهIPهاي فيبرنوري و توسعه شبكه   ايجاد زيرساخت. ۸
انـدازي    هـاي تلفـن همـراه از طريـق تربيـت نيـروي انسـاني مـاهر و صـاحب دانـش در ايـن زمينـه، راه                             بخـش شـبكه   پرداختن مؤثر به    . ۹

 المللي و داخلي مشاوران مجرب بينافزاري، توليد دانش و به كارگيري  هاي تخصصي، ايجاد و توسعه نهضت نرم آزمايشگاه
 ) درصد۵۰ درصد به ۲۶ت از لفن ثابافزايش ضريب نفوذ ت(هاي تلفن ثابت  توسعه شبكه. ۱۰
  نظام ارتباطات و فناوري اطلاعاتتقويت. ۱۱
 برابر و سالم بين فعالان اينترنتها براي ايجاد بستر رقابتي  توزيع عادلانه و يكسان امكانات و فرصت. ۱۲
 ارتباطات راديويي و فضاي فركانسياستفاده مفيد و بهينه از . ۱۳
 اي  از تكنولوژي فضايي و ماهوارهتلاش براي دستيابي و استفاده. ۱۴
 ات در بخش خدمات پستي و پست بانكتوسعه فناوري اطلاع. ۱۵
 هاي جهاني گيري قش كشور در تصميمالمللي براي ارتقاي ن اي و بين هاي منطقه حضور مؤثر در اتحاديه. ۱۶
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١٠

 
 
 

 قانون برنامه چهارم توسعه) الف
 

 مانيمحمد سليهاي  برنامه قانون برنامه چهارم 
 ۳ماده   

هاي نفتي، گـاز، بـرق و    وردهاقيمت فروش بنزين، نفت گاز، نفت سفيد، نفت كوره و ساير فر       
 در سال اول برنامـه      مرسولات پستي  ارتباطات تلفن و  آب، همچنين نرخ خدمات فاضلاب،      

 بعـدي برنامـه چهـارم،       هـاي  سالبراي  .  خواهد بود  ۱۳۸۳هاي پايان شهريور     چهارم، قيمت 
در قيمت كالاها و خدمات مزبور طي لوايحي كـه حـداكثر تـا اول شـهريور هـر سـال         تغيير  

 .رسد شود، پيشنهاد و به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي تقديم مي
 .بايد همراه با توجيه اقتصادي، اجتماعي باشد پيشنهاد هر قيمتي مي

 
ده است؛ براسـاس  لات پستي اشاره شودر اين ماده به نرخ خدمات ارتباطات تلفن و مرس       •

 هـاي بـاقي مانـده از برنامـه چهـارم بايـد طـي                اين ماده تغيير در نرخ اين خدمات در سـال         
لوايحي و حداكثر تا اول شهريور هر سال به مجلس تقديم و بـه تصـويب مجلـس شـوراي                    

اي كه در راستاي اجراي اين        هاي اعلام شده از سوي وزير برنامه        اسلامي برسد؛ در برنامه   
 شد پيشنهاد نشده استمصوبه با

 ۴۳ماده   
 ترين  اصلي  عنوان  نظر به اهميت نقش دانش و فناوري و مهارت، به،دولت موظف است 

هـاي   اي حـوزه  منطقه هاي ملي و  برداري حداكثر از ظرفيت     ظور بهره من  بيني تمهيدات لازم به     پيش :ج
 .اي افضاها و هستههو  فناوري اطلاعات، فناوري زيستي و ريزفناوري، زيست محيطي،

 
 اي تلاش براي دستيابي و استفاده از تكنولوژي فضايي و ماهواره •

 ۴۴ماده    
دولت موظف است، به منظور استقرار جامعه اطلاعاتي و تضمين دسترسي گسترده امـن و           

 :هاي ذيل را به عمل آورد ندان به اطلاعات مورد نياز اقدامارزان شهرو
ذاري در توليد و عرضه انواع محتوي و اطلاعات به زبـان فارسـي             گ  حمايت از سرمايه   :الف

 

 ساله انداز بيست برنامه چهارم توسعه و سند چشمهاي وزير امور ارتباطات و فناوري اطلاعات با قانونمقايسه برنامه
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١١

 مانيمحمد سليهاي  برنامه قانون برنامه چهارم 
 .ي با تكيه بر توان بخش خصوصي و تعاونيا هنادر محيط راي

المللـي    اتخاذ تدابير لازم به منظور كسب سهم مناسب از بازار اطلاعات و ارتباطات بـين              : ب
طلاعاتي اينترنتي ملـي و  اي ارتباطي ايران از طريق توسعه مراكز ا      استفاده از فرصت منطقه   

هـاي خصوصـي و تعـاوني و     هاي ارتباطي با تكيه بر منابع و توان بخش         توسعه زيرساخت 
 .المللي جلب مشاركت بين

ــ • ــههــاي هحضــور مــؤثر در اتحادي ــين  منطق ــا نقــش كشــور در   اي و ب ــراي ارتق ــي ب الملل
 .هاي جهاني گيري تصميم

 . و پستي منطقهيابرات تبديل كشور به مركز ترانزيت ارتباطات مخ •
 . استفاده مفيد و بهينه از ارتباطات راديويي و فضاي فركانسي•

 تهيه و تصويب سند راهبردي برقراري امنيت در فضاي توليد و تبادل اطلاعـات كشـور                 :ج
 .اي حداكثر تا پايان سال اول برنامه چهارم هاي رايانه در محيط

 .ات و فناوري اطلاعاتهاي اساسي و مهم ارتباط تحكيم زيرساخت •
 .اي ارائه نشده است در مورد اين بند برنامه •

 ۵۷ ماده   
دولت موظف است، به منظور توسعه ارتباطات و فناوري اطلاعات، تحقق اقتصاد مبتني بـر               

 :هاي ذيل را انجام دهد ي و كسب جايگاه برتر منطقه اقدامداناي
، به منظـور برقـراري تسـهيلات لازم جهـت           دولت موظف است، تا پايان برنامه چهارم      : الف

هـاي نـوين خـدمات و        ه با كيفيت و تمهيد و گسترش فرصـت        دسترسي به ارتباطات گسترد   
اي شدن قلمروها، برپـايي       ، شبكه ها شركترشد براي آحاد جامعه و خانوارها، مؤسسات و         

اينترنت كشور   سيار و     ارتقاي ضريب نفوذ ارتباطات ثابت،      اي زمينه   و تقويت اقتصاد شبكه   
، آحـاد   %)۳۰(و سـي درصـد      %) ۳۵( سي و پنج درصد      ،%)۵۰(حداقل به ترتيب پنجاه درصد      

ي حداقل در شهرهاي بـالاي      ا هنارس پرظرفيت و چند   جمعيت كشور و همچنين ايجاد ارتباط     
 .افزايش ظرفيت خدمات پستي به بيست مرسوله بر نفر را فراهم آورد پنجاه هزار نفر و

 .مين ارائه خدمات پايه ارتباطي و فناوري اطلاعات در سراسر كشورتأمين و تض: ب
 .در سال اول برنامه چهارم» قانون جامع ارتباطات« تهيه لايحه :ج

 
 .هاي پر ظرفيت  به شبكهIPهاي فيبر نوري و توسعه   ايجاد زيرساخت •
مـاهر و   هاي تلفن همـراه از طريـق تربيـت نيـروي انسـاني                 پرداختن مؤثر به بخش شبكه     •

هاي تخصصي، ايجـاد و توسـعه نهضـت           اندازي آزمايشگاه   صاحب دانش در اين زمينه، راه     
 .المللي و داخلي  مشاوران مجرب بينبكارگيريافزاري، توليد دانش و  نرم
 . درصد۵۰ درصد به ۲۶ثابت از تلفن هاي تلفن ثابت افزايش ضريب نفوذ  توسعه شبكه •
 .بانك خدمات پستي و پستتوسعه فناوري اطلاعات در بخش  •
ها براي ايجاد بستر رفاهي برابر و سـالم بـين             توزيع عادلانه و يكسان امكانات و فرصت       •

 .فعالان اينترنت
 .تصويب نظام ارتباطات و فناوري اطلاعات •
 
 .طراحي نظام، قوانين و مقررات •
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١٢

 ساله انداز بيست سند چشم) ب
 نيهاي محمد سليما برنامه انداز سند چشم

 :امور فرهنگي، علمي و فناوري
زيستي، اطلاعات  هاي   و فناوري  فناوري   شامل ريز  هاي نو  ويژه فناوري    كسب فناوري، به   -

 .اي محيطي، هوافضا و هسته و ارتباطات، زيست

 
 اي تلاش براي دستيابي و استفاده از تكنولوژي فضايي و ماهواره •
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١٣

  ايغلامحسين محسني اژهالاسلام والمسلمينوزارت اطلاعات ـ وزير پيشنهادي حجت
 

 هاي وزير اطلاعات برنامه
 هاي حوزة اقتصادي  و سياستها  نامه بر)الف
 م در موضوع اقتصادهاي نظا ربط در راستاي رسيدن به اهداف و اجراي استراتژي و سياست ي ذيها نا همكاري و هماهنگي با ارگ.۱
هـاي    گـذاري   همعاملات و قراردادهـاي خـارجي، سـرماي       : هاي كلان دولتي مانند     پذير در سيستم اقتصادي و فعاليت        شناسايي نقاط آسيب   .۲

رسـاني بـه دولـت، مجلـس      گيري اقتصادي و پولي كشور و اطـلاع         هاي ملي، و گسترش اشراف اطلاعاتي بر مراكز مهم تصميم           بزرگ، طرح 
  اقتصادي كشور هشوراي اسلامي و دستگاه قضايي در تحقق سلامت چرخ

 ن اقتصادي مبتني بر تكاليف محولهبا مفاسد كلا) مبارزه( مقابله مؤثر .۳
 افع ملينذاري خارجي و داخلي با محوريت حفظ و مگ  كمك به برقراري امنيت اقتصادي در راستاي جذب سرمايه.۴
  اقتصادي كشور ساد اداري در چرخهسازي اطلاعات اقتصادي به منظور كاهش ف ربط در شفاف هاي ذي  كمك به دستگاه.۵
 .اند در اقتصاد كشور بر جاي نهادههاي خالي را  وري پايين ظرفيت ه با بهرههايي ك  مشاركت فعال و مؤثر در شناسايي و انعكاس كانون.۶
 ههاي ثروت در جامع  مشاركت فعال در جلوگيري از ايجاد قله.۷
 يوند فساد اقتصادي با فساد سياسيربط در جلوگيري از پ  مشاركت فعال با ساير مراجع ذي.۸
 

 اعيهاي حوزة فرهنگي ـ اجتم سياست و ها   برنامه)ب
هـاي پيشـگيرانه بـراي        هاي اطلاعاتي و ارائه طـرح        فرهنگ و اجتماع و طراحي نيازمندي       هاي عرصه   ، تهديدات و آسيب   ها    شناخت فرصت  .۱ 

 ها  مقابله با تهديدات و از بين بردن آسيب
  تقليل فاصله ميان مردم و حاكميت كمك به افزايش اعتماد مردم و مسئولين و.۲
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١٤

 و انعكـاس بـه مسـئولين    ها آنهاي عمومي و تجزيه و تحليل علل و عوامل         و نارضايتي  ها   مندي  ستمر ميزان رضايت   و م  سته سنجش پيو  .۳
 ربط ذي
هـاي اطلاعـاتي در جهـت مقابلـه بـا              و طـرح   هـا    وردها فر  هاي بيگانه در تهاجم فرهنگي و ارائه         و روش  ها    شناخت مستمر عوامل، سياست    .۴
 گي غرب فرهن هاي تهاجم و سلطه رحط
 براي تقويت و گسترش امنيت فرهنگي تلاش .۵
 عات مردمي در اقشار مختلف جامعهگسترش اطلا .۶
 زا هاي چالش اي مقابله با انديشههاي مذهبي و فرهنگي در جهت توليد فكر و انديشه بر  كمك به پايگاه.۷
  در راستاي امنيت مليها نا كمك به مديريت بحر.۸
هـاي مناسـب در جهـت      طـرح  رائهربط و ا رات و مطالبات فرهنگي و اجتماعي مردم و نهادهاي واسط به مبادي ذي     انعكاس به موقع انتظا    .۹

 ها آنپاسخگويي و مديريت 
 هاي پنهان جامعه اجتماعي در لايه مستمر برآوردهاي اطلاعاتي ـ امنيتي از تحولات فرهنگي و   ارائه.۱۰
 كاري ي يا برخوردار از روش پنهان سازمان يافته بوده، مرتبط با بيگانه، داراي پيامدهاي امنيت فرهنگي و اجتماعي كهجرائم مقابله با .۱۱

 
 هاي حوزة سياسي  و سياستها   برنامه)ج
  سياسي كشور  در عرصه  و واگرايي تلاش در جهت كاهش انشقاق.۱
  كشورهاي مختلف گيز در درون جناحان  شناسايي، تعديل و مقابله با نيروهاي فتنه.۲
  وفاق ملي و گسترشها  هاي سياسي به منظور كاهش آسيب پذيري به احزاب و تشكل هاي آسيب رساني زمينه  توجيه و اطلاع.۳
  سياسي كشور  در حوزهها   و فرصتها   شناسايي تهديدات، آسيب.۴
 رتبه نظام لاعاتي و امنيتي به مسئولان عالي اط  مشاوره  ارائة.۵
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١٥

 نفوذ  خودي، روحانيان و عناصر ذيهاي سياسي ي نظام، سران گروه صيانت از كادرها.۶
  نيروهاي سياسي خودي و اپوزيسيون جلوگيري از همگرايي، همسويي و پيوند بين.۷
 ملي و مصالح جمهوري اسلامي ايرانهاي سياسي احزاب و جريانات خودي در راستاي تأمين منافع  گيري از ظرفيت  بهره.۸
 
 هاي حوزه امنيتي سياست و ها   برنامه)د
 ها آن با اقدامات و رويكردهاي مداكار اثربخش و  ي ضدامنيتي و مقابلهها نا شناخت دقيق جري.۱
  جريانات برانداز مسلح و تروريستمد و مؤثر باا مقابله كار.۲
 گيري ر صورت شكل دها آن مؤثر با  هاي اپوزيسيوني و مقابله هاي جديد و اتحاديه  جلوگيري از ظهور اپوزيسيون.۳
 ) براي مقابله با نظامها  ، اهداف و تاكتيكها  در مواضع، استراتژي(هاي همگرايي و اجماع موضوعات ضدامنيتي   جلوگيري از ايجاد كانون.۴
 هاي جهاني المللي و همسو با موج  بين هاي ضدامنيتي متأثر از تغيير و تحولات عرصه  مديريت اطلاعاتي و امنيتي پديده.۵
 اي فعال هستند قه اختلافات مذهبي، قومي و فرديدهاي اپوزيسيون كه در جهت تش  مقابله با تهديدات بيگانه و گروه.۶
 ربط هاي ذي افته و كمك به دستگاهي  سازمانجرائم شناسايي، اشراف، كنترل و مقابله با باندهاي شرارت و موادمخدر و .۷
هـاي   وقي، سياسي، تبادل و عمليات روانـي بـراي محدودسـازي و انفعـال و انشـقاق در گـروه                   هاي حق   گيري از توانايي     تلاش جهت بهره   .۸

 ستقر در خارج از كشورانقلاب مضد
 هاي امنيتي گيري مشاركت در تصميمهاي اطلاعاتي به منظور  وردهآرساني و ارائه فر  اطلاع.۹

  بيگانههاي معاند و وابسته به وه مقابله و برخورد مناسب و مؤثر با گر.۱۰
 هاي قومي  و عصبيتها  اي و كاهش حساسيت هاي فرقه  و تشكلها   تلاش در جهت دگرگوني تدريجي گرايش.۱۱
 ها آن شناسايي افراد و جريانات نفوذي ضدانقلاب در نهادهاي نظام و اقدام مؤثر در خصوص .۱۲
 اي ضدانقلاب  ماهوارهي و راديوييهاي تلويزيون  طرح مقابله اطلاعاتي و فني با شبكه  تهيه.۱۳
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١٦

 هاي حوزة خارجي  و سياستها   برنامه)هـ
  تحكيم وحدت جهان اسلام ايفاي نقش مؤثر در.۱
 ، دانشمندان و نخبگان جهان اسلام ارتباط و تعامل با مراكز فرهنگي.۲
 ت بخشيدن به جاسوسي علمي و صنعتي استراتژيك با اولويهاي فناوري دسترسي به .۳
) حظات اطلاعاتي و امنيتي   با ملا (مند به گسترش روابط همه جانبه با ايرانيان مقيم خارج از كشور             فدر تعميق بخشيدن هد    مشاركت فعال    .۴

 كرد فرصت محوربا روي
 هاي آنان شنگر در تقابل با توطئهپي اي، بازدارنده و هاي مقابله  و برنامهها  آوري اطلاعات از دشمنان اصلي نظام و ارائه طرح  جمع.۵
 تر اهداف سياست خارجي  هر چه بيشسازي موفقيت به منظور زمينه) هاي محوله  مأموريت در چارچوب(گيري از ديپلماسي پنهان   بهره.۶
هـاي اطلاعـاتي      وردها و فـر   هـا     طـرح   هاي مختلف و ارائه     هاي موجود و ناشناخته حاصل از تغيير و تحولات در عرصه             شناسايي فرصت  .۷

 هاي مذكور در راستاي منافع ملي ترصگيري از ف براي بهره
  رويكرد تأمين منافع و امنيت ملي چهارم توسعه با هاي اطلاعاتي كشورها برمبناي برنامه  تبادل اطلاعاتي با سرويس.۸
هاي نوين جاسوسـي كشـورهاي هـدف بـا            هاي نوين و شناسايي روش      سو با تحولات و روش    هاي ضدجاسوسي هم    از تعريف فعاليت   ب .۹

 ها   اولويترعايت
  آنان در اركان نظام نفوذ و رخنههاي اطلاعاتي كشورهاي بيگانه و جلوگيري از   جدي با تهاجم سرويس  مقابله.۱۰
 ه با تحركات جاسوسي در داخل كشورمد در امر مقابلآهاي روز گيري از تكنولوژي هاي بهره  مهيا نمودن سازوكار و زيرساخت.۱۱
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١٧

  در سطح سازمانها   و سياستها   برنامه)و 
 اهداف و راهبردها ●

 ناظر بر شرح وظايف آن، فرمايشات و دستورات مقام معظم رهبري بالاخص          )۱۰(  براساس قانون تأسيس وزارت اطلاعات خصوصاً ماده      
قـانون   و نيـز     انجمهـوري اسـلامي ايـر     انداز بيسـت سـاله         چشم  له با مديران ارشد و پرسنل وزارت اطلاعات، برنامه          هاي معظم   در ملاقات 

 اوليه و اصلي وزارت اطلاعات  وظيفه) ۱۳۸۴ ـ  ۱۳۸۸ (جمهوري اسلامي ايران اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  ساله چهارم توسعه پنج برنامه
 باشد ه اهداف ملي از سوي ديگر مي جهت نيل بها  سو و شناسايي فرصتك از يها  اشراف اطلاعاتي و مقابله با تهديدات، آسيب

 : پيش گفته اعمال راهبردهاي ذيل ضروريست اين براي تحقق وظيفهبنابر
م جمهـوري  رياست محتر) العالي ظلهدم(هاي ابلاغي از جانب مقام معظم رهبري           ايجاد سازوكارهاي لازم به منظور اجراي دقيق سياست        .۱

 و شوراي عالي امنيت ملي
 هاي نوين يا فرانو عرصهمنطبق با ) در چارچوب قانون( باز تعريف رسالت سازماني .۲
 لگوي بومي تحولات مديريت راهبردي اعمال نگرش سيستمي، عملياتي نمودن ا.۳
 اطلاعاتي در داخل و خارج از كشورهاي   بازنگري نسبت به روش.۴
 ويننگيري از تكنولوژي   تعميق اشراف اطلاعاتي مبتني بر عنصر نيروي انساني و نيز بهره.۵
 هاي عملياتي و فكري اتي در جنبهع تقويت اقتدار اطلا.۶
  برانداز در داخل و خارج از كشور و جرياناتها   اطلاعاتي همه جانبه و فراگير با كليه گروه  مقابله.۷
 )اقدامات عملياتي(نسبت به درمان گيري   و پيشبيني پيش رعايت اصل .۸
 م و نخبگان كشورارت با اقشار مرد گسترش رويكرد مردمي از طريق تقويت ارتباطات وز.۹

 ها آنبندي  يتوهاي راهبردي و اول گذاريفهديند آهاي تجزيه و تحليل بالاخص در فر  ارتقا و افزايش قابليت.۱۰
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١٨

 
 

 
  توسعهقانون برنامه چهارم) الف

 اي محسني اژهغلامحسين هاي  برنامه قانون برنامه چهارم
 ۱۲۴ماده   

 :ربط هاي ذي ت بين دستگاهبه منظور ايجاد هماهنگي و تبادل اطلاعا
هــاي جامعــه و اســتفاده از ظرفيت بــه منظــور ســاماندهي، انســجام :الــف

اطلاعــاتي كشــور وزارت اطلاعــات مكلــف اســت متناســب بــا وظــايف و 
 و  هـا   ن تأسيس و تمركـز اطلاعـات و سياسـت         قانو«اختيارات مصرح در    

ي را  ، طرح اصلاح ساختار جامع اطلاعـات      »هاي فرماندهي كل قوا     مشي  خط
 وزيران ارائه   هيأتتدوين و ماحصل آن را جهت طي تشريفات قانوني به           

 .نمايد

 :ها در سطح سازمان ها و سياست برنامه) و
 اهداف و راهبردها ●

نـاظر بـر شـرح وظـايف آن، فرمايشـات و            ) ۱۰(خصـوص مـاده       براساس قانون تأسيس وزارت اطلاعات بـه      
له بـا مـديران ارشـد و پرسـنل وزارت اطلاعـات،               هاي معظم   تدستورات مقام معظم رهبري بالاخص در ملاقا      

ساله جمهوري اسلامي ايران و نيز قانون برنامه پنجساله چهـارم توسـعه اقتصـادي،               انداز بيست   برنامه چشم 
وظيفـه اوليـه و اصـلي وزارت اطلاعـات اشـراف            ) ۱۳۸۴-۱۳۸۸(اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران        

ها جهت نيل به اهداف ملي از سوي ديگر           ها از يكسو و شناسايي فرصت       تهديدات، آسيب اطلاعاتي و مقابله با     
 :بنابراين براي تحقق وظيفه پيش گفته اعمال راهبردهاي ذيل ضروري است. باشد مي

هــاي ابلاغــي از جانــب مقــام معظــم رهبــري   ايجــاد ســازوكارهاي لازم بــه منظــور اجــراي دقيــق سياســت
 حترم جمهوري و شوراي عالي امنيت مليرياست م) العالي مدظله(

 هاي نوين يا فرانو منطبق با عرصه) در چارچوب قانون( سازماني رسالت باز تعريف 
  اعمال نگرش سيستمي، عملياتي نمودن الگوي بومي تحولات مديريت راهبردي

 هاي اطلاعلاتي در داخل و خارج از كشور  بازنگري نسبت به روش
 گيري از تكنولوژي نوين  مبتني بر عنصر نيروي انساني و نيز بهره تعميق اشراف اطلاعاتي

 هاي عملياتي و فكري  تقويت اقتدار اطلاعاتي در جنبه
 ها و جريانات برانداز در داخل و خارج از كشور  مقابله اطلاعاتي همه جانبه و فراگير با كليه گروه

 سالهانداز بيستهاي وزير اطلاعات با قانون برنامه چهارم توسعه و سند چشممقايسه برنامه
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١٩

 اي محسني اژهغلامحسين هاي  برنامه قانون برنامه چهارم
 )عملياتياقدامات (بيني و پيشگيري نسبت به درمان  رعايت اصل پيش

 گسترش رويكرد مردمي از طريق تقويت ارتباطات وزارت با اقشار مردم و نخبگان كشور 
 ها بندي آن هاي راهبردي و اولويت هاي تجزيه و تحليل بالاخص در فرايند هدفگذاري ارتقا و افزايش قابليت

وزارت اطلاعات در كشف مفاسـد كـلان اقتصـادي و سـرقت ميـراث               : ب
 .ه اقدامات لازم را به عمل آوردقضاييضابط قوه فرهنگي در مقام 

هاي   ربط در راستاي رسيدن به اهداف و اجراي استراتژي و سياست            ي ذي ها  نا همكاري و هماهنگي با ارگ     ●
 .نظام در موضوع اقتصاد

معـاملات و قراردادهـاي   : هاي كلان دولتـي ماننـد   پذير در سيستم اقتصادي و فعاليت  شناسايي نقاط آسيب ●
گيـري   هاي ملي و گسترش اشراف اطلاعاتي بـر مراكـز مهـم تصـميم     هاي بزرگ، طرح گذاري رجي، سرمايه خا

رساني به دولت، مجلس شوراي اسلامي و دستگاه قضايي در تحقق سـلامت             اقتصادي و پولي كشور و اطلاع     
 . اقتصادي كشور چرخه

 .ف محولهبا مفاسد كلان اقتصادي مبتني بر تكالي) مبارزه( مقابله مؤثر ●
گذاري خارجي و داخلي با محوريت حفظ منافع           كمك به برقراري امنيت اقتصادي در راستاي جذب سرمايه         ●

 .ملي
  سازي اطلاعات اقتصادي به منظور كـاهش فسـاد اداري در چرخـه              ربط در شفاف    هاي ذي    كمك به دستگاه   ●

 .اقتصادي كشور
هـاي خـالي را در    وري پـايين ظرفيـت   هايي كه با بهره مشاركت فعال و مؤثر در شناسايي و انعكاس كانون      ●

 .اند اقتصاد كشور بر جاي نهاده
 .هاي ثروت در جامعه  مشاركت فعال در جلوگيري از ايجاد قله●
 .ربط در جلوگيري از پيوند فساد اقتصادي با فساد سياسي  مشاركت فعال با ساير مراجع ذي●

 ۱۲۵ ماده  
 ملي در رشد و توسعه همه جانبه كشور و به   نظر به اهميت جايگاه امنيت    

مـد از   آگيـري كار    منظور تدوين طـرح جـامع در ايـن خصـوص بـا بهـره              

 :هاي حوزه امنيتي ها و سياست برنامه
 ها رامد با اقدامات و رويكردهاي آنهاي ضد امنيتي و مقابله اثربخش و كا  شناخت دقيق جريان •
  مقابله كارامد و مؤثر با جريانات برانداز مسلح و تروريست •
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٢٠

 اي محسني اژهغلامحسين هاي  برنامه قانون برنامه چهارم
لـت موظـف اسـت بـا اسـتفاده از      مطالعات و تحقيقات مربـوط بـه آن، دو      

هاي دستگاه مربوطـه نسـبت بـه تهيـه طـرح جـامع امنيـت ملـي بـا                    ظرفيت
هاي دفاع و پشـتيباني       مسئوليت وزارت اطلاعات و با همكاري وزارتخانه      

نيروهاي مسلح، كشور، امور خارجه، دادگسـتري و سـازمان مـديريت و             
ريزي كشور اقدام و نتيجه آن را جهت طـي تشـريفات قـانوني بـه                  برنامه
 . وزيران ارائه نمايدهيأت

هـا در صـورت       هاي اپوزيسيوني و مقابلـه مـؤثر بـا آن           هاي جديد و اتحاديه      جلوگيري از ظهور اپوزيسيون    •
 گيري شكل

ها، اهـداف و   در مواضع، استراتژي (هاي همگرايي و اجماع موضوعات ضد امنيتي     جلوگيري از ايجاد كانون    •
 )ها براي مقابله با نظام  تاكتيك

و همسـو بـا      المللـي   هاي ضد امنيتي متأثر از تغيير و تحولات عرصه بـين             مديريت اطلاعاتي و امنيتي پديده      •
 هاي جهاني موج
اي    قـومي و فرقـه     هاي اپوزيسيون كه در جهـت تشـديد اختلافـات مـذهبي،             مقابله با تهديدات بيگانه و گروه      •

 هستند
 شناسايي، اشراف، كنترل و مقابله با باندهاي شرارت و مواد مخـدر و جـرائم سـازمان يافتـه و كمـك بـه                          •

 ربط هاي ذي دستگاه
هاي حقوقي، سياسي، تبادل و عمليات رواني براي محدودسازي و انفعال             گيري از توانايي     تلاش جهت بهره    •

 لاب مستقر در خارج از كشورهاي ضد انق و انشقاق در گروه
 هاي امنيتي گيري هاي اطلاعاتي به منظور مشاركت در تصميم رساني و ارائه فراورده  اطلاع •
 هاي معاند و وابسته به بيگانه  مقابله و برخورد مناسب و مؤثر با گروه •
هـاي    عصـبيت هـا و  اي و كـاهش حساسـيت   هاي فرقـه    ها و تشكل     تلاش در جهت دگرگوني تدريجي گرايش       •

 قومي
 ها  شناسايي افراد و جريانات نفوذي ضد انقلاب در نهادهاي نظام و اقدام مؤثر درخصوص آن •
 اي ضد انقلاب هاي تلويزيوني و راديويي ماهواره  تهيه طرح مقابله اطلاعاتي و فني با شبكه •
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٢١

 ساله انداز بيست سند چشم) ب
 اي  اژهيهاي محسن برنامه انداز  سند چشم

 :امور اجتماعي، سياسي، دفاعي و امنيتي
 : آمايش سرزميني مبتني بر اصول ذيل-۱۹
 . ملاحظات امنيتي و دفاعي-
 
 
 

 با مفاسد كلان اقتصادي مبتني بر تكاليف محوله) مبارزه( مقابله مؤثر ●
 هاي امنيتي گيري هاي اطلاعاتي به منظور مشاركت در تصميم دهر اطلاع رساني و ارائه فراو●
 ... مقابله با تهديدات بيگانه ●
 هاي جهاني المللي و همسو با موج امنيتي متأثر از تحولات بينهاي ضد  اطلاعاتي و امنيتي پديده مديريت●
، اهـداف و    هـا    در مواضـع، اسـتراتژي    (امنيتي  گرايـي و اجمـاع موضـوعات ضـد        هاي هم    جلوگيري از ايجاد كانون    ●

 ) براي مقابله با نظامها  تاكتيك
 مد و مؤثر با جريانات مسلح و تروريستآ مقابله كار●

 .هاآنمد با اقدامات و رويكردهاي آي ضد امنيتي و مقابله اثربخش و كارها ناشناخت دقيق جري ● ت از ميراث فرهنگيسحفظ هويت اسلامي، ايراني و حرا
هاي اطلاعـاتي     ها و طرح      فراوردههاي بيگانه در تهاجم فرهنگي و ارائه          ها و روش       شناخت مستمر عوامل، سياست    ●

 .هاي تهاجم و سلطه فرهنگي غرب در جهت مقابله با طرح
 . تلاش براي تقويت و گسترش امنيت فرهنگي●
 .زا هاي چالش هاي مذهبي و فرهنگي در جهت توليد فكر و انديشه براي مقابله با انديشه  كمك به پايگاه●
ربـط و ارائـه       نگي و اجتماعي مردم و نهادهـاي واسـطه بـه مبـادي ذي              انعكاس به موقع انتظارات و مطالبات فره       ●

 .آنها و مديريت پاسخگوييهاي مناسب در جهت  طرح
 .هاي پنهان جامعه  ارائه مستمر برآوردهاي اطلاعاتي ـ امنيتي از تحولات فرهنگي و اجتماعي در لايه●
رتبط با بيگانه، داراي پيامدهاي امنيتي يا برخـوردار        مقابله با جرائم فرهنگي و اجتماعي كه سازمان يافته بوده، م           ●

 .كاري از روش پنهان
 .گذاري خارجي و داخلي با محوريت حفظ منافع ملي  كمك به برقراري امنيت اقتصادي در راستاي جذب سرمايه● تسهيل و تنظيم روابط دروني و بيروني اقتصاد كشور

هاي خالي را در اقتصـاد        وري پايين ظرفيت    هايي كه با بهره     انون مشاركت فعال و مؤثر در شناسايي و انعكاس ك         ●
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٢٢

 اي  اژهيهاي محسن برنامه انداز  سند چشم
 .اند كشور بر جاي نهاده

 .هاي ثروت در جامعه  مشاركت فعال در جلوگيري از ايجاد قله●
سـازي اطلاعـات اقتصـادي بـه منظـور كـاهش فسـاد اداري در چرخـه                    ربـط در شـفاف      هاي ذي    كمك به دستگاه   ●

 .اقتصادي كشور
 ...هاي كلان دولتي  پذير در سيستم اقتصادي و فعاليت  آسيب شناسايي نقاط●
هاي نظـام     ربط در راستاي رسيدن به اهداف و اجراي استراتژي و سياست             ذي يها  نا همكاري و هماهنگي با ارگ     ●

 .در موضوع اقتصاد
تر سازي موفقيت هر چـه بيش ـ       ظور زمينه به من ) هاي محوله   أموريتدر چارچوب م  (گيري از ديپلماسي پنهان        بهره ● امور مربوط به مناسبات سياسي و روابط خارجي

  خارجيتاهداف سياس
ا برمبناي برنامه چهارم توسعه با رويكرد تأمين منافع و امنيت           ههاي اطلاعاتي كشور     تبادل اطلاعاتي با سرويس    ●

 .ملي
 دت جهان اسلام ايفاي نقش مؤثر در تحكيم وح●  ميان كشورهاي اسلاميتربيشتلاش براي همگرايي 

  ارتباط و تعامل با مراكز فرهنگي، دانشمندان و نخبگان جهان اسلام●
بـا  ( مشاركت فعال در تعميق بخشيدن هدفمند به گسترش روابط همه جانبـه بـا ايرانيـان مقـيم خـارج از كشـور                         ● ...تقويت هويت اسلامي و ايراني ايرانيان خارج از كشور 

 ا رويكرد فرصت محورب) ملاحظات اطلاعاتي و امنيتي
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٢٣

  وزارت امور خارجه ـ وزير پيشنهادي منوچهر متكي
 

 ي وزير امور خارجهها   اولويتهاي وزير امور خارجه برنامه) الف
 :المللي ي بينها نامرتبط با منافع و امنيت ملي جمهوري اسلامي يا مطرح در دستور كار سازم...  موضوعات مهم سياسي، امنيتي، اقتصادي و .۱

 اي ايران آميز هسته ع فعاليت صلحاي در جهان و موضو  مباحث هسته-
  رژيم حقوقي درياي خزر-
 W.T.O عضويت جمهوري اسلامي در -
  ديپلماسي خط لوله-
 عدالتخواهي مقدمه رويكرد عنوان بهالمللي  زدايي از روابط بين تهديد-
 ه فلسطين و قدس شريفئل خاورميانه، مس-
  تجديد ساختار سازمان ملل-
 زيست و زنان ر جمعي، محيطاي كشتاه ، حقوق بشر، سلاحتروريسم -
 ضور يا تعامل مؤثر جمهوري اسلامياي و ح ي منطقهها نا سازم-

 :افيايي، سياسي، اقتصادي و كشورها تعيين اولويت و راهبرد روابط با مناطق مختلف جغر.۲
  گسترش روابط با همسايگان-
  گسترش روابط با كشورهاي اسلامي-
 همكاري بين كشورهاي در حال توسعه و سازوكارهاي ها نا و ديگر پيم۷۷وه  گسترش روابط با جنبش عدم تعهد، گر-
  گسترش روابط با شرق-
  گسترش روابط با اروپا-
  روابط با امريكاي لاتين و آفريقا- 



_____________________________________________________________________________________________________________ 
 

 

٢٤

  هماهنگي با كشورهاي مهم عضو اوپك از جمله ونزوئلا و نيجريه- 
  تقويت مذاكرات جنوب ـ جنوب- 
 ن ايراني براي حضور در آفريقاگذارا  تشويق سرمايه- 

 
  اصلاح ساختار وزارت خارجه)ب
  سه حوزه مهم روابط خارجي يعني مناسبات سياسي، اقتصادي و فرهنگيتربيش ارتباط، انسجام و تأثيرگذاري هر چه .۱
 و تسريع   نياز در وزارت امور خارجه    وري به منظور حفظ تعادل نيروي انساني مورد            بهره رهاي اقدام و پيگيري با تكيه ب        سازي روش    بهينه .۲

 در پاسخگويي و گردش كار
 امور خارجهسازي در وزارت   تكيه بر بنيه كارشناسي در روند تصميم.۳
 
  روابط و حمايت از ايرانياني ارتقا)ج
 هاي مقيم، پيگيري مشكلات احتمالي آنان در محاكم قضايي كشورشان انجام خدمات كنسولي، تسهيل در تردد آنان به كشور-
 نگ و تمدن ايران در خارج از كشورهاي عظيم و غني فره هاي فرهنگي، هنري در معرفي سرمايه  حمايت از فعاليت-
بـراي ارتقـاء   هاي حقوقي و حقيقي داخـل كشـور           كمك به ايجاد ارتباط بين انديشمندان و نخبگان ايراني مقيم خارج با مراكز و شخصيت               -

 مبادلات علمي فرهنگي
 هاي مختلف داخل ايران ر در پروژهگذاري ايرانيان خارج از كشو به سرمايه كمك -
 ه آن كشورها كمك به بازرگانان ايراني مقيم خارج براي توسعه صادرات غيرنفتي از ايران ب-
 
  وزارت امور خارجه و مجلس شوراي اسلامي)د
 تأثير اين تحولات در روابط خارجي جمهوري اسلامي به نمايندگانالمللي و  اي بين رساني به موقع پيرامون تحولات مهم منطقه  اطلاع-
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٢٥

 
 

 
 .هاي آقاي منوچهر متكي ذكر شده است قانون برنامه چهارم به صورت كلي و بدون ارائه راهكار عملي در برنامه) ۱۲۹(و ) ۱۲۷(احكام مندرج در مواد 

 قانون برنامه چهارم توسعه) الف
 

 ي منوچهر متكيها برنامه قانون برنامه چهارم
 
 
 
 
  روابط و حمايت از ايرانيان ي ارتقا●
 
 

 اي پيشنهاد نشده است برنامه ●
 
 

 اي پيشنهاد نشده است برنامه ●
 

 

 ۱۲۷ ماده 
چـارچوب    به منظور پيشبرد سياست خارجي كشـور و در  ،وزارت امور خارجه مكلف است      

 :حفظ و توسعه منافع ملي اقدامهاي ذيل را به عمل آورد

كشور    هاي ارتباط و مراوده با ايرانيان مقيم خارج از           توسعه و تقويت روشها و زمينه      :الف  
لمـي  ع   هـاي مـادي، معنـوي و        گيري از سرمايه     و اسلامي و بهره    به منظور حفظ هويت ملي    

 .عالي امور ايرانيان خارج از كشور آنان در چارچوب مصوبات شوراي

بـازار     اي رسمي به كشورهاي هـدف بـه منظـور ايجـاد              تنظيم و اعطاي كمكهاي توسعه     :ب
هـاي    بودجـه   چـارچوب قـوانين    براي كالاهاي ايراني و صدور خدمات فنـي و مهندسـي در           

 .سالانه

افـزايش   گيري از فناوري اطلاعات به منظـور   تسهيل و ارائه بهتر خدمات كنسولي با بهره        :ج
 .رضايتمندي و تكريم ارباب رجوع

اهداف سياسـت    ي به منظور پيشبرديهاي اجرا المللي كليه دستگاه    هاي بين   هماهنگي بخش  :د
 وزيـران   هيـأت   تصـويب     منظـور بـه    اي كه بـه همـين       نامه  ينيخارجي كشور در چارچوب آ    

 .خواهد رسيد

 اي پيشنهاد نشده است برنامه ●

 ساله انداز بيست ه چهارم توسعه و سند چشمهاي وزير امور خارجه با قانون برنام مقايسه برنامه
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٢٦

 ي منوچهر متكيها برنامه قانون برنامه چهارم
 ۱۲۹ ماده 

اقتصـادي،     سـوم توسـعه   قـانون برنامـه     «) ۱۸۶(الي  ) ۱۸۳(و  ) ۱۸۱(الي  ) ۱۷۵(،  )۱۷۱(مواد    
 بـراي   »هاي آن   اصلاحيه   و ۱۷/۱/۱۳۷۹اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب        

اســلامي ايــران   دوره برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادي، اجتمــاعي و فرهنگــي جمهــوري 
 .گردد تنفيذ مي) ۱۳۸۴ـ۱۳۸۸(

 

 ۱۸۴ ماده 
شـورهاي جهـان و مجـامع       به منظور تنظـيم سـطح روابـط جمهـوري اسـلامي ايـران بـا ك                

هاي  خارجه از فعاليت المللي، دولت مكلف است براساس گزارش جامعي كه وزارت امور     بين
المللـي و   ي بـين هانا در سـازم هـا آنهاي اجرايي و همكاري و عضـويت         مرزي دستگاه   برون
شامل بررسي وضع موجود، ارزيابي عملكرد و ضرورت يا عدم ضرورت ادامـه             (اي    منطقه

 هـاي مـذكور در خـارج از كشـور يـا كـاهش سـطح روابـط و                    يا فعاليـت دسـتگاه    عضويت  
هاي اجرايـي در خـارج        كند، در مورد ادامه يا قطع فعاليت دستگاه         تهيه و ارائه مي   ) ها فعاليت

 دولتـي و    هـاي  شـركت ،  هانا، سـازم  هـا    از كشور و سطح آن و وضعيت عضويت وزارتخانه        
هـاي   كليـه دسـتگاه  . المللـي اتخـاذ تصـميم كنـد     و بـين  اي    نهادهاي انقلابي در مجامع منطقـه     

ايــن قــانون و نهادهــاي عمــومي غيردولتــي، در صــورت تأييــد ادامــه ) ۱۱(موضــوع مــاده 
ش مـاه تشـكيلات و سـاختار        اند حداكثر طي مدت ش      شان در خارج از كشور موظف       فعاليت

للي را براساس   الم  هاي خارج از كشور و نيز وضعيت عضويت خود در مجامع بين            نمايندگي
 . وزيران اصلاح كنندهيأتمصوبات 

 شده در اين ماده در مورد مؤسسات و نهادهـايي           بيني  پيشهاي   ليه فعاليت  انجام ك  :تبصره
 .باشد له مي شود منوط به تأييد معظم كه تحت نظر مقام معظم رهبري اداره مي

 

 
مللي و تأثير اين تحـولات در       ال  اي و بين    رساني به موقع پيرامون تحولات مهم منطقه         اطلاع ●

برنامـه    به طور كلي درخصـوص ايـن مـاده   ،روابط خارجي جمهوري اسلامي به نمايندگان 
 .مشخص و مناسبي از سوي وزير پيشنهاد نشده است
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٢٧

 ي منوچهر متكيها برنامه قانون برنامه چهارم
 ۱۸۵ ماده 

ايجاد هرگونه دفتر، نمايندگي، شـعبه و واحـد اداري جديـد و عنـاوين مشـابه در خـارج از                     
نهادهاي عمومي غيردولتي منوط  اين قانون و) ۱۱(موضوع ماده هاي  كشور توسط دستگاه
 . وزيران خواهد بودهيأتربط و وزارت امور خارجه و تصويب  به پيشنهاد دستگاه ذي

 . بيمه از شمول اين ماده مستثنا هستندهايشركت و ها بانك:۱تبصره 
مؤسسات و نهادهايي    شده در اين ماده در مورد        بيني  پيشهاي   انجام كليه فعاليت   :۲تبصره  

 .باشد له مي  منوط به تأييد معظم؛شود كه تحت نظر مقام معظم رهبري اداره مي

 
 اي پيشنهاد نشده است برنامه •

 ۱۸۶ ماده 
ربـط   هـاي ذي  گيـري از نظـرات كليـه دسـتگاه     وزارت امور خارجـه موظـف اسـت بـا بهـره           

هيه و جهت تصويب در سال      هاي كلي ذيل ت    مناسب را براي اجراي دقيق سياست      راهبردهاي
 :اول برنامه سوم به شوراي عالي امنيت ملي ارائه نمايد

 
 

 اي هاي منطقه حضور يا تعامل مؤثر جمهوري اسلامي ايران در سازمان • .المللي اي و بين هاي دو جانبه، منطقه  گسترش همكاري-۱
 المللي وكارهاي بينها و ساز  و ديگر پيمان۷۷گسترش روابط با جنبش عدم تعهد، گروه  •
 W.T.Oعضويت ايران در  •

 الملل تهديدزدايي از روابط بين • . ادامه پرهيز از تشنج در روابط با كشورهاي غيرمتخاصم-۲
 اي ايران آميز هسته اي در جهان و موضوع فعاليت صلح ورود به مباحث هسته • .گيري از روابط براي افزايش توان ملي  بهره-۳

 ط لولهديپلماسي خ •
 رژيم حقوقي درياي خزر •
 تقويت مذاكرات جنوب ـ جنوب •
 هماهنگي با كشورهاي مهم عضو اوپك •
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٢٨

 ي منوچهر متكيها برنامه قانون برنامه چهارم
 هاي كشتار جمعي و سلاحتروريسم مبارزه با  • . مقابله با افزونخواهي كشورهاي متخاصم-۴
 گسترش روابط با همسايگان • . تلاش براي رهايي از حضور بيگانگان-۵
 گسترش روابط با اروپا • .قطبي شدن جهان مقابله با تك -۶

 گسترش روابط با شرق •
 ش روابط با فدراسيون روسيه و آسياي ميانهرگست •
 گسترش روابط با امريكاي لاتين و آفريقا •

  شريفقدسخاورميانه، مسأله فلسطينو  • . حمايت از مسلمانان و ملتهاي مظلوم-۷
 فارس گسترش روابط با كشورهاي اسلامي و كشورهاي حوزه خليج • . كشورهاي اسلامي ميانبيشتر تلاش براي ايجاد نزديكي -۸
 تجديد ساختار سازمان ملل متحد • . تلاش براي اصلاح ساختار سازمان ملل-۹
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٢٩

 ساله انداز بيست سند چشم) ب
 هاي منوچهر متكي برنامه انداز سند چشم

 :خارجيامور مربوط به مناسبات سياسي و روابط 
 ثبات در سياست خارجي براساس قانون اساسي و رعايت عزت، حكمت و مصلحت و               -۲۸

 :تقويت روابط خارجي از طريق
 
 
 
 
 

 W.T.O عضويت جمهوري اسلامي ايران در ●
 آنهااي يا تعامل با  هاي منطقه  حضور جمهوري اسلامي در سازمان●
  گسترش روابط با همسايگان●
 افيايي، سياسي، اقتصادي و كشورهاد روابط با مناطق مختلف جغر تعيين اولويت و راهبر●
 طراحي روابط درازمدت و استراتژيك با فدراسيون روسيه و كشورهاي آسياي ميانه و              ●

هـاي چندجانبـه و       قفقاز، سازمان همكاري كشورهاي ساحلي درياي خـزر و نيـز همكـاري            
  با اوراسياويژه بهاي  منطقه

 ر رژيم حقوقي درياي خز●

 اي هاي منطقه حضور يا تعامل مؤثر جمهوري اسلامي ايران در سازمان • .المللي اي و بين هاي دوجانبه، منطقه  گسترش همكاري-۱
 المللي ها و سازوكارهاي بين  و ديگر پيمان۷۷گسترش روابط با جنبش عدم تعهد ، گروه  •
 W.T.Oعضويت در  •

 الملل تهديدزدايي از روابط بين • .رها ادامه پرهيز از تشنج در روابط با كشو-۲
يـاي                   • . تقويت روابط سازنده با كشورهاي غيرمتخاصم-۳ يـه و آس يـون روس گسترش روابط با اروپا، گسترش روابط با شرق، گسترش روابط با فدراس

 ميانه
 اي ايران آميز هسته عاليت صلحاي در جهان و موضوع ف ورود به مباحث هسته • .گيري از روابط براي افزايش توان ملي  بهره-۴

 ديپلماسي خط لوله،رژيم حقوقي درياي خزر، تقويت مذاكرات جنوب ـ جنوب
 هاي كشتار جمعي  و سلاحتروريسممبارزه با  • .خواهي و اقدام متجاوزانه در روابط خارجي  مقابله با افزون-۵
 نابط با همسايگاگسترش رو • . تلاش براي رهايي منطقه از حضور نظامي بيگانگان-۶
 اي اعلام  نشده است   برنامه • . مقابله با تك قطبي شدن جهان-۷
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 هاي منوچهر متكي برنامه انداز سند چشم
 خاورميانه، مسأله فلسطين و قدس شريف • . ملت فلسطينويژه به حمايت از مسلمانان و ملتهاي مظلوم و مستضعف -۸
 سلاميگسترش روابط با كشورهاي ا • . ميان كشورهاي اسلاميبيشتر تلاش براي همگرايي -۹

 المللي همانند تجديد ساختار سازمان ملل هماهنگي در موضوعات بين • . تلاش براي اصلاح ساختار سازمان ملل-۱۰
گيري از روابط سياسي با كشورها براي نهادينه كردن روابط اقتصادي، افـزايش                بهره -۲۹

دراتي گذاري خارجي و فناوري پيشـرفته و گسـترش بازارهـاي صـا              جذب منابع و سرمايه   
ايران و افزايش سـهم ايـران از تجـارت جهـاني و رشـد پرشـتاب اقتصـادي مـوردنظر در                      

 .انداز چشم
 

 W.T.Oاسلامي ايران در عضويت جمهوري  •

 گذاران ايراني براي حضور در آفريقا تشويق سرمايه •
  ـ مهم عضو اوپكيهماهنگي با كشورها •
 تقويت مذاكرات جنوب ـ جنوب •
 لاتين امريكاي گسترش روابط با •
 گسترشروابط با كشورهاي  اسلامي •
 گسترش روابط با كشورهاي حوزه خليج فارس •

 تحكيم روابـط بـا جهـان اسـلام و ارائـه تصـوير روشـن از انقـلاب اسـلامي و تبيـين                  -۳۰
دستاوردها و تجربيات سياسي، فرهنگي و اقتصادي جمهـوري اسـلامي و معرفـي فرهنـگ           

 .سالاري ديني ي و مردمغني و هنر و تمدن ايران

هاي عظيم و غني فرهنگ و تمدن  سرمايه هاي فرهنگي ، هنري در معرفي حمايت از فعاليت  •
 ايران در خارج از كشور

 تلاش براي تبديل مجموعه كشورهاي اسلامي و كشورهاي دوست منطقه به يك قطب               -۳۱
 .اي اقتصادي، علمي، فناوري و صنعتي منطقه

 اي در جهان اسلام هاي منطقه رانس اسلامي و ديگر سازمانترغيب سازمان كنف •
 فارس گسترش روابط با حوزه خليج •
 اي به عنوان هدف در نظر گرفته نشده است  ايجاد يك خط منطقه•

 تقويت هويت اسلامي و ايراني ايرانيان خارج از كشور، كمك به تـرويج زبـان فارسـي                -۳۳
 . تسهيل مشاركت آنان در توسعه مليدر ميان آنان، حمايت از حقوق آنان و

 ارتقا روابط و حمايت از ايرانيان •
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 وزارت امور اقتصادي و دارايي ـ وزير پيشنهادي دكتر داوود دانش جعفري
 
 
 

 امور اقتصادي و داراييهاي وزير  برنامه
 هاي مالي سياست

 :ها از طريق كنترل كاهش هزينه
 تر در امور مالي بخش دولتي نظم و انضباط بيش) الف
 نهزني در تنظيم بودجه سالا  زايل نمودن سلطه قدرت چانه.۱
 هاي دولت از طريق تنظيم بودجه متكي بر برنامه تأكيد بر هدفمند نمودن تنظيم بودجه و افزايش كارايي و اثربخشي هزينه .۲
 سازي به منظور ايجاد اطلاعات صحيح، شفاف، كامل با هدف فراهم نمودن ابزار سنجش و امكان پاسخگويي  زمينه.۳
  در كل دولت، سيستمي كردن نظارت بر اجراي قوانين از طريق برقراري استانداردهاهاي مالي يكپارچه و يكسان  ايجاد سيستم.۴
 
 هاي ثابت سازي دولت از طريق كاهش هزينه عمومي به قيمت كوچك) ب
 هاي عمومي ي كردن هزينهي تلاش جهت عقلا.۱
 )جاري( استاندارد نمودن هزينه فعاليت اداري ـ پرسنلي .۲
 هاي جاري و عمراني هزينه ايجاد ارتباط منطقي بين .۳
 )توجيه فني ـ اقتصادي(هاي عمراني صرفاً بر مبناي اصل كارايي   انجام طرح.۴
 در اعتبارات بودجه عمومي) بدون برنامه(هاي متمركز   كاهش رديف.۵
 هاي اجرايي هاي عمراني براساس ظرفيت  تصويب هزينه.۶
 تعادل بين منابع و مصارف دولت. ۷
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 هاي دولتي به مردم  از طريق واگذاري يا فروش سهام شركتها كاهش هزينه) ج
 سازي خصوصي هاي دولتي با تأكيد بر  ساماندهي شركت.۱
 ها هاي عمراني آن ها و بررسي دقيق پروژه گذاري و هزينه عمراني شركت  نظارت بر سرمايه.۲
 

 افزايش درآمدها
 :افزايش درآمدهاي مالياتي از طريق) الف
 كنندگان ماليات الت مالياتي و حفظ حيثيت پرداخت اصل عدت رعاي.۱
  سيستم آمار و اطلاعات مرتبط با امور مالياتيت تقوي.۲
 هاي دروني در نظام تشخيص  تعديل.۳
  كارامد نمودن مديريت نظام مالياتي.۴
 ديهاي زا هاي اخذ ماليات و حذف روش ساده نمودن روش .۵
 يصكاهش زمان وصول ماليات از مرحله تشخ. ۶
 
 يهاي دولت افزايش سهم سود دولت در شركت) ب
 هاي تضميني دولت هاي دولتي از محل وام هاي تحصيلي گذشته مؤسسات و شركت وصول وام) ج
 

 هاي پولي و ارزي و تنظيم بازار سرمايه سياست
 هاي پولي، مالي و ارزي با هدف دستيابي به ثبات اقتصادي و مهار نوسانات  تنظيم سياست.۱
 پذيري آنان گذاران با حفظ مسئوليت يجاد اعتماد و حمايت از سرمايه ا.۲
هـاي جديـد و       هاي نسـبي و رقـابتي و خلـق مزيـت            گذاران با اتكاي به مزيت      فعالان اقتصادي و سرمايه   بخش براي      تثبيت فضاي اطمينان   .۳
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 حمايت از مالكيت و كليه حقوق ناشي از آن
 هاي اقتصادي  با تأكيد بر اولويت نقش مردم و بخش خصوصي به جاي دولت در فعاليت)بورس( ارتقاي بازار سرمايه ايران .۴
 هاي نوين مندي از فناوري اي كشور با تأكيد بر كارايي، شفافيت، سلامت و بهره  اصلاح ساختار بانكي و بيمه.۵
  و هدايت و سياستگذاري دولت كنترل و محدودسازي دخالت مستقيم دولت در سازوكار بازار سرمايه و تأكيد بر نظارت.۶
هاي مولد به منظـور پايدارسـازي    گيري ذخاير در جهت تبديل به سرمايه و دارايي  تأكيد بر مديريت مستقل صندوق ذخيره ارزي و بهره       .۷

 برداري بهينه از منابع فرايند توسعه و تخصيص و بهره
  شناسايي ابزار پولي منطبق با بانكداري بدون ربا.۸
 يتگذاري غيردول جدي از بازار سهام به منظور ارتقاي سرمايه حمايت .۹

 هاي توليد هاي مولد با هدف كاهش هزينه گيري اعطاي اعتبارات و تسهيلات به بخش  تصحيح جهت.۱۰
 ريزي شده تورم هاي اقتصادي كشور و هدف برنامه  كنترل روند حجم نقدينگي متناسب با نيازمندي.۱۱
 هاي مالي ها و مقابله با جرم يري از وقوع بحران تشويق رقابت و پيشگ.۱۲

 
 شبكه بانكي

 زي با هدف دستيابي به ثبات اقتصادي و مهار نوساناترهاي پولي، مالي و ا  تنظيم سياست.۱
د و  هـاي جدي ـ    هاي نسبي و رقـابتي و خلـق مزيـت           گذاران با اتكاي به مزيت       تثبيت فضاي اطمينان بخش براي فعالان اقتصادي و سرمايه         .۲

 حمايت از مالكيت و كليه حقوق ناشي از آن
 هاي نوين مندي از فناوري اي كشور با تأكيد بر كارايي، شفافيت، سلامت و بهره  اصلاح ساختار بانكي و بيمه.۳
  كنترل و محدودسازي دخالت مستقيم دولت در سازوكار بازار سرمايه و تأكيد بر نظارت و هدايت و سياستگذاري دولت.۴
هاي مولد به منظـور پايدارسـازي    گيري ذخاير در جهت تبديل به سرمايه و دارايي  كيد بر مديريت مستقل صندوق ذخيره ارزي و بهره         تأ .۵

 برداري بهينه از منابع فرايند توسعه و تخصيص و بهره
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  شناسايي ابزار پولي منطبق با بانكداري بدون ربا.۶
 هاي توليد هاي مولد با هدف كاهش هزينه  تشويق اعطاي اعتبارات و تسهيلات به بخش.۷
 ريزي شده تورم هاي اقتصادي كشور و هدف برنامه  كنترل روند حجم نقدينگي متناسب با نيازمندي.۸
 

 بورس اوراق بهادار
 اصلاح ساختار و كاركردهاي بورس اوراق بهادار در ايران

رمايه برخـوردار از مقـام نـاظر مسـتقل، سـازوكار تنظيمـي و نظـارتي                 فراهم آوردن مجموعه قانوني و مقرراتي لازم براي ايجاد بازار س          
 .كارامد، شناسايي قانوني امكان معرفي ابزارها، نهادها و فعالان مختلف و برخورداري از ظرفيت و ضمانت اجرايي لازم

هـاي    مندسازي اقتصاد ملي از منافع و فرصت       المللي براي بهره    هاي پيونديابي بازار سرمايه ايران با بازارهاي مالي بين          فراهم آوردن زمينه  
 تأمين مالي و رشد و توسعه آتي

 
 بيمه

اي، در ضـمن گسـترش    هاي زندگي در تركيب خدمات بيمه      هاي افزايش سهم انواع بيمه      هاي دريافتي و ايجاد زمينه      اصلاح ساختار حق بيمه   
 هاي اموال، اشخاص و مسئوليت گانه بيمه هاي سه گروه

 هاي بيمه ها و استفاده بهينه از منابع مالي توسط شركت  مديريت داراييبهسازي ساختار
 اي و متناسب ساختن آن با نيازهاي موجود در سطح اقتصاد ملي سازي خدمات بيمه گوناگون

مـاعي و    ضـرورت اسـتفاده از بيمـه در زنـدگي اجت           تر  بيشارتقاي فرهنگ بيمه در كشور و ترويج آن در جامعه به نحوي كه مردم هر چه                 
 مردم بـه ايـن   تر  بيشهاي بيمه براي جذب هر چه         هاي صدور و پرداخت خسارت در شركت        اقتصادي خود درك نمايند و نيز اصلاح روش       

 صنعت
 يكـي از    عنـوان   بههاي بازرگاني     ها در پرتفوي بيمه     هاي بازنشستگي و افزايش سهم آن        مكمل بيمه  عنوان  به) عمر(هاي زندگي     گسترش بيمه 
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 ي رفاه اجتماعيها شاخص
هاي ناشي از حـوادث طبيعـي از          اندازي صندوق بيمه حوادث طبيعي و همگاني كردن بيمه زلزله و سيل در كشور براي جبران خسارت                  راه

 هاي اتكايي طريق مكانيسم بيمه
هـاي   صي در فعاليتو تشويق فعاليت بخش خصو   هاي بيمه دولتي به عموم مردم         گري دولت از طريق واگذاري سهام شركت        كاهش تصدي 

 قانون اساسي ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري در جهت ارتقاي فضاي رقابتي در               ۴۴هاي كلي نظام در اصل        گري براساس سياست    بيمه
 بازار بيمه و تسريع روند توسعه اين صنعت

هاي مزبور، متناسب بـا رونـد         خاير شركت نه مديريت منابع و ذ    يويژه در زم    هاي بيمه، به    اصلاح چارچوب تنظيمي و نظارتي فعاليت شركت      
اي به سيستم نظارت مالي و  هاي خصوصي، تقويت نظارت بيمه مركزي ايران و اصلاح روش نظارت از سيستم نظارت تعرفه گسترش بيمه

 هاي بيمه كنترل حاشيه توانگري شركت
 عاتيكارگيري فناوري اطلاعات و ارتباطات در صنعت بيمه و ايجاد بانك جامع اطلا به
 

 هاي تجاري گمرك و سياست
 هاي تجاري كشور  مجري سياست  دستگاهعنوان بهاي، ارتقاي كارايي عملياتي گمرك  سازي استفاده از موانع غيرتعرفه حداقل

يـت  سازي نظام حقوق و عوارض گمركي، بهسازي قوانين و مقررات، نظام گردش كار و زمان انجام فرايندهاي عملياتي، تقو    ساده و شفاف  
  در جلوگيري از قاچاق و تخلفات و خودكارسازي عملياتويژه بههاي كنترلي  رساني، تجهيز سيستم نظام آماري و اطلاع

 
 گذاري خارجي سرمايه
هـاي فنـي و اقتصـادي دو جانبـه و        گذاران خارجي، گسترش زمينه همكاري      گذاري مستقيم خارجي از راه تسهيل مشاركت سرمايه         سرمايه

 چند جانبه
گـذاري و همچنـين     هـاي سـرمايه     گذاري خارجي در بازار اوراق بهادار ايران با هدف تنوع بخشيدن بـه امكانـات و فرصـت                   ويق سرمايه تش
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 گذاري خارجي گذاري در ايران در چارچوب قانون تشويق و حمايت از سرمايه كاهش ريسك سرمايه
 

 سازي خصوصي
 صاديهاي اقت افزايش مشاركت مؤثر بخش خصوصي در فعاليت

هاي اقتصادي قابل واگذاري به بخش خصوصي، در ضمن توجه  كنندگان در فعاليت گسترش فراگير مالكيت و حداكثرسازي تعداد مشاركت 
  ابزاري براي كاهش فقر و نابرابري در اقتصاد مليعنوان بهها  به تأثيرات باز توزيعي واگذاري دارايي

 نيروي كارهاي شغلي و بهسازي استفاده از  افزايش فرصت
اي دولت از راه اعطاي فرصت به بخش خصوصي براي تـأمين مـالي، ايجـاد و نگهـداري                منطقي كردن اندازه و مخارج و كاهش بار بودجه        

 هاي اقتصادي هاي معيني از فعاليت واحدهاي اقتصادي در حوزه
 هاي اقتصاد ملي گذاري اعم از داخلي و خارجي در فعاليت تشويق جذب سرمايه

  به بخش خصوصيارهسپاري خدمات، مديريت، يا اج ، برون  درآمدهاي دولت از راه واگذاري داراييافزايش
 سازي حداقل سازي پيامدهاي منفي و قبول تعهد براي پوشش عوارض جانبي خصوصي
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٣٧

 
 

  توسعهقانون برنامه چهارم) الف
 

 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم
  ۱ماده  
عوايد ارزي حاصل از نفت در برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و             استفاده از    منظور ايجاد ثبات در ميزان       به

گـذاري و     هاي حاصل از فروش نفت به ديگـر انـواع ذخـاير و سـرمايه                فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و تبديل دارايي      
حساب ذخيره ارزي حاصل « دولت مكلف است با ايجاد ،هبيني شده در برنام  هاي پيش   فراهم كردن امكان تحقق فعاليت    

 :هاي زير را معمول دارد اقدام» از عوايد نفت

 در  قـانون  ايـن    )۸(شـماره   بينـي شـده در جـدول           مازاد عوايد حاصل از نفت نسبت به ارقام پـيش          ۱۳۸۴ از سال    :الف
 ذخيـره ارزي حاصـل از عوايـد    حسـاب «حساب سپرده دولت نزد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تحـت عنـوان           

 .شود نگهداري مي» نفت

قـانون برنامـه سـوم توسـعه        ) ۶۰(موضـوع مـاده     » خـام   حساب ذخيره ارزي حاصل از درآمد نفـت       « معادل مانده    :ب
 و ۱۳۸۳كه در پايان سال »  با اصلاحات آن۱۷/۱/۱۳۷۹اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب         

لبات دولت از اشخاص ناشي از تسهيلات اعطايي از محل موجودي حساب ياد شده در ابتداي سال                 همچنين مانده مطا  
 .گردد واريز مي» حساب ذخيره ارزي حاصل از عوايد نفت« از طريق شبكه بانكي به ۱۳۸۴

استفاده از وجوه حساب ذخيره ارزي براي تأمين مصارف بودجه عمومي دولت صـرفاً در صـورت كـاهش بـراي                     : ج
 .جلس شوراي اسلامي نمايد و تقديم مها كاهش هزينه وري و زايش بهرهاف
 
 
 

 
گيري از    تأكيد بر مديريت مستقل صندوق ذخيره ارزي و بهره         •

 هاي مولد ذخاير در جهت تبديل به سرمايه و دارايي
 اي اعلام نشده است درباره احكام مندرج در اين ماده برنامه

 ساله انداز بيست هاي وزير امور اقتصادي و دارايي با قانون برنامه چهارم توسعه و سند چشم مقايسه برنامه
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 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم
 ۲ماده   

 : اي در طي سالهاي برنامه نضباط مالي و بودجهمنظور برقراري ا به 
اي افزايش دهد     گونه  غيرنفتي دولت را به     اي تأمين شده از محل درآمدهاي        دولت مكلف است سهم اعتبارات هزينه      :الف  

طـور كامـل از طريـق درآمـدهاي ماليـاتي و سـاير درآمـدهاي                  دولت بـه    اي  كه تا پايان برنامه چهارم، اعتبارات هزينه      
 .رنفتي تأمين گرددغي

 .باشد و سيستم بانكي ممنوع مي   تأمين كسري بودجه از طريق استقراض از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران:ب

 در امور   تر  بيشنظم و انضباط     : از طريق  ها   كنترل و كاهش هزينه    •
تقويـت  : مالي بخش دولتـي، افـزايش درآمـدهاي ماليـاتي از طريـق            

هـاي درونـي    مرتبط با امور مالياتي، تعديل    سيستم آمار و اطلاعات     
در نظام تشخيص، كارامـد نمـودن مـديريت نظـام ماليـاتي، سـاده               

د، كاهش زمـان  ايهاي ز هاي اخذ ماليات و حذف روش     نمودن روش 
وصول ماليات از مرحله تشخيص، افـزايش سـهم سـود دولـت در              

هاي تحصيلي گذشـته مؤسسـات و         هاي دولتي، وصول وام     شركت
 هاي تضميني دولت اي دولتي از محل وامه شركت

 ۴ماده  
و حقوق ورودي علاوه    ) غيرمستقيم  اعم از مستقيم يا     (برقراري هرگونه تخفيف، ترجيح و يا معافيت از پرداخت ماليات               

هـاي موضـوع مـاده       اشخاص حقيقي و حقوقي ازجمله دستگاه       بر آنچه كه در قوانين مربوطه تصويب شده است براي         
 .باشد هاي اين برنامه ممنوع مي سال  اين قانون در طي) ۱۶۰(

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۶ ماده 
جمهـوري اسـلامي ايـران از جملـه           هاي كلي برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي         چارچوب سياست  در  

ان، بـه منظـور تـداوم برنامـه         اساسي جمهـوري اسـلامي ايـر        قانون) ۴۴(موارد مشمول در صدر اصل چهل و چهارم         
 :شود بخش غيردولتي در توسعه كشور به دولت اجازه داده مي  سازي و توانمندسازي خصوصي

) پيمانكاري عمومي و پيمان مديريت      نظير اجاره،   (زدايي، واگذاري مديريت      پذير، اعم از مقررات     هاي امكان  از همه روش    
تجزيـه بـه منظـور واگـذاري،     ) يا بخشي از سهام، واگـذاري امـوال    ش تمامنظير اجاره به شرط تمليك، فرو (و مالكيت  

 .استفاده شود  ها شركتانحلال و ادغام 

 
 
 
 
هـاي    ها از طريق واگذاري يا فروش سهام شركت         كاهش هزينه  •

 دولتي به مردم
كنندگان   گسترش فراگير مالكيت و حداكثرسازي تعداد مشارك       •

 اگذاري به بخش خصوصيهاي اقتصادي قابل و در فعاليت
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 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم
 ۷ ماده 

وري و اداره مطلـوب       بـازدهي و بهـره        دولتي و افزايش   هاي  شركتبه منظور ساماندهي و استفاده مطلوب از امكانات         
ي كـه ادامـه     هـاي   شـركت بمانند و نيز فراهم كردن زمينه واگذاري          كه ضروري است در بخش دولتي باقي      ي  هاي  شركت
  شود نسـبت بـه واگـذاري،        غيرضروري است به بخش غيردولتي، به دولت اجازه داده مي             در بخش دولتي   هاآنفعاليت  

هاي مـالي     نامه  تصويب آئين    ،ها  شركت دولتي، اصلاح و تصويب اساسنامه       هاي  شركتانحلال، ادغام و تجديد سازمان      
ي و انتقال وظـايف،  يجا وط و جابهرعايت مقررات و قوانين مرب هاي استخدامي و بيمه، با      نامه  و معاملاتي، تصويب آئين   
 : با رعايت موارد ذيل اقدام كندهاآن وابسته به هاي شركت دولتي و هاي شركتهاي  ييدارا  نيروي انساني، سهام و

 دولتـي   هاي  شركتسال دوم برنامه از        كليه امور مربوط به سياستگذاري و اعمال وظايف حاكميت دولت تا پايان            :الف  
 .گردد ربط محول مي ذي  ها و مؤسسات دولتي تخصصي نهمنفك و به وزارتخا

سازماندهي شـده و    ) نسل دوم   ( عملياتي هاي  شركت مادرتخصصي و    هاي  شركت دولتي صرفاً در قالب      هاي  شركت :ب
هـا و     از نظـر سياسـت     هـا   شـركت گونـه     ايـن . خواهند شـد    زير نظر مجمع عمومي در چارچوب اساسنامه شركت اداره        

 .هاي تخصصي مربوطه خواهند بود وزارتخانه  تابع ضوابط و مقرراتهاي بخشي  برنامه

ي كـه   هـاي   شـركت است و تبـديل        دولتي صرفاً با تصويب مجلس شوراي اسلامي مجاز        هاي  شركتتشكيل   - ۱تبصره    
 .است به شركت دولتي ممنوع است  %)۵۰( كمتر از پنجاه درصد هاآن دولتي در هاي شركتسهام 

 بيمـه  هـاي  شـركت اعتباري و     ها، مؤسسات   دولتي به استثناي بانك    هاي  شركتگذاري     سرمايه  مشاركت و  - ۲تبصره  
 .وزيران است  هيأت   موضوع اين ماده مستلزم كسب مجوز ازهاي شركتدر ساير 

است، غيردولتي بوده   %) ۵۰( كمتر از پنجاه درصد    هاآن دولتي در    هاي  شركتي كه سهم دولت و      هاي  شركت - ۳تبصره  
 .باشند نمي   دولتيهاي شركتول قوانين و مقررات حاكم بر و مشم

برنامه چهارم توسعه، بنا به پيشـنهاد           دولت مكلف است حداكثر ظرف مدت دو سال پس از شروع اجراي            - ۴تبصره    
ماهيـت حـاكميتي دارنـد، بـه شـكل سـازماني مناسـب تغييـر                 ي كـه  هاي  شركتريزي كشور،     سازمان مديريت و برنامه   

 
اي كـه     برنامـه محترم   وزير   از سوي هاي اعلام شده      در برنامه  •
 اين ماده و بندهاي ذيـل آن باشـد ارائـه            درباره مشخص   طور  به

سازي دولـت از طريـق كـاهش هزينـه             اما به كوچك   ؛نشده است 
 هـاي   شـركت مي به قيمت ثابت و واگذاري يا فـروش سـهام            عمو

 .دولتي به مردم اشاره شده است
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 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم
 .مرتبط منتقل نمايد ييداده و به دستگاه اجراوضعيت 

ريـزي كشـور و    مـديريت و برنامـه    بنـا بـه تشـخيص سـازمان     ۱۳۸۳ دولتي كه تا ابتداي سال       هاي  شركت - ۵تبصره    
 .شوند اجازه شروع فعاليت ندارند و منحل اعلام مي  اند، ي راكد و غيرفعال بودهيوزرات امور اقتصادي و دارا

دولتـي مسـتقر در خـارج از     هاي شـركت موظف است تا پايان سال اول برنامه كليـه دفـاتر و شـعب                دولت   - ۶تبصره    
ي و ســازمان مــديريت و يــاقتصــادي و دارا مــوارد ضــروري بنــا بــه پيشــنهاد وزارت امــور. كشــور را منحــل نمايــد

 .خواهد رسيد تصويب شوراي عالي اداري ريزي كشور به برنامه

شوند صرفاً طي مدت تعيين       غيردولتي مي    وزيران مشمول واگذاري به بخش     هيأتويب   دولتي كه با تص    هاي  شركت :ج
 دولتي نخواهند بـود و در چـارچوب قـانون           هايشركتمقررات حاكم بر       واگذاري براي واگذاري مشمول    هيأتشده در   

 .شوند مي تجارت اداره

 : دولتي تنها در شرايط زير ممكن استهاي شركت ادامه فعاليت :د 

 . انحصاري باشدهاآنعاليت ف -۱
 .اي براي فعاليت در آن زمينه را نداشته باشد بخش غيردولتي انگيزه -۲

هـا   رعايت حقوق مكتسبه به وزارتخانـه   اين ماده با»ب«بند ) ۴( موضوع تبصره هايشركت تبديل وضعيت كاركنان     : هـ  
 . وزيران خواهد رسيدتهيأتصويب  كه به اي خواهد بود نامه و مؤسسات دولتي در قالب آئين

از پرداخت ماليات معاف   ) سازمان  ناشي از ادغام، انحلال و تجديد       ( نقل و انتقال سهام در ارتباط با اجراي اين ماده            :و  
 .است

 بـا رئـيس جمهـور       هـا آنمجمع     ي كه رياست  هايشركت ياستثنا  به  ( مادر تخصصي    هاي  شركت حق مالكيت دولت در      :ز  
 دولتي كه به استناد اين قـانون زيرنظـر   هاي شركتمالكيت    ي يا سازمان  ي امور اقتصادي و دارا    طريق وزارت  از) است

  ايـن   اساسـنامه   اصـلاح   بـه   نسبت  است  مكلف  دولت  شود،  اعمال  )دولتبه تشخيص (رئيس جمهور تشكيل خواهد شد     
 متمركـز در    هاي  تشكيل سازمان مذكور از رديف     بار مالي احتمالي  . به نحو مقتضي اقدام قانوني نمايد       ها     شركت  گروه
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 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم
مستلزم ذكر نام يا تصريح نام بـوده و           هاآني كه شمول قانون بر      هاي  شركتكليه  . گردد  اختيار رئيس جمهور تأمين مي    

 .باشند يا داراي قانون خاص هستند مشمول اين بند مي

 وزيـران خواهـد     هيأتتصويب     به  ريزي كشور   نامهاساسنامه اين سازمان با پيشنهاد سازمان مديريت و بر         -تبصره    
 .رسيد

جمهـوري اسـلامي ايـران قابـل          قـانون اساسـي   ) ۴۴( مادر تخصصي نيز با رعايت اصل چهل و چهارم           هاي  شركت :ح
هـاي   نحـوه و روش مشـاركت بخـش   .  مجاز اسـت هاآن  هاي خصوصي و تعاوني در   واگذاري هستند و مشاركت بخش    

 عـالي  هيـأت ربـط و تأييـد       تخصصي بنا به پيشنهاد مجمع عمومي شـركت ذي           مادر هايتشركخصوصي و تعاوني در     
 . وزيران خواهد رسيدهيأتتصويب  واگذاري به

 دولتـي كـه بـه    هايشـركت سـودآوري     دولت مكلف است حداكثر تا سال سوم برنامه، نسبت به اصـلاح سـاختار و      :ط
 . را منحل كندهاآناين صورت  و در غير   اقدامده هستند استناد صورتهاي مالي سال اول برنامه زيان

، مؤسسات دولتي و وابسـته بـه        هاشركت  ،هانا در كليه مواردي كه به موجب قوانين، اجازه تصويب اساسنامه سازم           :ي
قانون و همچنين نهادها و مؤسسـات عمـومي غيردولتـي بـه دولـت         اين) ۱۶۰(هاي موضوع ماده     دولت ازجمله دستگاه  

 ريزي كشور با    ربط و تأييد سازمان مديريت و برنامه        تغيير اساسنامه با پيشنهاد دستگاه ذي       ، اصلاح و  داده شده است  
 .باشد  وزيران ميهيأت 

 دولتي موضـوع ايـن      هاي  شركت ها و   دولت موظف است تا پايان سال دوم برنامه اساسنامه كليه بانك           هيأت -تبصره    
به نحوي اصلاح نمايد كه اختيارات و چگونگي انتخـاب            ريزي كشور   رنامهبند را براساس پيشنهاد سازمان مديريت و ب       

) ۱۲۵(و  ) ۱۲۴(،  )۱۱۹(،  )۱۱۸(،  )۱۱۶(،  )۱۰۸(،  )۱۰۷(سـان بـا رعايـت مـواد         زرو با     مـديره و مـديرعامل     هيـأت اعضاي  
 . همسان گردد»۲۴/۱۲/۱۳۴۷سال تجارت مصوب   قانون«

ي كـه صددرصـد   هايشـركت   جملـه   دولتـي از هايشـركت  كليـه    مـورد  قانون برنامه سوم توسـعه در     ) ۶۲( مفاد ماده    :ك
 مسـتلزم   هـا آني كه شمول قانون بر      هايشركت و   هاآن  به   تابعه و وابسته   هايشركت متعلق به دولت و      هاآنسهام  ) ۱۰۰%(

انجام شـده    مطابق ماده مزبور     هاآنهاي   ييصورتي كه تجديد ارزيابي دارا     در   ذكر نام يا تصريح نام است نافذ بوده و        
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 در دوران هـا آن  ي كه تجديد ارزيـابي هايشركتباشد و  تجديد ارزيابي قابل اعمال در حسابهاي مربوط مي         باشد از زمان  

توسعه براي يك بـار طبـق مفـاد مـاده             برنامه سوم توسعه ميسر نشده باشد، مجازند تا آخر سال دوم برنامه چهارم            
 .اقدام نمايند هاي ثابت خود ييالذكر نسبت به تجديد ارزيابي دارا فوق

چارچوب اختيارات موضوع اين ماده      در   وزيران هيأتمغاير با تصميمات    ) هاي ها و دستورالعمل    نامه  آئين  ( مقررات   :ل
 .الاثر است ملغي

قانون تنظيم بخشـي از مقـررات       «) ۶۲(هاي نو موضوع ماده     دولت موظف است منابع لازم جهت اجراي بخش انرژي         :م
 .برنامه تأمين نمايد) ۳( ماده »الف  « را از محل بند»۲۷/۱۱/۱۳۸۰ت مصوب مالي دول

آلات و هرگونه مالكيت مربوط بـه         ماشين  شود نسبت به واگذاري مالكيت املاك، تأسيسات،         به دولت اجازه داده مي     :ن
 هايشـركت  تشـكيل     آب و فاضلابي است كه قبل يا بعـد از          هايشركت  اختيار و تصرف   تأسيسات آب و فاضلاب كه در     

 . اقدام نمايدهاشركت قرار گرفته يا خواهد گرفت به هاآنتصرف  اختيار و مذكور ايجاد و در
قـانون  «) ۳۳(و  ) ۳۲(مـواد      بـردار تلقـي گرديـده و         آب و فاضلاب به عنوان دستگاه بهـره        هاي  شركتدر اين خصوص    

 .است اجرا  قابلهاآنمورد   در»۱۰/۱۲/۱۳۵۱سال برنامه و بودجه مصوب 

 .باشند مي اين قانون مشمول مفاد اين ماده) ۱۶۰( موضوع ماده اجراييهاي   كليه دستگاه:س
 ۸ ماده 

جمهوري اسـلامي ايـران بـه نـام           وجوه حاصل از فروش سهام شركتهاي دولتي در حساب خاصي نزد بانك مركزي              
 :گردد هاي مربوط منتقل مي حساب داري كل كشور، متمركز و به خزانه

ربط يا شـركتهاي      تخصصي ذي شركت مادر    الحساب ماليات بر عملكرد     به عنوان علي  %) ۲۰(يست درصد    معادل ب  :الف  
 .)كشور حساب درآمد عمومي (تحت پوشش آن 

حساب درآمـد     (ربط    مادر تخصصي ذي    الحساب سود سهم دولت در شركت       به عنوان علي  %) ۱۰( معادل ده درصد     :ب
 ).عمومي كشور

 
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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٤٣

 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم
 : موارد ذيل  ربط براي تخصصي ذيبه حساب شركت مادر%) ۷۰(اد درصد  معادل هفت:ج

 .)داري كل كشور و خزانه  ها، مؤسسات دولتي وزارتخانه (پرداخت ديون شركت مادر تخصصي به دولت  -۱
 .آماده سازي، بهسازي و اصلاح ساختار شركتهاي دولتي براي واگذاري -۲
كاركنـان شـركتهاي قابـل      ) مهـارتي   ( اي  موزشهاي فني و حرفـه    هاي تعديل نيروي انساني و آ       كمك به تأمين هزينه    -۳

 .واگذاري

 اي اعلام نشده است برنامه •
 اي اعلام نشده است برنامه •
 سازي هاي دولتي با تأكيد بر خصوصي ساماندهي شركت •
  استفاده از نيروي كارهاي شغلي و بهسازي  افزايش فرصت•
 

اي دولـت از      منطقي كردن اندازه و مخارج و كاهش بار بودجه         • .هاي سنواتي قالب بودجه كمك به توانمندسازي بخشهاي خصوصي و تعاوني در فعاليتهاي اقتصادي در -۴
راه اعطاي فرصت به بخش خصوصي براي تأمين مالي، ايجاد و 

هـاي    معينـي از فعاليـت    نگهداري واحدهاي اقتصـادي در حـوزه        
 اقتصادي

 اي اعلام نشده است برنامه • .گذاري در چارچوب بودجه مصوب تكميل طرحهاي نيمه تمام و سرمايه -۵
) هـا و مؤسسـات دولتـي        وزارتخانـه    به نـام    ( تمام وجوه حاصل از فروش در مورد سهام متعلق به دولت             - ۱تبصره    

 .ز گرددبايستي به حساب درآمد عمومي كشور واري
 اي اعلام نشده است برنامه •

حساب سـود و زيـان همـان سـال             تفاوت قيمت دفتري سهام و بهاي فروش آنها در سال فروش سهام به             - ۲تبصره    
 .گردد منظور مي) آن يا شركتهاي تحت پوشش (ربط  شركت مادر تخصصي ذي

 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۹ ماده 

اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي        قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي،    ) ۲۷(الي  ) ۲۰(و  ) ۱۸(الي  ) ۱۲(،  )۱۰(مواد   
 .گردد تنفيذ مي) ۱۳۸۴-۱۳۸۸(براي دوره برنامه چهارم   هاي آن  و اصلاحيه۱۷/۱/۱۳۷۹ايران مصوب 

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۱۰ ماده 
 :الزامي استدر واگذاري سهام موضوع اين فصل رعايت موارد ذيل 

 . امر واگذاري در جهت تحقق اهداف برنامه باشد و خود هدف قرار نگيرد:الف

 
 اي اعلام نشده است برنامه •



_____________________________________________________________________________________________________________ 
 

 

٤٤

 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم
 . در چارچوب قانون اساسي صورت پذيرد:ب
 .هاي اسلامي و انقلابي نگردد  موجب تهديد امنيت ملي يا تزلزل حاكميت ارزش:ج
 .نجامدايدار شدن حاكميت نظام يا تضييع حق مردم يا ايجاد انحصار ن  به خدشه:د

 . به استفاده از مديريت سالم منجر شده و اداره امور را بهبود بخشد: هـ
 .المقدور به توسعه مشاركت عمومي منجر شود  حتي:و

 ۱۲ ماده 
بـه  » ي عـالي واگـذار    هيـأت «به منظور هماهنگي، نظارت و كنترل فرايند واگذاري و حسن اجراي مقـررات ايـن قـانون                  

 در وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي مسـتقر            هيـأت دبيرخانه  . گردد   تشكيل مي  يرياست وزير امور اقتصادي و داراي     
 .خواهد شد

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۱۳ ماده 
 : عالي واگذاري مركب از هفت نفر به شرح زير استهيأت
 )هيأترئيس (ور اقتصادي و دارايي  وزير ام:الف

  بودجهسازمان برنامه و رئيس :ب
  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران رئيس كل:ج
 ربط  ذي  وزير وزارتخانه:د

  وزير دادگستري:هـ
  ناظر با انتخاب مجلسعنوان به) هر كدام يك نفر(ي امور اقتصادي و برنامه و بودجه و محاسبات هانمايندگان كميسيون :و

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۱۴ ماده 
 :ي به شرح زير استر عالي واگذاهيأتوظايف و اختيارات 

هاي قابل فروش، انحلال و ادغام، پس از اعـلام اسـامي مزبـور از سـوي وزارتخانـه                    تأييد فهرست اسامي شركت    :الف

 
 اي اعلام نشده است برنامه •



___________________________________________________________________________________________________________ 

 

٤٥

 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم
 وزيران جهت تصويب، متضمن برنامه زمانبندي مـورد         هيأتربط يا وزارت امور اقتصادي و دارايي و ارائه آن به              ذي
 . و مشخص، حسب مورد و اعلام روش فروش با توجه به وضعيت بازارنظر
 وزيـران و تـدوين و تبيـين    هيـأت  در چـارچوب مصـوبات   هـا    تهيه برنامه سالانه فروش، انحلال يا ادغـام شـركت       :ب

 .هاي اجرايي لازم مشي  و خطهاسياست
س جمهـوري و مجلـس شـوراي اسـلامي،      هاي نظارتي شش ماهه بـه رئـي       بر فرايند واگذاري و ارائه گزارش      نظارت   :ج

 .، بررسي نقاط قوت و ضعف و بازخوردهاي فرايند و راهكارهاي پيش برندهها تجزيه و تحليلشامل
 .هاي فرهنگي ـ تبليغاتي براي امر واگذاري  سازماندهي فعاليت:د

 .ان وزيرهيأتنامه برقراري نظام اقساطي فروش سهام در موارد ضروري به   پيشنهاد آيين: هـ
نامـه     و چگونگي پرداخـت قيمـت توسـط خريـداران در چـارچوب آيـين               هاسهام، تخفيف  قيمتگذاريي  ها   اعمال شيوه  :و

 . وزيرانهيأتمصوب 
 .هاي فروش سهام شركتهاي قابل واگذاري، حسب پيشنهاد دبيرخانه اولويت مربوط به هاي  تصويب دستورالعمل:ز
 .يم قراردادهاي فروش سهام و قرارداد واگذاري تصويب دستورالعمل مربوطه به نحوه تنظ:ح
 .اين قانون، بنا به پيشنهاد دبيرخانه) ۱۸( تصويب ضوابط مربوط به اخذ مبلغ يا كالاي موضوع ماده :ط
تصويب ضوابط، ظرفيت و اعتبار، تعهد و تضمين، به منظور تسهيل امر انتخاب خريداران سـهام، حسـب پيشـنهاد                    : ي

 .دبيرخانه
 موارد خاص كه به دليل مشكلات ساختار مالي و نيـروي انسـاني يـا جـذب فنـاوري و سـرمايه امكـان                          در –تبصره  

اي كـه بـا پيشـنهاد وزارت امـور            نامـه   فروش از طريق بورس يا مزايده نباشد، فروش از طريـق مـذاكره مطـابق آيـين                
 .گردد  وزيران خواهد رسيد انجام ميهيأتاقتصادي و دارايي به تصويب 

هاي كثيرالانتشار به اطلاع      ور اقتصادي و دارايي موظف است موارد فوق را قبل از مذاكره از طريق روزنامه              وزارت ام 
 .عموم برساند



_____________________________________________________________________________________________________________ 
 

 

٤٦

 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم
 ۱۵ ماده 

دولت موظف است با تغيير اساسنامه سازمان مالي گسترش مالكيت واحدهاي توليدي نسبت به تشـكل يـك سـازمان                    
 عالي واگذاري تعيين تكليـف شـده و روش   هيأتسهام آن دسته از شركتهايي كه توسط     . اقدام نمايد سازي    خصوصي

 مشخص شده است از طرف شركتهاي مادر تخصصي به منظور طي مراحـل              آنهافروش و برنامه زمانبندي واگذاري      
 .واگذاري به اين سازمان وكالتاً ارائه خواهد شد

يرات اساسنامه سازمان مذكور ظرف حداكثر سه ماه از تاريخ تصويب ايـن قـانون بـا      نامه اجرايي اين ماده و تغي       آيين
 . وزيران خواهد رسيدهيأتپيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان برنامه و بودجه به تصويب 

صويب هيأت هايي كه براساس مصوب هيأت عالي واگذاري و ت مسئوليت فروش و تعيين قيمت پايه سهام شركت –تبصره 
 .گيرد از زمان تصويب هيأت وزيران برعهده وزارت امور اقتصادي و دارايي خواهد بود وزيران در ليست فروش قرار مي

اند حداكثر ظرف دو ماه اطلاعات مـالي و مـدارك مـورد نيـاز را بـه سـازمان                      ربط مكلف   شركتهاي مادرتخصصي ذي  
 .خصوصي سازي تسليم نمايند

 
 شده استاي اعلام ن برنامه •

 ۱۶ ماده 
 و  هاتواند به سـازمان     گردد، همچنين دولت مي     به كارگران و كاركنان واحدهاي مورد واگذاري، سهام ترجيحي اعطا مي          

 . سهم واگذار كندآنهاهاي بازنشستگي و كاركنان خود در ازاي مطالبات آنان و با توافق  صندوق
 هيـأت  عالي واگـذاري پيشـنهاد و بـه تصـويب     هيأتود كه توسط اي خواهد ب نامه چگونگي واگذاري سهام مطابق آيين  

 .وزيران خواهد رسيد

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۱۷ ماده 
دستورالعمل نحوه تنظيم قراردادهاي فروش سهام، واگذاري مديريت و اجاره و چگونگي فسخ قراردادها بـه تصـويب                  

 : دستورالعمل مذكور نكات زير را مورد توجه قرار دهد مزبور بايد درهيأت. رسد مي»  عالي واگذاريهيأت«
گذاري جديد، اقدامات خاص به منظـور          تعيين ميزان تعهدات خريدار در مورد اشتغال، برنامه توليد، تعهد سرمايه           :الف

 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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٤٧

 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم
 . تجاري و نظاير آنكننده محدودزيست، اجتناب از برخي اقدامات  حفظ محيط

نامـه    قيمت سهام از طرف دولـت در قبـال تعهـدات خريـداران بـا توجـه بـه آيـين                      نحوه اعمال تخفيفهاي متقابل در     :ب
 .اين قانون) ۱۴(ماده » و«موضوع بند 

 . محاسبه تأثير تعهدات ماليات در قيمت فروش سهام:ج
 . تعيين شرايط فسخ قرارداد در متن قرارداد، براي طرفين:د

 .ضمين در امر انتخاب خريداران محاسبه تأثير ضوابط، ظرفيت و اعتبار و تعهد و ت:هـ
 ۱۸ ماده 

هـاي صـنعتي يـا     قـانون اساسـي، شـركت   ) ۴۴(و چهـل و چهـارم   ) ۴۳(تواند با رعايت اصول چهـل و سـوم            دولت مي 
ت وجـه نقـد      و اموالي را كه به صورت اموال عمومي در اختيار دارد، در قبال درياف              آنهاكشاورزي يا خدماتي و امثال      

يا كالا با حفظ ساير حقوق مالكيت و با رعايت موارد زير بـه صـورت اجـازه از طريـق مزايـده در اختيـار شـركتهاي                        
 :تعاوني يا بخش خصوصي قرار دهد

 طبق قرارداد بابت استهلاك يا بازسازي يا نگهداري يا توسعه شركتهاي موصوف سالانه مبلغـي نقـد و يـا كـالا                       :الف
 .دريافت كند

 شـرايط الزامـي مقـرر    عنـوان  بـه هاي فوق يا ساير امكانات موضوع اين ماده مقرراتي را           به هنگام واگذاري شركت    :ب
ريـزي توليـد و توزيـع و تـأمين منـافع       گذاري و برنامـه  هاي دولت در قيمت   دارد و طرف قرارداد را به رعايت سياست       

 .عمومي ملزم كند
شهاي غيردولتي به شرطي مجاز است كه شخص حقيقي يـا حقـوقي كـه               هاي دولتي به بخ      واگذاري مديريت شركت   :ج

 و اشـخاص    هـا    دار بـوده و بـه شـركت         مديريت را به عهده گرفته است، انجام كار خود را در طول مدت قرارداد عهـده               
 .شوند متخلفين به سلب امتياز واگذاري و محكوميت تصرف در اموال عمومي مجازات مي. ديگري منتقل ننمايد

هـاي مـذكور       كاركنان واجد شرايط شركت    چنانچههاي فوق يا ساير امكانات موضوع اين ماده،           در واگذاري شركت   :د

 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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٤٨

 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم
 . ربط در اولويت خواهد بود مبادرت به تشكيل شركت تعاوني نمايند، تعاوني كاركنان شركت ذي

 عـالي  هيـأت ( كـه توسـط   نحوه تعيين مبلغ نقد و يا كالاي موضـوع ايـن مـاده طبـق ضـوابطي خواهـد بـود         –تبصره  
 .تصويب و ابلاغي خواهد شد) واگذاري
 ۲۰ ماده 

 در امر واگذاري هارسيدگي، اظهارنظر و اتخاذ تصميم در مورد شكايت اشخاص حقيقي و حقوقي از هر يك از تصميم    
شـود و بـه امضـاي         ري سـهام قيـد مـي       داوري است و اين موضوع در قراردادهاي تنظيمي واگـذا          هيأتدر صلاحيت   

 .رسد طرفين قرارداد مي

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۲۱ ماده 
 :اين قانون مركب از هفت نفر به شرح زير است) ۲۰( داوري موضوع ماده هيأت

ادي و   پنج نفر از متخصصان امور اقتصادي، مالي، بازرگاني، فني و حقوقي، به پيشنهاد مشترك وزير امور اقتص ـ                 -۱
 . وزيران براي مدت شش سالهيأتدارايي، وزير دادگستري و رئيس سازمان برنامه و بودجه و تصويب 

 . رئيس اتاق تعاون-۲
 . رئيس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن جمهوري اسلامي ايران-۳

 نحـوه تشـكيل   .گيـري خواهـد كـرد     در مورد شكايات و اختلافات مربوط بـه واگـذاري، رسـيدگي و تصـميم            هيأتاين  
 . وزيران خواهد رسيدهيأتاي كه به تصويب  نامه  و چگونگي اتخاذ تصميم آن براساس آيينهيأتجلسات 

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۲۲ ماده 
هـاي آن بـا رأي اكثريـت      داوري با حضور حداقل پنج نفـر از اعضـاء رسـميت خواهـد يافـت و تصـميم              هيأتجلسات  

 ).نظر اقليت نيز بايد در صورت مجلس قيد و به امضاء برسد(اراي اعتبار قانوني است اعضاي حاضر در جلسه د

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۲۳ ماده 
 طي مدت مذكور و پس از       چنانچهالاجراست و      داوري پس از ده روز از تاريخ ابلاغ به طرفين، قطعي و لازم             هيأترأي  

 
 اي اعلام نشده است برنامه •



___________________________________________________________________________________________________________ 

 

٤٩

 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم
 عذر موجه براي تأخير يكي از طرفين نسبت بـه رأي صـادره اعتـراض                انقضاي مدت مذكور صرفاً در صورت وجود      

شـعبه  . داشته باشد بايد اعتراض خود را كتباً به دادگاهي كه صلاحيت رسيدگي بـه اصـل دعـوا را دارد تقـديم نمايـد                       
خاصي كه توسط رئيس قوه قضاييه تعيين خواهد شد خارج از نوبـت بـه اعتـراض رسـيدگي و رأي مقتضـي صـادر                         

 .الاجراست رأي صادره قطعي و لازم. مايدن مي
 

 ۲۴ ماده 
دولت مكلف است مسئوليت مدني، محكوميت جزايي مالي و قابل خريد، محكوميت به جبـران ضـرر و زيـان ناشـي از                       

عمدي آنان به مناسبت جرم و هر محكوميت قابل خريد ديگر مسئولان و مجريان امر واگذاري را در قبال خطاهاي غير   
گر   اي بيمه كند كه بيمه       مسئوليت انفرادي، به هزينه خود به گونه       عنوان  به مسئوليت جمعي و چه      عنوان  بهواگذاري، چه   

 و مخارجي را كه هر يك از مسئولان و مجريان امر واگذاري، تحت هـر يـك از عنـاوين موصـوف فـوق                         ها   كليه هزينه 
 .پردازدشوند، ب ملزم به پرداخت آن مي

 

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۲۵ ماده 
هـاي ملـي يـا مصـادره           مربوط به دوران پيش از فروش سهام شركت        آنكهپرداخت هرگونه غرامت، خسارت و نظاير       

 .شده به بخش خصوصي يا تعاوني است، از تاريخ فروش سهام برعهده شركت مادر خواهد بود
 .ورد واگذاري، به عهده خود شركت استهاي شركت م تأديه ساير بدهي –تبصره 

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۲۶ ماده 
يابد از شمول ماليـات       هاي اجرايي و نقل و انتقال مي        شود و يا بين دستگاه      سهامي كه در اجراي اين قانون فروخته مي       

 آنهـا سـهام   %) ۱۰۰(ددرصد  هاي فروخته شده كه ص      همچنين پرداخت ماليات عملكرد شركت    . نقل و انتقال معاف است    
و شركتهاي دولتي است تا پايان سـال مـالي قبـل از فـروش،     )  و مؤسسات دولتيها  اعم از وزارتخانه  (متعلق به دولت    

 .اعم از قطعي شده يا قطعي نشده به عهده دولت يا دستگاه اجرايي واگذارنده حسب مورد است

 
 اي اعلام نشده است برنامه •



_____________________________________________________________________________________________________________ 
 

 

٥٠

 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم
 ۲۷ ماده 

از كاركنان شركتهاي دولت كه از نظر مقررات بازنشستگي تابع صندوقهاي خاص بازنشسـتگي وابسـته بـه            آن دسته   
ربـط، در اجـراي        با دسـتگاه اجرايـي ذي      آنها و مؤسسات و شركتهاي دولتي هستند و ارتباط استخدامي           ها   وزارتخانه

ر واحـدهاي فروختـه شـده بـه بخـش      تواننـد در صـورت ادامـه اشـتغال د      گردد، مي   سياستهاي فروش سهام، قطع مي    
خصوصي يا تعاوني و رعايت ضوابط پرداخت حق بيمه مقرر به تفكيك سـهم بيمـه شـده و كارفرمـا، همچنـان تـابع                         

 .مقررات صندوق بازنشستگي مربوط باشند
ق كليه قوانين و مقررات مربوط به كسر حق بيمه و اختيارات سازمان تـأمين اجتمـاعي در امـر دريافـت ح ـ                      –تبصره  

» ۱۳۵۴قانون تأمين اجتماعي مصوب «) ۵۰(و ) ۴۹(بيمه و اخذ جرائم ناشي از ديركرد پرداخت حق بيمه، از جمله مواد            
 .نسبت به افراد و صندوقهاي فوق نافذ خواهد بود

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۱۰ ماده 

و ) اي  بخشهاي مختلـف اقتصـادي و منطقـه          فكيكت  (بندي تسهيلات بانكي       از ابتداي برنامه چهارم، هرگونه سهميه      :الف  
وزيران، از طريق تشويق سيستم بانكي بـا اسـتفاده از يارانـه               هيأت  اولويتهاي مربوط به بخشها و مناطق، با تصويب       

 .گيرد صورت مي  نقدي و وجوه اداره شده

ي مجاز است كه از طريـق يارانـه يـا           صورت   الزام بانكها به پرداخت تسهيلات با نرخ كمتر در قالب عقود اسلامي در             :ب
 .وجوه اداره شده توسط دولت تأمين شود

 :ج
بانكي، دولت مكلف است بدهي       وري منابع مالي سيستم     منظور تأمين رشد اقتصادي و كنترل تورم و بهبود بهره           به -۱

هاي سـنواتي     اخت در بودجه  كردن مبالغ بازپرد   چهارم با منظور    ها را طي سالهاي برنامه     خود به بانك مركزي و بانك     
 .كاهش دهد

پيشـنهاد مشـترك وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي،            اي خواهد بود كه با      نامه  هاي مزبور براساس آيين     چگونگي بازپرداخت بدهي  

 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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٥١

 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم
 .تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به ريزي كشور و سازمان مديريت و برنامه

اعطـايي كليـه بانكهـاي كشـور بـا            از تسـهيلات  %) ۲۵(سالهاي برنامه چهارم، حداقل بيست و پـنج درصـد           در طول    -۲
 .يابد كشاورزي اختصاص مي ربط به بخش آب و هاي اجرايي ذي هماهنگي دستگاه

%) ۲۰(متوسط سـالانه بيسـت درصـد           طور   افزايش در مانده تسهيلات تكليفي بانكها طي سالهاي برنامه چهارم، به           -۳
 .يابد  كاهش مي۱۳۸۳نسبت به رقم مصوب سال 

هاي   سازي رويه   الكترونيكي و پياده    دولت مكلف است از سال اول برنامه چهارم، نسبت به برقراري نظام بانكداري             -۴
 .المللي در كليه بانكهاي كشور و براي همه مشتريان اقدام نمايد بين تبادل پول و خدمات بانكي الكترونيكي ملي و

نمـودن    منظـور اقتصـادي    بـه    در جهت ايجاد فضاي رقابتي سالم و به دور از انحصار در سيستم بـانكي كشـور و           :د
ها، براي دريافـت خـدمات بـانكي،     عمومي و شهرداري  ها، مؤسسات و سازمانهاي دولتي و ديگر نهادهاي فعاليت بنگاه 

 .ندرا رأساً انتخاب نماي  هاي مذكور مجازند بانك عامل بنگاه

وجوهـات آنهـا كـه از محـل           انتخاب بانك عامل توسط ارگانهاي موضوع اين بنـد در مـورد آن بخـش از                - ۱تبصره    
وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي و بانـك مركـزي        گـردد، منـوط بـه كسـب موافقـت      بودجه عمومي دولتي تأمين مـي  

 .خواهد بود  جمهوري اسلامي ايران بر حسب مورد

  بـه  ۱۸/۴/۱۳۵۱كشـور مصـوب       قانون پـولي و بـانكي     ) ۱۲(هاي اجرايي موضوع ماده      هاي دستگاه   سپرده - ۲تبصره    
شـده در حسـابهاي بانـك        بايستي طبق مقررات قانون يـاد        شود و   عنوان سپرده بانك عامل موضوع اين بند تلقي نمي          

 .منعكس گردد  مركزي جمهوري اسلامي ايران

مسـتمر بانكهـا در بازارهـاي مـالي           آوردن امكـان حضـور        در بانكها و فراهم    منظور ايجاد ساختار مالي مناسب       به :ز  
مورد نسبت كفايت سرمايه بانكها در حدي كه شوراي پـول   در  المللي  المللي همواره بايد استانداردها و الزامات بين        بين

 مشاركت ويژه موضوع مـاده      منظور پس از تسويه كامل اصل و سود اوراق          بدين. شود  كند رعايت   و اعتبار تعيين مي   
 و تا زمـاني  ۱۷/۱/۱۳۷۹قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب           )۹۳(

تعيين شده توسط شوراي پول و اعتبار اسـت، همـه             كه نسبت كفايت سرمايه هر يك از بانكهاي دولتي كمتر از حداقل           

 
 اي اعلام نشده است امهبرن •
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
اصلاح ساختار بانكي با تأكيد بر كارايي، شـفافيت، سـلامت و             •

 هاي نوين مندي از فناوري بهره
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 
 
 
 
 
 
 

 اي اعلام نشده است برنامه •
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٥٢

 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم
داري كل    ماليات و سهم سود دولت در آن بانك پس از واريز به حساب خزانه                محل ساله مبلغي معادل درآمد دولت از     

منظـور     بـه    شـده    بيني خواهد شد بـه صـورت تخصـيص يافتـه            هاي سنواتي پيش    اعتباراتي كه در بودجه     عيناً از محل  
ل فـوق كـافي نباشـد،       براي تأمين حـداق     چنانچه اين وجوه  . افزايش سرمايه دولت به حساب آن بانك واريز خواهد شد         

سهام و يا حق تقدم سهام بانكها به حسـاب سـرمايه بانكهـا و يـا                   التفاوت از طريق واريز وجوه حاصل از فروش         مابه
 .بودجه سنواتي دولت تأمين خواهد شد منظور نمودن اعتبار لازم در

شـود كـه از ابـزار اوراق          اده مـي  د  منظور اجراي سياستهاي پولي به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اجازه             به :ح
 بـا   ۸/۶/۱۳۶۲موضوع قانون عمليات بانكي بدون ربا مصوب          مشاركت و ساير ابزارهاي مشابه در قالب عقود اسلامي        

 .اسلامي استفاده نمايد تصويب مجلس شوراي

ر اقتصـادي و دارايـي      وزارت امـو  . شود  مي   ها ايجاد   نظام بانكي، نظام بيمه سپرده       منظور حفظ اعتماد عمومي به       به :ط
 .اقدامات قانوني لازم را معمول دارد  مكلف است تا پايان سال اول برنامه چهارم،

 .شود  رئيس مجمع عمومي بانك كشاورزي، وزير جهاد كشاورزي تعيين مي:ي

 
 
 
 
 
 شناسايي ابزار پولي منطبق با بانكداري بدون ربا •
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 

 ۱۱ ماده 
 در ۱۳۸۳ نزد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران بـر مبنـاي درصـد سـال                 هااز سپرده قانوني بانك   %) ۳(سه درصد   

قرار گيرد تا صرف اعطاي تسهيلات بـه طرحهـاي          %) ۱هر بانك   (اختيار بانكهاي كشاورزي، مسكن و صنعت و معدن         
داث ساختمان و مسكن، تكميل طرحهاي صنعتي و معدني بخش غيردولتي شود كه ويژگي              كشاورزي و دامپروري، اح   
 .عمده آنان اشتغالزايي باشد

 توسـط شـوراي پـول و اعتبـار     ۸/۶/۱۳۶۲نامه اجرايي اين ماده با رعايت قانون عمليات بانكي بدون ربا مصـوب           آيين
 .رسد  وزيران ميهيأتتهيه و به تصويب 

 
 نشده استاي اعلام  برنامه •
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٥٣

 

 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم 
 ۱۳ماده   

 :  ملزم به رعايت موارد ذيل هستند،قانون اين) ۱۶۰(هاي موضوع ماده  منظور تنظيم تعهدات ارزي كشور، دستگاه  به:الف 
 با تأييد بانك مركـزي    ،يا خارج    عمليات و معاملات ارزي خود را از طريق حسابهاي ارزي كه در بانكهاي داخل              -۱

نياز آنها را  ند خدمات موردا بانكهاي عامل ايراني مكلف . كنند، انجام دهند جمهوري اسلامي ايران افتتاح كرده يا مي    
 .تأمين نمايند المللي در سطح استانداردهاي بين

ري اسـلامي ايـران اعـلام       جمهـو    فهرست كليه حسابهاي ارزي جديد خارج از كشور خود را به بانـك مركـزي               -۲
 . تا پس از تأييد، ادامه فعاليت آنها مؤثر گردد،نمايند

 : دولت موظف است: ب
اي تنظـيم نمايـد كـه         گونـه   را بـه     مـدت خـارجي     مدت و كوتاه   ها و تعهدات، اعم از ميان       بندي پرداخت بدهي   زمان -۱

 در پايـان برنامـه   ،عهـدات ناشـي از بيـع متقابـل        درنظرگـرفتن ت     ها و تعهدات، بدون     بازپرداختهاي سالانه اين بدهي   
در اسـتفاده از  . درآمدهاي ارزي دولت در سـال آخـر برنامـه چهـارم،  تجـاوز نكنـد                  %)۳۰(درصد      از سي  ،چهارم

 .خارجي، اولويت با تسهيلات بلندمدت خواهد بود تسهيلات
 تـا ارزش حـال   ،تنظـيم نمايـد    اي گونه ههاي خارجي كشور در سالهاي برنامه چهارم را ب    ميزان تعهدات و بدهي    -۲

قـانون تشـويق و   ) ۳( مـاده  »ب«قراردادهاي موضـوع بنـد     بدون تعهدات ناشي از،ها و تعهدات كشور خالص بدهي 
هـا، تعهـدات كشـور و ذخـاير           التفاوت ارزش حال بـدهي      مابه   (۱۹/۱۲/۱۳۸۰مصوب     گذاري خارجي   حمايت سرمايه 

 )۳۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰ (در سال آخر برنامه چهارم بيش از سي ميليـارد ) ي ايرانبانك مركزي جمهوري اسلام  ارزي
 .دلار نباشد

 نسبت به تأمين    »۲«مذكور در جزء       بانكهاي تجاري و تخصصي مجازند بدون تضمين دولت و با رعايت سقف            -۳
 .المللي اقدام كنند غيردولتي از منابع بين  هاي گذاري بخش منابع مالي طرحهاي سرمايه

قانون كه از تسهيلات مـالي      اين    )۱۶۰(گذاري، دستگاههاي اجرايي موضوع ماده         در مورد طرحهاي سرمايه    :ج 

 
 لام نشده استاي در مورد اين ماده و بندهاي ذيل آن اع برنامه •
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٥٤

 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم 
 : خواهند بود  كنند، موظف به رعايت موارد ذيل خارجي استفاده مي

 داراي تأييد شوراي اقتصاد، بايـد   ربط و ليت وزير و يا بالاترين مقام اجرايي دستگاه ذي   ئوتمامي طرحها با مس    -۱
. هـاي تعيـين شـده تجـاوز نكنـد           اجراي كامل آنها از سقف       هاي  توجيه فني، اقتصادي و مالي باشد و مجموع هزينه        

  توجه به ظرفيتهـا،    بازپرداخت تسهيلات هر طرح و ميزان استفاده آن از ساخت داخل با              تعيين زمانبندي دريافت و   
توليـدي، صـنعتي و       داكثر اسـتفاده از تـوان فنـي و مهندسـي،          ح ـ«هاي داخلي و با رعايت قانون        ييامكانات و توانا  

و نيـز رعايـت   » ۱۲/۱۲/۱۳۷۵خدمات مصـوب   منظور صدور  ها و ايجاد تسهيلات به      اجرايي كشور در اجراي پروژه    
 .طرحها بايد به تصويب شوراي اقتصاد برسد شرايط زيست محيطي در اجراي هر يك از

ريـزي كشـور موافقتنامـه       برنامـه   جيهات فني و اقتصادي، با سـازمان مـديريت و         قبل از عقد قرارداد، با ارائه تو       -۲
 .مبادله كنند

دلار باشـد بـا رعايـت قـانون       )۱,۰۰۰,۰۰۰(از يـك ميليـون    قراردادهـاي خـارجي را كـه بـيش     تمامي معاملات و : د  
ها و ايجـاد تسـهيلات        روژهاجرايي كشور در اجراي پ      حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي، توليدي، صنعتي و         «
بـا درج آگهـي در        (المللـي     ، تنها از طريق مناقصه محدود و يـا بـين          »۱۲/۱۲/۱۳۷۵ منظور صدور خدمات مصوب     به

 . انجام و منعقد نمايند) هاي الكترونيكي داخلي و خارجي كثيرالانتشار و رسانه  هاي روزنامه
 ۱۵ماده   

  عمل آورد به  هاي ذيل را در طول سالهاي برنامه چهارم اقدام، شوراي بورس مكلف است:الف  

اي، اسـتاني، ايجـاد       تالارهاي منطقـه     اندازي  ي بورس از طريق راهكارهاي مناسب از جمله راه        يگسترش جغرافيا  -۱
 .شبكه كارگزاري و پذيرش كارگزاران محلي

 .)بورس كالا (د و گسترش بازارهاي تخصصي ايجا -۲
 .ايجاد بازارهاي اوراق بهادار خارج از بورس -۳
 .پذيرش متقابل اوراق بهادار  منظور مبادله اطلاعات و اي و جهاني به برقراري ارتباط با بورسهاي منطقه -۴
 

 
 
 م نشده استاي اعلا برنامه •
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
ــه • ــراهم آوردن زمين ــا    ف ــران ب ــازار ســرمايه اي ــديابي ب هــاي پيون

مندسازي اقتصاد ملـي از منـافع         المللي براي بهره    بازارهاي مالي بين  
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 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم 
 

لكترونيـك اوراق بهـادار در      سـتد ا    اندازي شـبكه ملـي داد و        شوراي بورس موظف است نسبت به طراحي و راه        : ب
 .تنظيمي و نظارتي و ساز و كار اجرايي آن اقدام نمايد  چارچوب نظام جامع پرداخت و تدوين چارچوب

 
با طراحي و تدوين چارچوب  ، ندا   بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف            :ج

المللـي   گذاري خـارجي در بـازار سـرمايه كشـور و بـين         سرمايه   مكاني لازم، ا  يتنظيمي و نظارتي و سازوكار اجرا     
 .فراهم آورند  كردن بورس اوراق بهادار تهران را

جمهـوري اسـلامي ايـران      پيشنهاد وزارت امور اقتصـادي و دارايـي و بانـك مركـزي            هنامه اجرايي اين ماده ب      آيين  
 .وزيران خواهد رسيد  هيأتتصويب  به

 هاي تأمين مالي و رشد و توسعه آتي و فرصت
ارتقــاي فنــاوري و بهســازي ســازوكار دادوســتد بــورس اعــم از  •

رسـاني و نظـارت بـر         هاي دادوستد، تسويه و پاياپاي، اطلاع       مسيست
  اعضا جريان دادوستد، عمليات بازار و فعاليت

گذاري خـارجي در بـازار اوراق بهـادار ايـران بـا               تشويق سرمايه  •
گـذاري و     هـاي سـرمايه     هدف تنوع بخشيدن بـه امكانـات و فرصـت         

ب قـانون   گذاري در ايران در چـارچو       همچنين كاهش ريسك سرمايه   
 گذاري خارجي تشويق و حمايت از سرمايه

 
 ۲۴ماده   

توليـدات، افـزايش فرصـتهاي         شود جهت رشد اقتصادي، ارتقـاي فنـاوري، ارتقـاي كيفيـت             به دولت اجازه داده مي      
صـنعتي، معـدني، كشـاورزي، زيربنـايي، خـدمات و           شغلي و افزايش صادرات در قلمرو فعاليتهاي توليـدي اعـم از           

منظـور    بـه » ۱۹/۱۲/۱۳۸۰گـذاري خـارجي مصـوب         تشويق و حمايـت سـرمايه        «اطلاعات در اجراي قانون   فناوري  
تشـويق و حمايـت    قـانون ) ۳( مـاده  »ب«هـاي لازم را از طريـق مـذكور در بنـد           گذاري خارجي، زمينـه     سرمايه  جلب

 . فراهم نمايد»۱۹/۱۲/۱۳۸۰ گذاري خارجي، مصوب سرمايه
قرارداد براي كالاها و خدماتي كه          تعهدات قراردادي شركتهاي دولتي ايراني طرف      دولت موظف است پرداخت كليه      

تصويب شـوراي اقتصـاد رسـيده اسـت، از محـل وجـوه و                  بايست توسط دولت خريداري شود را كه به         الزاماً مي 
ت نبايسـتي از    ايـن تعهـد پرداخ ـ    . پرداخت از محل آن وجوه و منابع را تضـمين نمايـد             منابع متعلق به آنان، تعهد و     

 .وجوه و منابع عمومي باشد محل
گـذار در     ناشي از قصـور سـرمايه       رغم ماهيت تجاري آن نبايد ريسك تجاري و خسارات          ضمانت نامه صادره علي     

 
 
 
 
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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 .ايفاي تعهدات قراردادي وي را پوشش دهد

 : هاي خارجي گذاري سرمايه بيني شده در طي سالهاي برنامه چهارم براي منظور دستيابي به رشد پيش به 
خارجي واقعي تحـت پوشـش    هاي مستقيم گذاري كل سرمايهاز شود معادل يك در هزار  به دولت اجازه داده مي   -۱

را علاوه بـر بودجـه سـاليانه در رديفهـاي           ) ۱۹/۱۲/۱۳۸۰ مصوب  (گذاري خارجي     قانون تشويق و حمايت سرمايه    
گذاري و كمكهـاي اقتصـادي و         اختيار سازمان سرمايه    در طور ساليانه   سنواتي به    بيني شده در قوانين بودجه      پيش

 .قرار دهد فني ايران
در جهـت تحقـق اهـداف     گـذاري و كمكهـاي اقتصـادي و فنـي ايـران      يي سازمان سـرمايه   ابه منظور افزايش كار    -۲

ري گـذا   توجه به قانون تشويق و حمايت سرمايه       با   گذاري خارجي و    بيني شده در برنامه درخصوص سرمايه       پيش
 .تقويت و اصلاح ساختار تشكيلاتي و جايگاه سازمان مذكور اقدام نمايد  خارجي، دولت مكلف است نسبت به

 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 

 ۲۷ماده   
 بـه ويـژه در    ،سـطح كشـور     گـذاري و اشـتغال در        براي سرمايه  منظور ايجاد انگيزه    شود به   به دولت اجازه داده مي      

وجوه اداره شده، تسهيلات متناسـب بـا سـهم            مناطق كمتر توسعه يافته، در قالب لوايح بودجه سنواتي و از طريق           
 .و نيز قسمتي از سود و كارمزد تسهيلات مذكور را تأمين كند  زا گذاري در طرحهاي اشتغال متقاضيان سرمايه

 
 اي اعلام نشده است نامهبر •
 

 ۴۰ماده   
مختلف اقتصادي، اقـدامهاي ذيـل         هاي برتر در بخشهاي     در جهت ارتقاي سطح و جذب فناوري       ،دولت موظف است    

 : عمل آورد را در برنامه چهارم به
 : استمجاز   اقدامهاي ذيلدر مقياس جهاني گيري شركتهاي بزرگ،  ها و شكل  براي ادغام شركتها، بنگاه:الف

ايجـاد تمركـز و بـروز قـدرت           ، مـادامي كـه موجـب      »قـانون تجـارت     «ادغام شركتهاي تجاري موضوع باب سـوم            
شركت پذيرنـده و ادغـام و ايجـاد شخصـيت حقـوقي               -بقاي يكي از شركتها       (انحصاري نشود، به شكل يك جانبه       

العاده شركتهاي سهامي يا چهار       وقپنجم صاحبان سهام در مجمع عمومي ف       چهار   ، با تصويب  ) شركت جديد  :دجدي

 
 
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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 .صاحبان سرمايه در ساير شركتهاي تجاري موضوع ادغام، مجاز خواهد بود  پنجم

به شـركت پذيرنـده ادغـام  يـا             ي، ديون و مطالبات شركت يا شركتهاي موضوع ادغام،        يكليه حقوق و تعهدات، دارا      
توجه به نـوع آن مطـابق    رنده ادغام يا شركت جديد با پذي  شركت جديد انتقال خواهند يافت و پس از ادغام، شركت         

 .خواهد شد اداره» قانون تجارت «مقررات 
در صـورت عـدم     . خواهنـد يافـت     كاركنان شركتهاي موضوع ادغام به شركت پذيرنده ادغام يا شركت جديد انتقال             

ر مكلـف بـه بازخريـد آنـان      شركت جديـد، شـركت مزبـو        تمايل برخي كاركنان با انتقال به شركت پذيرنده ادغام يا         
چنانچه شركت پذيرنده ادغام يا شـركت جديـد در مـوارد            . باشد   مي ۲۹/۸/۱۳۶۹ مطابق مقررات قانون كار مصوب    

كشـور و     قانون تنظيم بخشي از مقررات تسـهيل نوسـازي صـنايع          «نيروي كار مازاد مواجه باشد، مطابق         خاص با 
 جمهـوري اسـلامي ايـران مصـوب         صـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي      قانون برنامه سوم توسـعه اقت     ) ۱۱۳(اصلاح ماده   

 . عمل خواهد شد»۲۶/۵/۱۳۸۲
مجموع سرمايه شـركتهاي ادغـام     تا سقف،گردد سرمايه شركتي كه از ادغام شركتهاي موضوع اين بند حاصل مي  

هـاي    لاحيه و اص ـ  ۳/۱۲/۱۳۶۶ مالياتهاي مستقيم مصـوب      قانون) ۴۸(شده در آن، از پرداخت ماليات موضوع ماده         
 .آن معاف است

دامنه مفيـد و مجـاز ادغامهـا را           دولت موظف است شرايط پيشگيري از ايجاد تمركز، اعمال بروز قدرت، انحصار،             
 .بيني نمايد پيش»  تسهيل رقابت و كنترل انحصار«تدوين و در تدوين لايحه 

 : ذيل انجام پذيرد قداماتپذيري بنگاههاي فعال در صنايع نوين، ا  در جهت افزايش توان رقابت:ب
صـنعتي كشـور و در مكانهـاي          -هـاي علمـي      هاي برتر را در جوار قطـب       مناطق ويژه صنايع، مبتني بر فناوري      -۱

 .مناسب ايجاد نمايد
 .شهركهاي فناوري را در مكانهاي مناسب ايجاد نمايد -۲
ايجاد و توسعه نهادهاي تخصصي،   ترك،هاي مش   گذاري  هاي غيردولتي از طريق سرمايه     گذاري بنگاه   به سرمايه  -۳

 .گذاري خطرپذير كمك نمايد سرمايه تأمين مالي فناوري و صنايع نوين از قبيل نهاد مالي
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 جعفري هاي داوود دانش برنامه قانون برنامه چهارم 
هـاي   مشاركت شركتها و بنگـاه      هاي پيشرفته و جديد از طريق      مؤسسات پژوهشي لازم را براي توسعه فناوري       -۴

 .نمايد  يجادكشور ا) آموزش عالي (اقتصادي با مراكز پژوهشي 

 ۴۱ماده   
سازي توسعه اقتصادي     زمينه  دولت موظف است در برنامه چهارم، در جهت بهبود فضاي كسب و كار در كشور و                 

 : و تعامل با جهان پيرامون، اقدامهاي ذيل را به عمل آورد
صورت نرخ شناور مديريت شده و        به  سازي نرخ ارز،    كسان كنترل نوسانات شديد نرخ ارز در تداوم سياست ي         :الف

هـاي صـادركننده و      ملاحظات حفظ توان رقابـت بنگـاه         گرفتن نظر در با استفاده از ساز و كار عرضه و تقاضا، با         
 .اين قانون) ۲( الزامات جدول شماره »۴«بند   سياست جهش صادرات با رعايت

 
 
 
ي با هدف دستيابي بـه ثبـات       هاي پولي، مالي و ارز      تنظيم سياست  •
صادي و مهار نوسانات، البتـه در ايـن برنامـه بـه سـازوكارهاي               تاق

 اي نشده است لازم در اين زمينه اشاره
مزيتهـاي رقـابتي و منطبـق بـا            هـاي توليـد، خلـق        برنامه ريزي و اجراي توسعه زيربناها با هدف كاهش هزينـه           :ج

 .نيازهاي توسعه اقتصادي كشور

گيـري اعطـاي اعتبـارات و تسـهيلات بـه             تصحيح جهـت  تشويق و    •
 هاي توليد هاي مولد با هدف كاهش هزينه بخش

تثبيـــت فضـــاي اطمينـــان بخـــش بـــراي فعـــالان اقتصـــادي و   •
هـاي نسـبي و رقـابتي و خلـق            بـه مزيـت   گـذاران بـا اتكـاي         سرمايه
 هاي جديد و حمايت از مالكيت و كليه حقوق ناشي از آن مزيت

پـذيري    گذاران با حفظ مسـئوليت      ايجاد اعتماد و حمايت از سرمايه      • .اقدام نمايد  استفاده در آن ترش و تعميق بازار سرمايه و تنوع ابزارهاي مورد نسبت به گس:و 
 آنان
با تأكيد بر اولويت نقش مردم  ) بورس(ارتقاي بازار سرمايه ايران      •

 هاي اقتصادي خصوصي به جاي دولت در فعاليت و بخش
يي قانوني امكان معرفي ابزارها، نهادها و فعالان مختلف و           شناسا •

 برخورداري از ظرفيت و ضمانت اجرايي لازم
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 ساله انداز بيست سند چشم) ب

 جعفري هاي داوود دانش برنامه انداز  سند چشم
 :امور اقتصادي

درآمد و محروم و مستضعف و كاهش         هاي كم    مهار تورم و افزايش قدرت خريد گروه       -۳۹
 .هاي مناسب جبراني هاي بالا و پايين درآمدي جامعه و اجراي سياست فاصله بين دهك

 
هاي اقتصـادي     كنندگان در فعاليت    گسترش فراگير مالكيت و حداكثرسازي تعداد مشاركت       •

قابل واگذاري به بخـش خصوصـي، در ضـمن توجـه بـه تـأثيرات بـاز تـوزيعي واگـذاري                      
 ملي اهش فقر و نابرابري در اقتصاد ابزاري براي كعنوان بهها  دارايي

هاي مولـد بـه منظـور پايدارسـازي            حركت در جهت تبديل درآمد نفت و گاز به دارايي          -۴۲
 .برداري بهينه از منابع فرايند توسعه و تخصيص و بهره

گيـري ذخـاير در جهـت تبـديل بـه             تأكيد بر مديريت مستقل صندوق ذخيره ارزي و بهره         •
بـرداري    مولد به منظور پايدارسازي فرايند توسعه و تخصص و بهره       هاي  سرمايه و دارايي  

 بهينه از منابع
گذاران با اتكا به مزيتهاي        تثبيت فضاي اطمينان بخش براي فعالان اقتصادي و سرمايه         -۴۵

 .هاي جديد و حمايت از مالكيت و كليه حقوق ناشي از آن نسبي و رقابتي و خلق مزيت
هاي   گذاران با اتكاي به مزيت      خش براي فعالان اقتصادي و سرمايه     ب  تثبيت فضاي اطمينان   •

 هاي جديد و حمايت از مالكيت و حقوق ناشي از آن و خلق مزيت نسبي و رقابتي
 .اي كشور با تأكيد بر كارآيي  ارتقاء بازار سرمايه ايران و اصلاح ساختار بانكي و بيمه-۴۶

 . نوينهاي مندي از فناوري شفافيت، سلامت و بهره
 .پذيري آنان گذاران با حفظ مسئوليت ـ ايجاد اعتماد و حمايت از سرمايه

 .ـ تشويق رقابت و پيشگيري از وقوع بحرانها و مقابله با جرمهاي مالي

اي كشور بـا تأكيـد بـر كـارايي،         بازار سرمايه ايران، اصلاح ساختار بانكي و بيمه        يارتقا •
 هاي نوين يمندي از فناور شفافيت، سلامت و بهره

 پذيري آنان گذاران با حفظ مسئوليت ايجاد اعتماد و حمايت از سرمايه •
 هاي مالي ها و مقابله با جرم گيري از وقوع بحرانشتشويق رقابت و پي •

 عادل بين منابع و مصارف دولتي در امور مالي، تتر بيشنظم و انضباط  • .اي و تعادل بين منابع و مصارف دولت  اهتمام به نظم و انضباط مالي و بودجه-۵۰
هاي جاري به نفت و تأمين آن از محل درآمدهاي مالياتي              تلاش براي قطع اتكاي هزينه     -۵۱

 .گذاري براساس كارايي و بازدهي و اختصاص عوايد نفت براي توسعه سرمايه
 افزايش درآمدهاي ماليات •

بـه ثبـات اقتصـادي و مهـار      تنظيم سياستهاي پولي، مالي و ارزي بـا هـدف دسـتيابي          -۵۲
 .نوسانات

 ثبـات اقتصـادي و مهـار        ههاي پولي، مـالي و ارزي بـا هـدف دسـتيابي ب ـ              تنظيم سياست  •
 نوسانات
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٦٠

  سيدمسعود ميركاظميدكتروزارت بازرگاني ـ وزير پيشنهادي
 

 هاي وزير بازرگاني برنامه
 هاي كلان برنامه

يكـرد علمـي در حـل        بر اين اسـاس رو     ،نگاه جامع به كليت سيستم اقتصادي، اجتماعي كشور و مهندسي مجدد مديريت بازرگاني كشور             
هاي جديد بـراي توسـعه و تعميـق           مدت، به كارگيري فناوري     مسائل و تمركز بر حل مشكلات عمومي مردم با دو نگاه درازمدت و كوتاه             

تقويت  گري غيرضروري دولت و اعتماد بيشتر به مردم در حوزه بازرگاني،           تجارت و ايجاد اشتغال مولد، حركت به سوي كاهش تصدي         
تگزاري و پاسخگويي، باز مهندسي سيسـتم بازرگـاني كشـور، اسـتفاده از نخبگـان، ايجـاد ميـدان بـاز بـراي بـه كـارگيري                            روحيه خدم 

هــا در جهــت خــدمت بيشــتر بــه مــردم، نقــاط تمركــز سياســتگذاري و  شايســتگان جــوان، افــزايش روحيــه نشــاط و شــادابي و انگيــزه
 :هاي مورد تأكيد در اين زمينه عبارتند از اي از سياست نمونه. هاي وزارت بازرگاني خواهند بود ريزي برنامه

 
  بازرگاني داخلي)الف
 هاي مرتبط با بازرگاني و اقتصاد  تقويت يكپارچگي و تعامل بيشتر با ساير حوزه.۱
 هاي مجازي  حمايت از گسترش تسهيلات زيربنايي براي توسعه تجارت الكترونيكي و توسعه فعاليت.۲
 خواهي و تسهيل امور بازرگاني هاي اطلاعاتي به منظور حمايت از فقرستيزي و عدالت  و جلوگيري از ايجاد رانتسازي  افزايش شفاف.۳
سازي و اطـلاع رسـاني در راسـتاي توسـعه اقتصـاد دانـايي          ، ذخيره )حمل و نقل  (هاي برآورد، تأمين، توزيع        اصلاح علمي زيرسيستم   .۴

 هاي تجاري  نمودن فعاليت ها و ناب سازي سازمان محور و در جهت چابك
 زايي در كشور وري و قابليت اشتغال در جهت افزايش، بهره»  از توليدكننده حمايت«يا » كننده حمايت از مصرف« رفع تضاد .۵
  برخورد علمي و منسجم با امر تنظيم و نظارت بازار داخلي.۶
 ها  هدفمند نمودن يارانه.۷
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٦١

 ... .هاي توليدي، صادراتي و  ها، تشكل(NGO)ز دولت مانند هاي خارج ا  افزايش استفاده از توان.۸
 

  بازرگاني خارجي)ب 
مـد اقتصـاد كشـور در تجـارت         اهاي توليدي، خدماتي، فرهنگي به منظور فعال شـدن كار           سازي حوزه    ارائه برنامه منسجم براي آماده     .۱

 (W.T.O)جهاني 
 اي و كشورهاي اسلامي ن كشوري به خصوص در حوزه منطقهسازي ترتيبات تجاري بي ريزي مؤثر براي فعال  برنامه.۲
  تحول در توسعه صادرات غيرنفتي و حمايت جدي از گسترش بازارهاي خارجي.۳
 هاي هدفمند از توليدات داخلي  حمايت.۴
 هاي جايگزين واردات گذاري در بخش ها به منظور سرمايه  منطقي كردن تعرفه.۵
 هاي دولتي  آزاد و شركتگذاري صادراتي براي مناطقف هد.۶
 
 سازي ها و ظرفيت  توسعه زيرساخت)ج
راسـتاي  هـا و مراكـز تحقيقـاتي در ايـن زمينـه در                 توسعه دانش كاربردي بازرگاني در سطح كشور و حمايـت از تحقيقـات سـازمان               .۱

 انداز بيست ساله كشور چشم
 )افزاري  نرمحمايت از نهضت(ها به منظور كاهش بوروكراسي شديد اداري  ها، روش  اصلاح سيستم.۲
 سالاري  شور و حاكميت اصل شايسته مهندسي مجدد در ساختار بازرگاني ك.۳
 ها جم با مسائل بازرگاني و حل آنربط به منظور برخورد منس هاي ذي ها و سازمان  تحول در امر تعامل كارساز با وزارتخانه.۴
 وره تجاري كشگيري غيرضروري در حوز  پيگيري حذف نهادهاي تصميم.۵
 انين و مقررات بخش بازرگاني كشور به روز نمودن قو.۶
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٦٢

 
 
 

 قانون برنامه چهارم توسعه) الف

 هاي سيدمسعود ميركاظمي برنامه قانون برنامه چهارم
 ۳۳ماده   

توسـعه     الملل،  سازي تجارت، افزايش سهم كشور در  تجارت بين          منظور نوسازي و روان     به  
كشـور در     نفتي و خدمات، تقويت توان رقابتي محصـولات صـادراتي         صادرات كالاهاي غير  

اقتصـاد،   وري ارتباطـات و اطلاعـات در   امنظور گسترش كاربرد فن ـ    المللي و به    بازارهاي بين 
 : بازرگاني و تجارت در قالب سند ملي بازرگاني كشور، دولت مكلف است

 
  نشده استاي به سند ملي بازرگاني هاي پيشنهادي اشاره در برنامه •

مطمـئن،     با تجهيز مبادي و مجاري ورودي كشور، نسبت به توسعه ترانزيـت و عبـور               :الف
 .آزاد و سريع كليه كالاها و خدمات با نرخ رقابتي اقدام نمايد

  نشده است اعلاماي برنامه •

حمايتهـاي    هـا و جـوايز صـادراتي در قالـب      نسبت به هدفمندسازي و ساماندهي يارانـه  :ب
 .م و غيرمستقيم اقدام نمايدمستقي

 ها هدفمند نمودن يارانه •

التفـاوت    مابـه    نسبت به افزايش سرمايه صندوق ضـمانت صـادرات ايـران و نيـز تـأمين                :ج
صـادرات كـالا و      اي در كشـورهاي هـدف بـراي         نرخهاي اعتباري و گسترش پوشـش بيمـه       

 .خدمات به ويژه خدمات فني و مهندسي اقدام نمايد

  نشده استاعلام اي برنامه •

در طـول      برقراري هرگونه ماليات و عوارض براي صادرات كالاهاي غيرنفتـي و خـدمات             :د 
از آنهـا،    منظور صيانت از منابع و استفاده بهينه دولت مجاز است به. باشد برنامه ممنوع مي 

 .اي را بـراي صـادرات مـواد اوليـه فـرآوري نشـده وضـع و دريافـت نمايـد                      عوارض ويژه 
ميـزان عـوارض    . ص اين قبيـل مـواد برعهـده شـوراي عـالي صـادرات خواهـد بـود                 تشخي  

  نشده است اعلاماي برنامه •

انداز بيست سالههاي وزير بازرگاني با قانون برنامه چهارم توسعه و سند چشممقايسه برنامه



___________________________________________________________________________________________________________ 

 

٦٣

 هاي سيدمسعود ميركاظمي برنامه قانون برنامه چهارم
هاي بازرگاني، امور اقتصادي و دارايـي، صـنايع و معـادن و               پيشنهاد مشترك وزارتخانه    به

 .وزيران تعيين و تصويب خواهد شد  هيأتكشاورزي و تصويب  جهاد
اجبـاري    ات از اخذ هرگونه مجوز به استثناي اسـتانداردهاي         صادرات كالا و خدم    -تبصره    

 .باشند مي معاف) مورد درخواست خريداران (الملل  هاي مرسوم در تجارت بين و گواهي
  نشده است اعلاماي برنامه •

طوري كه  ،    توازن تجاري با كشورهاي طرف همكاري و بلوكهاي اقتصادي ايجاد نمايد            :هـ  
%) ۱/۲۳(  از كل صادرات كشور از بيست و سه و يـك دهـم درصـد        سهم صادرات غيرنفتي  

 .افزايش يابد ۱۳۸۸در سال %) ۶/۳۳( به سي و سه و شش دهم درصد ۱۳۸۲در سال 

  نشده است اعلاماي برنامه •

و   هـا و مبـادلات مـرزي را از طريـق اصـلاح نظـام اجرايـي، معيارهـاي تشـكيل                       بازارچه :و 
 .يدهاي اداري ساماندهي نما رويه

  نشده است اعلاماي برنامه •

وضـع    اي و غيرفنـي بـا رعايـت مـوازين شـرعي و               نسبت به حذف كليه موانع غيرتعرفـه       :ز  
اول   آگهي حداكثر تـا پايـان سـال         اي با زمانبندي معين و در قالب پيش         هاي معادل تعرفه    نرخ

 .برنامه اقدام نمايد

 هاي جايگزين واردات  بخشگذاري در ها به منظور سرمايه منطقي كردن تعرفه •

با شرايط     تدابير و اقدامات مؤثر حفاظتي، جبراني و ضد دامپينگ در مواردي كه كالايي             -ح  
 .شود را اتخاذ و اعمال نمايد غيرمتعارف و با امتياز قابل توجه به كشور وارد مي

  نشده است اعلاماي برنامه •

نظـام   رعايـت اسـتانداردها و چـارچوب   هـا و واحـدهاي مربوطـه و بـا             با تجهيز دستگاه   :ط
زيـر    هاي يادشـده بـه شـرح       بازرگاني و تجارت الكترونيكي، اقدامات لازم را توسط دستگاه        

 : انجام دهد

حمايــت از گســترش تســهيلات زيربنــايي بــراي توســعه تجــارت الكترونيكــي و توســعه   •
 هاي مجازي فعاليت

محيط    و ارائه  خدمات دستگاه مربوطه در       ها و مراكز اطلاع رساني     به روز نمودن پايگاه    -۱
 .اي اي و شبكه رايانه

رسـاني در     سـازي و اطـلاع       توزيـع، ذخيـره    ،هاي برآورد، تأمين    اصلاح علمي زير سيستم    •
هـا و نـاب نمـودن         سـازي سـازمان     راستاي توسعه اقتصاد دانايي محور و در جهت چابـك         

 هاي تجاري فعاليت
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٦٤

 هاي سيدمسعود ميركاظمي برنامه قانون برنامه چهارم
 -عمليات مالي     هاي خريد و فروش كالا و خدمات و          و مسابقه  ها  ها، مزايده   انجام مناقصه  -۲

 .هاي اطلاع رساني اي و شبكه اعتباري در محيط رايانه
 

از گســترش تســهيلات زيربنــايي بــراي توســعه تجــارت الكترونيكــي و توســعه  حمايــت • .ايجاد بازارهاي مجازي -۳
 هاي مجازي فعاليت

 .دوم برنامه ي در قالب تجارت الكترونيكي از سالانجام فعاليتهاي تداركاتي و معاملات -۴

هــا را بــراي بررســي  ه موظــف اســت شــعبه يــا شــعبي از دادگــاهقضــايي قــوه -تبصــره  
الكترونيكي و نيز جرائم مربوط به تجـارت الكترونيكـي و تجـارت سـيار، اختصـاص                   جرايم
 .دهد

 يحمايت از گسترش تسهيلات زيربنايي براي توسعه تجارت الكترونيك •

سـازمان   هـاي  اندازي دفاتر، شعب و يا نماينـدگي        از طريق وزارت بازرگاني نسبت به راه       :ي
 .وزيران اقدام نمايد  هيأتتوسعه تجارت در كشورهاي هدف با اخذ مصوبه از 

  نشده است اعلاماي برنامه •

 نـد اسـتانداردهاي ابلاغـي     ا  هـاي توزيـع موظـف       هـاي تجـاري و شـبكه        كليه بنگاه  -تبصره    
هـاي توزيـع كشـور و پيوسـتن بـه             سازي شبكه   سوي وزارت بازرگاني را در جهت نوين        از

 .تجارت جهاني رعايت نمايند  سازمان

 رهاي توليـدي، خـدماتي، فرهنگـي بـه منظـو          سازي حوزه   ارائه برنامه منسجم براي آماده     •
 (W.T.O)فعال شدن كارامد اقتصاد كشور در تجارت جهاني 

  نشده است اعلاماي برنامه • .تجاري  گي ميان سياستهاي مالي و پولي با سياستهاي استراتژيك برقراري هماهن-ك 
به تجـارت     بخشيدن  پيوندي فعال با اقتصاد جهاني و رونق        منظور هم    دولت مكلف است به    :ل

آزاد تجاري    خارجي، قانون مقررات صادرات و واردات، قانون امور گمركي و قانون مناطق           
تصويب مرجـع     به   بازنگري و اصلاح و مقررات ضد دامپينگ را تدوين نموده و           و صنعتي را  

 .ربط برساند ذي

  نشده است اعلاماي برنامه •
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٦٥

 هاي سيدمسعود ميركاظمي برنامه قانون برنامه چهارم
 ۳۴ماده   

   اسـتقرار صـنايع دريـايي،      تسـهيل تجـارت و حمـل و نقـل،         منظـور     دولت موظف است بـه      
  ه بهينـه از ايـن  بـرداري پايـدار منـابع شـيلاتي و اسـتفاد       گسترش گردشگري، كمك به بهره    

  و خدمات دريـايي، بـا حفـظ امـور سياسـتگذاري،            توسعه فعاليتهاي توليدي  مناطق، براي   
ريـزي و نظـارت بـراي خـود، ضـمن واگـذاري رقـابتي امـور تصـدي بـه بخشـهاي                     برنامه  

در مناطق سـاحلي و درياهـا، بـا انجـام مطالعـات تطبيقـي در قـوانين، مقـررات،                       غيردولتي
هاي اجرايي مرتبط بـا فعاليتهـاي دريـايي،          ها و شرح وظايف دستگاه      اسنامهاس   ها،  نامه  آيين
نياز براي توسعه فعاليتهاي دريايي را با اصلاح قوانين مرتبط و حذف وظـايف               مورد  لوايح

هـا، تفكيـك    مشابه و متضاد و تجميع وظايف همگن و متجانس هـر يـك از دسـتگاه          موازي،
ل حاكميـت و براسـاس محورهـاي زيـر تهيـه و بـراي               ها بـراي اعمـا     وظايف دستگاه    كامل

 : مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد تصويب به
اصــطلاحات  بــا ملاحظــه تعــاريف و (ســازي تعــاريف و اصــطلاحات قــانوني   يكســان:الــف
 .المللي كه ايران عضو آنها است كنوانسيونهاي بين )المللي بين
 ييهاي قضا حقوقي و رويه برقراري امنيت و تأمين نظم، تعيين مقررات :ب

 

  نشده است اعلاماي   برنامه • هاي تجاري و گمركات رسمي  انجام كليه امور تجاري از طريق  بنادر و اسكله:ج
 ۳۵ماده   

در منـاطق     دولت مكلف است به منظور اعمال مديريت واحد و ايجاد رشد اقتصادي مناسـب               
 :آزاد اقدامات زير را انجام دهد

ي ي ـاجرا  ت سازمانهاي مناطق آزاد به نمايندگي از طـرف دولـت، بـالاترين مقـام               مديري :الف
ــتگاههاي اجرا  ــه دسـ ــده و كليـ ــه محســـوب شـ ــمنطقـ ــه يـ ــاطق آزاد بـ ــتقر در منـ ي مسـ

 
 برنامه مشخصي اعلام نشده استو بندهاي ذيل آن در مورد اين ماده  •



_____________________________________________________________________________________________________________ 
 

 

٦٦

 هاي سيدمسعود ميركاظمي برنامه قانون برنامه چهارم
  قـانون «) ۲۷(هاي نهادي دفاعي و امنيتي مكلف هستند ضمن رعايـت مـاده              دستگاه  استثناي

   نسـبت بـه اصـلاح و رفـع         »۷/۶/۱۳۷۲ چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري صـنعتي مصـوب        
 .مغايرتهاي مقرراتي خود با مقررات مناطق آزاد اقدام نمايند

حيطـه    ها و شـركتهاي دولتـي و وابسـته بـه دولـت در               ها، سازمانها، مؤسسه     وزارتخانه :ب
آب،    وظايف قـانوني ضـمن همـاهنگي بـا سـازمانهاي منـاطق آزاد، خـدمات از قبيـل بـرق،                    

جغرافيـايي   هاي مصوب جاري در همان  منطقـه        خدمات را با نرخ    ات، سوخت و ساير   مخابر
 .مناطق آزاد ارائه خواهند نمود از كشور به

ميزان    كالاهاي توليد يا پردازش شده در مناطق آزاد هنگام ورود به ساير نقاط كشور به               :ج
ز و  مجا  مجموع ارزش افزوده و ارزش مواد اوليه داخلي و قطعات داخلي به كار رفته در آن               

 .توليد داخلي محسوب و از پرداخت حقوق ورودي معاف خواهد بود

پرداخـت    كار رفته در توليد مشروط به       اي خارجي به     مواد اوليه و كالاهاي واسطه     - تبصره  
 .شود حقوق ورودي در حكم مواد اوليه و كالاي داخلي محسوب مي

بابـت    هـا و شـناورها      كشتيهاي بندري كه طبق قوانين جاري از           حقوق، عوارض و هزينه    :د  
ــي  ــت م ــدري درياف ــدمات بن ــاه   خ ــادر و لنگرگ ــن بن ــه اي ــا توســط  شــود در صــورتي ك ه

خصوصي و تعاوني و يا مناطق آزاد ايجاد شده باشند توسـط سـازمان منـاطق آزاد                   بخش
 .گردد اخذ مي  مربوطه

 .المللي اقدام نمايند هاي بين مناطق آزاد مجازند نسبت به ثبت و ترخيص كشتي 

  هيأتپيشنهاد     محدوده آبي مناطق آزاد كه قلمرو آن با رعايت مسائل امنيتي و دفاعي با              :هـ  
چگـونگي اداره    قانون«وزيران به تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد از امتيازات  

و اصـلاحات    ۷/۶/۱۳۷۲ صـنعتي جمهـوري اسـلامي ايـران مصـوب            -مناطق آزاد تجـاري     
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٦٧

 هاي سيدمسعود ميركاظمي برنامه قانون برنامه چهارم
 .هد بود آن برخوردار خوا»بعدي

حقـوق     مبادلات كالا بين مناطق آزاد و خارج از كشور و نيـز سـاير منـاطق آزاد از كليـه                    :و  
مناطق آزاد   قانون چگونگي اداره« )۱۰(استثناي عوارض موضوع ماده  به (ورودي، عوارض 

 .باشند معاف مي  و ماليات) »۷/۶/۱۳۷۲ صنعتي جمهوري اسلامي ايران مصوب-تجاري 

ــه:ز  ــاتي       در زمين ــي و تحقيق ــاي آموزش ــز و نهاده ــا مراك ــي ب ــات علم ــترش ارتباط  گس
هاي علـوم، تحقيقـات و فنـاوري و بهداشـت، درمـان و آمـوزش                  المللي وزارتخانه   بين  معتبر

در چارچوب ضوابط و مقررات قانوني و مصوبات شـوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي                  پزشكي
 - منـاطق آزاد تجـاري       صـدور مجـوز جهـت ايجـاد دانشـگاههاي خصوصـي در               نسبت به 

 .نمايند  صنعتي اقدام
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٦٨

 

 هاي سيدمسعود ميركاظمي برنامه برنامه چهارم قانون 
 ۳۷ماده   

  دولــت موظــف اســت در جهــت ايجــاد فضــا و بســترهاي مناســب بــراي تقويــت و تحكــيم  
و %) ۵/۳(وري نيروي كار متوسـط سـالانه سـه و نـيم درصـد       يش بهرهپذيري و افزا  رقابت
 سـهم   يو ارتقـا  %) ۷/۱۰(صادرات غيرنفتي متوسـط سـالانه ده و هفـت دهـم درصـد                 رشد

به شش درصـد    %) ۲(كالاهاي فناوري پيشرفته در صادرات غيرنفتي از دو درصد            صادرات
 : هاي ذيل را به عمل آورد اقدام ،%)۶(

 
 اي اعلام نشده است برنامهو بندهاي ذيل آن اده درباره اين م •

تقويـت     نظامهـاي قـانوني، حقـوقي، اقتصـادي، بازرگـاني و فنـي مناسـب را در جهـت                   :الف
 .پذيري اقتصاد فراهم نمايد رقابت

 

طريـق    هـاي نـوين و پيشـتاز فنـاوري در كشـور از               از توليد كالاها و خدمات در عرصه       :ب
 .عمل آورد  به خريد اين توليدات حمايت بهاختصاص بخشي از تقاضاي دولت

 

مختلـف را در       تخصصـي بخشـهاي    - زمينه مشاركت تشكلهاي قانوني غيردولتي صـنفي       :ج
 .هاي مربوطه ايجاد نمايد ريزي و سياستگذاري برنامه

 

 .نمايد اي پيشرفته را توسعه داده و يا ايجاد  خدمات بازرگاني، فني، مالي، بانكي و بيمه:د 

گـذاري    سـرمايه   اي كه به موجب اساسنامه قانوني خـود بـه            سازمانهاي توسعه  - ۱ه  تبصر  
گردنـد و     مـي   باشند، از رقابت با بخش غيردولتـي منـع          مشترك با بخش غيردولتي مجاز مي     

خــروج از  گـذاري بخـش غيردولتـي و    فعاليتهـاي خـود را صـرفاً در جهـت تقويـت سـرمايه      
 .كن ساماندهي خواهند نمودگذاري مذكور در حداقل زمان مم سرمايه

ــره   ــه - ۲تبص ــه نام ــه     بيم ــات بيم ــوي مؤسس ــادره از س ــاي ص ــه   ،ه ــوان وثيق ــه عن  ب
 .تسهيلات بانكي، معتبر خواهد بود دريافت
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٦٩

 هاي سيدمسعود ميركاظمي برنامه برنامه چهارم قانون 
 ۳۸ماده   

كه انحصار   دولت موظف است تا پايان سال اول برنامه چهارم در قلمروهاي اقتصادي      :الف  
ناشـي از    ،  ي كـه انحصـارات جديـد      يچنـين در قلمروهـا    ي وجود دارد و هم    طبيعي و يا قانون   

حقـوق    آيد بـا رعايـت      وجود مي  هاي و فناوري اطلاعات و ارتباطات ب        توسعه اقتصادي شبكه  
تقـديم    شهروندان، لايحه تسهيل شرايط رقابتي و ضد انحصار را به مجلس شوراي اسلامي            

 .كند

 و  ۲۹/۱/۱۳۵۳ كشـور مصـوب   هـاي     قانون نحوه توزيع قنـد و شـكر توليـدي كارخانـه           « :ب
فرهنگي جمهوري      در طول برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و        »اصلاحيه بعدي آن  

 .گردد الاجرا مي اسلامي ايران موقوف

 
در اواخر دوره رياست جمهوري آقاي خاتمي لايحـه تسـهيل         (اي اعلام نشده است        برنامه •

 )سلامي شده استشرايط رقابتي و ضد انحصار تقديم مجلس شوراي ا
 
 
 
 اي اعلام نشده است درباره اين بند برنامه •

 ۳۹ماده   
برنامـه    اقتصـادي، در دولت موظف اسـت در جهـت تجديـد سـاختار و نوسـازي بخشـهاي               

 : هاي ذيل را به عمل آوردچهارم اقدام

ا را  پذيري آنه   رقابت   هاي اقتصادي و تقويت     اصلاح ساختار و ساماندهي مناسب بنگاه      :الف  
 : از طريق زير اصلاح نمايد

كمكهـاي    اعطـاي   (هاي كوچـك، متوسـط، بـزرگ         حمايت از ايجاد پيوند مناسب بين بنگاه       -۱
تقويت توان فنـي      ها و انجام تمهيدات لازم براي       ها و زنجيره    ها، خوشه   توسعه شبكه ) هدفمند

وسـط و   و مت    تخصصي، تحقيـق و توسـعه و بازاريـاب در بنگاههـاي كوچـك              - مهندسي   -
 .توسعه مراكز اطلاع رساني و تجارت الكترونيك براي آنها

بلـوغ و   هـاي كوچـك و متوسـط و كمـك بـه         رفع مشكلات و موانع رشد و توسعه، بنگاه        -۲
 .پذير و اصلاح ساختار قطبي كنوني هاي بزرگ و رقابت تبديل آنها به بنگاه

 
  اعلام نشده استاي و بندهاي ذيل آن برنامهدر مورد اين ماده  •
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٧٠

 هاي سيدمسعود ميركاظمي برنامه برنامه چهارم قانون 
سـطح    مللـي، توسـعه و ارتقـاي      ال   انطباق نظامهاي ارزيابي كيفيت بـا اسـتانداردهاي بـين          :ب

مسـتمر    المللـي، افـزايش     استانداردهاي ملي و مشاركت فعال در تـدوين اسـتانداردهاي بـين           
غيرمنطبق با   المللي و ممنوعيت خريد كالاهاي انطباق محصولات با استانداردهاي ملي و بين

سـات  مؤس   ايـن قـانون،   ) ۱۶۰(هـاي مشـمول مـاده        استاندارد ملي اجباري توسـط دسـتگاه      
 .اي هاي سرمايه ييعمومي غيردولتي و مجريان طرحهاي تملك دارا

. گردد  محدود مي   گذاري، به كالاها و خدمات عمومي و انحصاري و كالاهاي اساسي             قيمت :ج
اقتصـادي، ظـرف      گونه كالاها و خدمات براسـاس قواعـد        فهرست و ضوابط تعيين قيمت اين     

بازرگـاني،     كـار گروهـي متشـكل از وزارت        شش ماه پس از تصويب اين قانون با پيشـنهاد         
وزيـران     هيـأت   ربط و تصويب    هاي ذي   ريزي كشور و وزارتخانه     سازمان مديريت و برنامه   

به قيمتـي كمتـر    الذكر را چنانچه دولت به هر دليل فروش كالا يا خدمات فوق     . گردد  تعيين مي 
بايد همزمـان   شده مي  تكليفالتفاوت قيمت تعيين شده و از قيمت تعيين شده تكليف كند، مابه    

و يـا از محـل بـدهي           پرداخت گـردد   ،تعيين و از محل اعتبارات و منابع دولت در سال اجرا          
 .ربط به دولت تهاتر شود دستگاه ذي

 ۳۶ماده   
اجتمـاعي     ون برنامه سوم توسعه اقتصادي،    قان) ۸۶( ماده   »۲«و تبصره   ) ۱۱۷(،  )۱۱۴(مواد    

بـراي دوره      هـاي آن    و اصـلاحيه   ۱۷/۱/۱۳۷۹و فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران مصـوب          
 .گردد تنفيذ مي) ۱۳۸۴-۱۳۸۸(برنامه چهارم 

 

 ۱۱۴ماده   
گردد و صدور كليه كالاها و خدمات، به جز           تنظيم بازار داخلي موجب ممنوعيت صدور نمي      

 :ز خواهد بودموارد ذيل مجا

 
 اعلام نشده است درباره اين ماده و بندهاي ذيل آن اي برنامه •
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٧١

 هاي سيدمسعود ميركاظمي برنامه برنامه چهارم قانون 
 .اشياء عتيقه و ميراث فرهنگي: الف

 .زيست داشته باشند اقلام دامي يا نباتي كه جنبه حفظ ذخاير ژنتيك و يا حفاظت محيط: ب
كند بـا پيشـنهاد       صادرات كالاهايي كه دولت براي تأمين آنها مستقيماً يارانه پرداخت مي          : ج

 .شدبا دستگاه مربوطه و تصويب شوراي اقتصاد مجاز مي
به منظور تنظيم بازار داخلي و جبران كمبود احتمالي، وزارت بازرگاني مجاز است   : تبصره

دهد از طريق واردات بدون انتقال ارز نسبت به جبران نيازهاي             در مواردي كه تشخيص مي    
 .داخلي اقدام نمايد

 ۱۱۷ماده   
هـا و تسـهيلات قابـل ارائـه بـه      هاي صادرات كشور و تعيـين كمك   مشي به منظور تنظيم خط   

هاي مصـوب برنامـه سـوم،       مشكلات و موانـع آن و اجـراي سياسـت         بخش صادرات و رفع     
جمهـور يـا معـاون اول وي و           شوراي عالي توسعه صـادرات غيرنفتـي بـه رياسـت رئـيس            

ات، تعـاون، امـور خارجـه، نفـت، امـور      عضويت وزيران بازرگـاني، صـنايع، معـادن و فلـز          
اقتصادي و دارايي، كشاورزي، جهاد سازندگي و رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي             
ايران و مدير عامل بانك توسعه صادرات و رؤساي مركز توسعه صـادرات ايـران، گمـرك          
 جمهوري اسلامي ايـران، اتـاق بازرگـاني، صـنايع و معـادن ايـران و اتـاق تعـاون تشـكيل                     

دبيرخانه شوراي مزبور در وزارت بازرگـاني مسـتقر بـوده و پيشـنهادهاي ايـن                . شود  مي
 وزيران در حدود قوانين مربوط در ارتباط با ايجـاد تسـهيلات             هيأتشورا پس از تصويب     

هاي دولتـي و مؤسسـات و نهادهـاي         ها، مؤسسات و شـركت      ليه وزارتخانه صادراتي براي ك  
الاجرا خواهد     خصوصي اعم از حقوقي و حقيقي لازم       عمومي غيردولتي و همچنين اشخاص    

 اقتصادي و برنامه  هاي ان مجلس شوراي اسلامي از كميسيونسه نفر از نمايندگ. بود

 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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٧٢

 هاي سيدمسعود ميركاظمي برنامه برنامه چهارم قانون 
عـالي توسـعه صـادرات غيرنفتـي      و بودجه و محاسبات به عنوان ناظر در جلسات شـوراي    

ذكور موظف است گزارش عملكرد شـورا را هـر سـه            دبيرخانه شوراي م  . نمايند  شركت مي 
 .هاي مذكور ارسال نمايد ماه يك باره به كميسيون

كميته توسعه صادرات استان به رياست استاندار و عضويت مديران كل بازرگاني، گمـرك،          
ربط حسب مورد و مـدير عامـل بانـك صـادرات              سازمان برنامه و بودجه و ادارات كل ذي       

 وظايف دبيرخانه كميته توسعه صادرات استان بـر عهـده اداره كـل              شود  استان تشكيل مي  
 .بازرگاني استان خواهد بود

 

 ۸۶ ـ ماده ۲تبصره  
ــه    :۲تبصــره  ــود و كلي ــراز تجــاري كشــور خواهــد ب ــاني مســئول تنظــيم ت  وزارت بازرگ
هاي عملياتي و تقسـيم اهـداف كمـي و كيفـي، تنظـيم و                 ها موظفند در تهيه برنامه      وزارتخانه

 .تفوق تراز تجاري كشور همكاري لازم با وزارت بازرگاني به عمل آورند

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۴۱ماده   
 دولت موظف است در برنامه چهـارم، در جهـت بهبـود فضـاي كسـب و كـار در كشـور و                        
 : سازي توسعه اقتصادي و تعامل با جهان پيرامون، اقدامهاي ذيل را به عمل آورد زمينه 

صورت نرخ    به  سازي نرخ ارز،     كنترل نوسانات شديد نرخ ارز در تداوم سياست يكسان         :الف  
 گـرفتن  نظـر  در شناور مديريت شـده و بـا اسـتفاده از سـاز و كـار عرضـه و تقاضـا، بـا                     

بنـد   هاي صادركننده و سياست جهش صادرات بـا رعايـت     ملاحظات حفظ توان رقابت بنگاه      
 .اين قانون) ۲(الزامات جدول شماره ) ۴(

بـر    مبتنـي   )آلات و مـواد اوليـه       ماشـين   (هاي كالايي توليـد       هاي واردات نهاده     تنظيم تعرفه  :ب
تسـهيل   هـاي رقـابتي از توليـد داخلـي آنهـا و در جهـت                حمايت منطقي و منطبـق بـا مزيـت        

 
 ت اعلام نشده اس درباره اين ماده و بندهاي ذيل آن اي برنامه •
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٧٣

 هاي سيدمسعود ميركاظمي برنامه برنامه چهارم قانون 
 .فعاليتهاي توليدي صادرات گرا

مزيتهـاي    اي توليـد، خلـق    ه   برنامه ريزي و اجراي توسعه زيربناها با هدف كاهش هزينه          :ج
 .رقابتي و منطبق با نيازهاي توسعه اقتصادي كشور

 -دولـت     (  با سازوكار سه جانبه گرايـي      ، بازنگري قانون و مقررات مربوط به نيروي كار        :د 
 : اي كه گونه به)  كارفرما-كارگر 

 ۲۹/۸/۱۳۶۹ قـانون كـار مصـوب   «تكاليف معطوف به تأمين اجتماعي و شـغلي، از مـتن            -۱
 . منتقل گردد»منتزع و به قانون جامع تأمين اجتماعي و بيمه بيكاري

 .انعطاف لازم براي حل اختلافات در آن لحاظ شود -۲
خاصي را در     متناسب با شرايط و مقتضيات خاص بخشهاي مختلف اقتصادي، مقررات          -۳

 .بيني و به مورد اجرا گذارد متن قانون پيش

سـال      را در  »گيري انحصارات    و كنترل و جلوگيري از شكل      لايحه جامع تسهيل رقابت   « :هـ 
 .نخست برنامه چهارم تهيه و به مجلس شوراي اسلامي تقديم كند

اقـدام    اسـتفاده در آن   نسبت به گسترش و تعميق بازار سرمايه و تنوع ابزارهـاي مـورد      :و 
 .نمايد
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٧٤

 انداز بيست ساله سند چشم) ب
 هاي سيدمسعود ميركاظمي برنامه انداز سند چشم

 امور اقتصادي
پذيري كالاها و خدمات كشـور        هاي لازم براي تحقق رقابت       فراهم نمودن زمينه   -۳۵

در سطح بازارهاي داخلي و خارجي و ايجاد سازوكارهاي مناسب براي رفع موانـع           
 .توسعه صادرات غيرنفتي

انـرژي، سـرمايه،    (وري عوامـل توليـد         ايجاد سازوكار مناسب براي رشد بهره      -۳۷
 ... ).نيروي كار، آب، خاك و  

 
تحول در توسـعه صـادرات غيرنفتـي و حمايـت جـدي از گسـترش بازارهـاي خـارجي،                     •

سازي ترتيبـات تجـاري       ريزي مؤثر براي فعال     هاي هدفمند از توليدات داخلي، برنامه       حمايت
 اي و كشورهاي اسلامي خصوص در حوزه منطقه  بهبين كشوري

هايي كه داراي مزيت نسبي  هاي اقتصادي در زمينه افزايي و گسترش فعاليت  هم-۴۴
ونقـل و گردشـگري، بـويژه     هستند از جمله صنعت، معدن، تجارت، مخـابرات، حمـل         

بـر و     صنايع نفت، گاز و پتروشيمي و خدمات مهندسي پشتيبان آن، صـنايع انـرژي             
ــايين  ــره پ ــرمايه   زنجي ــت س ــا اولوي ــا، ب ــتي آنه ــا و   دس ــاد زيربناه ــذاري در ايج گ

فـارس در      و سـاماندهي سـواحل و جزايـر ايرانـي خلـيج             زيرساختهاي مورد نيـاز،   
 .چارچوب سياستهاي آمايش سرزمين

 اي اعلام نشده است برنامه •

با اتكاء به   گذاران     تثبيت فضاي اطمينان بخش براي فعالان اقتصادي و سرمايه         -۴۵
مزيتهاي نسبي و رقابتي و خلق مزيتهاي جديد و حمايت از مالكيـت و كليـه حقـوق                  

 .ناشي از آن

 اي اعلام نشده است برنامه •

 توانمندسازي بخشهاي خصوصي و تعـاوني بـه عنـوان محـرك اصـلي رشـد                 -۴۷
اقتصادي و كـاهش تصـدي دولـت همـراه بـا حضـور كارآمـد آن در قلمـرو امـور                      

 . قانون اساسي كه ابلاغ خواهد شد۴۴ر چارچوب سياستهاي كلي اصل حاكميتي د

 بـه مـردم در      تـر   بـيش گري غيرضروري دولـت و اعتمـاد          حركت به سوي كاهش تصدي     •
 حوزه بازرگاني
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٧٥

 هاي سيدمسعود ميركاظمي برنامه انداز سند چشم
 توجه و عنايت جدي بر مشاركت عامه مردم در فعاليتهاي اقتصـادي كشـور و                -۴۹

 :ي دولت به مردمرعايت جهات زير در امر واگذاري مؤسسات اقتصاد
 .ـ امر واگذاري در جهت تحقق اهداف برنامه باشد و خود هدف قرار نگيرد

 .ـ در چارچوب قانون اساسي صورت پذيرد
 .ـ موجب تهديد امنيت ملي و يا تزلزل حاكميت ارزشهاي اسلامي و انقلابي نگردد

 .نيانجامددار شدن حاكميت نظام يا تضييع حق مردم و يا ايجاد انحصار  ـ به خدشه
 .كار توجه شود ـ به مديريت سالم و اداره درست

 اي اعلام نشده برنامه •

اي و تعـادل بـين منـابع و مصـارف              اهتمام به نظم و انضـباط مـالي و بودجـه           -۵۰
 .دولت
 تنظيم سياستهاي پولي، مالي و ارزي با هدف دسـتيابي بـه ثبـات اقتصـادي و                  -۵۲

 .مهار نوسانات

 شده استاي اعلام ن برنامه •

هـاي سـالانه      هـا و بودجـه      شاخصهاي كمي و نحوه انطباق محتواي برنامه      : ملاحظه
 .متناسب با سياستهاي كلي برنامه چهارم تهيه و ارائه شود

 اي اعلام نشده است برنامه •
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٧٦

  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي ـ وزير پيشنهادي دكتر كامران باقري لنكراني
 
 

 هاي وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي برنامه
 هاي پزشكي اورژانس و فوريت

در ايـن  . هاي اين منصب برحسب نياز جامعـه و ضـرورت پزشـكي اسـت     ورژانس و فوريتهاي پزشكي جزو اولويتاصلاح و رسيدگي به ا   
 .راستا بدون واهمه مشكلات موجود را پذيرا و در جهت حل آنها اقدام خواهد شد

  ارتقاي خدمات پيش بيمارستاني فوريتهاي پزشكي از نظر سرعت كيفيت و رضايتمندي بيماران.۱
پذيرش در اورژانسهاي بيمارستاني و ارتقاي خدمات در آنها با تأكيد بر سه اصل فوق، درمان بـدون قيـد و شـرط مصـدومين                          تسهيل   .۲

 حوادث سوانح رانندگي
 يستگاههاي فوريتهاي پزشكي متناسباي و شهري و تأمين ا خيز جاده  ادامة برنامه شناسايي نقاط حادثه.۳
 با حوادث غير مترقبه در سراسر كشور بويژه در مناطق پرخطر  ايجاد آمادگي بيشتر براي مقابله .۴
در ارائه خدمات اورژانس در محل حادثه كه سبب تسـريع           ) سپاه، بسيج، ارتش و بيمارستانها    ( استفاده از تمام امكانات ارگانهاي مرتبط        .۵

 .در ارائه خدمات خواهد شد
اجد و مراكز بسيج در جهت ارتقاء سطح اطلاعات مردم در زمينه اورژانس، بـا               ها، فرهنگسراها، مس    آموزش عمومي در مدارس، دانشگاه     .۶

 تكيه بر پيشگيري از حوادث و آشنايي با عمليات احياي پايه
 

 بهداشت
ر روز در بيماريهاي واگير با تأكيد بر بيماريهاي نوپديد و بازپديـد بـويژه بـا در نظ ـ                 ه  هاي پيشگيري كارآمد و ب       طراحي و اجراي برنامه    .۱

 گرفتن شرايط نامساعد بهداشتي در بعضي از كشورهاي همسايه
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٧٧

  ادامة برنامه واكسيناسيون كشوري همراه با بازنگري مستمر و پويا براي مقابله با خطرات جديد.۲
ي عروقـي و  هاي پيشگيري از بيماريهاي غيرواگير با تأكيـد بـر چـاقي ـ پرفشـار خـوني ـ ديابـت قنـدي ـ بيماريهـاي قلب ـ             ارتقاي برنامه.۳

 هاي غربالگري مناسب براي بيماريابي فعال سرطانهاي شايع در ايران همراه با طراحي و اجراي برنامه
  افزايش فعاليت نظارتي و پيشگيرانه، هدايتي و حمايتي در بهداشت محيط بويژه در مورد صنايع غذايي و صنوف مرتبط با غذا.۴
 ق هدفمند غذاهاي بومي و بهداشت غذا با همكاري دستگاههاي فرهنگي ذيربط آموزش عمومي در خصوص تغذيه مناسب، تشوي.۵
 سـاكنين منـاطق محـروم بـا اقتصـاد تـك             ، زنان باردار  ، كارگران ، دانشجويان ،آموزان   مقابله با سوء تغذيه در اقشار پرخطر نظير دانش         .۶

 نشينان شهري  حاشيه،محصولي كشاورزي
 هاي خانوادگي  پيشگيري و مقابله با آسيب،تأكيد بر كنترل جمعيت ادامة برنامه بهداشت خانواده با .۷
 هاي پيشگيري از اعتياد به دخانيات و موادمخدر  تأكيد هر چه بيشتر بر برنامه.۸
 گرچه استفاده از نظرات كارشناسانه سازمان بهداشـت جهـاني حـائز اهميـت اسـت ولـي تجـارب موجـود در ايـران و در نظـر گـرفتن                                .۹

 . كشور مدنظر خواهد بودهاي اولويت
 بندي شده كني برخي بيماريهاي واگيردار به صورت زمان  ارائه برنامه ريشه.۱۰
 خدمات مددكاريو  ارتقاي سطح بهداشت روان، گسترش .۱۱

 
 پژوهش

 ان بالقوههاي مورد نياز كشور از طريق عقد قرارداد با اعلام عمومي به همه پژوهشگر  تشويق هر چه بيشتر پژوهش در زمينه.۱
  تسهيل در فرآيند تصويب طرحهاي پژوهشي با تأكيد بر روشهاي كارمزدي.۲
 حمايت، هدايت و نظارت بر فعاليتهاي مراكز پژوهشي موجود به نحوي كه هريك از اين مراكز با تعيـين رسـالت و اهـداف خـود، نقـش                             .۳

 .مشخصي در توسعة كشور داشته باشند
  ارتقاي مجلات پزشكي موجود.۴
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٧٨

  تشويق پژوهش در طب سنتي و طب اسلامي.۵
  تشويق پژوهش در علوم رفتاري، مديريت و آموزش مرتبط با علوم پزشكي.۶
  در مواردي كه مراكز موجود جوابگوي نياز پژوهشي كشور نباشند، ايجاد مراكز پژوهشي جديد با رسالت و هدف مشخص.۷
 

 آموزش و امور دانشجويي
  و خدماتي كشور ي پژوهشي،ها با توجه به نيازهاي آموزش در كليه رده بازنگري در ظرفيت پذيرش .۱
 هاي كارداني مناسب با ارائه خدمات اوليه بهداشتي درمناطق محروم ومورد نياز  تأكيد بيشتر بر دوره.۲
هـاي تخصصـي      مكـاري انجمـن   هاي جديد علمي با ه      تأكيد بر نيازهاي جامعه و يافته      هاي مختلف با    هاي آموزش رده     بازنگري در برنامه   .۳

 هاي رفتاري و مديريتي سازمان نظام پرستاري، سازمان نظام پزشكي و فرهنگستان علوم پزشكي و با در نظر گرفتن جنبه
هاي علوم پزشكي به عنوان ضرورت آموزش و پژوهش در اين مؤسسات همـراه      علمي دانشگاه  هيأتاعضاي  بودن   تأكيد بر تمام وقتي      .۴

 اسب از زحمات آنها و امكان بكارگيري ساير متخصصين به عنوان اعضاي وابسته به دانشگاه در امور آموزش و پژوهشبا قدرداني من
هاي مورد نياز آموزش در مراكز خدمات بهداشتي و درماني با توجه به مواد درسي و ظرفيت هـر رشـته و حركـت بـه سـمت ادارة                                تعيين حيطه  .۵

 .باشند عنوان حيطة آموزش نميخدماتي مراكزي كه مورد نياز به 
 ريزي جهت هدايت تحصيلي دانشجويان  برنامه.۶
اي و حمايتي با تأكيد بر   مديريت مناسب در امور دانشجويي با تأمين فضاي فيزيكي مناسب امكانات رفاهي لازم و ارائه خدمات مشاوره.۷

 دانشجويان خوابگاهي بويژه دختران دانشجو
  دانشجويان مستعد و محروم حمايت هر چه بيشتر از.۸
 ... ارائه تسهيلات بيشتر به دانشجويان از نظر وام تحصيلي، وام ازدواج و .۹
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٧٩

 درمان و بيمه
 بينانه قانون بيمه همگاني با تأمين منابع مناسب و راهكارهاي مناسب  اجراي واقع.۱
ريـزي    قانون مصوب مجلس محترم ايجاد كرده است و برنامههاي جديدي كه  اجراي طرح پزشك خانواده روستاها با استفاده از ظرفيت         .۲

 آور خانواده جهت گسترش آن در شهرها براساس محل اشتغال نان
  قانون بيمه روستائيان و فراهم آوردن سازوكارهاي متناسب بينانه  اجراي واقع.۳
 براساس سيستم ارجاعهاي مناسب  تخصصي با تعيين تعرفه دهي سيستم مشاوره پزشكي تخصصي و فوق  جهت.۴
  خدمات در مراكز درماني دولتي با تأكيد بر بيمار محوري و احترام به بيمار و باورهاي ويئه ارتقاي كيفيت ارا.۵
 هاي خدمات درماني در سيستم دولتي  رفع تبعيض و چند گانگي در ارائه بيمه.۶
 ني مناسب جهت سيستم ارجاع  ايجاد هماهنگي بين كليه مراكز درمان دولتي براي تأمين پشتيبا.۷
 خدمات بهداشتي و    ئههاي تشويقي جهت فعالتر شدن بخش خصوصي براي حضور هر چه بيشتر در عرصه ارا                 طراحي و اجراي برنامه    .۸

 درماني همراه با نظارت مستمر
 مناسب زماني و مكانيبندي خدمات درماني و تأمين نيازهاي ضروري درماني در سراسر كشور در فاصلة   اجراي متناسب سطح.۹

 خدمات بهداشتي درماني در نقاط محروم با ايجاد تسـهيلات متناسـب از جملـه امكـان كـار                    ئه تأمين نيروي انساني متخصص براي ارا      .۱۰
 وقت پاره
 گذاري مناسب بر فعاليت و شخصيت همة اعضاي گروهش تأكيد هر چه بيشتر بر فرهنگ كار گروهي در بخش درمان و ارز.۱۱
 ها بجز پيوند اعضاء راهم آوردن زمينه جذب بيماران از كشورهاي همجوار در كلية زمينه ف.۱۲
هاي چندمنظوره به معتادان با مساعدت ساير بخشها هم بـه صـورت دولتـي و هـم بـه صـورت                         درمانهاي علمي مؤثر در مجتمع     ئه ارا .۱۳

 خصوصي
اي   خـدمات بيمـه  ئهي، نارسايي مزمن كليوي ـ بيماران پيوندي از طريق ارا  حمايت هر چه بيشتر از بيماران مزمن نظير بيماران سرطان.۱۴

 خاص



_____________________________________________________________________________________________________________ 
 

 

٨٠

 مديريت
 ،هـاي بهداشـت   درمان با توجه به تعداد استاندارد كاركنان مورد نياز به ازاي خانـه    و   خدمات بهداشتي    ئه تأمين نيروي انساني جهت ارا     -۱

  توجه به مصوبات اخير مجلساستاني بهاي فعال بيمار مراكز بهداشتي درماني روستايي و شهري تخت
 هاي پرسنلي با تأكيد بيشتر بر سيستم كارمزدي و ارزشگذاري بر تخصص و تجربه كاركنان  بازنگري در نحوة پرداخت-۲
 هاي آموزش مداوم براي همه شاغلين در وزارت بهداشت همراه با امكان ارتقاي متناسب آنها  طراحي و اجراي برنامه-۳
هاي علوم پزشكي همراه با نقش نظارتي، هـدايتي و   يي در انجام وظايف اجرايي و تأكيد هر چه بيشتر بر نقش مستقل دانشگاه تمركززدا -۴

 حمايتي ستاد وزارتخانه
 طراحي و اجراي نظام ارزيابي مناسب در كليه بخشهاي بهداشت و درمان و آموزش و پژوهش با تأكيد بر ارزيـابي كيفيـت سـرعت و                           -۵

 ي مراجعين در بخشهاي خدماتيرضايتمند
  آموزشهاي مناسب و نظارت مستمرئه و ارامسئوليتهاي درماني و اورژانس، تعميم بيمه   حمايت حقوقي از كلية شاغلين در بخش-۶
 تسهيلات مناسب بـا توجـه بـه ظرفيتهـاي قـانوني             ئهگذاري در بخش سلامت با ارا        تشويق بخشهاي خصوصي و تعاوني جهت سرمايه       -۷

 ود همراه با نظارت مستمرموج
  مقابله با اسراف، تبذير، فساد و تبعيض در كليه امور به عنوان اصل محوري-۸
 هاي انجام شده در عمل  استفاده از تجربيات و نتايج پژوهش-۹
 

 دارو و تجهيزات پزشكي
  تأمين هميشگي و مستمر داروهاي اساسي با قيمتهاي مناسب-۱
 فيت داروهاي توليد داخل و تلاش جهت ارتقاي كيفيت اين داروها نظارت هر چه بيشتر بر كي-۲
 هاي بيولوژيك و حمايت از صادرات آنها  تشويق توليد داروهاي داخلي بويژه داروهايي كه ارزش افزوده بيشتري دارند نظير فرآورده-۳
  تشويق صنايع داخلي براي توليد تجهيزات مورد نياز پزشكي داخل كشور-۴
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٨١

 خواري احتمالي  چه بيشتر بر واردات دارو و  تجهيزات پزشكي و مقابله با هر گونه رانت نظارت هر-۵
  حذف بوروكراسي اداري در زمينه توليد دارو و تجهيزات مورد نياز پزشكي در داخل كشور-۶
اي، بخـش خصوصـي و    نسـخه هاي تـك   هاي هلال احمر، داروخانه    حذف چندگانگي در توزيع دارو از قبيل ساماندهي مناسب داروخانه          -۷

 دولتي با در نظر گرفتن اولويت بيمار و تأمين داروي مورد نياز
 

 الملل امور بين
  در سراسر جهان و تلاش جهت استفاده از توان آنهايدرمانـ نظر و مطرح در امور بهداشتي   ارتباط هر چه بيشتر با ايرانيان صاحب.۱
 در زمينه علوم پزشكي و ايجاد اتحاديه پزشكان مسلمان بـه عنـوان زيـر مجموعـه سـازمان       ارتباط هر چه بيشتر با كشورهاي اسلامي    .۲

 كشورهاي اسلامي
 ريزي شده و كارآمد همايشهاي علمي پزشكي با تأكيد بر هدفمند بودن اين همايشها  مديريت برنامه.۳
 ي منطقه ايجاد ارتباط علمي در زمينه تبادل استاد، دانشجو و منابع علمي با كشورها.۴
 اي در جهت حل مشكلات بهداشتي و درماني مردم منطقه هاي منطقه  برگزاري همايش.۵
 اي در جهت توليد علم و توليد دارو و تجهيزات پزشكي  مشاركت با كشورهاي منطقه.۶
 هاي واگيردار  همكاري با كشورهاي همسايه از نظر كنترل بيماري.۷
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٨٢

 
 
 

 قانون برنامه چهارم توسعه) الف
 

 هاي كامران باقري لنكراني برنامه قانون برنامه چهارم
 ۸۴ماده   

دولت موظف است، به منظور نهادينه كردن مديريت، سياستگذاري، ارزشـيابي و همـاهنگي              
امنيـت غـذا و تغذيـه در كشـور، تـأمين سـبد مطلـوب غـذايي و كـاهش                     : اين قلمرو از جمله   

هاي ذيل را بـه       ت همگاني در كشور، اقدام    هاي ناشي از سوء تغذيه و گسترش سلام         بيماري
 :عمل آورد

و » شـوراي غـذا و تغذيـه      «بـا ادغـام     » شوراي عالي سلامت و امنيـت غـذايي       «تشكيل   :الف
 .پس از طي مراحل قانوني» شوراي عالي سلامت«

اي  هاي آموزشـي لازم بـه منظـور ارتقـاي فرهنـگ و سـواد تغذيـه               تهيه و اجراي برنامه   : ب
 .جامعه

اند در تدوين و  هاي اجرايي مكلف  صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران و دستگاه       سازمان  
اجراي برنامه جامع ياد شده با وزارت بهداشت، درمـان و آمـوزش پزشـكي همكـاري و از        

 .تبليغ كالاهاي مضر به سلامتي خودداري نمايند

 
ويـژه در     يط بـه  افزايش فعاليت نظارتي و پيشگيرانه، هـدايتي و حمـايتي در بهداشـت مح ـ              •

 مورد صنايع غذايي و صنوف مرتبط با غذا
آموزش عمومي درخصوص تغذيه مناسب، تشويق هدفمند غذاهاي بومي و بهداشتي غذا             •

 ربط هاي فرهنگي ذي با همكاري دستگاه

اي لازم براي توليـد، تـأمين، توزيـع و            تخصيص منابع اعتباري، تسهيلات بانكي و يارانه      : ج
ي، در جهت دستيابي به سبد مطلوب غذايي و اختصاص منابع لازم براي             مصرف مواد غذاي  

آموزان و همچنين     شروع و تدارك براي ترويج غذاي سالم در قالب ميان وعده غذايي دانش            
 .كمك غذايي براي اقشار نيازمند

آمـوزان، دانشـجويان، كـارگران، زنـان          مقابله با سوء تغذيه در اقشار پرخطر نظير دانش         •
 نشـينان شـهري،   محصولي كشاورزي و حاشيه   باردار، ساكنين مناطق محروم بااقتصاد تك     
اي بــه نحــوه تخصــيص و تــأمين اعتبــارات در  لازم بــه ذكــر اســت در ايــن برنامــه اشــاره

 اي نشده است خصوص اشاره اين

 انداز بيست سالههاي وزير بهداشت و درمان و آموزش پزشكي با قانون برنامه چهارم توسعه و سند چشممقايسه برنامه
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٨٣

 هاي كامران باقري لنكراني برنامه قانون برنامه چهارم
 :هاي تهيه و اجراي برنامه: د
 .ايمني غذا. ۱
 .كاهش ضايعات مواد غذايي از توليد به مصرف. ۲

ويـژه در      و حمـايتي در بهداشـت محـيط بـه          يافزايش فعاليت نظارتي و پيشگيرانه، هـدايت       •
 مورد صنايغ غذايي و صنوف مرتبط با غذا

 ۸۵ماده   
موظف است، ظرف مدت شش ماه پس از تصويب اين قانون، لايحـه حفـظ و ارتقـاي                  دولت  

مل بر نكات ذيل تهيه و      سلامت آحاد جامعه و كاهش مخاطرات تهديد كننده سلامتي را مشت          
 :جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه كند

 

هـا و   خيـز جـاده    كاهش حوادث حمل و نقل، از طريق شناسايي نقاط و محورهـاي حادثـه         -
تـا پايـان برنامـه      %) ۵۰(راههاي مواصلاتي و كاهش نقاط مذكور به ميـزان پنجـاه درصـد              

 .چهارم
 .ررات راهنمايي و رانندگي تأكيد بر رعايت اصول ايمني و مق-

هـاي    هـاي فوريـت     اي و شـهري و تـأمين ايسـتگاه          خيـز جـاده     ادامه شناسايي نقاط حادثه    •
 پزشكي متناسب

هاي پزشكي پيش بيمارسـتاني و بيمارسـتاني كشـور و        ساماندهي و تكميل شبكه فوريت     -
ا پايـان   ت ـ%) ۵۰(كاهش مرگ و مير ناشي از حوادث حمل و نقـل بـه ميـزان پنجـاه درصـد                    

 .برنامه چهارم
 ارتقاي طرح ايمني وسايط نقليه موتوري و اعمال استانداردهاي مهندسي انساني و ايمني              -

 .لازم

ــت   • ــيش بيمارســتاني فوري ــاي خــدمات پ ــت و    ارتق ــاي پزشــكي از نظــر ســرعت، كيفي ه
 ارتقـاي خـدمات در      وهـاي بيمارسـتاني       رضايتمندي بيماران،تسهيل پـذيرش در اورژانـس      

با تأكيد بر سه اصل سرعت، كيفيت و رضايتمندي، آمـوزش عمـومي در مـدارس، بـا              ها    آن
 تكيه بر پيشگيري از حوادث و آشنايي با عمليات احياي پايه

هــاي هــوا، آب، خــاك،  اهش مخــاطرات تهديــد كننــده ســلامتي در محــيط كــار، آلاينــدهكــ_ 
و وصول عـوارض    محصولات كشاورزي و دامي و تعريف مصاديق، ميزان و نحوه تعيين            

 .و جرايم جبراني و چگونگي مصرف منابع حاصله
 

 افزايش فعاليت نظارتي و پيشگيرانه، هدايتي و حمايتي در بهداشت محيط •
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 هاي كامران باقري لنكراني برنامه قانون برنامه چهارم
 ۸۶ ماده   

اند، تـا پايـان سـال     ربط مكلف   هاي ذي   وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و دستگاه       
رهنگي جمهوري اسلامي ايـران، اقـدامات       اول برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و ف       

هـاي فـردي و اجتمـاعي اعتيـاد، پيشـگيري و درمـان                لازم را جهت كاهش خطرات و زيـان       
 .هاي رواني معمول دارد بيماري ايدز و نيز كاهش بار بيماري

 هاي پيشگيري از اعتياد به دخانيات و مواد مخدر  بر برنامهتر بيشتأكيد هر چه  •
هاي واگير با تأكيد بـر   هاي پيشگيري كارامد و به روز در بيماري     برنامهطراحي و اجراي     •

يد و بازديد به ويژه با در نظر گرفتن شرايط نامساعد بهداشتي در بعضي  پدهاي نو بيماري
 از كشورهاي همسايه

هاي چند منظوره بـه معتـادان بـا مسـاعدت سـاير       هاي علمي مؤثر در مجتمع     ارائه درمان  •
 ه صورت دولتي و هم به صورت خصوصيها هم ب بخش

 ۸۷ماده  
سـازي بـراي      وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظـف اسـت، بـه منظـور زمينـه               

حضور مؤثر در بازارهاي جهاني و تبديل جمهوري اسلامي ايران به مركـز رفـع نيازهـاي                 
 را در   هاي راهبردي تجاري، تسـهيلات لازم       سلامت و پزشكي منطقه، در چارچوب سياست      

هـا، عرضـه و بازاريـابي خـدمات سـلامت و آمـوزش پزشـكي و                   خصوص معرفي توانايي  
هاي پزشكي و دارويي ارائه نمايـد، بـه نحـوي كـه مقـدار ارز                  توليدات، تجهيزات و فرآورده   

مصـارف ارزي   %) ۳۰(حاصل از صادرات خدمات و توليـدات مزبـور معـادل سـي درصـد                
 .پاياني برنامه چهارم باشدبخش بهداشت و درمان، در پايان سال 

 
تـري دارنـد نظيـر        ويژه داروهايي كه ارزش افزوده بيش       تشويق توليد داروهاي داخلي به     •

 ها هاي بيولوژيك و حمايت از صادرات آن فراورده
 اي در جهت حل مشكلات بهداشتي و درماني مردم منطقه  منطقههاي برگزاري همايش •
  جهت توليد علم و توليد دارو و تجهيزات پزشكياي در مشاركت با كشورهاي منطقه •
 هاي واگيردار همكاري با كشورهاي همسايه از نظر كنترل بيماري •

 ۸۸ماده  
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظـف اسـت، بمنظـور ارتقـاي مسـتمر كيفيـت        

ه از  وري و اسـتفاده بهين ـ      خدمات سلامت و تعـالي عملكـرد خـدمات بـاليني، افـزايش بهـره              
 :امكانات بهداشتي و درماني كشور، اقدامهاي ذيل را انجام دهد

هاي بهبود كيفيت خدمات و اصلاح         تدوين، نظارت و ارزشيابي استانداردها و شاخص       :الف
 ها، براساس الگوي ارتقاي عملكرد باليني بندي بيمارستان رتبه

ح فراينـدها و سـاختار      مدار نمودن واحدهاي بهداشتي، درماني، از طريـق اصـلا           مشتري: ب

 
هاي ضروري درماني در سراسر     بندي خدمات درماني و تأمين نياز       اجراي متناسب سطح   •

 كشور در فاصله مناسب زماني و مكاني
 
هاي بهداشت و درمان و آمـوزش و          طراحي و اجراي نظام ارزيابي مناسب در كليه بخش         •

 هاي خدماتي پژوهش با تأكيد بر ارزيابي كيفيت، سرعت و رضايتمندي مراجعين در بخش
 بــر سيســتم كــارمزدي و تــر بــيشد هــاي پرســنلي بــا تأكيــ بــازنگري در نحــوه پرداخــت •
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٨٥

 هاي كامران باقري لنكراني برنامه قانون برنامه چهارم
ريزي  از جمله اصلاح نظام حسابداري، پرداخت مبتني بر عملكرد، بودجه        (مديريت اقتصادي   

 )عملياتي
 امنـايي يـا     هيـأت هاي علوم پزشكي، به صورت        هاي پيشنهادي دانشگاه    اداره بيمارستان : ج

 مـالي بـه    نيروي انساني و اداري  ـبكارگيريشركتي و تفويض اختيارات مديريت، جذب و 
 هاي مصوب آنها در چارچوب تعرفه

هـاي    هاي آموزشـي و غيرآموزشـي و اعمـال شـاخص            ها از نظر تخت     تفكيك بيمارستان : د
 اعتباري و نيروي انساني براساس آن

 طراحي و استقرار نظام جامع اطلاعات سلامت شهروندان ايراني :هـ
 

 ارزشگذاري بر تخصص و تجربه كاركنان
 
هاي     بر نقش مستقل دانشگاه    تر  بيشتمركززدايي در انجام وظايف اجرايي و تأكيد هر چه           •

 علوم پزشكي همراه با نقش نظارتي، هدايتي و حمايتي شاد وزارتخانه
 
  نشده است اعلامبرنامه اي •
 
 ده است نش اعلاماي برنامه •

 ۸۹ ماده 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مكلف است، به منظور دسترسي عادلانـه مـردم               
به خدمات بهداشتي، درماني و منطقي نمودن آن متناسب با نيازها در نقاط مختلف كشـور،                

بندي خدمات   نظام ارائه حداقل استاندارد خدمات بهداشتي، درماني كشور را مبتني بر سطح           
هاي پزشـكي و درمـاني كشـور و           ايجاد، توسعه و تجهيز با تغيير در ظرفيت       .  نمايد طراحي

بندي خدمات درمـاني      همچنين اختصاص نيروي انساني جهت ارائه خدمات، مطابق با سطح         
احـداث، ايجـاد و توسـعه واحـدهاي بهداشـتي و درمـاني توسـط                . كشور انجام خواهد شد   

ن و نيروهـاي مسـلح، صـرفاً، بـا تأييـد وزارت      ايـن قـانو  ) ۱۶۰(هاي موضوع مـاده       دستگاه
 .پذير خواهد بود  وزيران امكانهيأتبهداشت، درمان و آموزش پزشكي و تصويب 

، طبـق مقـررات اختصاصـي       H.S.Eدر خصوص واحدهاي سـلامت و ايمنـي محـيط كـار             
مفـاد ايـن مـاده شـامل خـدمات بهداشـتي درمـاني كـه از طريـق                   . ربط عمل خواهد شد     ذي

 .باشد گردد، نمي اري و اداره بخش خصوصي انجام ميگذ سرمايه

 
تأمين نيروي انساني جهت ارائه خدمات بهداشتي و درماني با توجه به تعـداد اسـتاندارد                 •

هاي بهداشت، مراكز بهداشتي درماني روستايي و شـهري           كاركنان مورد نياز به ازاي خانه     
 جلسهاي فعال بيمارستاني با توجه به مصوبات اخير م تخت

بندي خدمات درماني و تأمين نيازهاي ضروري درماني در سراسر            اجراي متناسب سطح   •
 كشور در فاصله مناسب زماني و مكاني

تأمين نيروي انساني متخصص براي ارائه خدمات بهداشتي درماني در نقاط محـروم بـا                •
 وقت پارهكار ايجاد تسهيلات متناسب از جمله امكان 
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٨٦

 هاي كامران باقري لنكراني برنامه قانون برنامه چهارم
 ۹۰ ماده 

 ارتقاي عدالت توزيعي در دسترسي عادلانه مردم به خدمات بهداشتي و درمـاني              به منظور 
هـاي بهداشـتي و    پـذير از هزينـه   و در جهت كاهش سـهم خانوارهـاي كـم درآمـد و آسـيب       

درماني آنها، توزيع منابع و امكانات بهداشتي و درماني بايد بـه نحـوي صـورت گيـرد كـه                    
ارتقـا يابـد و سـهم مـردم از          %) ۹۰(ود درصـد    به ن » شاخص مشاركت عادلانه مالي مردم    «

افــزايش نيابــد و ميــزان خانوارهــاي %) ۳۰( درصــد  هــاي ســلامت حــداكثر از ســي هزينــه
وزارت . كـاهش يابـد   %) ۱(هاي غيرقابل تحمل سـلامت بـه يـك درصـد              پذير از هزينه    آسيب

ــديريت و      ــا مشــاركت ســازمان م ــف اســت، ب ــان و آمــوزش پزشــكي مكل بهداشــت، درم
نامه چگونگي متعادل نمودن سهم مردم در تأمين منابع بهداشت و             ريزي كشور، آيين    برنامه

درمان براي تحقق اهداف مذكور را، ظرف مدت شش ماه پس از تصويب اين قانون تهيـه و                
 . وزيران ارائه نمايدهيأتبراي تصويب به 

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۹۱ماده  
م ارائه خدمات سلامت در كشور و تقويـت و توسـعه نظـام        به منظور افزايش اثربخشي نظا    

 :بيمه خدمات درماني، اقدامهاي ذيل انجام خواهد شد

 

هـاي بيمـه تجـاري و غيرتجـاري صـرفاً بـا رعايـت قـوانين و مقـررات                      كليـه شـركت   : الف
 .باشند شورايعالي بيمه خدمات درماني مجاز به ارائه خدمات بيمه پايه و مكمل مي

 ي اعلام نشده استا برنامه •

تا پايان برنامه چهارم، شورايعالي بيمه خدمات درمـاني تمهيـدات لازم، جهـت اسـتقرار                : ب
 .بيمه سلامت با محوريت پزشك خانواده و نظام ارجاع را فراهم نمايد

هاي جديدي كه قانون مصـوب   اجراي طرح پزشك خانواده روستاها با استفاده از ظرفيت      •
ريزي جهت گسترش آن در شهرها براساس محل اشتغال           ت و برنامه  مجلس ايجاد كرده اس   

 آور خانواده نان
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٨٧

 هاي كامران باقري لنكراني برنامه قانون برنامه چهارم
مندي از خـدمات بهداشـتي درمـاني، خـدمات بيمـه پايـه                به منظور تعميم عدالت در بهره     : ج

 .شود درماني روستاييان عشايري، معادل مناطق شهري تعريف و اجرا مي
 براي تأمين پشتيباني مناسب جهت سيسـتم        ايجاد هماهنگي بين كليه مراكز درمان دولتي       •

 ارجاع
نامـه بـراي پوشـش حـوادث و           كليه اتباع خارجي مقيم كشور، موظف به دارا بودن بيمـه          : د

 .باشند هاي احتمالي در مدت اقامت در ايران مي بيماري
هاي سنواتي در طـول برنامـه چهـارم           هاي خدمات درماني در بودجه      تأمين اعتبار بيمه  :  هـ

 .رسد  دولت ميهيأتاس سرانه واقعي خواهد بود كه سالانه به تصويب براس
نامه اجرايي اين ماده توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي ظرف مـدت                آيين: و

 . وزيران خواهد رسيدهيأتسه ماه از تصويب اين قانون تهيه و به تصويب 

 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۹۲ماده  
درمان و آموزش پزشكي مكلف است نسبت به درمان فوري و بـدون قيـد   وزارت بهداشت،  

و شرط مصدومين حوادث و سوانح رانندگي، در مراكز خدمات بهداشـتي و درمـاني اقـدام          
 .كند

 
ها با تأكيـد بـر سـه          خدمات در آن  و ارتقاي   هاي بيمارستاني     تسهيل پذيرش در اورژانس    •

 اصل سرعت، كيفيت و رضايتمندي بيماران

حـق  %) ۱۰(به منظور تأمين منابع لازم براي ارائه خدمات فوق، عوارضي معادل ده درصـد          
هاي بيمه تجاري وصـول و بـه حسـاب            بيمه شخص ثالث، سرنشين و مازاد توسط شركت       

گــردد و  درآمــدهاي اختصاصــي وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي واريــز مــي
اي و رانندگي از محل وجوه واريز شده بـه          ههاي درمان كليه مصدومان ترافيكي، جاد       هزينه

توزيع اين منابع براساس عملكرد هر      . اين حساب و ساير منابع موجود پرداخت خواهد شد        
گر پايه توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، هر شش    هاي بيمه   يك از سازمان  

 .ماه يك بار صورت خواهد گرفت

 اي اعلام نشده است برنامه •
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٨٨

 هاي كامران باقري لنكراني برنامه قانون برنامه چهارم
 ۹۳  ماده

به منظور تنظيم بازار دارو، فهرست داروهاي مجاز همه ساله توسط وزارت بهداشت،             : الف
ورود، عرضـه و تجـويز دارو خـارج از فهرسـت     . شـود  درمان و آموزش پزشكي اعلام مي 

 .فوق ممنوع است

 
هـاي    برنامـه در  اي اعـلام نشـده اسـت ولـي            در اين مـاده برنامـه     مذكور  درباره فهرست    •

تـر بـر واردات       وزير در بخش دارو و تجهيزات پزشكي به نظارت هـر چـه بـيش              پيشنهادي  
 دارو اشاره شده است

اي كه فهرست آنها توسط وزارت بهداشت،         به استثناي داروهاي غيرنسخه   (عرضه دارو   : ب
هـا     كننـده نهـايي خـارج از داروخانـه          به مصـرف  ) شود  درمان و آموزش پزشكي اعلام مي     

 .ممنوع است

 اي اعلام نشده است برنامه •

انـد بـا      هاي توليـد كننـده دارو موظـف         به منظور تضمين داروهاي توليدي، كليه كارخانه      : ج
ربط نسبت به كنترل كيفيت توليدات خود         ايجاد كنترل كيفيت و به كارگيري متخصصين ذي       

وزارت شود بـا همـاهنگي    ربط اجازه داده مي     هاي ذي   به اين منظور به كارخانه    . اقدام نمايند 
قـانون اصـلاح    «درآمد موضـوع    %) ۵۰(بهداشت، درمان و آموزش پزشكي از پنجاه درصد         

قانون لزوم بازآموزي و نوآمـوزي جامعـه پزشـكي مصـوب            «) ۵(ماده  ) ۲(تبصره  » ۲«بند  
 .هاي سالانه استفاده كنند ، در قالب بودجه»۱۵/۶/۱۳۷۱

تلاش جهت ارتقاي كيفيت داروها،      به كيفيت داروهاي توليد داخل و        تر  بيشنظارت هر چه     •
 اي نشده است اما در اين برنامه به سازوكارهاي نظارتي آن اشاره

 ۹۴ ماده 
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي              «) ۱۹۴(ماده  

) ۱۳۸۸-۱۳۸۴(بـراي دوره برنامـه چهـارم        » هـاي آن     و اصلاحيه  ۱۷/۱/۱۳۷۹ايران مصوب   
 .گردد ميتنفيذ 

 
 اي كه همسويي با مفاد اين ماده داشته باشد اعلام نشده است برنامه •

 ۱۹۴ماده  
كليه مراكز توليد و توزيع مواد خوراكي، آشاميدني، آرايشي و بهداشتي و همچنين مراكزي              

اند ضمن رعايت ضوابط بهداشتي كه        كنند موظف   هاي فوق خدماتي را ارائه مي       كه در زمينه  
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٨٩

 هاي كامران باقري لنكراني برنامه قانون برنامه چهارم
گـردد    ربط اعلام مـي     هاي ذي   زارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و دستگاه       از طرف و  

كـه صـلاحيت    ) دولتي يا غيردولتـي   (نسبت به اخذ تأييديه ادواري از افراد حقيقي يا حقوقي           
الذكر براي مدت معين تأييد شـده اسـت اقـدام             هاي سابق   آنها حسب مورد از طرف دستگاه     

انـد حسـب    ربـط موظـف     هاي ذي   زش پزشكي و دستگاه   وزارت بهداشت، درمان و آمو    . كنند
مورد بر خدمات افراد حقيقي يا حقوقي تأييد صلاحيت شده به صورت مستمر نظارت و در    

 .صورت مشاهده تخلف ضمن رد صلاحيت آنها موضوع را به مراجع قانوني ارجاع نمايند
اتي مشمول اين ماده،    نامه اين ماده مشتمل بر تعيين واحدهاي توليدي، توزيعي و خدم            آيين

هـا،    تعيين مقاطع زماني اخذ تأييديه بهداشتي براي هر يك از مراكز مربوطـه، تعيـين تعرفـه                
نحوه برخورد با متخلفان اعم از اخذ جرائم و معرفي به دادگـاه، ضـوابط تعيـين صـلاحيت             
اشخاص حقيقي و حقوقي نظارت كننده و ساير موارد حداكثر طي مدت شـش مـاه پـس از                   

ــا همكــاري   تصــوي ــانون توســط وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي ب ب ايــن ق
 . وزيران خواهد رسيدهيأتربط تهيه و به تصويب  هاي ذي دستگاه
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٩٠

 ساله انداز بيست سند چشم) ب
 

 رانيلنكهاي كامران بافري  برنامه انداز سند چشم
 امور اجتماعي، سياسي، دفاعي و امنيتي

هـاي برابـر و ارتقـاي سـطح           قق عـدالت اجتمـاعي و ايجـاد فرصـت          تلاش در جهت تح    -۱۲
 ...هايي از قبيل آموزش، سلامت، تأمين غذا و  شاخص

 ....هاي واگير با تأكيد  هاي پيشگيري كارامد و به روز در بيماري طراحي و اجراي برنامه •
ابلـه بـا    مقايادامه برنامه واكسيناسيون كشوري همراه بـا بـازنگري مسـتمر و پويـا بـر          •

 خطرات جديد
 ...هاي غيرواگير با تأكيد بر  هاي پيشگيري از بيماري ارتقاي برنامه •
 بـه ويـژه در    افزايش فعاليت نظارتي و پيشگيرانه، هـدايت و حمـايتي در بهداشـت محـيط         •

 و صنوف مرتبط با غذا مورد صنايع غذايي
 ...آموزان  تغذيه در اقشار پرخطر نظير دانشمقابله با سو •
 بندي شده هاي واگيردار به صورت زمان كني برخي بيماري ارائه برنامه ريشه •
گـذاري در بخـش سـلامت بـا ارائـه          هاي خصوصي و تعاوني جهت سرمايه       تشويق بخش  •

 هاي قانون موجود همراه با نظارت مستمر تسهيلات مناسب با توجه به ظرفيت
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٩١

  محمدرضا اسكندريمهندس وزارت جهاد كشاورزي ـ وزير پيشنهادي
 

 ها و برنامه اجرايي سياست
 ار اجرايي سازماني اصلاح ساخت.۱
 :باشد هاي محوله انجام اقداماتي از جمله موارد زير ضروري مي سازي سازمان اداري و انجام بهينه مأموريت منظور كوچك به

 )ي، خصوصيتعاون(گري و اجرايي به بخش غيردولتي  واگذاري امور مربوط به تصدي )الف
 وقي آنان براي انجام وظايف محولهصلاح و احراز شخصيت حق ولتي ذيهاي صنفي غيرد  اهتمام جدي به تقويت و توسعه تشكل)ب
 اده مفيد از نيروي انساني كارامدگري از طريق استف توسعه و تقويت عنصر نظارت و تولي )ج
 الم عوامل دولتي با بخش غيردولتيقطع رانت دولتي و پاكسازي محيط اداري از روابط ناس )د

، ساختار سازماني متناسب با انجـام       »كار«داري موازي و مشابه به نحوي كه با ارائه تعريف روشني از             ها و تشكيلات ا     حذف سازمان  )هـ
 ر، شكل گرفته وانجام وظيفه نمايدكا
 هاي كشاورزي هبسترسازي براي ايجاد فضاي رقابت سالم در تهيه، توليد و عرضه نهاد )و
 هاي دولتي به بخش غيردولتي  شركتواگذاري قطعي )ز

 سطوح مختلف با هدف ارتقاء كاراييبيين روشن وظايف محوله به مديران ت )ط
  نسبي و پتانسيل منطقه طراحي الگوي كشت هر استان متناسب با مزيت. ۲
 تأمين امنيت غذايي از طريق خودكفايي در توليد محصولات اساسي. ۳
 توجه به حفظ و توسعه منابع طبيعي. ۴
 اضي كشاورزي و تبيين نقش مردمبرداري از ار اصلاح نظام بهره. ۵
 ولات كشاورزيصتأمين الزامات پايداري افزايش توليد مح. ۶
 توسعه اشتغال مولد در بخش. ۷
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٩٢

 ايجاد تحول در سيستم بانكي بخش كشاورزي متناسب با نيازبخش. ۸
 جاي دادوستد نقدي برقراري نظام دادوستد اعتباري به. ۹

 هاي توليدكنندگان براي تنظيم بازار  كشاورزي و توانمندسازي تشكلاصلاح نظام خريد تضميني محصولات. ۱۰
 هاي حمايتي بخش كشاورزي ساماندهي صندوق. ۱۱
 ايجاد انضباط ساختاري و محتوايي بر مبناي تدوين استراتژي توسعه متوازن روستايي. ۱۲
 هاي مناسب توليد يت زيرساختيان از طريق تقويتلاش در جهت ارتقاي سطح درآمد و رفاه كشاورزان و روستا. ۱۳
 افزايش سهم شيلات در تأمين امنيت غذايي كشور. ۱۴
 پرور كشور برداري مسئولانه و پايدار مناطق آبزي بهره. ۱۵
 .هاي خدمات فني و مهندسي آلات و ايجاد تعاوني وري ماشين توسعه مكانيزاسيون از طريق افزايش بهره. ۱۶
 وري آب هاي آبياري در جهت افزايش راندمان و بهره رزي، بهبود روشتأمين و توسعه منابع آب كشاو. ۱۷
 ساماندهي سيستم آموزش و ترويج كشاورزي. ۱۸
 آموزش و توسعه منابع انساني در بخش. ۱۹
 توسعه و نوسازي صنايع تبديلي و تكميلي موجود در جهت كاهش ضايعات. ۲۰
 ق روستاييتوسعه صنايع كوچك در جهت افزايش اشتغال در مناط. ۲۱
 توجه ويژه به توسعه فناوري اطلاعات و ارتباطات. ۲۲
وري در بخش و تقويت و   تقاضا محوري كردن تحقيقات بخش كشاورزي و مرجع قرار دادن حل مشكلات بخش از طريق افزايش بهره                . ۲۳

 توسعه كشاورزي علمي ـ صنعتي
 ديريت بخش كشاورزيپياده كردن مديريت ارزشي و فرهنگ جهادي در اركان نظام م. ۲۴
 تقويت و توسعه مشاركت مردمي، برقراري ارتباط و هماهنگي با شوراي روستايي و مديريت ميداني. ۲۵
التحصيلان آن در توسعه بخش كشاورزي به         ها به نحوي كه فارغ      تعامل با وزارتخانه مربوطه در جهت ساماندهي آموزش در دانشگاه         . ۲۶
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٩٣

 .صورت مؤثر و كارا عمل نمايند
 اي در بخش كشاورزي توسعه تحقيقات بيوتكنولوژي و تكنولوژي هسته. ۲۷
 هاي تضميني محصولات كشاورزي مناسب با نرخ تورم و اعلام به موقع آن در جهت تشويق توليدكنندگان تعيين قيمت. ۲۸
 تدوين نظام صنفي بخش كشاورزي. ۲۹
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٩٤

 سالهانداز بيستهاي وزير جهاد كشاورزي با قانون برنامه چهارم توسعه و سند چشممقايسه برنامه
 
 
 

 قانون برنامه چهارم توسعه) الف
 

 هاي محمدرضا اسكندري برنامه ارمقانون برنامه چه
 ۱ ماده  

به منظور ايجاد ثبات در ميزان استفاده از عوايـد ارزي حاصـل از نفـت در برنامـه چهـارم                 
هـاي حاصـل      توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و تبديل دارايي          

هاي    امكان تحقق فعاليت   گذاري و فراهم كردن     از فروش نفت به ديگر انواع ذخاير و سرمايه        
حساب ذخيره ارزي حاصل از عوايـد       «بيني شده در برنامه، دولت مكلف است با ايجاد            پيش
 :اقدامهاي زير را معمول دارد» نفت

 
 اي اعلام نشده است  برنامه•

از منــابع قابــل تخصــيص حســاب ذخيــره ارزي بــه بخــش %) ۱۰(حــداقل ده درصــد : هـــ 
گيـرد تـا بـه صـورت ارزي، ريـالي جهـت               شـاورزي قـرار مـي     غيردولتي در اختيار بانك ك    

هـايي كـه بـا        هاي موجه نقش كشاورزي و سرمايه در گردش طـرح           گذاري در طرح    سرمايه
 كشاورزي در اختيـار بخـش غيردولتـي          شود توسط بانك    هدف توسعه صادرات انجام مي    

 واريـز   اصل و سود اين تسـهيلات بـه صـورت ارزي بـه حسـاب ذخيـره ارزي                 . قرار گيرد 
 .گردد مي

 اي اعلام نشده است برنامه •

هـاي   استفاده از وجوه حساب ذخيره ارزي موضـوع ايـن مـاده صـرفاً در قالـب بودجـه        : و
 .سنواتي مجاز خواهد بود
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٩٥

 هاي محمدرضا اسكندري برنامه ارمقانون برنامه چه
ريـزي كشـور، بانـك        نامه اجرايي اين ماده به پيشـنهاد سـازمان مـديريت و برنامـه               آيين: ز

الاجرا   امور اقتصادي و دارايي تهيه و قبل از لازم        مركزي جمهوري اسلامي ايران و وزارت       
 .شدن اين قانون به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

 

 ۵ ماده 
وري كـل عوامـل توليـد         هاي كمي مربوط به ارتقاي بهـره        به منظور تحقق اهداف و شاخص     

 ):بخش هفتم اين قانون (۲-۲مندرج در جدول شماره 

 

انـد در تـدوين اسـناد ملـي، بخشـي،             ي ملي و اسـتاني مكلـف      هاي اجراي    تمامي دستگاه  :الف
وري كل عوامل توليـد در رشـد توليـد مربوطـه را تعيـين                 استاني و ويژه سهم ارتقاي بهره     

كارهاي لازم براي تحقق آنها را براي تحول كشـور از يـك اقتصـادي             كرده و الزامات و راه    
محورهـاي زيـر مشـخص نماينـد     ور محـور بـا توجـه بـه      نهاده محور به يك اقتصاد بهـره      

وري كل عوامل در رشد توليد ناخالص داخلي حداقل به سي و يك و               طوري كه سهم بهره     به
 :برسد%) ۳/۳۱(سه دهم درصد 

 اي اعلام نشده است برنامه •

هاي ستانده به نهاده مشخص گردد به         هاي هر بخش و زيربخش با شاخص        گذاري   هدف -۱
وري نيروي كار، سرمايه و كل عوامل توليد به مقـادير             هرهطوري كه متوسط رشد سالانه ب     

 .درصد برسد۵/۲ و ۵/۱,۳حداقل 

 اي اعلام نشده است برنامه •
 

وري نيـروي كـار، سـرمايه بخشـها و         وري كـل عوامـل و اهـداف بهـره            سهم رشد بهره   -۲
 هاي علمي و صنفي     هاي اجرايي كشور و انجمن      زيربخشها كشور براساس همكاري دستگاه    
 .گردد ريزي كشور تعيين مي مربوطه و توافق سازمان مديريت و برنامه

ريــزي كشــور مكلــف اســت نســبت بــه بررســي عملكــرد    ســازمان مــديريت و برنامــه: ب
 مهاي اجرايي اقدا بندي دستگاه وري و رتبه هاي بهره هاي اجرايي در زمينه شاخص دستگاه
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٩٦

 هاي محمدرضا اسكندري برنامه ارمقانون برنامه چه
هاي سنواتي را بـا توجـه بـه             عه و بودجه   نموده و تخصيص منابع مالي برنامه چهارم توس       

وري كل عوامل توليد و همچنـين ميـزان تحقـق آنهـا بـه           برآوردهاي مربوط به ارتقاي بهره    
ها، عمليـات و عملكـرد مـديران و مسـئولين را براسـاس                عمل آورده و نظام نظارتي فعاليت     

 .وري متمركز نمايد ارزيابي بهره

 

تي، كشــاورزي، خــدمات دولتــي و غيردولتــي و در منظــور تشــويق واحــدهاي صــنع بــه: ج
وري با رويكرد ارتقاي كيفيت توليدات و خدمات و تحقـق راهبردهـاي               راستاي ارتقاي بهره  

وري را بـا اسـتفاده از         شود جايزه ملـي بهـره       وري در برنامه، به دولت اجازه داده مي         بهره
هـاي     ايـران طـي سـال      وري  الگوهاي تعالي سازماني طراحي و توسط سـازمان ملـي بهـره           

 .ور در سطوح مختلف اهدا نمايد برنامه چهارم به واحدهاي بهره
هـاي مـؤثر در سـنجش         نامه اجرايي ايـن مـاده متضـمن چگـونگي تـدوين شـاخص               آيين: د

ريـزي كشـور بـه        هاي اجرايي، به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامـه          وري در دستگاه    بهره
 .رسد  وزيران ميهيأتتصويب 

 اي اعلام نشده است مهبرنا •

 ۱۸ ماده 
دولت مكلف است ظرف مدت شش ماه پس از تصويب ايـن قـانون، برنامـه توسـعه بخـش                    
كشاورزي و منابع طبيعي را با محوريت خودكفايي در توليد محصولات كشاورزي، تـأمين              
امنيت غذايي، اقتصادي نمودن توليـد و توسـعه صـادرات محصـولات كشـاورزي، ارتقـاي            

بيني شده در جدول شماره       ش افزوده بخش كشاورزي حداقل به ميزان رشد پيش        رشد ارز 
 :بخش هفتم اين قانون را تهيه و از طريق انجام اقدامات ذيل به مرحله اجرا در آورد) ۲(

 
 تأمين امنيت غذايي از طريق خودكفايي در توليد محصولات اساسي •
 قـرار دادن اصـول توسـعه پايـدار           توجه به حفظ و توسعه منـابع طبيعـي بـا در اولويـت              •

 كشاورزي ارگانيگ و گسترش حضور مردم در حفظ و توسعه منابع طبيعي
 غـذايي در كشـور      امنيـت  قـانون اساسـي و در جهـت تقويـت            ۴۳ و   ۳با توجه به اصـول       •

 لويت قرار داردوريزي براي توليد و خودكفايي محصولات اساسي در ا برنامه
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٩٧

 هاي محمدرضا اسكندري برنامه ارمقانون برنامه چه
هاي   ه منظور اجراي عمليات زيربنايي آب و خاك و توسعه شبكه          گذاري لازم ب    سرمايه: الف

 .آبياري و زهكشي در دو ميليون هكتار از اراضي كشاورزي داراي آب تأمين شده
با منابع نظام بانكي و منابع حاصـل        ) به صورت وجوه اداره شده    (تلفيق بودجه عمومي    : ب

گذاران بخش كشاورزي و   سرمايهكنندگان به منظور پرداخت تسهيلات به     از مشاركت توليد  
 .صنايع تبديلي و تكميلي

برداري   پوشش حداقل پنجاه درصدي بيمه محصولات كشاورزي و عوامل توليد با بهره           : ج
 .از خدمات فني بخش خصوصي و تعاوني تا پايان برنامه

گـذاري بخـش    افزايش سرمايه شركت مادرتخصصي صندوق حمايت از توسعه سـرمايه       : د
هاي اعتباري  هاي برنامه و كمك به صندوق  ه ميزان سرمايه اوليه در طول سال      كشاورزي ب 

غيردولتي توسعه بخش كشاورزي به صورت وجوه اداره شده و از طريق اعتبارات تملـك               
 .اي دارايي سرمايه

 

هـاي عمـومي      در بخش اهداف كمـي در شـاخص       توسعه صادرات محصولات كشاورزي      •
 )بند الف(
 درصـد در    ۱۰ شده كه صـادرات محصـولات كشـاورزي بـا نـرخ              بيني پيش» ۴«جزء   در   •

 ميليــارد دلار كــل ۴۵/۸ ميليــارد دلار افــزايش و جمعــاً ۲ ميليــارد دلار بــه ۲۶/۱برنامــه از 
 صادرات بخش كشاورزي محقق گردد؛ اما با چه سازوكاري مشخص نيست

 :عمليات زيربنايي آب و خاك به شرح زيراهداف كمي ) الف
  هزار هكتار۵۰۰سازي اراضي زيرسدها و بندهاي انحرافي مستقل در تجهيز و نو

  هزار هكتار۵۰۰تجهيز و نوسازي اراضي سنتي در 
  هزار هكتار۹۰۰هاي عمومي و انهار سنتي در  اصلاح و بهبود كانال

گيري    در واقع به مفاد مندرج در اين بند اشاره شده است و نتيجه             ،در برنامه اعلام شده   ) ب
قـانون برنامـه منـابع مـورد نيـاز          ) ۱۰(ماده  » ج«و بند   ) ۱(ماده  » هـ«بر اساس بند    شده كه   

 .گذاري توسط بخش خصوصي قابل تأمين خواهد بود براي سرمايه
  هزار هكتار۸۸۰ هزار هكتار به ۱۷۰افزايش سطح بيمه محصولات باغي از ) ج

 هزار هكتار ۱۰۱۲۵ هزار هكتار به ۴۷۳۸افزايش سطح بيمه محصولات زراعي از 
هاي حمايتي بخـش كشـاورزي بـه منظـور كـاهش تصـدي دولـت و                   ساماندهي صندوق ) د

هـاي توليدكننـدگان در مراكـز     جايگـاه تشـكل   خودشـان، ارتقـاي    واگذاري امـور مـردم بـه      
 گذاري در بخش كشاورزي گيري نرخ رشد سرمايه سازي و تصميم تصميم

خـش كشـاورزي بـه نحـوي كـه درصـد            حمايت از گسترش صنايع تبديلي و تكميلـي ب        : هـ  
محصولات فرآوري شده حداقل به ميزان دو برابر وضع موجود افزايش يافتـه و موجبـات                

 .فراهم گردد%) ۵۰(كاهش ضايعات به ميزان پنجاه درصد 

 توسعه و نوسازي صنايع تبديلي و تكميلي موجود در جهت كاهش ضايعات •
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٩٨

 هاي محمدرضا اسكندري برنامه ارمقانون برنامه چه
يان در راستاي اصلاح ساختار تغذيه به نحوي كه         افزايش توليد مواد پروتئيني دام و آبز      : و

 .سرانه سهم پروتئين حيواني در الگوي تغذيه به بيست و نه گرم افزايش يابد
 

 افزايش سهم شيلات در تأمين امنيت غذايي كشور •
 برداري مسئولانه و پايدار مناطق آبزي پرور كشور بهره
 مورد نياز آحاد مردم هدفگذاري شده؛ با        افزايش توليدات كشاورزي با هدف تأمين پروتئين       •

بـدين منظـور   .  گرم تأمين گردد۲۹اصلاح ساختار تغذيه ميزان سرانه پروتئين حيواني معادل         
 كشـاورزي اهـداف كمـي در        ۱۳۸۲با پايه قرار دادن آمار توليدات حاصل از سرشماري سال           

 تـن،   ۲/۸رابـر بـا      ب ۱۳۸۲ محصولات دامي به صـورت ميـزان توليـد در سـال              دزيربخش تولي 
 ۱۳۸۸در سـال     تـن و ميـزان توليـدات         ۰۸/۴ برابـر بـا      ۱۳۸۸-۱۳۸۳افزايش توليدات طي سال     

 .۴۴۸ برابـر بـا   ۱۳۸۲محصولات شيلاتي در سال توليدات  .  تعيين گرديده است   ۲۸/۱۲برابر با   
 . تن تعيين گرديده است۷۴۸/۰ برابر با ۱۳۸۸ تن و در سال ۳/۰ ۱۳۸۸-۱۳۸۳طي سال 

اد صندوق تثبيت درآمد كشاورزان با مشاركت درآمـدي دولـت و كشـاورزان جهـت            ايج: ز
هـا    هاي حمايتي درآمدي كشاورزان به نحوي كه خطرپذيري حاصل از تغيير قيمت             سياست

اساسـنامه صـندوق يـاد      . و عملكرد توليد را به منظور تثبيت درآمد كشاورزان كاهش دهـد           
 .رسد  وزيران ميهيأتنون به تصويب شده ظرف مدت شش ماه پس از تصويب اين قا

 اي اعلام نشده است برنامه •

 صدور سند مالكيت اراضـي كشـاورزي واقـع در خـارج از محـدوده قـانوني شـهرها و                     :ح
ها و روستاها به نام مالكين قانوني آنها از طريق سازمان ثبت اسناد و املاك كشور    شهرك

 .تا پايان برنامه چهارم

 شده استاي اعلام ن برنامه •

نوسازي باغات موجود و توسعه باغـات بـا اولويـت در اراضـي شـيبدار و مسـتعد بـه                   : ط
 .ميزان يك ميليون هكتار با تأمين منابع ارزان قيمت و در راستاي توسعه صادرات

 اي اعلام نشده است برنامه •
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٩٩

 هاي محمدرضا اسكندري برنامه ارمقانون برنامه چه
ور بـرداران بـه منظ ـ      ايجاد انگيزه براي جذب متخصصين توسـط توليدكننـدگان و بهـره           : ي

گسترش آموزش و ترويج با استفاده از خدمات فني بخش خصوصي و تعاوني بـه ميـزان                 
بــرداران و توســعه تحقيقــات كــاربردي  توليدكننــدگان و بهــره%) ۳۰(حــداقل ســي درصــد 

 .كشاورزي به ميزان دو برابر شرايط سال پايه

 اي اعلام نشده است  برنامه•

 ۲۰ ماده 
قــانون برنامــه ســوم توســعه اقتصــادي، اجتمــاعي و «) ۱۳۴(و ) ۱۲۲(، )۱۲۱(، )۱۰۸(مــواد 

بـراي دوره   » هـاي آن     و اصـلاحيه   ۱۷/۱/۱۳۷۹فرهنگي جمهـوري اسـلامي ايـران مصـوب          
 .گردد تنفيذ مي) ۱۳۸۸-۱۳۸۴(برنامه چهارم 

 

 ۱۰۸ ماده 
 به منظور استفاده از نيروهـاي متخصـص و كارآفرينـان بخـش آب و كشـاورزي بـا                    :الف

روستاها، دولـت مجـاز اسـت اراضـي بـزرگ بـا مقيـاس اقتصـادي را در                   اولويت ساكنين   
باشند، با شرايط مناسب  برداري كشاورزي مي هاي منابع طبيعي كه قابل احيا و بهره عرصه

هاي لازم را از قبيل ايجاد زيربناها و پرداخـت تسـهيلات           در اختيار آنان قرار دهد و حمايت      
 .به عمل آورد

 قسمت از اراضي ملي و موات و ساير اراضي متعلق به دولت             دولت موظف است ارزش آن    
) اعـم از حقيقـي و حقـوقي       (هاي مختلف توليدي به مردم        گذاري در طرح    را كه براي سرمايه   

نمايــد در ابتــداي واگــذاري تقــويم و بــر همــان اســاس بعــد از شــروع دوره    واگــذار مــي
ارزش احيا و تبـديل بـه احسـن    . ايدساله دريافت نم برداري آن را با اقساط حداكثر پنج   بهره

 .بردار بوده و دولت حق ندارد بابت آن وجهي دريافت نمايد اين اراضي متعلق به بهره
برداري بهينه، دولت  هاي منابع طبيعي و اعمال مديريت بهره         به منظور آزادسازي عرصه    :ب

 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٠٠

 هاي محمدرضا اسكندري برنامه ارمقانون برنامه چه
داران عرفـي و    بـر   بـرداري و يـا بهـره        مكلف است به عشاير و دامداران داراي پروانه بهـره         

هاي اقتصادي آنها از اراضي مرتعي قابل احياي تحت تصرف خود و يا اراضي همان  تشكل
اجـراي    مرتعي براي   هاي    مناطق زيست آنها در ييلاق و قشلاق براي كشاورزي و از عرصه           

اي كه معيشـت آنهـا    به گونه) با قيد اولويت(مرتعداري و توليد علوفه واگذار نمايد     هاي    طرح
گذاري و واگـذاري براسـاس         حد بالاي خط فقر تأمين گردد و بقيه اراضي جهت سرمايه           در

 .گردد ضوابط مربوطه منظور مي
گذاري، ضوابط تشخيص نيروهاي متخصص و   نامه اجرايي اين ماده شامل نحوه قيمت  آيين

كارآفرين، ضوابط تشخيص اراضي بزرگ با مقياس اقتصادي و تعيـين انـواع حمايتهـا بـه                 
 هيـأت هاي كشـاورزي و جهادسـازندگي و نيـرو بـه تصـويب                يشنهاد مشترك وزارتخانه  پ

 .وزيران خواهد رسيد
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١٠١

 ساله انداز بيست سند چشم) ب
 هاي محمد رضا اسكندي برنامه انداز سند چشم

 امور اجتماعي، سياسي، دفاعي و امنيتي
 :ول ذيل آمايش سرزميني مبتني بر اص-۱۹

 

 توجه به حفظ و توسعه منابع طبيعي • . حفاظت محيط زيست و احياء منابع طبيعي-
توجه به اصول توسعه پايدار كشاورزي ارگانيك و گسـترش حضـور مـردم در حفـظ و             •

 توسعه منابع طبيعي در اولويت قرارداد
 . رفع محروميتها خصوصاً در مناطق روستايي كشور-
  امور اقتصادي-

 انداز تحقق رشد اقتصادي پيوسته، با ثبات و پرشتاب متناسب با اهداف چشم -۳۴

 توسعه صنايع كوچك در جهت افزايش اشتغال در مناطق روستايي •
 ايجاد زمينه براي افزايش ميزان مشاركت جامعه روستايي و عشاير در فرايند توسعه •
هـاي اقتصـادي      وسعه فعاليت يان و عشاير از طريق ايجاد تنوع و ت        يبهبود معيشت روستا   •

هـاي نـوين در       در مناطق روستايي و عشايري با تأكيد بر فعاليت صنعتي و كاربرد فناوري            
 توليد و فراوري محصولات كشاورزي

 . ايجاد اشتغال مواد و كاهش نرخ بيكاري-
انـرژي، سـرمايه، نيـروي    (وري عوامـل توليـد      ايجاد سازوكار مناسب براي رشد بهره      -۳۷

 ...).ب، خاك وكار، آ

هـاي   هاي اقتصـادي و ايجـاد فرصـت         ايجاد و تكميل زيربناهاي مورد نياز توسعه فعاليت        •
 شغلي جديد

 اي هاي فني و حرفه توسعه منابع انساني از طريق افزايش سطح مهارت •
 توسعه اشتغال مولد در بخش •
فـزايش رانـدمان   هاي آبياري در جهت ا   تأمين و توسعه منابع آب كشاورزي، بهبود روش        •

 وري آب و بهره
 ۳با توجه به اصـول       تأمين امنيت غذايي از طريق خودكفايي در توليد محصولات اساسي          •

ريـزي بـراي توليـد و      قانون اساسي و در جهت تقويت امنيت غذايي در كشور برنامـه            ۴۳و  
 لويت قرار داردوخودكفايي محصولات اساسي در ا
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١٠٢

 تكيه بر توليد از منابع داخلـي و تأكيـد بـر خودكفـايي در                 تأمين امنيت غذايي كشور با     -۳۸
 ..توليد محصولات اساسي كشاورزي

 

 توجه به ارزش اقتصادي، امنيتي، سياسي و زيست محيطي آب در استحصال، عرضه،            -۴۰
 .نگهداري و مصرف آب

 .شود و اولويت استفاده از منابع آبهاي مشترك  مهار آبهايي كه از كشور خارج مي-
 . حمايت از تأمين مسكن گروههاي كم درآمد و نيازمند-۴۱
 حركت در جهت تبديل درآمد نفت و گـاز بـه دارايهـاي مـواد بـه منظـور پايدارسـازي                      -۴۲

 .برداري بهينه از منابع فرآيند توسعه و تخصيص و بهره
 . توسعه روستاها-۴۳

 افـزايش رانـدمان   هاي آبياري در جهت   تأمين و توسعه منابع آب كشاورزي، بهبود روش        •
 وري آب و بهره

 ارتقاء سطح درآمد و زندگي روستاييان و كشاورزان و رفع فقر، با تقويت زيرسـاختهاي                -
بخشي و گسترش فعاليتهاي مكمل به ويژه صنايع تبـديلي و كوچـك و                مناسب توليد و تنوع   

 .گذاري محصولات خدمات نوين، با تأكيد بر اصلاح نظام قيمت

هـاي كـاربرد      يان و عشاير از طريق ايجاد تنـوع و توسـعه فعاليـت            يروستابهبود معيشت    •
 هاي نوين در توليد و فراوري محصولات كشاورزي فناوري

  صنايع تبديلي و تكميلينوسازيتوسعه و  •
 توسعه صنايع كوچك در جهت افزايش اشتغال در مناطق روستايي •
ا نرخ تورم و اعلام به موقـع آن  هاي تضميني محصولات كشاورزي مناسب ب تعيين قيمت  •

 در جهت تشويق توليدكنندگان
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١٠٣

 راد وزارت دادگستري ـ وزير پيشنهادي جمال كريمي
 
 

 هاي وزير دادگستري برنامه
هـاي كلانـي را طراحـي نمـوده كـه بـه اختصـار از ايـن            ي در جهت رسيدن به اهداف بنيادين مطرح شده در قانون اساسي سياست            يبخش قضا 

 :قرارند
وزه عدالت از طريق مشاركت در حل و فصل دعاوي و پيشگيري از وقوع جـرم و كـارايي و                     افزايش مشاركت مردم و نهادهاي مردمي در ح        .۱

اثربخشي شـوراهاي حـل اخـتلاف و مشـاركت در حمايـت از بـزه ديـدگان و افـراد در معـرض بـزه ديـدگي و مشـاركت در امـور حسـبيه و                                     
 .ييتوانمندسازي مردم در امور قضا

ه و عموم مردم و پاسـخگويي نسـبت بـه عملكـرد     يئقضاكنندگان به قوه  مندي مراجعه   طريق رضايته ازقضايي افزايش اعتماد جامعه به قوه    .۲
 يي و اداريها و حضور وكيل در همه مراحل دادرسي و سلامت كادر قضا رساني در مورد آراي دادگاه ه و اطلاعيئقضاقوه 

هاي مورد نياز، توجه به استقلال قضات و بهبود سـاختار   نامه ات و آئين بهبود كارايي و اثربخشي نظام عدالت از طريق تدوين قوانين و مقرر .۳
ي در دادسـرا و دادگـاه و        يهاي توزيع عادلانه منابع انساني، مالي و فيزيكي، همچنين بهبود روند اتوماسيون قضا              ه و بهبود شاخص   قضاييقوه  

زا در جامعـه و       آميز جـرم    ها و رفتارهاي مخاطره     ر جهت كاهش زمينه   رساني الكترونيكي به مردم، تلاش د       همه واحدهاي ستادي و بهبود اطلاع     
هـاي جانشـين زنـدان و كـاهش      هاي مجرمانه و استفاده مناسب از ضمانت اجراهاي مدني، اداري و انضباطي و افـزايش مجـازات              كاهش عنوان 
 و تقويـت نقـش نظـارتي در         قضـايي هـاي     ت رسيدگي ي و افزايش كيفي   يهاي نهادهاي شبه قضا     هاي كيفري و افزايش شمار پرونده       حجم پرونده 
 هقضاييهاي تحقيقاتي در قوه  ي و نيز افزايش فعاليتيدستگاه قضا

 و قضـايي  و تسهيل دسترسي آحـاد جامعـه بـه مراجـع     قضايي افزايش دسترسي به عدالت با ايجاد و گسترش واحدهاي ارشاد و معاضدت  .۴
  كشور درقضاييهاي  رافيايي مجتمعاصلاح توزيع جغ

 قضات و كادر اداري، بهبود ساختار جذب و گزينش و ارتقاي شغلي             قضايي و اداري و ارتقاي دانش و مهارت         قضايي توسعه منابع انساني،     .۵
 بهبـود معيشـت كـادر    ه وقضـايي هاي انگيزشي قـوه    و ارتقاي كيفيت برنامهقضاييقضات و افزايش نسبت تناسب مشاغل با تخصص در كادر  
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١٠٤

 اري و ادقضايي
 از طريق اصـلاح رونـد رسـيدگي و رفـع كمبـود نيـروي انسـاني و                   قضاييهاي     كمك به حل معضل اطاله دادرسي و كاستن از حجم پرونده           .۶

 وراهاي حل اختلاف و مؤسسات داوري از قبيل شقضاييتجهيزات و احياء و توسعه مراجع شبه 
هاي اجرايي بـا رعايـت اصـل لـزوم امنيـت شـغلي و                  و دستگاه  قضايياه   توسعه و گسترش و ساماندهي بازرسي و نظارت در درون دستگ           .۷

 ار بخشي قضات و كاركنان اداريريزي و اجراي نظام ارزشيابي و اعتب طرح
  و اداريقضاييسلامت كادر  تعهد و  ، ارتقاي سطح دانش،قضايي حفظ حرمت و منزلت قضات و ارتقاي جايگاه دستگاه .۸
زدايـي و     گيـري رسـيدگي سـريع و تخصصـي بـه دعـاوي و بـا نگـرش جـرم                     نين و مقررات حقوقي و ثبتي با جهت       سازي قوا    اصلاح و بهينه   .۹

 دايي از قوانين و مقرراتز قضاء
 هاي جايگزين حبس مجرمين و مجازاتها و اصلح   كاستن از تراكم زندانيان با سيستم جايگزيني مجازات.۱۰
عـالي    هـا و ديـوان      فاده از وكيل و كارشناس در تمامي مراحل دادرسي در دادسراها و دادگاه             و است  قضايي احياء فرهنگ مشاوره حقوقي و       .۱۱

 ن عدالت اداريكشور و ديوا
 قضاييهاي  ناسان متخصص در رسيدگيها و استفاده از كارش  تخصصي كردن موضوعي دادسراها و دادگاه.۱۲
 سازي جامعه رائم و تخلفات و سالم پيشگيري از ج.۱۳
 ديه در مبارزه با مفاسد اقتصايئقضاريزي مناسب براي حضور فعال و مقتدرانه قوه   تشكيلات و برنامه ايجاد.۱۴
 گذاري و ارتقاء امنيت اقتصادي يه از سرماقضايي حمايت حقوقي و .۱۵
 

 ه با دو قوه ديگريئقضاهاي وزارت دادگستري در مورد روابط قوه  برنامه
ه در  قضـايي گيـري همكـاري بـا قـوه           ه و مجلس از سوي ديگر و با جهـت         قضاييه و دولت از يك سو و قوه         قضايي قوه   تلاش براي ايجاد هماهنگي مؤثر ميان     

 بـه فنـاوري جديـد و    قضـايي المللي كشور و آموزش و ارتقاء كيفي منابع انسـاني و تجهيـز بخـش              روزآمدسازي قوانين و مقررات و ارتقاء توان حقوقي بين        
 .شود هاي روز، برنامه وزارت دادگستري در چهار فراز ارائه مي كارآمد، پويا و هماهنگ با علوم و فنون و نيازمندي قضاييبالاخره تكوين نظام 
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١٠٥

 انداز بيست سالههاي وزير دادگستري با قانون برنامه چهارم توسعه و سند چشممقايسه برنامه
 
 
 

  توسعهقانون برنامه چهارم) الف
 

 راد هاي جمال كريمي برنامه قانون برنامه چهارم
 ۱۳۰ ماده  

 :صلاح برساند يه موظف است، لوايح ذيل را تهيه و به تصويب مراجع ذقضاييقوه 
انگاري در مـورد      ، به منظور جلوگيري از آثار سوء ناشي از جرم         »زدايي از قوانين كيفري     جرم« لايحه   :الف

رويه قلمرو حقـوق جـزا    هاي نظام عدالت كيفري و جلوگيري از گسترش بي تخلفات كم اهميت، كاهش هزينه 
 .هاي عمومي و تضييع حقوق و آزادي

هاي نوين اصلاح و تربيت مجرمـان   گيري از روش  ، به منظور بهره» مجازات حبسهاي  جايگزيني« لايحه   :ب
 .در جامعه و همچنين ايجاد تناسب بيشتر ميان جرم و مجازات و شخصيت مجرم را تهيه و ارائه نمايد

 .»حمايت از حقوق شهود و متهمان« لايحه :ج
 .»ديدگان اجتماعي حمايت از بزه« لايحه :د

 و ارتقاي حقوق شهروندي و حمايت از حريم خصوصي افراد، در راسـتاي اجـراي اصـل              حفظ« لايحه   :هـ  
 .»قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران) ۲۰(بيستم 

 .»تعريف جرم سياسي و تفكيك آن از ساير جرائم« لايحه :و
 
 : نسبت به موارد ذيل اقدام نمايد:ز
 .بيني قانوني، منصفانه و قاطع  ارزان، قابل پيش استقرار نظام قضايي سريع، دقيق، بالسويه در دسترس،-۱

 
  نشده استاعلاماي  برنامه •
 
 
 
در اواخـر رياسـت جمهـوري آقـاي خـاتمي           . ( نشده است   اعلام اي  برنامه •

ن تقديم مجلس شـوراي اسـلامي       هاي اجتماعي جايگزين زندا     لايحه مجازات 
 )شده است

  نشده است اعلاماي برنامه •
 لايحه تقديم مجلس شده است •
 
در دوره رياسـت جمهـوري آقـاي خـاتمي          . ( نشـده اسـت     اعلام اي  برنامه •

 لايحه تعريف جرم سياسي تقديم مجلس شوراي اسلامي شده است
  نشده استاعلاماي  برنامه •
 ست نشده ااعلاماي  برنامه •
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١٠٦

 راد هاي جمال كريمي برنامه قانون برنامه چهارم
 .گذاري و تضمين بنيادهاي حقوق مالكيت خصوصي و معنوي، در قلمرو قضايي ايه پ-۲
 . رفع هرگونه تبعيض جنسيتي، قومي و گروهي، در قلمرو حقوقي و قضايي-۳
) ۱۵۶(نجـاه و ششـم       تمهيد سازوكارهاي لازم براي پيشگيري از وقوع جرم، براساس اصل يكصـد و پ              -۴

 .قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
 
 
 
، عمليات و مديريت قضايي به منظور سرعت بخشيدن به          M.I.S طراحي و استقرار نظام جامع اطلاعات        -۵

 .هاي انجام امور قضايي، تا پايان برنامه چهارم عمليات و مديريت كارامد، اصلاح فرايندها و بهبود روش
 
 
 .زمينه تشكيل نهادهاي داوري غيردولتي فراهم نمودن -۶
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و نيز به منظور تأمين و           ) ۳۵( به منظور اجراي اصل سي و پنجم         -۷

حفظ حقوق عامه و گسترش خدمات حقوقي هر يك از اصحاب دعوي حق انتخاب، معرفي و حضور وكيل،                  
 و اجراي احكـام قضـايي را بـه اسـتثناي مـواردي كـه       در تمامي مراحل دادرسي اعم از تحقيقات، رسيدگي   

 .شود، دارند موضوع جنبه محرمانه دارد و يا حضور غيرمتهم به تشخيص قاضي موجب فساد مي

 اي اعلام نشده است برنامه •
 اي اعلام نشده است برنامه •
افزايش مشاركت مـردم و نهادهـاي مردمـي در حـوزه عـدالت از طريـق                  •

مشاركت در حل و فصـل دعـاوي و پيشـگيري از وقـوع جـرم و كـارايي و          
 و  ناثربخشي شوراهاي حل اختلاف و مشـاركت در حمايـت از بـزه ديـدگا              

ي و مشـاركت در امـور حسـبيه و توانمندسـازي          ديـدگ   افراد در معرض بزه   
 مردم در امور قضايي

بهبود روند اتوماسـيون قضـايي در دادسـرا و دادگـاه و همـه واحـدهاي            •
 رساني الكترونيكي به مردم ستادي و بهبود اطلاع

دوين قوانين و مقررات و     تبهبود كارايي و اثربخشي نظام عدالت از طريق          •
 هاي مورد نياز نامه آيين
 اي اعلام نشده است برنامه •
احيا فرهنگ مشاوره حقوقي و قضايي و اسـتفاده از وكيـل و كارشـناس                •

ها و ديوان عالي كشـور و         در تمامي مراحل دادرسي در دادسراها و دادگاه       
 ديوان عدالت اداري

 ۱۳۱ ماده 
 :شود ه اجازه داده ميقضاييبه قوه 

ر دادگستري بـا همكـاري دادسـتاني كـل كشـور و سـازمان اسـناد و                  اي كه توسط وزي       نامه   براساس آيين  :الف
هـاي    رسـد، اسـناد و اوراق پرونـده         ه مي قضاييكتابخانه ملي جمهوري اسلامي ايران تهيه و به تأييد رئيس قوه            

هـاي اطلاعـاتي روز، بـه اسـناد           باشـد را بـا اسـتفاده از فنـاوري           قضايي كه نگهداري سوابق آنها ضروري مـي       

 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٠٧

 راد هاي جمال كريمي برنامه قانون برنامه چهارم
 تبديل و سپس نسبت به امحاي آنها اقدام نمايد مشروط بر آنكه حداقل سـي سـال از مـدت بايگـاني                   الكترونيكي

اطلاعات و اسناد تبديلي در كليه مراجع قضايي و اداري سنديت داشته و قابـل اسـتناد                 . قطعي آنها گذشته باشد   
 .خواهد بود

ان اسناد و كتابخانه ملي جمهوري      اصل پروندههاي مهم و ملي كه جنبه سنديت تاريخي دارد، توسط سازم           
 .اسلامي ايران حفظ و نگهداري خواهد شد

هـاي    شود اقـدامات و ارائـه خـدمات را در قسـمت              به سازمان ثبت اسناد و املاك كشور اجازه داده مي          :ب
اصل كتابت در تنظيم اظهارنامـه، صـورت مجلـس تحديـد حـدود و               . اي انجام دهد    مختلف به صورت رايانه   

 .ك و اسناد رسمي بايد رعايت گردددفتر املا

 
 
 
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 

 ۱۳۲ ماده 
ها و ايجـاد    منظور بهبود وضعيت زندان    ها و اقدامات تأميني و تربيتي كشور مكلف است، به           سازمان زندان 

 بازگشت آنـان بـه زنـدگي سـالم اجتمـاعي و             محيط بازپروري مناسب و اصلاح و تربيت زندانيان با هدف         
 :كاهش بازگشت مجدد به جرم توسط زندانيان آزاد شده نسبت به انجام موارد ذيل اقدام نمايد

 .هاي اصلاح و تربيت سازي فضاهاي فيزيكي با اولويت توسعه كانون  بهينه:الف
اي خيريـه مردمـي و غيردولتـي و         ها و نهاده ـ     حمايت از خانواده زندانيان و معدومين از طريق سازمان         :ب

 .هاي حمايت از زندانيان انجمن
ه براي تهيه لايحه سازوكارهاي لازم جهت حذف سابقه كيفـري          قضايي ارائه پيشنهادهاي مقتضي به قوه       :ج

 .زندانيان اصلاح شده

 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۱۳۳ ماده 
بنيـاد  (به منظور صدور سند مالكيت املاك واقع در بافت مسكوني روستاها، وزارت مسكن و شهرسـازي                 

موظف است به نماينـدگي از طـرف روسـتاييان طـي مـدت برنامـه چهـارم توسـعه           ) مسكن انقلاب اسلامي  

 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٠٨

 راد هاي جمال كريمي برنامه قانون برنامه چهارم
راي كليه روستاها داراي شوراي اسلامي و مراكـز         اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ب       

. دهستانها، نقشه تفكيكي وضع موجـود روسـتاها را تهيـه و بـه اداره ثبـت اسـناد و امـلاك ارسـال نمايـد                         
هاي تفكيكي تهيه شده نياز به تأييد ساير مراجع دولتي ندارد و ادارات ثبت اسـناد و امـلاك براسـاس               نقشه

 :يندنما آن به شرح زير اقدام مي
 در صورتي كه محدوده مورد عمل قبلاً تحديد حدود شده باشد، پس از كنترل نقشه و تطبيق آن با محل -۱

با توجه به مدارك متصرفين صورتجلسه تفكيكي حـاوي حـدود قطعـات و مشخصـات متصـرفين توسـط                    
رسـد تـا    تا مـي بردار ثبت تنظيم و به امضاي نماينده بنياد مسكن و شـوراي اسـلامي روس ـ             نماينده و نقشه  

 .باشند سند مالكيت صادر و تسليم گردد براساس آن به نام متصرفيني كه داراي مدارك دال بر مالكيت مي
 در صورتي كه متصرف نتواند مدارك دال بر مالكيت ارائـه نمايـد، يـا در مالكيـت و تصـرف اشـخاص                        -۲

ه باشد يا عرصه آن از امـلاك        اختلاف باشد، همچنين در صورتي كه محدوده مورد عمل تحديد حدود نشد           
ي مركـب از  هيـأت ها و مؤسسات و نهادهاي عمومي يا اوقـاف باشـد، موضـوع در     متعلق به دولت، سازمان   

رئيس اداره ثبت اسناد و املاك شهرستان و رئيس بنياد مسكن انقلاب اسلامي و يكي از قضات دادگستري      
 .گردد يه مطرح و رأي مقتضي صادر مقضاييبه انتخاب رئيس قوه 

تواند براي رسيدگي به موضوع از خبرگان ثبتي استفاده و يا بـا اسـتفاده از تحقيقـات و شـهادت                        مي هيأت
شـود، در صـورت عـدم         رأي صادره توسط ثبت محل به طرفين ابلاغ مـي         . شهود رأي خود را صادر نمايد     

مسـكن انقـلاب اسـلامي حسـب        اعتراض بيست روز از تاريخ ابلاغ رأي، ادارات ثبت اسناد و املاك و بنياد               
. شـود   در صورت وصـول اعتـراض، معتـرض بـه دادگـاه هـدايت مـي               . باشند  مورد مكلف به اجراي آن مي     

 .رسيدگي به اين اعتراضات در دادگاه خارج از نوبت خواهد بود
سـند  نقل و انتقالات بعد از صدور       . باشند  هاي ثبتي معاف مي      مشمولين اين قانون از پرداخت كليه هزينه       -۳

 .مالكيت شامل معافيت نخواهد بود
ها و نحوه انتخاب كارشناسان و خبرگـان ثبتـي و چگـونگي تهيـه       هيأت نحوه تشكيل جلسات و اختيارات       -۴

 
 
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٠٩

 راد هاي جمال كريمي برنامه قانون برنامه چهارم
اي خواهد بود كه توسط سـازمان   نامه نقشه تفكيكي و ميزان مبالغ دريافتي و هزينه نمودن آنها مطابق آيين          

حـداكثر ظـرف دو   ) بنياد مسكن انقـلاب اسـلامي  (ن و شهرسازي ثبت اسناد و املاك كشور و وزارت مسك 
 .رسد  وزيران ميهيأتماه تهيه و به تصويب 

و سازمان بهزيستي از پرداخت هزينه عـوارض        ) ره(هاي تحت پوشش كميته امداد امام خميني           خانواده -۵
  .باشند و ماليات و هرگونه هزينه ديگر معاف مي

 ۱۳۴ ماده 
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران مصـوب            «) ۱۸۹(ماده  
 .گردد تنفيد مي) ۱۳۸۸-۱۳۸۴(براي دوره برنامه چهارم » هاي آن  و اصلاحيه۱۷/۱/۱۳۷۹

 

 ۱۸۹ ماده 
 و در راستاي توسعه مشاركتهاي مردمي، رفع اختلافات        قضاييمنظور كاهش مراجعات مردم به محاكم       به  

 آن از پيچيـدگي كمتـري       قضـايي محلي و نيز حل و فصل اموري كـه ماهيـت قضـايي نـدارد و يـا ماهيـت                     
ركيب و  حدود وظايف و اختيارات اين شوراها، ت      . گردد  برخوردار است به شوراهاي حل اختلاف واگذار مي       

 هيـأت اي خواهد بود كه به پيشنهاد وزير دادگستري و تصويب  نامه  نحوه انتخاب اعضاي آن براساس آيين     
 .رسد ه ميقضاييوزيران و به تأييد رئيس قوه 

 
هاي قضـايي     كمك به حل معضل اطاله دادرسي و كاستن از حجم پرونده           •

 تجهيـزات و    از طريق اصلاح روند رسيدگي و رفع كمبود نيروي انسـاني و           
احيــا و توســعه مراجــع شــبه قضــايي از قبيــل شــوراهاي حــل اخــتلاف و  

 مؤسسات داوري

 
اي با احكام ذكـر شـده در مـواد     هاي اعلام شده همسويي و مطابقت قابل ملاحظه دهد كه برنامه هاي وزير دادگستري با قانون برنامه چهارم نشان مي         مقايسه برنامه  

 .اين قانون ندارند) ۱۳۴( و )۱۳۳(، )۱۳۲(، )۱۳۱(، )۱۳۰(
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١١٠

 انداز بيست ساله سند چشم) ب
 

 راد هاي جمال كريمي برنامه انداز  سند چشم
 امور اجتماعي، سياسي، دفاعي و امنيتي

 ايجاد محيط و ساختار مناسب حقوقي، قضـايي و اداري بـراي تحقـق        -۱۶
 .انداز اهداف چشم

 
 

يش تحــرك و كــارايي، افــزا:  اصـلاح نظــام اداري و قضــايي در جهــت -۱۷
رســاني بــه مــردم، تــأمين كرامــت و معيشــت كاركنــان، بــه  بهبــود خــدمت

كارگيري مديران و قضات لايق و امين و تأمين شغلي آنان، حذف يا ادغام              
هـاي اداري و اجرايـي،        مديريتهاي موازي، تأكيد بر تمركززدايي در حـوزه       

 .ين مورد نيازپيشگيري از فساد اداري و مبارزه با آن و تنظيم قوان

 
هـاي اجرايـي بـا        توسعه، گسترش و ساماندهي بازرسي و نظـارت در درون دسـتگاه قضـايي و دسـتگاه                 •

ريزي و اجراي نظام ارزشيابي و اعتبـار بخشـي قضـات و كاركنـان،                رعايت اصل لزوم امنيت شغلي و طرح      
تعهـد و سـلامت كـادر       ،  حفظ حرمت و منزلت قضات و ارتقاي جايگاه دستگاه قضايي، ارتقاي سـطح دانـش              

 قضايي و اداري
 توسعه منابع انساني، قضايي و اداري و ارتقاي دانش و مهارت قضايي قضات و كادر اداري •
بهبود ساختار جذب و گزينش و ارتقاي شغلي قضات و افزايش نسـبت تناسـب مشـاغل بـا تخصـص در                       •

  بهبود معيشت كادر قضايي و اداريهاي انگيزشي قوه قضائيه و كادر قضايي و ارتقاي كيفيت برنامه
ريزي مناسب براي حضور فعال و مقتدرانه قـوه قضـائيه در مبـارزه بـا مفاسـد                    ايجاد تشكيلات و برنامه    •

 اقتصادي

 
 
 
 
 
 
 



___________________________________________________________________________________________________________ 

 

١١١

  نجارمصطفي محمدمهندسوزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح ـ وزير پيشنهادي
 
 

 و پشتيباني نيروهاي مسلح دفاع وزيرهاي  برنامه
 ييافزا هاي موازي و ايجاد هم خش مهندسي مجدد در وظايف، ساختار و فرآيندهاي وزارت دفاع با هدف حذف ب-
ا اسـتفاده   هـا ب ـ    سازي و مولد نمـودن دارايـي        هاي اصلي به منظور سبك      هاي غير مهم و تمركز بر فعاليت        سپاري و حذف فعاليت      برون -

 بهينه از انرژي مديران
  كشورهاي موجود رداري از پتانسيلب هاي دولت و كشور به منظور بهره  تعامل و همكاري با ساير بخش-
هاي انرژي، حمل و  هاي بلا استفاده در زمان صلح از طريق مشاركت در بخش           گذاري و فعال نگه داشتن بخش       ي در سرمايه  يجو   صرفه -

 ارتباطات با ايجاد بسترهاي مناسبنقل، خدمات و 
 كانات كشور در زمان جنگ و اضطرار تدوين فرايند چگونگي بسيج و سازماندهي ام-
هت تأمين بودجه و اعتبارات مورد نياز نيروهاي مسلح با تعيـين سـهم مناسـب اعتبـارات دفـاعي از بودجـه عمـومي         تلاش مؤثر در ج -

 د نظام كارامد در چگونگي مصرف آنكشور و اصلاح مديريت در تخصيص بودجه و ايجا
 هاي صنعتي صولات كليدي در سازمان كاهش در تنوع توليد غيراصلي و تمركز بر مح-
 ... وري و يد با هدف افزايش بهرههاي غيرمولد و غير مف خش واگذاري ب-
 ها وان صادراتي و اقتصادي مجموعه ارتقاء كيفيت و استانداردسازي محصولات به منظور افزايش ت-
 افزاري و حفظ آنها در نقاط امن م و فرآيندها و تجربيات و دستاوردهاي مهم بخش دفاع به صورت نرفناوري مستندسازي -
 هاي پژوهش محور ر با محوريت دورهاري با مراكز علمي و دانشگاهي داخل و خارج از كشو همك-
 ، خلاقيـت  ،ر با استفاده از قدرت تفكـر      بْ   در راستاي فرمايش مقام معظم رهبري مبني بر اتخاذ راههاي ميان           ، خلاقيت و نوآوري در دفاع     -

گـذاري و بيشـترين ضـربه و تهديـد بـر دشـمن                 سرمايه ، زمان ،اقل هزينه تجربه و تمركز بر نقاط ضعف دشمن براي ايجاد قابليت با حد           
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١١٢

سـلح ايـن امـر قابـل     ويـژه نيروهـاي م    صاحبان فكر و تجربه دفاع مقدس بـه ،بايست مد نظر جدي قرار گرفته و با استفاده از نخبگان      مي
 .حصول خواهد بود

بـرداري از   ، مـديريت و سـتاد كـل و بهـره     )و حفاظـت اطلاعـات    سـازمانهاي عقيـدتي     (مابين بخشهاي نظـارتي        ايجاد وفاق و مودت في     -
 مقدس جمهـوري    سازي روابط و محيط و ايجاد همگرايي هر چه بيشتر براي حصول به اهداف               هاي آنان در جهت سالم      ي و كمك  يراهنما

 اسلامي در بخش دفاع
 ي ملي با اخذ كمك از سيستم بانكيها  تأمين منابع مالي و فاينانس پروژه-
 .در محدوده اصلي شهرها قرار دارندنتقال مراكز نظامي، كارخانجات دفاعي، پادگانها و ستادهاي غيرضروري كه  ا-
 هاي همكاري هاي مختلف با انعقاد پيمان  سطح آموزش نيروهاي مسلح در زمينهي ارتقا-
هـاي حيـاتي    اكز حسـاس و شـريان     هاي مر   يت مشاركت و همكاري در انجام طرح جامع پدافند غير عامل كشور به منظور استمرار فعال               -

 كشور
 فجره در كشور طي يك دوره سه ساله پاكسازي مناطق آلوده به مين و مواد من-
 ي نيمه تمام عمراني نيروهاي مسلح اتمام طرحها-
 ق طرح جامع استقرار نيروهاي مسلح تحق-
ه نسبت به منزلـت     سكن، درمان، معيشت و تغيير نوع نگا       حفظ روحيه و كرامت انساني نيروهاي مسلح در موضوع خدمات، مصرف، م            -

 اجتماعي نظاميان
 سازي خدمات بخش مصرف ي و يكپارچه سامانده-
 و توسعه كمي و كيفي خدمات درمانياي   ارتقاء سطح سلامت و خدمات بيمه-
  نمودن كاركنان قبل از بازنشستگيدار هاي ارزان قيمت و خانه  حمايت در ساخت خانه-
 ي خدماتي و اقتصادي سازمان اتكاءها اندهي فعاليت سام-
 فناوري پيشرفتهبندي مناسبات دفاعي كشورهاي اسلامي دوست و بيطرف داراي   اولويت-
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١١٣

 خلع سلاح و توسعه ديپلماسي دفاعيالمللي و كنوانسيون  اي و بين هاي منطقه الملل و سياست  حضور فعال در حوزه روابط بين-
 هاي پيشرفته فناوريتأمين  افزايش صادرات و -
  حضور فعال در شوراي امنيت ملي-
 هـا بـه منظـور    ها و دلال  كنترل بر قراردادها و معاملات و جلوگيري از نفوذ واسطه     ،يي توسعه آموزش و ايجاد نظام شايسته سالاري و دانا         -

 المال مبارزه با فساد و حفظ بيت
 فراد فاسد و نالايق و نامطمئنل اي و نصب مديران لايق و متعهد و عزي شناسا-
 درصـد كـاهش   ۱۰-۱۵وهـاي موجـود   هاي انساني از طريق رهاسازي و جذب نيروهاي جديد به نحوي كه كلاً نير    سازي سرمايه    بهينه -

 يابد
 المللي و ساير مراجع داخلي و بينها   استيفاي حقوق نيروهاي مسلح و دولت در بخش دفاعي در دادگاه-
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١١٤

 
  چهارم ودجا ـ سازمان صنايع دفاعبرنامه پنجساله

 )انتقال صنايع دفاعي از شهرها(
 سازي مهمات: نام صنعت

 زمان  نيازمساحت مورد مساحت تقريبي
مترمربع  هكتارعرصه محل استقرار فعلي

 زيربنا

قيمت تقريبي 
ميليون (روز 

 )ريال
 خاتمه شروع اعيان عرصه  پيشنهادي محل

 ۸۹ ۸۵ ۲۷۵۰۰۰ ۱۰۰ نقاط مختلف كشور ۲۶۳۷۵۰۰ ۲۷۵۰۰۰ ۱۰۰ پاسداران
 ۲۷۱۰۰۰۰): ميليون ريال) (بدون احتساب زمين(هزينه پيشنهادي 

 
 

 

 تسليحاتي: نام صنعت
 زمان  نيازمساحت مورد مساحت تقريبي

مترمربع  هكتارعرصه محل استقرار فعلي
 زيربنا

قيمت تقريبي 
ميليون (روز 

 )ريال
 خاتمه شروع اعيان عرصه پيشنهادي محل

منطقه مركزي  ۲۹۵۰۰۰ ۸۰۰۰۰ ۱۷  پيروزيخيابان
 كشور

۱۷ ۸۰۰۰۰ ۸۵ ۸۸ 

 ۶۵۴۰۰۰): ميليون ريال) (بدون احتساب زمين(هزينه پيشنهادي 
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١١٥

  انداز بيست سالهبا قانون برنامه چهارم توسعه و سند چشمدفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح هاي وزيرمقايسه برنامه
 
 

 قانون برنامه چهارم توسعه) الف
 

 محمد نجار هاي مصطفي برنامه قانون برنامه چهارم
 ۱۲۱ ماده  

يه دفاعي كشور و ارتقاي توان بازدارندگي نيروهاي        دولت موظف است، به منظور تقويت بن      
مسلح و حفاظت از تماميت ارضي و امنيت كشور و آمادگي در برابر تهديدات و حفاظـت از             

هاي دفاعي،    منافع ملي، انقلاب اسلامي ايران و منابع حياتي كشور و هوشمندسازي سيستم           
 :هاي لازم را براي تحقق موارد مذكور به عمل آورد اقدام

 

سازي و هوشمندسازي تجهيزات، ارتقاي  هاي بنيه دفاعي، با تأكيد بر مدرن  تقويت مؤلفه-۱
 .CAlهاي فرماندهي  منابع انساني و سيستم

 اي اعلام نشده است برنامه •

هـاي    سـامانه بكارگيريهاي اطلاعاتي در  هاي نوين و هوشمند و سيستم    ارتقاي فناوري  -۲
 .ند هواييدريايي و پداف الكترونيكي، هوافضا، هاي دفاعي به ويژه سامانه

 اي اعلام نشده است برنامه •

 اي اعلام نشده است برنامه • .سازي و بهبود ساختارهاي چابك و پاسخگو در دفاع ملي  بهينه-۳
 ارتقاي حضـور و سـهم نيروهـاي مردمـي در اسـتقرار امنيـت و دفـاع از كشـور و بـه                         -۴

 . امكانات و توان منابع انسانيكارگيري متقابل و بهينه از
 اي اعلام نشده است برنامه •

 اي اعلام نشده است برنامه • . نوسازي و بازسازي و بهبود صنايع دفاعي با نگرش به سامانه و فرايندهاي صنعتي نوين-۵

 ارتقاي ابتكار عمل و توان مقابله مؤثر در برابر تهديدها و حفاظت از منافع ملـي، منـابع                   -۶
 .تي و انقلاب اسلامي ايرانحيا

خلاقيت و نوآوري در دفاع در راسـتاي فرمـايش مقـام معظـم رهبـري مبنـي بـر اتخـاذ                       •
 ميان بر با استفاده از قدرت تفكـر و خلاقيـت و تجربـه و تمركـز بـر نقـاط ضـعف                        هاي  راه
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١١٦

 محمد نجار هاي مصطفي برنامه قانون برنامه چهارم
تـرين ضـربه و       گـذاري و بـيش      دشمن براي ايجاد قابليت با حداقل هزينه و زمان و سرمايه          

بايد مدنظر جدي قرار گرفته و با استفاده از نخبگان و صـاحبان فكـر و                  ديد بر دشمن مي   ته
  نيروهاي مسلحويژه بهتجربه دفاع مقدس 

  همكاريهاي هاي مختلف با انعقاد پيمان  سطح آموزش نيروهاي مسلح در زمينهيارتقا • . ارتقا و افزايش سطح دانش و مهارت نيروهاي مسلح، به صورت كمي و كيفي-۷
 هاي مختلف هاي نظامي در زمينه  و سطح آموزش و تمريني ارتقا •

ها بـا مراكـز     ارتقاي سطح آموزش، تحقيقات، فناوري در بخش دفاع و گسترش همكاري    -۸
 .علمي دانشگاهي داخلي و خارجي

هـاي    كز علمي و دانشـگاهي داخـل و خـارج از كشـور بـا محوريـت دوره                 اهمكاري با مر   •
 پژوهش محور

فـارس، دريـاي      خلـيج (هاي آبـي كشـور         حضور و استقرار متناسب با تهديدها در حوزه        -۹
 ).عمان و درياي خزر

 اي اعلام نشده است برنامه •

حفط روحيه و كرامت انساني نيروهـاي مسـلح در موضـوع خـدمات، مصـرف، مسـكن،                    • . ارتقاي منزلت اجتماعي و معيشت كاركنان نيروهاي مسلح-۱۰
 يشت و تغيير نوع نگاه نسبت به منزلت اجتماعي نظامياندرمان، مع

هـاي حسـاس و مهـم يـا در             رعايت اصول پدافند غير عامل در طراحي و اجراي طـرح           -۱۱
هـاي اصـلي و         هـاي حسـاس و شـريان        دست مطالعه و نيز تأسيسات زيربنايي و ساختمان       

ايـن  ) ۱۶۰( ماده   هاي اجرايي موضوع    حياتي كشور و آموزش عمومي مردم توسط دستگاه       
 .قانون، به منظور پيشگيري و كاهش مخاطرات ناشي از سوانح غيرطبيعي

هاي اجرايي اين ماده ظرف مدت دو ماه از تصويب ايـن قـانون، توسـط سـازمان                    نامه  آيين
ريـزي كشـور و وزارت دفـاع و پشـتيباني نيروهـاي مسـلح و سـتاد كـل                      مديريت و برنامه  

 وزيران خواهد رسيد و در صورت تأييد فرماندهي      هيأتب  نيروهاي مسلح تهيه و به تصوي     
 .كل نيروهاي مسلح به مرحله اجرا گذاشته خواهد شد

مشاركت و همكاري در انجام طرح جامع پدافند غيـر عامـل كشـور بـه منظـور اسـتمرار                     •
 هاي حياتي كشور هاي مراكز حساس و شريان فعاليت
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١١٧

 محمد نجار هاي مصطفي برنامه قانون برنامه چهارم
 ۱۲۶ ماده  

 سازندگي و فعاليتهاي اجتماعي، وزارت جهـاد كشـاورزي،           جوانان در  بكارگيريبه منظور   
ها، جمعيت هـلال احمـر و      ها، دهياري   وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، شهرداري      

اي و    هـاي سـرمايه     دارايـي   ربـط مجازنـد در اجـراي طرحهـاي تملـك            هاي ذي   ساير دستگاه 
يردولتـي جوانـان و     خدمات اجتماعي خود، از ظرفيـت جوانـان كشـور اعـم از تشـكلهاي غ               

نامه اجرايي اين بند، به پيشنهاد مشـترك وزارت           آيين. نيروي مقاومت بسيج استفاده نمايند    
ريزي كشور و سـازمان ملـي         دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و سازمان مديريت و برنامه         

 . وزيران خواهد رسيدهيأتجوانان به تصويب 

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۱۲۸ ماده  
وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح مكلف است براساس نظر ستاد كل نيروهاي مسلح              
نسبت به تهيه و اجراي طرح جامع نحوه استقرار نيروهاي مسلح در سطح كشور متناسـب                
با اندازه و نوع تهديدات و شرايط زيست محيطي، به منظور رعايـت پراكنـدگي در اسـتقرار                  

نايع دفاعي و همچنين انتقـال پادگانهـاي مراكـز نظـامي و             تأسيسات حساس و حياتي و ص     
كارخانجات بزرگ صنعتي دفاعي از شهرهاي بزرگ به ويـژه تهـران اقـدام و بـه تصـويب                   

 .فرماندهي كل نيروهاي مسلح برساند
دولت مكلف است نسـبت بـه تـأمين و واگـذاري تسـهيلات اعتبـاري، بـانكي، زمـين، تغييـر                      

اعتبـارات  . أسيسات مورد نياز اقدامات لازم را بـه عمـل آورد  كاربري و ايجاد حريم جهت ت    
 .شود دريافتي از منابع بانكي از محل فروش اماكن منتقل شده بازپرداخت مي

 
 تحقق طرح جامع استقرار نيروهاي مسلح •
هـا و سـتادهاي غيـر ضـروري كـه در              انتقال مراكز نظامي، كارخانجات دفـاعي، پادگـان        •

 رار دارندمحدوده اصلي شهرها ق

 ۱۲۹ ماده  
قـانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي،          «) ۱۸۶(الي  ) ۱۸۳(و  ) ۱۸۱(الي  ) ۱۷۵(،  )۱۷۱(مواد  

بـراي  » هاي آن    و اصلاحيه  ۱۷/۱/۱۳۷۹اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب        
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١١٨

 محمد نجار هاي مصطفي برنامه قانون برنامه چهارم
-۱۳۸۴(دوره برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران             

 .گردد تنفيذ مي) ۱۳۸۸
 ۱۷۱ماده  

شود به منظـور تـأمين نيازهـاي          به وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح اجازه داده مي         
هاي جديد و استراتژيك و خريد اقلام مورد نياز پس از             نيروهاي مسلح، به ويژه در فناوري     

 ايجـاد    وزيران و بـا كسـب مجـوز از فرمانـدهي معظـم كـل قـوا، نسـبت بـه                     هيأتتصويب  
 .شركتهاي صنعتي و خدماتي با مشاركت طرفهاي داخلي و خارجي اقدام كند

بـانكي، زمـين، تغييـر      دولت مكلف است نسـبت بـه تـأمين و واگـذاري تسـهيلات اعتبـاري،                 
اعتبـارات  . كاربري و ايجاد حريم جهت تأسيسات مورد نياز اقدامات لازم را بـه عمـل آورد      

 .شود دريافتي از منابع بانكي از محل فروش اماكن منتقل شده بازپرداخت مي

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۱۷۵ ماده 
ودهـاي مقـام معظـم رهبـري و         رهنم) ره(به منظور تحقق آرمانهاي حضـرت امـام خمينـي           

فرماندهي كل قوا پيرامون ارتش بيسـت ميليـوني و ايجـاد بسـتر مناسـب جهـت مشـاركت                    
نوجوانان و جوانان در امور اجتماعي، فرهنگي، دفـاعي و اشـاعه تفكـر بسـيجي و مردمـي                   

 :كردن امنيت و دفاع از طريق تقويت كمي و كيفي بسيج مستضعفين

 

اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتـي صـرف تقويـت و توسـعه             هايي كه توسط       هزينه :الف
هاي مقاومت ارتـش بيسـت ميليـوني بـه ويـژه احـداث و                 هاي نيروي انتظامي و رده      پاسگاه

هـاي قابـل قبـول ماليـاتي تلقـي       شود، بـه عنـوان هزينـه    هاي مقاومت بسيج مي  تكميل پايگاه 
يباني نيروهـاي مسـلح جمهـوري       بند توسط وزارت دفاع و پشت     نامه اجرايي اين      آيين. شود  مي

 .د رسي وزيران خواهدهيأتاسلامي ايران و وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه و به تصويب 

 اي اعلام نشده است برنامه •
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١١٩

 محمد نجار هاي مصطفي برنامه قانون برنامه چهارم
   حذف:ب

طرح جامع ارتش بيست ميليوني     %) ۵۰( دولت موظف است به منظور تحقق پنجاه درصد          :ج
وا رسيده است، امكانات و تجهيزات مربوط را در         كه به تصويب مقام معظم فرماندهي كل ق       

 .بيني نمايد برنامه سوم پيش
اند امكانات، تجهيزات و اعتبارات لازم براي فعاليتهاي جاري     ادارات و كارخانجات موظف    :د

 .هاي مقاومت بسيج مربوط به خود را تأمين نمايند رده

 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۱۷۶ماده  
با تأييد ستاد كل نيروهاي مسلح، قسمتي از نيازهاي نيروي انساني دولت با             در زمان صلح    

استفاده از خدمت مشمولان وظيفه پس از گذراندن دوره آموزش نظامي به صورتي تـأمين               
نيازهـاي نيـروي انسـاني دولـت از طريـق           . گردد كه به آمادگي رزمي آسيبي وارد نيايد         مي

. شود ح جمهوري اسلامي ايران به ستاد كل اعلام مي      وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسل     
هاي مربوط به دوره آموزش نظامي به عهده وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح                هزينه

بوده و حقوق و مزايا و جيره استحقاقي در دوره خدمت از محل اعتبارات دستگاه مربوطه                
ر مجمـوع از حـد مقـرر در قـوانين           ميزان دريافتي ايـن قبيـل افـراد نبايـد د          . گردد  تأمين مي 

 .نيروهاي مسلح تجاوز كند
بايستي در  ) ها  التحصيلان دانشگاه   فارغ(از نيروهاي انساني فوق     %) ۵۰(حداقل پنجاه درصد    

 .مناطق توسعه نيافته يا كمتر توسعه يافته كشور خدمت كنند
 بـا همكـاري     نامه اجرايي اين ماده توسـط وزارت دفـاع و پشـتيباني نيروهـاي مسـلح                 آيين

سازمان امور اداري و استخدامي كشور تهيه و پس از تأييد ستاد كل نيروهـاي مسـلح بـه                   
 . وزيران خواهد رسيدهيأتتصويب 

 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٢٠

 محمد نجار هاي مصطفي برنامه قانون برنامه چهارم
 ۱۷۷ماده  

وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران و نيروهاي مسـلح كشـور               
 از مقام معظم فرماندهي كل قـوا نسـبت بـه فـروش عرصـه و                 اند پس از كسب مجوز      مكلف

اعيان پادگانها و ساير اماكن كه در تملك يا تصرف قانوني آنهـا بـوده و در محـدوده خـدمات                      
 .و تغيير كاربري و تفكيك از طريق مزايده اقدام نمايند) پس از اثبات مالكيت(شهري قرار دارد 

ست نسبت به صدور سـند مالكيـت عرصـه و اعيـان             سازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف ا       
 .از حقوق و عوارض قانوني مربوطه را دريافت كند%) ۲۰(مزبور اقدام نموده و تنها بيست درصد 

 
 اي اعلام نشده است  برنامه •

 ۱۷۸ماده  
قانون اساسي جمهـوري اسـلامي ايـران و بـه           ) ۱۴۷(در اجراي اصل يكصد و چهل و هفتم         

هـاي نيروهـاي مسـلح و وزارت دفـاع و پشـتيباني               ها و توانايي    ز تخصص منظور استفاده ا  
هـاي فنـي و خـدماتي وزارت دفـاع و             قـانون شـركت   (نيروهاي مسلح در بازسازي كشـور       

بـا توجـه بـه      . شـود   به واحـدهاي اجرايـي فـوق اجـازه داده مـي           ) پشتيباني نيروهاي مسلح  
هـاي   راي اجراي طرحها و پروژهها و ظرفيت نيروهاي تحت نظر خود ب تخصصها و توانايي  
 .هاي اجرايي، قرارداد پيمانكاري منعقد كنند عمراني با دستگاه

اي كه همه سـاله در        كليه وجوه دريافتي از بابت قراردادهاي مذكور به رديف درآمد، هزينه          
ــانون بودجــه منظــور مــي  آن در جهــت اجــراي %) ۱۰۰(شــود واريــز و معــادل صددرصــد   ق

 .يابد آلات اختصاص مي قويت نيروي مربوطه و جايگزين استهلاك ماشينقراردادهاي فوق و ت
هـاي دفـاع    نامه اجرايي اين ماده توسط ستاد كل نيروهاي مسلح با همكاري وزارتخانه          آيين

و پشتيباني نيروهاي مسلح و امور اقتصادي و دارايي و سازمان برنامه و بودجه تهيه و از 
 . وزيران خواهد رسيدهيأتوهاي مسلح به تصويب طريق وزارت دفاع و پشتيباني نير

 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٢١

 انداز بيست ساله سند چشم) ب
 محمد نجار هاي مصطفي برنامه انداز سند چشم

 امور اجتماعي، سياسي، دفاعي و امنيتي
ي،  با تأكيد بر رشد علمي و فناوري، مشاركت و ثبات سياس           و اقتدار ملي   امنيت  تقويت -۲۰ 

ايجاد تعادل ميان مناطق مختلف كشور، وحدت و هويت ملي، قـدرت اقتصـادي و دفـاعي و                  
 .ارتقاء جايگاه جهاني ايران

 
 هاي پيشرفته دفاعي تأمين تجهيزات و فناوري •
هـا    حضور قوي و مؤثر در كنوانسيون خلع سلاح به منظـور جلـوگيري از ايجـاد تحـريم                  •

 عليه جمهوري اسلامي ايران
  ديپلماسي دفاعي از دو جانبه به چند جانبهتوسعه •
هاي مربوطـه و ارائـه        حضور فعال و سازنده در شوراي عالي امنيت ملي كشور و كميته            •

 هاي لازم مشورت
المللي و كنوانسيون     اي و بين    هاي منطقه   الملل و سياست    حضور فعال در حوزه روابط بين      •

 خلع سلاح و توسعه ديپلماسي دفاعي
اء توان دفاعي نيروهاي مسلح براي بازدارنـدگي، ابتكـار عمـل و مقابلـه مـؤثر در                   ارتق -۲۴

 .برابر تهديدها و حفاظت از منافع ملي و انقلاب اسلامي و منابع حياتي كشور
 مقـام معظـم رهبـري مبنـي بـر اتخـاذ             فرمـايش خلاقيت و نوآوري در دفاع در راسـتاي          •

و خلاقيـت و تجربـه و تمركـز بـر نقـاط ضـعف               تفكـر    هاي ميان بر با استفاده از قدرت        راه
تـرين ضـربه و       گـذاري و بـيش      دشمن براي ايجاد قابليت با حداقل هزينه و زمان و سرمايه          

ويژه نيروهاي  تهديد بر دشمن با استفاده از نخبگان و صاحبان فكر و تجربه دفاع مقدس به              
 مسلح

امنيت و دفـاع از كشـور و         توجه ويژه به حضور و سهم نيروهاي مردمي در استقرار            -۲۵
 .انقلاب با تقويت كمي و كيفي بسيج مستضعفين

 اي اعلام نشده است برنامه •

 تقويت، توسعه و نوسازي صـنايع دفـاعي كشـور بـا تأكيـد بـر گسـترش تحقيقـات و                      -۲۶
 .هاي پيشرفته سرعت دادن به انتقال فناوري

 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٢٢

  رحمتيوزارت راه و ترابري ـ وزير پيشنهادي مهندس محمد
 

 

  و ترابريهاي وزير راه برنامه
 م با رشد اقتصادي و افزايش جمعيت همگانقل و حملهاي   ارتقاي شاخص.۱
 ژه كاهش تأخيرات حمل و نقل هوايي و به وينقل و حمل افزايش سرعت .۲
 »بخش هوايي فداي ايمني نخواهد شدهيچ چيز در « هوايي، زميني و ريلي با شعار نقل و حمل افزايش ايمني و راحتي مسافران در .۳
  ريلينقل و حملكشي و ساخت واگن با تغييرات ساختاري در بخش   تأكيد بر ساخت و توسعه ريل.۴
 پيمانكاران براي اجراي امور و مديريت و نظارت به صورت غيرمتمركز    بكارگيرياولويت دادن به امر نگهداري زيربناها با رعايت اصل          . ۵
  متمركزرطو بهريزي  و سياستگذاري و برنامه...) استاني و (
و ) هفت شـركت و دو سـازمان  (هاي مادر تخصصي تابعه      وري از طريق سازماندهي مناسب كارها در وزارتخانه و شركت           افزايش بهره . ۶

 ها براي ارتقا هاي جديد و پايش مستمر شاخص  نيروي انساني متخصص و فناوريبكارگيري
هـاي جديـد، در توليـد يـا واردات             فنـاوري  بكـارگيري ر ساخت زيربناها بـراي      دا  حمايت از صنايع داخلي و پيمانكاران و مشاوران عهده        . ۷

 . و افزايش كيفيت ساختتر بيشجويي در انرژي و تأمين ايمني  وسايط نقليه يا ساخت زيربناهاي حمل و نقل براي صرفه
 گري تا حد لازم تصديمر ها به مردم براي ايجاد رقابت سالم و دور شدن دولت از ا لغو انحصارات و سپردن فرصت. ۸
  آناي براي توقف رشد آمار تلفات و سپس تقليل خصوص در حمل و نقل جاده افزايش ايمني به. ۹

ايجاد توازن و تناسب بين وجوه چهارگانه حمل و نقل و استفاده حداكثري از زيربناهاي موجود و ايجاد توازن بين زيربناها و ناوگان                       . ۱۰
 در هر نوع حمل و نقل

گـذاري در زيربناهـا    گذاري بخش غيردولتي در تأمين ناوگان و همچنين كم كردن ريسك سرمايه      اظبت براي سودآور بودن سرمايه    مو. ۱۱
 طـور   بـه در حمل و نقـل بـار        ) همراه با نظارت دولت   (تواند با آزادسازي تعرفه       گذاران اين امر مي     همراه با تأمين سود معقول براي سرمايه      
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١٢٣

خصوص در حمل مسافر بايد برقرار باشد         اي صورت گيرد ولي در حمل و نقل ريلي حمايت دولت به             وايي و جاده  كلي و مسافر در بخش ه     
 .و يارانه مستقيم پرداخت شود

تـرين زمـان ممكـن بـا فـراهم كـردن منـابع مختلـف بـا اسـتفاده از            هاي مهم زيربنايي در دست انجـام در كوتـاه           اهتمام به تكميل طرح   . ۱۲
 اسب اقتصاديهاي من مسمكاني
سازي ترانزيت، رونق اقتصادي و پايداري امنيت ملي كشور نيز تأمين گردد هـر                تجهيز كريدورهاي ترانزيتي به نحوي كه ضمن آسان       . ۱۳

 نمايد را نيز طلب مي... هاي ديگر نظير گمرك و  چند تحقق اين امر همكاري سازمان
 اي، ريلي و هوايي يي، جاده چهار وجه دريارتوسعه زيربناها و وسايط نقليه د. ۱۴
 گرا و در عين حال با تجربه و هم امين دقت در انتخاب مديران تحول. ۱۵
گري و سپردن كارهاي عمليـاتي بـه          هاي تصدي   هاي تابعه در جهت حذف فعاليت       انجام تغييرات لازم در تشكيلات وزارتخانه و شركت       . ۱۶

 بخش غيردولتي
 ت عدم تمركز در اجراسايس. ۱۷
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١٢٤

 
 
 

 
 قانون برنامه چهارم توسعه) الف

 

 هاي محمد رحمتي برنامه قانون برنامه چهارم
 ۲۸ماده   

برداري مناسـب از موقعيـت سـرزميني كشـور، افـزايش ايمنـي و                 ، بهره نقل  و  حملبه منظور تقويت اقتصاد     
كـه بـه    » ر كشـو  نقل  و  حملبرنامه توسعه   « بار و مسافر، دولت موظف است در چارچوب          نقل  و  حملسهولت  
مشـروط بـر اينكـه      .  وزيران خواهد رسيد، اهداف زير را در برنامه چهارم توسعه محقق كند            هيأتتصويب  

هـاي منـدرج در جـدول         اعتبارات مورد نياز براي تحقق آن در قالب منابع قابل تخصيص به بخش از سقف              
 :اين قانون تجاوز ننمايد) ۴(شماره 

 :الف

 

اي براي توقف رشـد آمـار         خصوص در حمل و نقل جاده       افزايش ايمني به   • هاي اصلي كشور ها و راه ها، بزرگراه راه شناسايي شده در آزادخيز   حذف كامل نقاط سانحه-۱
 تلفات و سپس تقليل آن 

 اي اعلام نشده است برنامه • ها راه و بزرگراه مرتبط كننده مراكز استان شبكه آزاد%) ۵۰( تكميل حداقل پنجاه درصد -۲
هـاي آسـيايي در    هاي شمال ـ جنوب، شـرق ـ غـرب و بزرگـراه     شبكه گذرگاه%) ۱۰۰( تكميل صددرصد -۳

 .محدوده كشور
 اي اعلام نشده است برنامه •

 اي اعلام نشده است برنامه • كننده مراكز شهرستانها هاي اصلي مرتبط شبكه راه%) ۵۰( تكميل حداقل پنجاه درصد -۴
 اي اعلام نشده است برنامه • كننده مراكز بخشها هاي فرعي مرتبط راه%) ۵۰(صد  تكميل حداقل پنجاه در-۵

 انداز بيست سالهامه چهارم توسعه و سند چشمهاي وزير راه و ترابري با قانون برنمقايسه برنامه
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١٢٥

 هاي محمد رحمتي برنامه قانون برنامه چهارم
كننده روسـتاهايي كـه بـيش از يكصـد            هاي روستايي مرتبط    شبكه راه %) ۷۰( تكميل حداقل هفتاد درصد      -۶

 .خانوار جمعيت دارند
 اي اعلام نشده است برنامه •

با استفاده از وجوه اداره شده به نحوي كه         ) ر و مسافر  با(اي     نوسازي ناوگان حمل و نقل عمومي جاده       -۷
 . سال برسد۱۰در پايان برنامه، متوسط سن ناوگان حداكثر به 

 اي اعلام نشده است برنامه •

 اي اعلام نشده است برنامه • I.T.Sهاي كشور به سامانه كنترل هوشمند  راه  پوشش كامل آزاد-۸
هاي كشور از طريق اعطـاي   هاي خدمات رفاهي در جاده ايجاد مجتمع هاي لازم جهت      سازي زمينه    فراهم -۹

 .كمكهاي بلاعوض و واگذاري اراضي منابع طبيعي به صورت رايگان توسط وزارت جهاد كشاورزي
 اي اعلام نشده است برنامه •

 :ب
 آهن ترانزيت كالا و مسافر شمال ـ جنوب و شرق ـ غرب  اتمام شبكه راه-۱

 
 م نشده استاي اعلا برنامه •

هاي پيشنهادي كه روز  كه در برنامه اي اعلام نشده است، ضمن اين   برنامه •  اتمام شبكه راه آهن آسيايي واقع در محدوده كشور-۲
اخذ رأي اعتماد از مجلس شوراي اسلامي از سوي وزير محترم ارائه شده             

ي انجام هدف مذكور را ظاهراً كار غيـرممكن، مـبهم و غيـر اقتصـاد              ايشان  
 اند دانسته

 اي اعلام نشده است برنامه • آهن كشور  ايجاد امكان دسترسي بخش غيردولتي به شبكه راه-۳
 اي اعلام نشده است برنامه • آهن كشور به سيستم علائم و ارتباطات  تجهيز كامل شبكه راه-۴
ر پايـان برنامـه، متوسـط    آهن كشور با استفاده از وجوه اداره شده، به نحوي كه د   نوسازي ناوگان راه   -۵

 .آهن مسافري حداكثر به پانزده سال برسد سن ناوگان راه
 اي اعلام نشده است برنامه •

 برقراري ارتباط كلان شهرها و سواحل شمال و جنوب و مراكز مهم گردشگري با مركـز بـا قطارهـاي                     -۶
 .سرعت بالا با مشاركت بخشهاي غيردولتي

هاي پيشنهادي كه روز  كه در برنامه من ايناي اعلام نشده است؛ ض    برنامه •
اخذ رأي اعتماد از مجلس شوراي اسلامي از سوي وزير ارائه شده ايشـان              

 اند دسترسي به اهداف مذكور در اين بند را غيرقابل دسترسي دانسته
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١٢٦

 هاي محمد رحمتي برنامه قانون برنامه چهارم
 :ج
ن هاي كشور براساس برآورد ميـزان تقاضـاي حمـل و نقـل بـار و مسـافر در پايـا                      بندي فرودگاه    طبقه -۱

 .ها متناسب با آن برنامه و تجهيز كامل فرودگاه

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

تجهيزات ناوبري هوايي و پوشش راداري كل فضاي كشور در حد استاندارد            %) ۱۰۰( تكميل صددرصد    -۲
 .المللي بين

 اي اعلام نشده است برنامه •

داره شـده بـه نحـوي كـه در پايـان برنامـه،         نوسازي ناوگان حمل و نقل هوايي بـا اسـتفاده از وجـوه ا              -۳
 .متوسط سن ناوگان هوايي حداكثر به پانزده سال برسد

 برنامه اي اعلام نشده است •

وظايف مربوط برابـر    . باشد  هاي كشور صرفاً به عهده نيروي انتظامي مي          وظايف حفاظتي كليه فرودگاه    -۴
 وزارت راه و ترابـري بـه تصـويب هيـأت وزيـران       اي خواهد بود كه با پيشـنهاد وزارت كشـور و            نامه  آيين
 .رسد مي
 با لحاظ حاكميت و انحصار دولت بر امور هوانوردي و حمل و نقـل هـوايي شـامل نـاوبري نشسـت و                        -۵

بيني تمهيدات مناسب براي جلوگيري ز انحصار در بخـش غيردولتـي و تضـمين اسـتمرار         برخاست و پيش  
ت هواپيمايي جمهوري اسـلامي ايـران را بـه نحـوي كـه حـداقل       ارائه خدمات، دولت مجاز است سهام شرك   

آن در مالكيـت دولـت بـاقي بمانـد و سـهام شـركت ايـران ايرتـور را بـه بخـش                        %) ۵۱(پنجاه و يك درصد     
 .غيردولتي واگذار نمايد

 :د

 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •

بـرداري آنهـا بـه نحـوي كـه تـا پايـان                و اصلاح مديريت و بهره     تجهيز و نوسازي بنادر تجاري كشور        -۱
 . توسعه، ظرفيت تخليه و بارگيري بنادر تجاري حداقل به يكصد و ده ميليون تن برسدچهارمبرنامه 

 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٢٧

 

 هاي محمد رحمتي برنامه قانون برنامه چهارم
 .اده از وجوه اداره شده نوسازي ناوگان حمل و نقل دريايي با استف-۲

 :هـ
 اي اعلام نشده است برنامه •

 اي اعلام نشده است برنامه •  تدوين و به كارگيري استانداردهاي حمل و نقل با استانداردهاي جهاني-۱
ربط براي گسترش ترانزيت كـالا و         هاي ذي    ايجاد تسهيلات لازم و هماهنگي بين دستگاه       -۲

 .مسافر
سازي ترانزيت، رونق اقتصـادي و        به نحوي كه ضمن آسان     رانزيتيتجهيز كريدورهاي ت   •

 پايداري امنيت ملي
 اي اعلام نشده است برنامه • .هاي مرزي زميني ها، بنادر و پايانه سازي سازمان مديريت فرودگاه  يكپارچه-۳
  . نگهداري از زيربناهاي احداث شده حمل و نقل مطابق با نرمها و استانداردهاي جهاني-۴

 ۲۹ماده   
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي       «) ۱۳۲(و  ) ۱۳۱(،  )۱۲۹(،  )۱۲۸(،  )۱۲۷(مواد  

بـراي دوره   » هـاي آن     و اصـلاحيه   ۱۷/۱/۱۳۷۹و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران مصـوب         
 .گردد تنفيذ مي) ۱۳۸۸-۱۳۸۴(برنامه چهارم 

 
 
 
 

 ۱۲۷ماده   
 :شود ه ميبه وزارت راه و ترابري اجازه داد

آلات، تجهيزات و اماكني را كه در راستاي تحقق سياسـت واگـذاري،                بخشي از ماشين   :الف
هـاي امـور اقتصـادي و         اي كه توسط وزارتخانـه      نامه  دهد براساس آيين    مازاد تشخيص مي  

 وزيـران خواهـد     هيـأت دارايي، راه و ترابري و سازمان برنامه و بودجه تهيه و به تصويب              
هاي تعـاوني راهـداري       برساند يا به صورت اجاره به پيمانكاران و شركت        رسيد به فروش    

 .تشخيص صلاحيت شده واگذار كند
 

 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٢٨

 هاي محمد رحمتي برنامه قانون برنامه چهارم
اي كـه بـه پيشـنهاد وزارت          نامـه    نسبت به كاهش و تعديل نيروي انساني براساس آيـين          :ب

 هيأت وزيران خواهـد رسـيد،   مذكور و سازمان امور اداري و استخدامي كشور به تصويب       
منابع مالي مورد نياز براي اصلاح ساختار نيروي انساني نيز در راستاي كـاهش     . اقدام كند 

 .شود اين ماده در قالب لوايح بودجه سنواتي تأمين مي» الف«تصدي فوق از محل بند 

 
 

 ۱۲۸ماده   
 بـر خطـوط ريلـي و اعمـال     شود با حفظ مالكيـت دولـت   به وزارت راه و ترابري اجازه داده مي      

سياست جامع و هماهنگ حمل و نقـل ريلـي كشـور و جلـوگيري از ايجـاد انحصـار در بخـش                       
هاي مربوط به حمـل و نقـل بـار و     غيردولتي و تضمين استمرار ارائه خدمات، بخشي از فعاليت     

و مسافر، تعمير، نگهداري و بازسازي شبكه و ناوگان حمل و نقل ريلي را به اشـخاص حقيقـي                   
هاي مشترك بـين   حقوقي بخش غيردولتي داخلي واگذار كند و در صورت لزوم با ايجاد شركت    

ها حمايـت و تسـهيلات لازم در          آهن جمهوري اسلامي ايران از آن       بخش غيردولتي داخلي و راه    
 . وزيران خواهد رسيدهيأتضوابط و مقررات اين ماده به تصويب . اين زمينه را فراهم سازد

 
 ي اعلام نشده استا برنامه •

 ۱۲۹ماده   
) شامل ناوبري، نشست و برخاسـت     (با توجه به اينكه امور هوانوردي و حمل و نقل هوايي            

بينـي    با پـيش  . باشد  مي) سازمان هواپيمايي كشوري  (منحصراً در اختيار و در كنترل دولت        
سـتمرار  تمهيدات مناسب براي جلوگيري از ايجاد انحصار در بخش غيردولتـي و تضـمين ا              

 :شود ارائه خدمات، به دولت اجازه داده مي

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

حـداكثر تـا    (هاي هواپيمايي جمهوري اسـلامي ايـران           نسبت به واگذاري سهام شركت     :الف
هواپيمايي آسـمان، هواپيمـايي پيـام، حمـل و نقـل هـوايي نفـت، خـدمات هليكـوپتري                    %) ۴۹

 ي ايران و شـركتهاي تابعـه آن و شـركت ملـي نفـتكش              ، كشتيراني جمهوري اسلام   )ساخه(

 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٢٩

 هاي محمد رحمتي برنامه قانون برنامه چهارم
 .هاي تعاوني و خصوصي داخلي اقدام كند ايران به بخش

ربــط  عــالي هواپيمــايي كشــوري و دســتگاه اجرايــي ذي  بــا پيشــنهاد مشــترك شــوراي:ب
مات آسـمان پيـام، حمـل و نقـل هـوايي نفـت، خـد              (هـاي هـوايي كشـور         اساسنامه شـركت  

تغييـرات اساسـنامه هواپيمـايي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه              . را اصـلاح كنـد    ) هليكوپتري
 .رسد تصويب مجلس شوراي اسلامي مي

 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۱۳۱ماده   
شود به منظور كمـك بـه         هاي كشور اجازه داده مي      اي و پايانه    به سازمان حمل و نقل جاده     
هـاي مسـافري و بـاري و          اي بـين شـهري و احـداث پايانـه           دهتدارك ناوگان حمل و نقل جا     

هـا و     مجتمعهاي خدمات رفـاهي بـين راهـي توسـط بخـش غيردولتـي بـا اولويـت تعـاوني                   
ايثارگران، از محل منابع داخلـي در قالـب وجـوه اداره شـده نـزد بانكهـا نسـبت بـه تـأمين             

ا از منـابع داخلـي خـود        التفـاوت نـرخ سـود ر        تسهيلات اعتباري بانكي، اقدام كـرده و مابـه        
التفـاوت    ميزان وجوه اداره شده مذكور شامل اعتبار مربوط به پرداخـت مابـه            . پرداخت كند 

 .گردد نرخ سود در بودجه سالانه سازمان مذكور تعيين مي

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۱۳۲ماده   
برداري امـور حمـل و       به منظور تأمين منابع مالي مورد نياز جهت توسعه، نگهداري و بهره           

 :شود هاي كشور اجازه داده مي اي و پايانه اي، به سازمان حمل و نقل جاده نقل جاده
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١٣٠

 هاي محمد رحمتي برنامه قانون برنامه چهارم
 كيلومتر و نفر ـ كيلومتر   هاي كشور براساس تن  ـ جايي كالا و مسافر در جاده  از جابه:الف

مـل  ميزان اين عوارض همه ساله با پيشنهاد مجمع عمومي سازمان ح          . عوارض وصول كند  
 .گردد هاي كشور و تصويب شوراي اقتصاد تعيين مي اي و پايانه و نقل جاده

 اي اعلام نشده است برنامه •

ريال براي هر تن ـ كيلومتر حمل و نقل كالا در داخـل كشـور    ) ۵۰( حداكثر معادل پنجاه :ب
د بـا  كنن ـ المللي كه مبادرت به حمل و نقـل كـالاي ترانزيتـي مـي     از شركتهاي حمل و نقل بين  

 .تأييد وزير راه و ترابري از طريق دفاتر مرزي خود دريافت كند

 اي اعلام نشده است برنامه •

بـه  . خسارت وارده بر ابنيه فني و تأسيسات زيربنايي را وصول كند          %) ۱۰۰( صددرصد   :ج
جز خسارات وارده بر اثر حوادث و سوانح غيرمترقبـه و طبيعـي كـه دولـت بنـا بـه تـوان،                       

 .ان آن خواهد بودموظف به جبر

 اي اعلام نشده است برنامه •

هاي موضوع اين مـاده پـس از وصـول، بـه حسـاب سـازمان حمـل و نقـل                        كليه دريافتي  :د
شود تا براسـاس بودجـه سـالانه          داري كل واريز مي     هاي كشور نزد خزانه     اي و پايانه    جاده

 .سازمان به مصرف برسد

 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٣١

 انداز بيست ساله شمسند چ) ب
 

 محمد رحمتيهاي  برنامه انداز سند چشم
  امور اقتصادي-
 .پذيري آنان گذاران با حفظ مسئوليت  ايجاد اعتماد و حمايت از سرمايه-
 . تشويق رقابت و پيشگيري از وقوع بحرانها و مقابله با جرمهاي مالي-

 
، كــم كــردن ريســك گــذاري بخــش غيردولتــي مواظبــت بــراي ســودآور بــودن ســرمايه •

 گذاران گذاري در زيربناها همراه با تأمين سود معقول براي سرمايه سرمايه
 توجه و عنايت جدي بر مشاركت عامه مردم در فعاليتهاي اقتصادي كشـور و رعايـت                 -۴۹

 :جهات زير در امر واگذاري مؤسسات اقتصادي دولت به مردم
 . و خود هدف قرار نگيرد امر واگذاري در جهت تحقق اهداف برنامه باشد-
 . در چارچوب قانون اساسي صورت پذيرد-
 . موجب تهديد امنيت ملي و يا تزلزل حاكميت ارزشهاي اسلامي و انقلابي نگردد-
 .دار شدن حاكميت نظام يا تضييع حق مردم و يا ايجاد انحصار نيانجامد  به خدشه-
 . به مديريت سالم و اداره درست كار توجه شود-

 .اي و تعادل بين منابع و مصارف دولت هتمام به نظم و انضباط مالي و بودجه ا-۵۰

ها به مردم براي ايجاد رقابت سالم و دور شـدن دولـت               لغو انحصارات و سپردن فرصت     •
 گري تا حد لازم از امر تصدي
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١٣٢

   عليرضا طهماسبيدكتروزارت صنايع و معادن ـ وزير پيشنهادي 
 

 
 هاي وزير صنايع و معادن برنامه

 بود و اصلاح بسترهاي توسعه صنعتي به.۱
سازي بخش صنعت و معدن براي ورود مقتدرانه به سازمان تجارت جهاني از طريق گسترش حضور اين  وم بسترسازي و زمينه لز.۲

 افزايش سهم آن در بازارهاي جهانيبخش و 
 ي نظير فولاد، آلومينيوم و سيمان ايجاد و توسعه صنايع انرژي بر در مناطق گازي كشور با تأكيد بر صنايع.۳
 رزيده از ايجاد صنايع تبديلي در بخش كشاو حمايت گستر.۴
 رجي جهت حضور در بخش صنعت و معدنگذاران داخلي و خا  بازنگري ضوابط و مقررات لازم براي تشويق سرمايه.۵
 هاي صنعتي گذاري تخصيص به سرمايه حمايت از كاهش نرخ سود و كارمزد تسهيلات اعتباري و بانكي جهت .۶
 زايي پايدار شتغالگذاري ا سرمايه اولويت .۷
  مهندسي و كالاهاي صنعتي و معدني  گسترش صادرات خدمات فني ـ.۸
 )اكتشاف، استخراج و توسعه صنايع معدني و حوزه مربوطه( حمايت ويژه از بخش معدن .۹

 برداري صحيح و مؤثر از آنها بهره مطالعه مجدد ذخاير معدني به منظور فراهم كردن زمينه .۱۰
 منطقي و كارا بين صنعت و دانشگاهتوسعه ارتباطات تحقق و وزش و حمايت از نيروي انساني متخصص و  آمتأمين و .۱۱
هاي ستادي وزارت     وري مناسب در حوزه     هاي مديريت و بهره     سازي نظام   هاي اضافي و پياده      توسعه عدالت محور و كاهش هزينه      .۱۲

 نيروهاي جوان، خلاق و مبتكر كشورهاي وابسته به منظور استفاده از  صنايع و معادن و شركت
 سازي واقعي در بخش صنعت و معدن حمايت از خصوصي. ۱۳
 هاي كوچك صنعتي هاي صنعتي در جهت سازماندهي و كمك به كارگاه شهوايجاد خ. ۱۴
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١٣٣

 نسبي كشوريحمايت از صنايع با مزيت . ۱۵
 ي تحقيقاتي به نخبگانها سازي و دادن فرصت هاي نوين با رويكرد خصوصي اهميت به فناوري. ۱۶
 هاي وزارت صنايع و معادن خواري و ريخت و پاش مبارزه با فساد اقتصادي، انواع رانت. ۱۷
 گذاري در بخش صنعت و معدن هاي موجود سرمايه استفاده از فرصت. ۱۸
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١٣٤

 
 

 
 قانون برنامه چهارم توسعه) الف

 

 هاي عليرضا طهماسبي برنامه قانون برنامه چهارم
 ۱۲ماده   

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري         «) ۹۶(و  ) ۶۷(،  )۶۵(مواد  
-۱۳۸۸(براي دوره برنامـه چهـارم       »  آن يها   و اصلاحيه  ۱۷/۱/۱۳۷۹اسلامي ايران مصوب    

 گردد تنفيذ مي) ۱۳۸۴

 
حمايت از كاهش نرخ سود و كـارمزد تسـهيلات اعتبـاري و بـانكي جهـت تخصـيص بـه                      •

 هاي صنعتي گذاري سرمايه

 ۶۷ماده   
شود حسب مـورد بـه        هاي صنايع، معادن و فلزات، نيرو و نفت اجازه داده مي            به وزارتخانه  

هاي مولـد و اعطـاي كمكهـاي مـالي و فنـاوري بـراي ارتقـاي سـطح                     گذاري  منظور سرمايه 
ي و  آلات، مطالعات و عمليات اكتشاف      سازي ماشين   طراحي، مهندسي ساخت تجهيزات، نمونه    

ربط از محـل بودجـه عمـومي در قالـب وجـوه               معدني به طرحهاي مورد تأييد در بخش ذي       
التفاوت نرخ سود     اداره شده نزد بانكها نسبت به تأمين تسهيلات اعتباري اقدام كرده و مابه            

ميزان وجوه اداره شده مذكور شامل اعتبـار مربـوط بـه            . تسهيلات مذكور را پرداخت كنند    
در صـورت لـزوم     . گردد  اوت نرخ سود در قانون بودجه هر سال تعيين مي         التف  پرداخت مابه 

بخشي از نيازهاي اعتبـاري طرحهـاي مـذكور كـه از محـل بودجـه عمـومي دولـت تـأمين                      
عناوين و سهم حمايت دولت در قالب . تواند به عنوان كمك بلاعوض تلقي گردد     شود، مي   مي

مول دريافـت ايـن كمـك توسـط     كمك بلاعوض و يارانـه سـود انتظـاري در طرحهـاي مش ـ           
. ربط و سازمان برنامـه و بودجـه تعيـين خواهـد شـد             هاي ذي   اي مركب از وزارتخانه     كميته

 
 اكتشاف، استخراج و توسعه صنايع معدني و حوزه مربوطه(از بخش معدن حمايت ويژه  •
 گذاري در بخش صنعت و معدن هاي موجود سرمايه فرصتاستفاده از  •

 انداز بيست ساله با قانون برنامه چهارم توسعه و سند چشمصنايع و معادنهاي وزيرمقايسه برنامه
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١٣٥

 هاي عليرضا طهماسبي برنامه قانون برنامه چهارم
مبالغ دريافتي از بابت بازپرداخت اقساط تسهيلاتي كه از محل بودجه عمومي تـأمين شـده                

آخـر  الـذكر در      مانـده وجـوه فـوق     . گيـرد   الذكر مورد استفاده قرار مـي       مجدداً به روش فوق   
برنامه و نيز اقساط بازپرداخت شده از محل تسهيلات مـذكور پـس از برنامـه بـه حسـاب                    

هاي تخصصي منظور و معادل آن از بدهي دولت به نظام بانكي كسر               افزايش سرمايه بانك  
 .خواهد شد

 ۲۱ ماده  
دولت موظف است سند ملي توسعه بخشـهاي صـنعت و معـدن را بـا توجـه بـه مطالعـات                       
استراتژي توسعه صنعتي كشور، ظرف مدت شـش مـاه از تـاريخ تصـويب ايـن قـانون بـا                     

قق هدف رشـد توليـد   پذيري مبتني بر توسعه فناوري و در جهت تح          محوريت توسعه رقابت  
و رشــد متوســط %) ۲/۱۱(صــنعتي و معــدني متوســط ســالانه يــازده و دو دهــم درصــد  

اي كـه سـهم       بـه گونـه   %) ۹/۱۶(گذاري صنعتي و معدني شانزده و نه دهـم درصـد              سرمايه
 بـه  ۱۳۸۳در سـال   %) ۱۴(بخش صنعت و معدن از توليد ناخـالص داخلـي چهـارده درصـد               

 و صـادرات صـنعتي از رشـد متوسـط           ۱۳۸۸در سـال    ) %۲/۱۶(شانزده و دو دهم درصـد       
برخوردار گردد تهيه و محورهاي ذيـل را بـه          %) ۸/۱۴(سالانه چهارده و هشت دهم درصد       

 :اجرا درآورد

 
بهبود اصلاح بسترهاي توسعه صنعتي با استفاده از نظريـات كارشناسـان متخصـص و                •

 جمهـوري اسـلامي و سـند        هـاي كـلان نظـام       بـا ارزش   متعهد كشور با نگرشي همه جانبـه      
  ساله۲۰انداز  چشم

مندي از جريانهاي سـرريز فنـاوري در           توسعه قابليتهاي فناوري و ايجاد شرايط بهره       :الف
 .اي بالا در صنايع نوين هاي داراي توان توسعه جهان و تأكيد ويژه بر حوزه

 ...سازي و  هاي نوين با رويكرد خصوصي اهميت به فناوري •

بـر، صـنايع     صـنايع انـرژي   (يتهاي رقابتي و توسعه صـنايع مبتنـي بـر منـابع              تقويت مز  :ب
دسـتي    هـاي پـايين     معدني، صنايع پتروشيمي، صنايع تبديلي و تكميلي كشاورزي و زنجيره         

 ).آنها

حمايت از صنايع با مزيت نسبي كشوري، حمايـت گسـترده از ايجـاد صـنايع تبـديلي در                    •
فزوده، ايجاد و توسـعه، ايجـاد و توسـعه صـنايع            بخش كشاورزي با هدف افزايش ارزش ا      

 با تأكيد بر صنايعي نظير فولاد، آلومينيوم و سيمانكشور بر در مناطق گازي  انرژي
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١٣٦

 هاي عليرضا طهماسبي برنامه قانون برنامه چهارم
  كوچك صنعتي هاي هاي صنعتي در جهت سازماندهي و كمك به كارگاه خوشهايجاد  • كننده توسعه كارآفريني و صنايع كوچك و متوسط  اصلاح و تقويت نهادهاي پشتيباني:ج
هاي علـوم     هاي داده   رساني، توسعه و گسترش پايگاه       بهبود و گسترش سيستمهاي اطلاع     :د

 گذاران و كارآفرينان به اطلاعات مورد نياز توسط دولت زمين به منظور دسترسي سرمايه
 اي اعلام نشده است برنامه

 افزار و كالاهاي صنعتي و معدني گسترش صادرات خدمات مهندسي، نرم • .گرا در چارچوب سياستهاي بازرگاني كشور  گسترش توليد صادرات:هـ

هاي صادراتي و پرداخت جايزه صادراتي و تسهيلات بانكي قابل توجه             حمايت از معافيت   • : براي تجهيز منابع لازم در توسعه صنعتي و معدني:و
 هايي كه جهش صادراتي مناسبي داشته باشند به شركت

ست در طول سالهاي برنامـه سـرمايه بانـك صـنعت و معـدن را متناسـباً          دولت مكلف ا   -۱
 .برابر سقف مصوب اساسنامه افزايش دهد

وري و كاهش قيمت تمام   از افزايش كيفيت محصولات، رشد بهره دار  كامل و هدف  حمايت   •
 تر در بازارهاي جهاني شده براي حضور فعال

هـاي معـدني از قبيـل اكتشـاف،           ليـه زمينـه   هـاي نـوين در ك        استفاده از علوم و فنـاوري      -۲
اســتخراج، فــرآوري مــواد معــدني و صــنايع معــدني، دولــت مكلــف اســت زمينــه حضــور  

 .گذاران خارجي را در امور فوق فراهم آورد سرمايه

نظارت كامل و تنظيم سازوكارهاي لازم براي تأثيرگذاري بر رشد فناوري در واحـدهاي               •
 هاي نو در واحدهاي صنعتي و معدني موجود و همچنين اشاعه فناوري

 سازي هاي نوين با رويكرد خصوصي اهميت به فناوري •
گذاران داخلـي و      بازنگري در ضوابط و مقررات لازم به منظور تشويق و حمايت سرمايه            •

 خارجي بخش صنعت و معدن
اي در جهت توسعه بخش غيردولتي با استفاده           تقويت شركتهاي مادر تخصصي توسعه     -۳
هاي زيرمجموعه و عرضـه       ز منابع عمومي، خارجي و منابع ناشي از فروش سهام شركت          ا

بـه  %) ۴۹(هاي مادر تخصصي در بازار بورس تـا سـقف چهـل و نـه درصـد                    سهام شركت 
قانون اساسي جمهوري اسـلامي     ) ۴۴(استثناي موارد مذكور در صدر اصل چهل و چهارم          

 .ايران

  نشده است اعلاماي برنامه •



___________________________________________________________________________________________________________ 

 

١٣٧

 هاي عليرضا طهماسبي برنامه قانون برنامه چهارم
 جهت ايجـاد ارزش افـزوده بيشـتر و اسـتفاده از منـابع گـاز در توسـعه صـنعتي و                        در -۴

برنامه تا مبلغ نـه  ) ۱۳(شود با رعايت سقفهاي مصوب ماده  معدني، به دولت اجازه داده مي     
 بر و صنايع داراي مزيت نسبي       دلار در جهت ايجاد صنايع انرژي     ) ۹,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(ميليارد  

 .مين نمايدبا هدف صادراتي تعهد و تأ

  نشده استاعلاماي  برنامه •

فـولاد،  : دني كشور دارند از قبيـل     عهاي طبيعي م    بر مزيت  توجه خاص به صنايعي كه اتكا      • . تأمين زيربناهاي لازم در معادن بزرگ و مناطق معدني توسط دولت-۵
 ها مس، روي، آلومينيوم و پتروشيمي، به دليل نياز صنايع پايين دستي به محصولات آن

 اصــلاح اساســنامه صــندوق بيمــه فعاليتهــاي معــدني و صــندوق حمايــت از توســعه و  -۶
دهنـده مخـاطرات      تحقيقات صنعت الكترونيك در جهت تقويـت و توسـعه نهادهـاي پوشـش             

گذاري خطرپذير    گذاري بخش خصوصي در زمينه اكتشافات مواد معدني و سرمايه           سرمايه
 .در صنايع نوين

 ده استاي اعلام نش برنامه •

 ۲۲ ماده  
 دولت مكلف است با سياستگذاري لازم، زمينـه توليـدات صـنعت خـودرو سـواري را                  :الف

مطابق با ميزان مصرف سوخت در حد اسـتاندارد جهـاني و عرضـه آن بـا قيمـت رقـابتي                     
فــراهم نمايــد و سياســتهاي تشــويقي و ســازوكار قيمــت عرضــه گــاز فشــرده طبيعــي و   

اي طراحي و به اجـرا درآورد كـه منتهـي بـه ايجـاد عرضـه                  نهسوختهاي جايگزين را به گو    
سـوز    از كار خودروهاي توليدي و وارداتـي بـه صـورت دوگانـه            %) ۳۰(حداقل سي درصد    

 .گردد

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۷۱ ماده  
قــانون برنامــه ســوم توســعه اقتصــادي، اجتمــاعي و «) ۱۰۴(مــاده » ج«و بنــد ) ۱۰۵(مــاده 

بـراي دوره   » هـاي آن     و اصـلاحيه   ۱۷/۱/۱۳۷۹ري اسـلامي ايـران مصـوب        فرهنگي جمهـو  
 .گردد تنفيذ مي) ۱۳۸۸-۱۳۸۴(برنامه چهارم 
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١٣٨

 هاي عليرضا طهماسبي برنامه قانون برنامه چهارم
 ۱۰۵ ماده  

هاي بزرگ توليدي و خدماتي بايـد پـيش از اجـرا و در مرحلـه انجـام                    كليه طرحها و پروژه   
حفاظت محـيط  عالي  يابي، براساس ضوابط پيشنهادي شوراي   سنجي و مكان    مطالعات امكان 

رعايـت نتـايج    .  وزيران مورد ارزيـابي زيسـت محيطـي قـرار گيـرد            هيأتزيست و مصوب    
نظارت بـر حسـن اجـراي    . هاي مذكور الزامي است ارزيابي توسط مجريان طرحها و پروژه     

 .باشد اين ماده بر عهده سازمان برنامه و بودجه مي
هاي   لي و اجرايي پروژه   سازمان حفاظت محيط زيست موظف است راهكارهاي عم       : تبصره

عمراني و اشتغالزايي در مناطق حفاظت شده را به طريقي فـراهم نمايـد كـه ضـمن رعايـت                    
 .محيطي، طرحهاي توسعه عمراني متوقف نگردد مسائل زيست

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۱۰۴ بند ج ماده  
 منـابع طبيعـي و      كننده محيط زيسـت، بـالاخص در مـورد          به منظور كاهش عوامل آلوده    : ج

اند براي تطبيق مشخصات فني خـود بـا ضـوابط     منابع آب كشور، واحدهاي توليدي موظف 
هاي انجام شده در اين مـورد بـه عنـوان             هزينه. ها اقدام كنند    محيط زيست و كاهش آلودگي    

از واحدهائي كه از انجام اين امـر خـودداري          . گردد  هاي قابل قبول واحدها منظور مي       هزينه
د و فعاليتهاي آنها باعث آلودگي و تخريب محـيط زيسـت گـردد، جريمـه متناسـب بـا                    نماين

گردد تـا در قالـب لـوايح بودجـه سـنواتي           خسارت وارده اخذ و به درآمد عمومي واريز مي        
نامه ايـن بنـد مشـتمل بـر           آيين. سازي محيط زيست هزينه شود      براي اجراي طرحهاي سالم   

 آن به پيشنهاد سازمان حفاظت محيط زيسـت بـه    زينهمبلغ و چگونگي اخذ جرايم و نحوه ه       
 .رسد  وزيران ميهيأتتصويب 

 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٣٩

 انداز بيست ساله سند چشم) ب
 

 هاي عليرضا طهماسبي برنامه انداز سند چشم
 امور اقتصادي

 .انداز  تحقق رشد اقتصادي پيوسته، باثبات و پرشتاب متناسب با اهداف چشم-۳۴
  ايجاد اشتغال مولد و كاهش نرخ بيكاري-

 
 زايي پايدار گذاري اشتغال لويت سرمايهوا •

پـذيري كالاهـا و خـدمات كشـور در            هاي لازم براي تحقـق رقابـت         فراهم نمودن زمينه   -۳۵
سطح بازارهاي داخلي و خارجي و ايجاد سازوكارهاي مناسـب بـراي رفـع موانـع توسـعه       

 .صادرات غيرنفتي

سازي حوزه صنعت و معدن براي ورود مقتدرانه به مذاكرات الحـاق              ي و زمينه  بسترساز •
 از طريق گسـترش حـوزه حضـور بخـش صـنعت و معـدن در بازارهـاي                   WTOايران به   

 خارجي و نيز افزايش سهم بازار جهاني بخش صنعت و معدن
 ها در بازارهاي جهاني ايراني و بسط و توسعه آن) نشان تجاري(ايجاد برند  •
وري و كاهش قيمت تمام  دار از افزايش كيفيت محصولات، رشد بهره   حمايت كامل و هدف    •

  در بازارهاي جهانيتر شده براي حضور فعال
هاي صادراتي و پرداخت جايزه صادراتي و تسهيلات بانكي قابل توجه             حمايت از معافيت   •

 هاي صادرات مناسبي داشته باشند هايي كه جهش به شركت
 هاي تحقيقاتي به نخبگان سازي و دادن فرصت هاي نوين با رويكرد خصوصي اهميت به فناوري • .ي از كارآفريني، نوآوري و استعدادهاي فني و پژوهشي پشتيبان-

  متخصص و محقق در حوزه صنعت و معدني انسانيتأمين و آموزش نيرو •
اي مزيت نسـبي هسـتند   هايي كه دار افزايي و گسترش فعاليتهاي اقتصادي در زمينه        هم -۴۴

ويـژه صـنايع نفـت،        از جمله صنعت، معدن، تجارت، مخابرات، حمل و نقل و گردشگري، بـه            
دسـتي    بر و زنجيـره پـايين       گاز و پتروشيمي و خدمات مهندسي پشتيبان آن، صنايع انرژي         

سـاماندهي   گذاري در ايجاد زيربناها و زيرساختهاي مـورد نيـاز و            آنها، با اولويت سرمايه   
 .فارس در چارچوب سياستهاي آمايش سرزمين حل و جزاير ايراني خليجسوا

هاي اقتصـادي در      افزايي و گسترش فعاليت     از صنايع با مزيت نسبي كشوري، هم      حمايت   •
ويـژه صـنايع مخـابرات حمـل و نقـل، نفـت، گـاز و                  هايي كـه داراي مزيـت نسـبي بـه           زمينه

لويت وها، با ا     و زنجيره پايين دستي آن     بر  پتروشيمي و خدمات پشتيباني آن، صنايع انرژي      
 هاي مورد نياز گذاري در ايجاد زيربناها و زير ساخت سرمايه
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١٤٠

 هاي عليرضا طهماسبي برنامه انداز سند چشم
گـذاران بـا اتكـاء بـه           تثبيت فضاي اطمينان بخـش بـراي فعـالان اقتصـادي و سـرمايه              -۴۵

مزيتهاي نسبي و رقابتي و خلق مزيتهاي جديد و حمايت از مالكيت و كليه حقـوق ناشـي از                  
 .آن

 

 .پذيري آنان گذاران با حفظ مسئوليت  ايجاد اعتماد و حمايت از سرمايه-
 . تشويق رقابت و پيشگيري از وقوع بحرانها و مقابله با جرمهاي مالي-

 گذاري در بخش صنعت و معدن هاي موجود سرمايه فرصتاز  استفاده •
  صنايع و معادنهاي وزارت خواري و ريخت و پاش صادي، انواع رانتتمبارزه با فساد اق •
حمايت از كاهش نرخ سود و كـارمزد تسـهيلات اعتبـاري و بـانكي جهـت تخصـيص بـه                      •

 هاي صنعتي گذاري سرمايه
هـايي   پذير در كشور و تلاش در جهت ايجاد مجموعه        گذاري ريسك   ترويج فرهنگ سرمايه   •

 ند در اين زمينه با حمايت دولت و مشاركت بخش خصوصي فعاليت كنندنكه بتوا
 توانمندسازي بخشهاي خصوصي و تعاوني به عنوان محرك اصلي رشد اقتصـادي و              -۴۷

كاهش تصدي دولت همراه با حضور كارآمـد آن در قلمـرو امـور حـاكميتي در چـارچوب                   
 . قانون اساسي كه ابلاغ خواهد شد۴۴سياستهاي كلي اصل 

ي و اسـتفاده از     هاي صـنعتي و معـدن       منطقي نمودن ميزان و نوع مداخله دولت در فعاليت         •
 ...گري محدود و  گري، تصدي هاي تولي تركيبي از نقش

هاي بخش تعاوني از طريق تسهيل فرآيند دستيابي به منابع،             ارتقاء ظرفيت و توانمندي    -۴۸
 .اطلاعات، فناوري، ارتباطات و توسعه پيوندهاي فني، اقتصادي و مالي آن

هاي سهامي عـام از       هاي تعاوني و شركت     هاي بخش   حمايت از ارتقاي ظرفيت و توانمندي      •
طريق تسـهيل فراينـد دسـتيابي بـه منـابع، فنـاوري، ارتباطـات و توسـعه پيونـدهاي فنـي،                      

 اقتصادي و مالي آن
  توجه و عنايت جدي بر مشاركت عامه مردم در فعاليتهاي اقتصادي كشـور و رعايـت                -۴۹

 :جهات زير در امر واگذاري مؤسسات اقتصادي دولت به مردم
هـاي صـنعتي در راسـتاي         هـاي لازم بـراي ايجـاد و تقويـت تشـكل             فراهم آوردن زمينـه    •

 ها سازي هاي مردم در تصميم  گسترش مشاركت
 اي همسو با اين بند اعلام نشده است برنامه • . امر واگذاري در جهت تحقق اهداف برنامه باشد و خود هدف قرار نگيرد-



___________________________________________________________________________________________________________ 

 

١٤١

 هاي عليرضا طهماسبي برنامه انداز سند چشم
 .ذيرد در چارچوب قانون اساسي صورت پ-
هـاي كـلان نظـام        جانبـه بـه ارزش       بهبود اصلاح بسترهاي توسعه صنعتي با نگرش همـه         -

 ساله انداز بيست جمهوري اسلامي و سند چشم
 .دار شدن حاكميت نظام يا تضييع حق مردم و يا ايجاد انحصار نيانجامد  به خدشه-

هـاي كـلان نظـام     جانبه بـه ارزش   بهبود و اصلاح بسترهاي توسعه صنعتي با نگرش همه         •
 ساله انداز بيست جمهوري اسلامي و سند چشم

هـاي اضـافي در حـوزه سـتادي وزارت صـنايع و               توسعه عدالت محوري و كاهش هزينه      • . به مديريت سالم و اداره درست كار توجه شود-
 هاي تابعه معادن و شركت

 هاي وزارت صنايع و معادن خواري و ريخت و پاش  انواع رانت،صاديتمبارزه با فساد اق • .و مصارف دولتاي و تعادل بين منابع   اهتمام به نظم و انضباط مالي و بودجه-۵۰
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١٤٢

  وزير پيشنهادي دكتر محمدمهدي زاهديـوزارت علوم، تحقيقات و فناوري
 

 

  فرهنگي)الف
 هاي ديني و ارزشهاي انقلاب اسلامي  تعميق و گسترش آموزه●
 هيان و دانشجويان اجتماعي دانشگا حفظ و ارتقاي روحيه اسلامي و انقلابي و مشاركت قانونمند سياسي ـ●
 ه، دانشگاهيان و دانشجويانهاي قانونمند و شئون اسلامي، انساني و قانوني دانشگا  حمايت از حقوق و آزادي●
هـاي تحقيقـاتي مشـترك و تأسـيس مراكـز              اتخاذ تدابير و راهكارهاي لازم براي تقويت پيوند حوزه و دانشگاه از جمله اجراي پروژه               ●

 سطح ملي و جهانيتي علم و دين در تحقيقا
، اسـاتيد، دانشـجويان و   مـديريت (گيـري از آن در اركـان دانشـگاه      ترويج فرهنگ و آداب اسلامي و توجه بـه مكـارم اخلاقـي و بهـره       ●

 )كارمندان
هاي بسيج  هاي ابتكاري و پويا و اثرگذار فرهنگي، اخلاقي و تربيتي از جمله برنامه     ساماندهي اوقات فراغت دانشجويي با تقويت برنامه       ●

 ييمدت دانشجو هاي كوتاه ها و اجراي پروژه ي، برگزاري جشنوارهيسازندگي دانشجو
  علمي و دانشجويانهيأتهاي اعضاي   حمايت، تقويت و ساماندهي تشكل●
 و  گسترش زبان و ادبيات فارسي و ارائه آن به عنوان يك زبان علمي و توسـعه مراكـز پـژوهش و مطالعـه فرهنـگ و تمـدن اسـلامي           ●

 ا و مراكز تحقيقاتي خارج از كشوره شناسي در دانشگاه ايران
هـا و مؤسسـات آمـوزش عـالي و            تقويت همكاري و هماهنگي ميان وزارت متبوع با نهاد نماينـدگي مقـام معظـم رهبـري در دانشـگاه                    ●

 پژوهشي
 ش تسهيلات براي ازدواج دانشجويان ترويج فرهنگ ازدواج و افزاي●
 ش و اخلاق سياسي دانشجويان و بين ارتقاي دانش●
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  تبيين اصول و ارزشهاي انقلاب متناسب با ادبيات نسل جوان●
 ايجاد و تقويت ارتباط عاطفي نمايندگيهاي وزارت متبوع در خارج از كشور با دانشجويان ايراني شاغل به تحصيل و اهتمام جـدي بـه            ●

 ان به ويژه توجه به مسائل فرهنگيرفع مشكلات آن
هاي ملـي جهـت معرفـي          علمي و قانونمند از دانشمندان و متفكران و خدمتگزاران در عرصه علم و فرهنگ و تقويت برنامه                  قدرشناسي ●

  علمي در سطح اساتيد و دانشجويانشخصيتهاي موفق ديني و
قد در دايره علوم ش حوزه ن تأسيس شوراي نقد و بررسي كتب علوم  انساني و تلاش در جهت رفع موانع تشكيلاتي آن به جهت گستر●

 انساني
 ع شبهات ديني و فرهنگي دانشجويانربط، در راستاي رف  برگزاري جلسات پرسش و پاسخ مستمر با همكاري ساير مراجع ذي●
 ملكرد تحصيلي و فرهنگي دانشجوياني در راستاي زدودن مشكلات و بهبود عي تقويت و گسترش مراكز مشاوره دانشجو●
 ...ت فعاليت مساجد دانشگاهها و هاي ويژه در راستاي تقوي وين برنامه ترويج فرهنگ نماز و تد●
 ها ياسي و اجتماعي در سطح دانشگاه تبيين علمي و خردپذير مسائل فرهنگي، س●
 اجتماعي و ارائه راهكارهاي مناسبشناسي فرهنگي و   انجام مطالعات و بررسي نسبت به شرايط محيطي براي آسيب●
 امـور   پذيري به موازات تقويت روحيه پرسشـگري در دانشـجويان و ايجـاد زمينـه مشـاركت دانشـجويان در                     يت تقويت روحيه مسئول   ●

 دانشجويي و فرهنگي دانشگاه
 ها قويت و تجهيز كتابخانه خوابگاه ت●
 ها كارآمدي شوراي فرهنگي دانشگاه افزايش ●
 
  آموزشي)ب
 كشور در راستاي كارآفريني و بازنگري مستمر متـون و محتواهـاي درسـي               ها با نيازهاي    ريزي جهت تطابق آموزش دانشگاه       برنامه ●

 ربط  علمي با همكاري ارگانهاي ذيهاي جديد براساس رهيافت
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١٤٤

ر كـردن   ي ـاز قبيـل دا   (اي و جغرافيـايي       هـاي منطقـه     هـاي دانشـگاهي براسـاس پتانسـيل         دهي رشته   ريزي براي گسترش و جهت       برنامه ●
 براي رفع نيازها بر     و تلاش در جهت بومي كردن پذيرش استاد و دانشجو و تربيت نيرو            ) ، معدن، گاز  هاي خاص مثل چاي، زيتون      رشته

 حسب اولويت
 هاي نوين آموزشي اده از تكنولوژيهاي محتوايي و تفكرمدار و پرسش محور و استف  گسترش و ارتقاء كيفيت آموزش●
 فاده بهينه از امكانات و تجهيزاتهاي دانشگاه و است پرورش با ظرفيتهاي آموزش و  سازي تطابق خروجي ريزي جهت ظرفيت  برنامه●
 ريزي آموزشي اصلاح ساختار برنامه بازنگري و ●
 : گسترش، نظارت و تقويت آموزش عالي در پهنه كشور به منظور دسترسي همگاني در چارچوب قانون با●

 اي هاي جديد و ميان رشته  و رشتهها  برنامه- 
 ه دور و نيمه حضوري آموزش از را- 
 اي هاي عالي آزاد و حرفه  آموزش- 
 هاي مجازي  و دانشگاهها  آموزش- 
 راكز آموزش عالي آموزشي و پژوهشي استفاده از ظرفيت بخش خصوصي براي توسعه دانشگاهها و م- 
  علمي جديدهيأت بهبود شاخص نسبت استاد به دانشجو و تأمين اعضاي ●
ها و مراكز علمي در داخل و          علمي و دانشجويان دانشگاه    هيأتا و مبادلات علمي، فرهنگي و هنري و اعضاي          ه   توسعه روابط، همكاري   ●

 شجويان خارجي جهت تحصيل در ايرانخارج كشور با اولويت كشورهاي منطقه و جهان اسلام، به ويژه جذب دان
ترك بين دانشگاههاي داخل و خارج جهت ارتقـاي علمـي و   هاي مش هاي تحصيلات تكميلي از جمله انجام دوره        تقويت و گسترش دوره    ●

 هاي كشور يروي متخصص در ساير بخشها و مراكز تحقيقاتي و ن تأمين كادر آموزشي و پژوهشي دانشگاه
 ها نه كردن تقويم آموزشي دانشگاه بهي●
  انساني و درسي با تأكيد بر علومافزارهاي آموزشي  حمايت و تشويق از تأليف كتب و توليد نرم●
قتصـادي ـ   هاي آموزشي و پژوهشـي در راسـتاي نيازهـاي ا    دهي فعاليت ها با جهت  تأكيد بر كاربردي كردن علوم انساني در دانشگاه●
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 اجتماعي و مديريتي كشور
 هاي مجازي ويژه از طريق آموزش  بههاي تحصيلات تكميلي علوم اسلامي،  تأسيس و گسترش دوره●
 ها وزارت آموزش و پرورش و دانشگاهن متون آموزشي  تلاش در جهت هماهنگي بي●
  علميهيأتهاي آموزشي اعضاي   برگزاري كارگاههاي آموزشي و روش تحقيق براي ارتقاي مهارت●
 درت انتخاب دانشجو در رشته تخصصيهاي درسي و افزايش ق هاي آموزشي از جمله تنوع در برنامه  ايجاد انعطاف در برنامه●
 . علمي و دانشجويان در جهت ارتقاي كيفيت آموزشهيأتزيابي آموزشي اعضاي  بازنگري در ار●
 آموختگان يي دانشبراي سنجش توانا) بازار كار( تعامل مستمر با كارفرمايان ●
 هاي مشترك ها و كارگاه د آزمايشگاهها و نهادهاي دولتي براي ايجا  مشاركت با بخش خصوصي و سازمان●
 دادن به اولويتهاي راهبردي     ي استعدادهاي درخشان و هدايت آنها به سمت رفع نيازها و پوشش           يت از شكوفا  ريزي براي حماي     برنامه ●

 كشور
 ها و مراكز آموزش عالي ي دانشگاه علمهيأت اصلاح ●
 هاي پيشرفت ي با استفاده از شاخص ارزيابي مستمر گروههاي آموزش●
هـا و    ن دانشـگاه  آموختگـا   سـنجي دانـش     آموزش عالي و برگزاري آزمونهاي سطح      طراحي نظام جامع نظارت، ارزيابي و اعتبارگذاري         ●

 مؤسسات آموزش عالي
 
  پژوهشي)ج
 هاي تحقيقاتي  تدوين راهبرد كلان و جامع نظام تحقيقات كشور از طريق شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري و تعيين اولويت●
 رساني علمي هاي اطلاع  توسعه زيرساخت●
 سنجي در جهان اسلام ريزي معيارهاي بومي براي علم اي ارتقاء سهم ايران در توليد و توسعه علم جهاني و پي تلاش بر●
  تقويت و توسعه امكان دسترسي پژوهشگران به منابع علمي و تجهيزات تحقيقاتي●
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 گيري سازي و تصميم رايندهاي تصميمهاي علمي كشور به منظور تحقق استقلال علمي و دخالت دادن آنها در ف  توسعه و تقويت انجمن●
هاي كمي و كيفي تحقيقاتي كشور و افزايش نسبت توزيع             تلاش در جهت افزايش سهم تحقيقات از توليد ناخالص ملي و بهبود شاخص             ●

 امكانات و اعتبارات پژوهشي در آموزش عالي
 كشورگيري تحقيقات براي رفع نيازهاي صنعتي، فرهنگي، اجتماعي و اجرايي   جهت●
 هاي پژوهشي كشور با مديريت آموزش عالي  هماهنگي و متمركز كردن فعاليت●
 ها  تقويت شوراي تحقيقات استان●
هـاي بنيـادي و    هـا و پـژوهش     نامـه   هاي دوره تحصيلات تكميلي و انتشار نتـايج پايـان           نامه  ريزي در جهت كاربردي كردن پايان        برنامه ●

 كاربردي
هاي دولتـي     پرور، تقويت بنياد نخبگان كشور با مشاركت بخش         نگر و نخبه    پرداز، آينده   لمي و پژوهشي نظريه    ايجاد مراكز و نهادهاي ع     ●

 و غيردولتي
هـاي   هاي توسـعه ملـي و مزيـت    هاي علمي ـ پژوهشي و مراكز تحقيقاتي جديد متناسب با اولويت  ها و پارك  حمايت و گسترش شهرك●

 اي نسبي منطقه
 ققان به جمعيت كشور با گسترش تحصيلات تكميلي و آموزش و تربيت پژوهشگران و محققان جديد بهبود شاخص تعداد مح●
 تقويت ارتباط دانشگاه و صنعت در راستاي برطرف نمودن نيازهاي صنعت و انتقال تجربيات صنعت به دانشگاه از جمله ايجاد زمينه                      ●

 ا در مراكز صنعتيه  علمي دانشگاههيأتمناسب جهت انجام فرصت مطالعاتي اعضاي 
 هاي جديد علمي  توجه ويژه به علوم بنيادين براي خلق نظريه●
 صيانت از حقوق مالكيت معنوي و ثبت اختراعات به منظور تشويق خلاقيت و نوآوري در علم و فناوري و حفظ حقوق مادي و معنوي ●

 اي افزارهاي رايانه دانشمندان، مخترعان، مكتشفان، هنرمندان، صنعتگران و پديدآورندگان نرم
هـا و   هـاي تحقيقـاتي بـزرگ، فعاليـت      هـاي تحقيقـاتي مشـترك بـا كشـورهاي مختلـف و مشـاركت در پـروژه                    تنظيم و پيشنهاد برنامه    ●

 المللي اي و بين هاي مشترك علمي در سطح منطقه گردهمايي
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 ها و مؤسسات آموزش عالي هاي پژوهشي در دانشگاه  تسهيل روند اجرايي طرح●
 هاي مناسب جهت ارتقاء سطح علمي مجلات علمي پژوهشي داخل كشور اذ سياست اتخ●
 هاي پژوهشي هاي تحقيقاتي و شبكه  فراهم ساختن زمينه همكاري بيشتر پژوهشگران داخل كشور با يكديگر در قالب هسته●
و نيـز مؤسسـات آمـوزش عـالي         هـا      اصلاح ساختاري و تقويت امور تحقيقاتي در مؤسسـات آمـوزش عـالي وابسـته بـه وزارتخانـه                   ●

 غيرانتفاعي
 هاي دانشگاهي ها و پژوهش نامه  اهتمام به نيازهاي كشور در انتخاب موضوع پايان●
 ها  تقويت فرهنگستان●
  تكريم و تقويت نخبگان پژوهشي كشور●
 ها و مؤسسات آموزش عالي هاي علمي در دانشگاه هاي آزادانديشي و مناظره  تقويت و برپايي كرسي●
 ها و مؤسسات آموزش عالي  اجراي سيستم پژوهانه در تمامي دانشگاه●
 هاي علمي تخصصي نخبگان ها و انجمن  حمايت از ايجاد تشكل●
 هاي تحقيقاتي و كاربردي هاي كارآفريني و مشاركت نخبگان كشور در اجراي فعاليت  فراهم ساختن زمينه●
 بگان كشور از داخل و خارج تهيه بانك اطلاعاتي از مشخصات علمي و فردي نخ●
 ريزي در جهت كاهش فاصله علمي و فناوري ايران با كشورهاي پيشرفته دنيا  برنامه●
  تقويت جايگاه علوم انساني بومي●
دولتـي، خصوصـي و     (ي و اشاعه فرهنگ تحقيقات مشترك ملـي         يها، صنايع و مراكز اجرا       نهادينه كردن تحقيقات مشترك بين دانشگاه      ●

 المللي  بينو) تعاوني
 ها  ايجاد تسهيلات لازم جهت ترخيص تجهيزات پژوهشي دانشگاه●
 هاي جديد در راستاي تطابق نيازها با آينده جهان  ترغيب به آينده پژوهشي و تأكيد بر ايجاد نظريه●
 ر جهت رفع نيازها و پيشرفت كشوروري و استفاده از توليدات علمي منطقه و جهان د ريزي بهره  استفاده از نخبگان دانشگاهي جهت برنامه●
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  دانشجويان كارشناسي ارشد و دكتري تشكيل صندوق حمايت از دانشجويان تحصيلات تكميلي در جهت بهبود وضعيت معيشتي●
 هاي مطالعاتي المللي و فرصت  تسهيل و گسترش شركت اساتيد در مجامع علمي ملي و بين●
 ه تحقيقاتكاري در مقول  و مراكز تخصصي علمي جهت جلوگيري از موازيها نامه تشكيل قطب  بازنگري و تقويت آيين●
 هاي پژوهشي و استفاده بهينه از آنها  اتخاذ راهكارهاي مناسب براي نظارت بر بودجه●
 
  فناوري)د
 ي مربوطهيهاي اجرا ها و تهيه برنامه هاي كلان جهت توسعه و تسلط بر فناوري  تدوين راهبردها و سياست●
 هاي نوين ت پژوهش كشور در راستاي دستيابي به فناوري مديري●
 ها و ظهور استعدادهاي بالقوه داخل كشور در جهت ايجاد اشتغال و ارتقاء موقعيت اقتصادي كشور هاي رشد مهارت  ايجاد زمينه●
ازهـاي كشـور و حضـور در         ايجاد سازوكارهاي مناسب براي برقراري ارتباط بين تحقيق، فناوري، صنعت و اقتصاد در جهت رفع ني                ●

 بازارهاي جهاني
 ها و تعامل سازنده بين مراكز فناوري داخلي و خارجي به منظور انتقال و توسعه فناوري  گسترش و حمايت از همكاري●
 هاي نسبي جانبه كشور با توجه به مزيت ها جهت رشد همه  نيازسنجي فناوري●
 هاي نوين ن به عنوان كانون انديشه در حوزه فناوري استفاده از اساتيد برجسته در كنار نخبگان جوا●
  ارائه ساختار مناسب در ايجاد نگرش معرفتي و ارزشي به دانش و فناوري●
 هاي آموزشي و پژوهشي جهت تأمين نيروي انساني متخصص و كارآمد  توسعه دانش و فناوري از طريق بازنگري مستمر برنامه●
هاي فناوري به منظـور   ها و شهرك هاي علمي و پژوهشي، پارك  هاي نوين، انجمن    سعه فناوري  تأسيس و گسترش مراكز پژوهش و تو       ●

 هاي علمي و پژوهشي كشور و حمايت از بخش غيردولتي در اين خصوص ها و توانمندي ايجاد هماهنگي، هدايت و بسيج مهارت
 ارائه خدمات بهينه و توليد محصولات جديد و بـا كيفيـت ضـمن               هاي نو در    هاي فني و تبيين روش       تدوين راهبردهاي مؤثر جهت تقويت مهارت      ●

 المللي رعايت استانداردهاي ملي و بين
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١٤٩

ربط جهت جايگزيني تدريجي درآمد حاصـل از فنـاوري و دسـتاوردهاي آن بـه جـاي درآمـد                      ريزي و هماهنگي با نهادهاي ذي        برنامه ●
 حاصل از نفت

 ن و ايجاد تحولات لازم جهت مصون ماندن از مضرات احتمالي آنبيني عواقب استفاده از فناوريهاي نوي  پيش●
  افزايش سهم ايران در وب جهاني و معرفي توانمندي دانشگاهها و مراكز آموزشي و پژوهشي كشور●
 المللي  ارزيابي مراكز پژوهشي و فناوري موجود براساس شاخصهاي بين●
 وضوعات پژوهشي و تبديل نتايج پژوهش به فناوري و انتقال به بخش صنعتها به م  تقويت و گسترش مراكز رشد جهت تبديل ايده●
 المللي  تقويت و گسترش فن بازارها در سطح ملي و بين●
 

 اصلاحات ساختاري) : هـ
هـاي منـاطق      هاي فكـري و علمـي و پژوهشـي بـراي دانشـگاه              هاي امنا و تقويت آنها جهت ايجاد فرصت          اصلاح مقررات انتصاب هيأت    ●

  كشورمختلف
هـا و   ها و مراكز آموزش عالي و پژوهشي به منظور بروز و كشف استعدادها، خلاقيت               تمركززدايي و تفويض امور اجرايي به دانشگاه       ●

 هاي بومي پتانسيل
 ها و مؤسسات آموزش عالي  تقويت نقش نظارتي، ارزيابي، هدايتي و حمايتي وزارت متبوع نسبت به دانشگاه●
 هاي مختلف آموزشي، فرهنگي، پژوهشي و فناوري در وزارت متبوع اد هماهنگي ميان بخش انسجام بخشي و ايج●
هاي آموزشي، فرهنگي، پژوهشي و مالي در راستاي حذف مقررات زائـد و غيرضـروري و تشـويق                    ها و دستورالعمل    نامه   اصلاح آيين  ●

 هاي كاربردي اساتيد بر مبناي كيفيت تحقيقات با تأكيد بر پژوهش
 ها ريزي علمي در راستاي تأمين منابع جديد مالي دانشگاه مه برنا●
 ريزي جهت حفظ و جذب دانشمندان و محققين و تلاش در جهت امنيت شغلي و رفاهي آنان  برنامه●
 ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي  اتخاذ تدابير مناسب قانوني در جهت ارتقاء شغلي و معيشتي كاركنان دانشگاه●
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١٥٠

 ربط  دستگاههاي ذيم يكپارچه آموزشي كشور از مهد كودك تا دانشگاه با همكاري طراحي نظا●
 ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي هاي ستادي و دانشگاه سالاري در مديريت  تحقق شايسته●
 و پژوهشي آنانهاي معظم شهدا و ايثارگران در جهت ارتقاي وضعيت آموزشي   حمايت قانونمند از دانشجويان ايثارگر و خانواده●
 هاي فناوري ها و شهرك  اصلاح ساختار و تغييرات ضروري در فرايند تأسيس و مديريت مراكز، پارك●
اي كه دانشگاهها و مراكز آموزش        هاي تحقيقاتي به گونه     گذاري فعاليت ش علمي و ارز   هيأت اصلاح و تكميل نظام ارتقا و ترفيع اعضاي          ●

 در كشور باشندعالي و پژوهشي متضمن ارتقاء صنعت 
 هاي آينده علمي كشور گيري  تدوين راهبردهاي اصلي توسعه علوم و جهت●
هـاي    هاي آموزشي، سمينارها و مشاركت در فعاليت        هاي درسي، كارگاه     هدايت دانشجويان به سمت فرهنگ كارآفريني در قالب برنامه         ●

 علمي و اجتماعي در داخل و خارج از دانشگاه
ها و مناطق مناسب و تعيين راهكارهاي حمايتي اداري ـ مالي و فني و قانوني    كيفيت در دانشگاه هاي علمي و ارتقاء  پيگيري ايجاد قطب●

 براي تبديل آنها به مراكز پيشرفته علمي در درازمدت
 مدت هاي كوتاه رهگيري از توانمندي آنان بصورت دو هاي جذب نخبگان علمي ايراني مقيم خارج از كشور و بهره  فراهم كردن زمينه●
 گيري از تخصص آنان  ايجاد سازوكارهاي مناسب براي ارتباط با نخبگان ايراني خارج از كشور و دانشمندان جهان اسلام و بهره●
  ارائه راهكارهايي براي ساماندهي دوره خدمت وظيفه دانشجويان مقطع كارشناسي ارشد و دكتري●
 ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي امر تربيت بدني در دانشگاه افزايش امكانات ورزشي و توجه ويژه به ●
هاي عمراني در دسـت اقـدام و          براي تكميل پروژه  ...) كمك خيرين، وقف و     ( جذب اعتبارات عمومي، تسهيلات بانكي و منابع غيردولتي          ●

 تحصيلات تكميليهاي  ويژه براي دانشجويان متأهل در دوره هاي دانشجويي به ايجاد ظرفيت جديد خوابگاه
 اهتمام به وضعيت معيشتي و رفاهي استادان، نخبگان، محققان، كاركنان و دانشجويان و بويژه جلوگيري از مهاجرت نيروهـاي نخبـه                      ●

 به خارج از كشور
  طراحي مسير مناسب جهت ثبت اختراعات و اكتشافات●
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١٥١

انتشار يافته توسـط اعضـاء      اي يا گردآوري      تعداد كتب تأليفي، ترجمه   ها از جمله      بندي دانشگاه    در نظر گرفتن معيارهاي جديد در رتبه       ●
هـاي جديـد گيـاهي، جـانوري و غيـره، تعـداد مقـالات علمـي ـ            علمي هر دانشگاه، تعداد اختراعات، ابداعات، اكتشافات و ثبت گونـه هيأت

 نعتي و اجرايي كشور علمي و همكاري با مراكز صهيأتپژوهشي در مجلات معتبر اخلي و خارجي به نسبت عضو 
ها و ارتقاي سـطح مشـاركت         ها، اصلاح ساختارهاي فرهنگي، متوازن كردن نقش علمي و فرهنگي دانشگاه             توسعه و تقويت زيرساخت    ●

 گيري سازي و تصميم دانشگاهيان در فرايند تصميم
ها و تسهيل انتقال دانشجويان به ويژه         ادهتر دانشجويان با خانو      افزايش سهميه دانشجويان بومي جهت كاهش مشكلات و ارتباط بيش          ●

 دانشجويان دختر
  مساعدت لازم به دانشجويان كم بضاعت در جهت تقويت وضعيت آموزشي و پژوهشي آنان●
هـاي آزاد   هـاي كـارداني و آمـوزش     تربيت نيروي انساني مورد نياز بازار كار از طريق گسترش مؤسسات علمي ـ كاربردي در دوره ●
 جاد اشتغالمنظور اي به
  علمي در جهت استفاده بهينههيأتنامه فرصت مطالعاتي اعضاي  ينئ بازنگري آ●
بـا ايجـاد   ...  علمي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و تقويت امكانات رفاهي، درماني، مسـكن و             هيأت تقويت ستاد رفاهي اعضاي      ●

  علميهيأتهاي تكميلي و صندوق حمايت از اعضاي  بيمه
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١٥٢

 
 
 

 
 قانون برنامه چهارم توسعه) الف

 

 هاي محمدمهدي زاهدي برنامه قانون برنامه چهارم
 ۴۳ ماده  

ترين عوامل ايجاد  دولت موظف است، نظر به اهميت نقش دانش و فناوري و مهارت، به عنوان اصلي     
 :ارزش افزوده در اقتصاد نوين، اقدامهاي زير را به عمل آورد

 
هـا و تهيـه    ي كلان جهت توسعه و تسلط بر فناوري    ها  تدوين راهبردها و سياست    •

 هاي اجرايي مربوطه برنامه
 هاي نوين مديريت پژوهشي كشور در راستاي دستيابي به فناوري •

 نوسازي و بازسازي سياستها و راهبردهاي پژوهشي، فناوري و آموزشي، به منظور توانايي              :الف
 تقاضاي اجتماعي، فرهنگي و صنعتي و كار پاسخگويي مراكز علمي، پژوهشي و آموزشي كشور به

 كردن در فضاي رقابت فزاينده عرصه جهاني، طي سال اول برنامه چهارم

 ريزي آموزشي بازنگري و اصلاح ساختار برنامه •
هاي محتوايي و تفكر مدار و پرسـش محـور و             گسترش و ارتقاي كيفيت آموزش     •

 هاي نوين آموزشي استفاده از تكنولوژي
به ويژه فناوري با سـطوح عـالي علـوم و           (هاي جامع توسعه علمي و فناوري كشور           برنامه تهيه: ب

 .در بخشهاي مختلف، طي سال اول برنامه چهارم) فناوري روز جهاني
گيري تحقيقات براي رفع نيازهـاي صـنعتي، فرهنگـي، اجتمـاعي و اجرايـي                   جهت •

 كشور
 بين تحقيق، فناوري، صـنعت و       ايجاد سازوكارهاي مناسب براي برقراري ارتباط      •

 اقتصاد در جهت رفع نيازهاي كشور و حضور در بازارهاي جهاني
هـاي   اي حـوزه  هاي ملي و منطقه برداري حداكثر از ظرفيت     بيني تمهيدات لازم به منظور بهره       پيش: ج

 اي فناوري اطلاعات، فناوري زيستي و ريز فناوري، زيست محيطي، هوافضاها و هسته
 اي اعلام نشده است برنامه •

 انداز بيست سالههاي وزير علوم، تحقيقات و فناوري با قانون برنامه چهارم توسعه و سند چشممقايسه برنامه
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١٥٣

 هاي محمدمهدي زاهدي برنامه قانون برنامه چهارم
بازنگري در ساختار و نوسازي فرايندهاي تحقيقات و آموزش علوم انساني و مطالعات اجتماعي              : د

اي شـدن پـژوهش در حـوزه مـذكور و ايجـاد توانـايي            و فرهنگ، به منظور توسـعه كيفـي و حرفـه          
سـازي در     يمهاي اجتماعي در سطح جهاني و پاسخگويي به نيازهـاي تصـم             پردازي در حوزه    نظريه

 .هاي اجرايي كشور، طي سال اول برنامه چهارم دستگاه

افزارهاي آموزشي و درسي با تأكيـد   حمايت و تشويق از تأليف كتب و توليد نرم       •
 بر علوم انساني

هـاي    دهـي فعاليـت     ها بـا جهـت      تأكيد بر كاربردي كردن علوم انساني در دانشگاه        •
 تصادي ـ اجتماعي و مديريتي كشورآموزشي و پژوهشي در راستاي نيازهاي اق

ريـزي    تلاش بـراي ارتقـاي سـهم ايـران در توليـد و توسـعه علـم جهـاني و پـي                      •
 سنجي در جهان اسلام معيارهاي بومي براي علم

 ٤٥ماده   
سـازي    دولت موظف است، به منظور گسترش بازار محصولات دانايي محور و دانش بنيان، تجاري             

ري و گسـترش نقـش بخـش خصوصـي و تعـاوني در ايـن قلمـرو،         دستاوردهاي پژوهشي و نـوآو    
 :اقدامهاي ذيل را به انجام برساند

 
 

بينـي    المللـي و پـيش       طراحي و استقرار كامل نظام جـامع حقـوق مالكيـت معنـوي، ملـي و بـين                  :الف
 .ساختارهاي اجرايي لازم

ي صيانت از حقوق معنوي و ثبت اختراعات به منظور تشويق خلاقيـت و نـوآور               •
در علم و فناوري و حفظ حقوق مادي و معنوي دانشـمندان، مخترعـان، مكتشـفان،                

 اي افزارهاي رايانه هنرمندان، صنعتگران و پديدآورندگان نرم
المللـي و      در سطح بـين    PATENTهاي ثبت جواز امتياز علمي        تأمين و پرداخت بخشي از هزينه     : ب

 .ط توليدكنندگانخريد جوازهاي امتياز علمي ثبت شده داخلي، توس
 اي اعلام نشده است برنامه •

 اتخاذ تدابير لازم جهت بيمـه قراردادهـاي پژوهشـي، فنـي و فعاليتهـاي توليـدي و خـدماتي كـه                       :ج
 .گيرد هاي پژوهشي داخلي انجام مي براساس دستاوردها و نتايج يافته

 اي اعلام نشده است برنامه •

بينـي اعتبـار در بودجـه         از طريـق پـيش    ) اي متقاضـي  دار(حمايت از كليه پژوهشـهاي سفارشـي        : د
هـاي آن را، كارفرمـا تـأمين و تعهـد      از هزينـه %) ٤٠(كه حداقل چهل درصد  سنواتي، مشروط به اين  

 .كرده باشد

 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٥٤

 هاي محمدمهدي زاهدي برنامه قانون برنامه چهارم
 توسعه ساختارها و زيربناهاي لازم، براي رشد فعاليتهـاي دانـايي محـور در بخـش دولتـي و                    : هـ

 ريوصي، به ويژه ايجاد و گسترش پاركها و مراكز رشد علم و فناخصو
هـاي علمـي ـ پژوهشـي و مراكـز تحقيقـاتي        ها و پارك حمايت و گسترش شهرك •

 اي هاي نسبي منطقه هاي توسعه ملي و مزيت جديد متناسب با اولويت
هاي علمـي     هاي نوين، انجمن    تأسيس و گسترش مراكز پژوهش و توسعه فناوري        •

هاي فنـاوري بـه منظـور ايجـاد همـاهنگي، هـدايت و           ها و شهرك    ژوهشي، پارك و پ 
هـاي علمـي و پژوهشـي كشـور و حمايـت از بخـش                 هـا و توانمنـدي      بسيج مهـارت  

 غيردولتي در اين خصوص
هـا   اصلاح ساختار و تغييرات ضروري در فرايند تأسيس و مديريت مراكز، پارك         •

 هاي فناوري و شهرك
قـرارداد   ح قوانين و مقررات و ايجـاد تسـهيلات لازم، جهـت ارجـاع كـار و عقـد                   اقدام براي اصلا   :و

فعاليتهاي پژوهشي و فني دولت با بخش خصوصي و تعاوني و حمايت از ورود بخـش خصوصـي          
 .المللي در قلمرو دانش و فناوري و تعاوني به بازارهاي بين

 اي اعلام نشده است برنامه •

و   لازم، جهـت حمايـت مـالي مسـتقيم از مراكـز و شـركتهاي كوچـك        اتخاذ تدابير و راهكارهـاي  :ز
اي كـه منجـر بـه ابـداع، اختـراع و       متوسط بخش خصوصي و تعاوني براي انجام تحقيقـات توسـعه    

 .شود ارتقاي محصولات و روشها مي

 اي اعلام نشده است برنامه •

 اي اعلام نشده است نامهبر • . كمك به تأسيس و توسعه صندوقهاي غيردولتي پژوهش و فناوري:ح
گذاري و مبادلـه محصـولات نامشـهود          بيني تمهيدات و سازوكارهاي لازم به منظور ارزش         پيش: ط

 .دانايي محور
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ٤٦ماده   
دولت موظف است، به منظور برپاسازي نظام جامع پژوهش و فناوري، اقدامهاي ذيـل را بـه انجـام                   

 :رساند
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١٥٥

 هاي محمدمهدي زاهدي برنامه قانون برنامه چهارم
سازي نظام ملي نوآوري، براساس برنامه جـامع توسـعه فنـاوري و گسـترش                  طراحي و پياده   :الف

 .صنايع نوين
 اي اعلام نشده است برنامه •

 از طريـق تعيـين       ،)تا پايان سـال اول برنامـه چهـارم        (ساماندهي نظام پژوهش و فناوري كشور       : ب
 :هاي ذيل پژوهشي در قالب مأموريتاولويتها، هدفمند كردن اعتبارات، اصلاح ساختاري واحدهاي 

تدوين نظام جامع ارزيابي و فعاليت پژوهش و فناوري كشور و پيشـنهاد آن بـه                 •
 شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري

تدوين راهبرد كلان و جامع نظام تحقيقات كشور از طريق شـوراي عـالي علـوم،                 •
 هاي تحقيقي تحقيقات و فناوري و تعيين اولويت

 اي اعلام نشده است برنامه • .يت نيروي انساني روزآمد در فرايند پژوهش و فناوري ترب-
هــاي آموزشــي و   بــازنگري مســتمر برنامــهتوســعه دانــش و فنــاوري از طريــق • . توسعه مرزهاي دانش-

 پژوهشي جهت تأمين نيروي انساني متخصص و كارامد
هـا بـه موضـوعات پژوهشـي و            گسترش مراكز رشد جهت تبـديل ايـده        تقويت و  • . تبديل ايده به محصولات و روشهاي جديد-

 ها به فناوري و انتقال به بخش صنعت تبديل نتايج پژوهش
گيري تحقيقات براي رفع نيازهـاي صـنعتي، فرهنگـي، اجتمـاعي و اجرايـي                 جهت • .صنعتي  تدوين و توليد دانش فني و انجام تحقيقات نيمه-

 كشور
هاي نو در ارائـه        روش تبيينهاي فني و       جهت تقويت مهارت   تدوين راهبردهاي مؤثر   •

خدمات بهينه و توليد محصولات جديد و با كيفيت ضمن رعايت اسـتانداردهاي ملـي و               
 الملل بين

 هاي نوين مديريت پژوهش كشور در راستاي دستيابي به فناوري • . انتقال و جذب فناوري-
زنده بـين مراكـز فنـاوري داخلـي و          ها و تعامل سا     گسترش و حمايت از همكاري     •

 خارجي به منظور انتقال و توسعه فناوري
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١٥٦

 هاي محمدمهدي زاهدي برنامه قانون برنامه چهارم
تقويت ارتباط دانشگاه و صنعت در راستاي برطرف نمـودن نيازهـاي صـنعت و                • . پژوهش به منظور افزايش توان رقابتي بخشهاي توليدي و خدماتي كشور-

 انتقال تجربيات صنعت به دانشگاه
فع نيازهـاي صـنعتي، فرهنگـي، اجتمـاعي و اجرايـي            گيري تحقيقات براي ر     جهت •

 كشور
هـاي   هـا و پـژوهش   نامـه  اهتمام بـه نيازهـاي كشـور در انتخـاب موضـوع پايـان             • . انجام پژوهشهاي كاربردي درخصوص حل مشكلات كشور-

 دانشگاهي
هـاي واحـدهاي پـژوهش و       ايجـاد شـبكه   : هاي مديريت بخـش پـژوهش، از جملـه           نوسازي شيوه  :ج

هاي اجرايي، با مأموريت توزيع هدفدار و بهينه اعتبارات تحقيقـاتي             ي همگن، به عنوان دستگاه    فناور
 .هاي علمي مربوطه، با تكيه بر شاخصهاي جهاني و نظارت و پايش فعاليتها در زمينه

 المللي هاي بين ارزيابي مراكز پژوهشي و فناوري موجود براساس شاخص •
 هاي پژوهشي كشور با مديريت آموزش عالي تهماهنگي و متمركز كردن فعالي •

المللــي در عرصــه پژوهشــي و فنــاوري، از طريــق اصــلاح و   هــاي مــؤثر بــين  توســعه همكــاري:د
 .سازي قوانين و مقررات مربوطه ساده

 اي اعلام نشده است برنامه •

 مندرج  هاي  موضوع مأموريت (گذاري دولت در امر پژوهش و فناوري           افزايش يكنواخت سرمايه   :هـ
توليـد ناخـالص داخلـي، از محـل اعتبـارات عمـومي       %) ٢(، به ميزان حـداقل دو درصـد       )»ب«در بند   
بـه اسـتثناي سـود    (ها   درآمد عملياتي شركتهاي دولتي، بانك    %) ١(هاي اجرايي و يك درصد        دستگاه
 چهـارم  و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و بخش غيردولتي، تا پايان برنامـه   ) هاي بانكي   سپرده
 .گرا و تقاضا محور هاي مأموريت هاي فوق در جهت پژوهش گذاري دهي سرمايه و سمت

 اي اعلام نشده است برنامه •

 ٤٧ماده   
شـود،   المللـي، اجـازه داده مـي       هاي بين   بنيان و تقويت همكاري     به منظور ايجاد و توسعه شركتهاي دانش      

ركهاي علم و فناوري در جهت انجام مأموريتهاي        واحدهاي پژوهشي و فناوري و مهندسي مستقر در پا        

 
هـاي علمـي ـ پژوهشـي و مراكـز تحقيقـاتي        ها و پارك حمايت و گسترش شهرك •

البته در ايـن    . اي  هاي نسبي منطقه    هاي توسعه ملي و مزيت       متناسب با اولويت   جديد
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١٥٧

 هاي محمدمهدي زاهدي برنامه قانون برنامه چهارم
ــاتي و عــوارض،    ــاطق آزاد در خصــوص روابــط كــار، معافيتهــاي مالي ــه، از مزايــاي قــانوني من محول

 .المللي برخوردار گردند گذاري خارجي و مبادلات مالي بين سرمايه
 برنامه سازوكارهاي حمايتي مشخص نشده است

 ٤٨ماده   
دولت موظف است، به منظور ارتقاي پيوستگي ميان سطوح آموزشي و توسعه فناوري، كارآفريني              

 :ذيل را انجام دهدو توليد ثروت در كشور، در طول برنامه چهارم، اقدامهاي 
 

 
هـا بـا نيازهـاي كشـور در راسـتاي             ريزي جهت تطابق آمـوزش دانشـگاه        برنامه •

كارآفريني و بازنگري مستمر متون و محتواهاي درسـي براسـاس رهيافـت جديـد               
 ربط هاي ذي علمي با همكاري ارگان

سـعه فنـاوري و   هـاي غيردولتـي تو   سازي و انجام حمايتهاي لازم، بـراي ايجـاد شـركت      زمينه :الف
 .شركتهاي خدماتي مهندسي، با مأموريت توليد، انتقال و جذب فناوري

 اي اعلام نشده است برنامه •

هـاي لازم، در راسـتاي تشـويق طرفهـاي خـارجي قراردادهـاي                 تدوين ضوابط و ارائـه حمايـت       :ب
سـعه مربـوط بـه    هاي تحقيـق و تو  گذاري خارجي، براي انتقال بخشي از فعاليت المللي و سرمايه    بين

 .داخل كشور و انجام آن با مشاركت شركتهاي داخلي

 اي اعلام نشده است برنامه •

ها، با توجه      اتخاذ تدابير لازم، در جهت اصلاح نظام آموزش كشور و آزمونهاي ورودي دانشگاه             :ج
نايي ها، به منظور ارتقاي توا     به سوابق تحصيلي در سنوات دوره متوسطه و جلب مشاركت دانشگاه          

خلاقيت، نوآوري، خطرپذيري و كارآفريني آموزش گيرندگان و ايجاد روحيـه آمـوختن و پـژوهش                
 .مستقل در ميان نسل جوان

 اي اعلام نشده است برنامه •

 ٤٩ماده   
مدار، خلاق    سازي و تربيت نيروي انساني متخصص و متعهد، دانش          دولت موظف است، براي زمينه    

افزاري، با هدف توسعه كمـي و كيفـي از ابتـداي برنامـه                زهاي نهضت نرم  و كارآفرين، منطبق با نيا    
هـا و مؤسسـات آمـوزش عـالي بـراي             چهارم اقـدامات ذيـل را در مأموريتهـا و سـاختار دانشـگاه             

 :پاسخگويي به نيازهاي بخشهاي مختلف كشور به انجام برساند
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١٥٨

 هاي محمدمهدي زاهدي برنامه قانون برنامه چهارم
ين فرهنگسـتانهاي تخصصـي     ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي دولتي و همچن            دانشگاه :الف

هـاي علـوم، تحقيقـات و فنـاوري و            كه داراي مجوز از شوراي گسترش آموزش عالي و وزارتخانه         
باشـند، صـرفاً براسـاس        ربـط مـي     بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و سـاير مراجـع قـانوني ذي            

ناي مربوط كه هاي امهيأتها و مقررات اداري، مالي، استخدامي و تشكيلاتي خاص، مصوب      نامه  آيين
به تأييد وزراي علـوم، تحقيقـات و فنـاوري و بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـكي حسـب مـورد                        

رسد، بدون الزام به رعايت قانون محاسبات عمومي، قانون استخدام كشوري و سـاير قـوانين و               مي
 مقـررات   هـا و    نامه  مقررات عمومي اداري و مالي و استخدامي اداره خواهند شد و تا زماني كه آيين              

اعتبـارات  .  امناء نرسيده اسـت طبـق مقـررات سـابق عمـل خواهـد شـد        هيأتمورد نياز به تصويب     
هـاي اجرايـي يـاد شـده          اي از محل بودجه عمومي دولت، براساس قيمت تمام شده به دستگاه             هزينه

اي و اختصاصـي ايـن مؤسسـات     هـاي سـرمايه    اي، تملك دارايـي     اعتبارات هزينه . يابد  اختصاص مي 
هاي آموزش  سهم دولت در هزينه. گردد ك تلقي شده و پس از پرداخت به هزينه قطعي منظور مي  كم

عالي بخش دولتي، بر مبناي هزينه سرانه تعيين و نسبت آن به بودجه عمومي دولت، براساس رشد                
پوشش جمعيت دانشجويي، در مقايسه با عدد مشابه در برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و                

 .يابد ي جمهوري اسلامي ايران، افزايش ميفرهنگ

هـاي    ها جهـت ايجـاد فرصـت        هاي امنا و تقويت آن      اصلاح مقررات انتصاب هيأت    •
 هاي مناطق مختلف كشور فكري و علمي و پژوهشي براي دانشگاه

هـا و مراكـز آمـوزش عـالي و            تمركززدايي و تفويض امور اجرايـي بـه دانشـگاه          •
 هاي بومي ها و پتانسيل ف استعدادها، خلاقيتپژوهشي به منظور بروز و كش

هاي آموزشي، فرهنگـي، پژوهشـي و مـالي در            ها و دستورالعمل    نامه  اصلاح آيين  •
 ....راستاي حذف مقررات زائد و غيرضروري 

هـا و مؤسسـات آمـوزش          هرگونه اصلاح ساختار مالي، اداري، استخدامي و تشكيلاتي دانشـگاه          :ب
 همچنـين فرهنگسـتانهاي تخصصـي منحصـراً مشـمول مفـاد ايـن مـاده                 عالي و پژوهشي دولتي و    

 .باشند مي
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١٥٩

 هاي محمدمهدي زاهدي برنامه قانون برنامه چهارم
ها و مراكز آموزش عـالي و مؤسسـات پژوهشـي دولتـي و خصوصـي                  ارزيابي مستمر دانشگاه  : ج

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشـكي بـا همكـاري                  توسط وزارتخانه 
گذاري در علوم منتخب و تكيـه بـر ايجـاد قطبهـاي               آن و سرمايه  انجمنهاي علمي و مداخله براساس      

 .علمي، براساس مزيتهاي نسبي و نيازهاي آتي كشور

هاي پژوهش و فناوري كشور و پيشـنهاد آن   تدوين نظام جامع ارزيابي و فعاليت     •
 به شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري

ــابي، هــدايتي و حمــايتي و  • ــه تقويــت نقــش نظــارتي، ارزي ــوع نســبت ب زارت متب
 ها و مؤسسات آموزش عالي دانشگاه

 هاي نسبي ها جهت رشد همه جانبه كشور با توجه به مزيت نيازسنجي فناوري •
هـا و مراكـز تخصصـي علمـي جهـت             نامـه تشـكيل قطـب       بازنگري و تقويت آيين    •

 كاري در مقوله تحقيقات جلوگيري از موازي
بر مبناي نيازهاي اجتماعي، بـازار كـار و تحـولات علمـي، در              هاي دانشگاهي،     بازنگري در رشته  : د

 .اي با تأكيد بر علوم انساني رشته راستاي توسعه علوم ميان
ها و منـاطق مناسـب و         هاي علمي و ارتقاي كيفيت در دانشگاه        پيگيري ايجاد قطب   •

اكـز  ها به مر تعيين راهكارهاي حمايتي اداري ـ مالي و فني و قانوني براي تبديل آن 
 پيشرفته علمي در درازمدت

هـا بـا نيازهـاي كشـور در راسـتاي             ريزي جهت تطابق آمـوزش دانشـگاه        برنامه •
هـاي     براسـاس رهيافـت    و محتواهـاي درسـي    متـون   كارآفريني و بازنگري مستمر     
 ربط هاي ذي جديد علمي با همكاري ارگان

هـاي    ي فعاليـت  ده ـ  ها بـا جهـت      تأكيد بر كاربردي كردن علوم انساني در دانشگاه        •
 اجتماعي و مديريتي كشور_ آموزشي و پژوهشي در راستاي نيازهاي اقتصادي 

گذاري و مديريت امور مربوط بـه اسـتعدادهاي درخشـان و نيـز       ايجاد توليت واحد در سياست    : هـ
 هاي علوم، تحقيقات و برداري بهينه از امكانات مادي و معنوي موجود در اين زمينه، وزارتخانه         بهره

فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، مجازند از تأسـيس باشـگاه غيردولتـي و صـيانت از         
 .استعدادهاي درخشان كشور حمايت نمايند

 

هـا بـه      ريزي براي حمايت از شكوفايي استعدادهاي درخشان و هـدايت آن            برنامه •
 هاي راهبردي كشور سمت رفع نيازها و پوشش دادن به اولويت
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١٦٠

 هاي محمدمهدي زاهدي برنامه قانون برنامه چهارم
 ٥٠ماده   

به منظور پاسخگويي مناسب به افزايش تقاضا براي ورود به آمـوزش عـالي، بـا اسـتفاده بهينـه از            
 :ظرفيتهاي موجود و حمايت از مشاركتهاي مردمي

شـود، بـراي ظرفيـت        هاي اجرايي داراي واحد آموزش عالي وابسته، اجازه داده مي            به دستگاه  :الف
سـترش آمـوزش عـالي، در مقطـع كـارداني دانشـجو             مازاد بر نياز خود، با اخذ مجوز از شوراي گ         

آن را بـه حسـاب درآمـد        %) ١٠٠(پذيرش كرده و هزينه آن را از متقاضـيان دريافـت و صددرصـد               
قانون نحوه انجام امـور     «) ٤(درآمد اختصاصي مذكور مشمول مفاد ماده       . اختصاصي واريز نمايند  

اسـت و   » ١٨/١٠/١٣٦٩قيقاتي مصـوب    ها و مؤسسات آموزش عالي و تح        مالي و معاملاتي دانشگاه   
 .يابد ها و ارتقاي كيفيت واحد آموزشي، اختصاص مي براساس مقررات مربوط به اجراي اين دوره

در مواردي كه كسب آموزشها توسط آموزش گيرنده موجب تعهد خدمت يا ارتقاي رتبه استخدامي              
ريـزي    زمان مـديريت و برنامـه     بايستي مجـوز لازم را از سـا         هاي مربوطه مي    گردد، دستگاه   فرد مي 

 .كشور، اخذ كنند
ها ميسر يـا بـه     هايي كه امكان برگزاري آن در ديگر دانشگاه         هاي كارشناسي، در رشته     اجراي دوره 

صرفه و صلاح نباشد، به صورت استثنا و با اخذ مجوز از شوراي گسترش آموزش عالي بلامـانع                  
 .است

 
ار از طريق گسـترش مؤسسـات علمـي ـ     تربيت نيروي انساني مورد نياز بازار ك •

 هاي آزاد به منظور ايجاد اشتغال هاي كارداني و آموزش كاربردي در دوره



___________________________________________________________________________________________________________ 

 

١٦١

 هاي محمدمهدي زاهدي برنامه قانون برنامه چهارم
نسـبت  (هاي برابر آموزشي و ارتقاي پوشش جمعيت دانشجويي           به منظور دسترسي به فرصت    : ب

وسـعه،  تا پايان برنامه چهـارم ت     %) ٣٠(به سي درصد    )  سال ٢٤ تا   ١٨جمعيت دانشجويي به جمعيت     
هـاي    شود از طريق تنـوع بخشـي بـه شـيوه            ها و مؤسسات آموزش عالي اجازه داده مي         به دانشگاه 

شـبانه نوبـت دوم، از راه دور        : هاي تحصـيلي از قبيـل       ه آموزش عالي، نسبت به برگزاري دوره      يارا
 هـاي   هاي معتبر خارجي و دوره      هاي مشترك با دانشگاه     ، آموزشهاي مجازي، دوره   )نيمه حضوري (

هـاي علـوم تحقيقـات و فنـاوري و            وزارتخانـه  هـاي مربـوط را بـا تأييـد          خاص، اقدام كرده و هزينه    
بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، حسب مورد از داوطلبان اخذ و به حسـاب درآمـد اختصاصـي                  

قانون نحوه انجـام امـور   «) ٤(درآمد اختصاصي مذكور، مشمول مفاد ماده  . ها واريز نمايند    دانشگاه
 .است» ١٨/١٠/١٣٦٩ها و مؤسسات آموزش عالي و تحقيقات مصوب   و معاملاتي دانشگاهمالي
و بـالاتر و فرزنـدان آن، فرزنـدان شـاهد،      %) ٢٥(شهريه دانشجويان جانباز بيست و پنج درصد             

و سـازمان  ) ره(آزادگان و فرزندان آنـان و دانشـجويان تحـت پوشـش كميتـه امـداد امـام خمينـي              
ريـزي كشـور تـأمين        ل اعتبارات رديف خاص و توسط سازمان مـديريت و برنامـه           بهزيستي از مح  

تعداد دانشجويان مشمول اين بند به تفكيك هر اسـتان بايـد همـه سـاله توسـط نهادهـا و                     . شود  مي
ريزي كشور و كميسـيونهاي برنامـه و بودجـه و             ربط به سازمان مديريت و برنامه       هاي ذي   دستگاه

 .قات مجلس شوراي اسلامي گزارش شودمحاسبات و آموزش و تحقي

گسترش نظارت و تقويت آمـوزش عـالي در پهنـه كشـور بـه منظـور دسترسـي                    •
اي،   هـاي جديـد و ميـان رشـته          هـا و رشـته      برنامـه : همگاني در چارچوب قانون بـا     

هـا    اي، آموزش   هاي عالي آزاد و حرفه      حضوري، آموزش   آموزش از راه دور و نيمه     
 اســتفاده از ظرفيــت بخــش خصوصــي بــراي توســعه هــاي مجــازي و و دانشــگاه

 .ها و مراكز آموزش عالي دانشگاه
هاي منظم شهدا و ايثارگران در        حمايت قانونمند از دانشجويان ايثارگر و خانواده       •

 جهت ارتقاي وضعيت آموزشي و پژوهشي آنان

الحسـنه را، در     شود، تسهيلات اعتباري بـه صـورت وام بلندمـدت قـرض             به دولت اجازه داده مي    : ج
ربط قرار دهـد، تـا بخشـي از دانشـجويان             اختيار صندوقهاي رفاه دانشجويان يا ساير نهادهاي ذي       

 ها و مؤسسات اين ماده و دانشجويان دانشگاه» ب « هاي مذكور در بند دوره

مساعدت لازم به دانشجويان كم بضاعت در جهت تقويـت وضـعيت آموزشـي و               •
 پژوهشي آنان

دولتي و غيردولتي و پيام نور كه امكان پرداخت شهريه را ندارند، بتوانند با استفاده                آموزش عالي   
 .از اين وام شهريه خود را پرداخت و پس از فراغت از تحصيل، به تدريج بازپرداخت كنند
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١٦٢

 هاي محمدمهدي زاهدي برنامه قانون برنامه چهارم
 دولــت موظــف اســت، بــه منظــور حمايــت از دانشــجويان آن عــده از مؤسســات آمــوزش عــالي :د

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمـان   ي داراي مجوز از وزارتخانهغيردولتي ـ غيرانتفاع 
و آموزش پزشكي كه صندوق رفاه دانشجويان آنها تشكيل نشده است، اعتبار خاصي را علاوه بـر                 
اعتبارات معمول به طور موقت در اختيار صندوق رفـاه دانشـجويان قـرار دهـد، تـا بـه عنـوان وام                       

كننـدگان وام    اسـتفاده . گونه مؤسسـات قـرار گيـرد        ر اختيار دانشجويان اين   الحسنه بلندمدت د    قرض
 .مذكور، موظف به بازپرداخت آن در اقساط بلندمدت پس از فراغت از تحصيل هستند

 اي اعلام نشده است برنامه •

هاي مردمـي و اعتبـارات بودجـه      دانشگاه پيام نور، از محل دريافت شهريه از دانشجويان، كمك   :هـ
 .گردد ومي اداره ميعم

 

گذاري بخـش خصوصـي و تعـاوني در زمينـه          شود، به طرحهاي سرمايه      به دولت اجازه داده مي     :و
ايجاد و توسعه واحدهاي آموزش عالي، در صورت انطباق با ضوابط و سياستهاي آمـوزش عـالي                 

لـوم،  هاي بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و ع         كشور و حسب مورد براساس ضوابط وزارتخانه      
ــد    ــانكي اعطــا كن ــارات ب ــه ســود اعتب ــاوري از محــل بودجــه عمــومي، ياران ايجــاد . تحقيقــات و فن

هـاي كـارداني علمـي ـ كـاربردي، در اولويـت         هاي غيردولتي، بـه منظـور توسـعه دوره    آموزشكده
 .استفاده از تسهيلات بانكي مذكور خواهد بود

ا و مراكـز آمـوزش      ه ـ  استفاده از ظرفيت بخش خصوصي براي توسعه دانشـگاه         •
 عالي آموزشي و پژوهشي

انـد بـه    هاي علوم، تحقيقات و فنـاوري و بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـكي مكلـف        وزارتخانه :ز
هاي آموزشي و پژوهشـي       هاي مادر و مهم دولتي كشور در زمينه         منظور ارتقاي توانمندي دانشگاه   

اي تهيه و حداكثر تا پايان سـال اول برنامـه             ژهالمللي برنامه وي    هاي معتبر بين    در مقايسه با دانشگاه   
 . وزيران برسانندهيأتبه تصويب 

 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٦٣

 هاي محمدمهدي زاهدي برنامه قانون برنامه چهارم
 اعطاي مدرك يا واسطه شدن در اعطاي مدرك دانشگاهي به هر صورت و تحت هر عنوان بدون                  :ح

پزشـكي و   هاي علوم، تحقيقـات و فنـاوري و بهداشـت، درمـان و آمـوزش                  اخذ مجوز از وزارتخانه   
قـانون تعطيـل    «ربـط ممنـوع و اشـخاص متخلـف مشـمول مـاده واحـده                  ساير مراجـع قـانوني ذي     

مؤسسات و واحدهاي آموزشي و تحقيقاتي و فرهنگي كه بـدون اخـذ مجـوز قـانوني دائـر شـده و                      
 .باشند  مي٧/١٠/١٣٧٢شوند مصوب  مي

 اي اعلام نشده است برنامه •

گـذاري بخـش خصوصـي و         دن سـازوكار لازم بـراي سـرمايه        اعطاي موافقت اصولي و فراهم نمـو       :ط
هـاي علـوم،      ها و مؤسسات آموزش عـالي توسـط وزارتخانـه           تعاوني در زمينه ايجاد و توسعه دانشگاه      

 .پذيرد تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي صورت مي
بـرداري و     ، بـراي بهـره    اندازي مؤسسات مذكور، پس از تكميل و آماده بودن مؤسسات           ضوابط راه 

 .مديريت علمي مجري خواهد بود

 

هاي انسـاني، فكـري، علمـي و فنـي كشـور دولـت        رويه سرمايه  به منظور جلوگيري از خروج بي   :ي
موظف است در سـال اول برنامـه چهـارم توسـعه ضـمن انجـام مطالعـات و بررسـي راهكارهـاي                       

 .مناسب، اقدامات قانوني لازم را به عمل آورد

ريزي جهت حفظ و جذب دانشمندان و محققـين و تـلاش در جهـت امنيـت                   امهبرن •
 شغلي و رفاهي آنان
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١٦٤

 هاي محمدمهدي زاهدي برنامه قانون برنامه چهارم
 ٥١ماده   

قانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي،         «) ١٤٤(ماده  » ب«و  » الف«و بندهاي   ) ١٥٤(ماده  » الف«بند  
ه بـراي دور » هـاي آن     و اصـلاحيه   ١٧/١/١٣٧٩اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصـوب         

 .گردد تنفيذ مي) ١٣٨٨-١٣٨٤(برنامه چهارم 
 ١٥٤بند الف ماده 

ها و مؤسسات آموزش عالي و  به منظور تسهيل در استفاده از تخصص و توان فني كادر علمي دانشگاه    
 :گيري پژوهشهاي دانشگاهي به سمت نيازهاي علمي و تخصصي كشور جهت
شـود    اكز تحقيقاتي مصوب اجازه داده مي     ها و مؤسسات آموزش عالي كشور و مر         به دانشگاه : الف

با رعايت مراتب زير نسبت به تشكيل شركتهاي دولتي خدمات علمي، تحقيقـاتي و فنـي بـا مقـررات                    
 .خاص و تابع قانون تجارت مبادرت كنند

خدمات اين شركتها صرفاً در محـدوده تحقيقـات و خـدمات علمـي و فنـي اسـت كـه شـركتها و                        . ١
 غيرعمومي قادر به انجام آنها نيستند و دانشـگاه را از اهـداف اصـلي                مؤسسات بخش غيردولتي و   

 .كند آموزشي و پژوهشي خود دور نمي
 علمـي، كارشناسـان   هيـأت از سهامداران ايـن شـركتها اعضـاي         %) ٤٩(حداكثر چهل و نه درصد      . ٢

هشـي  پژوهشي، تكنسينها و كاركنان همان دانشگاه، مؤسسه آموزش عالي و مركز تحقيقاتي و پژو             
قانون منع مداخله وزرا و نماينـدگان مجلسـين،         «بوده و سهامداران و شركت مربوطه از محدوديت         

 .مستثنا است» ٢٢/١٠/١٣٣٧دولت و كارمندان دولت در معاملات دولتي و كشوري مصوب 
هـا، مؤسسـات آمـوزش        اساسنامه نمونه يا خاص هر يك از شركتهاي فوق در هر يـك از دانشـگاه               

 وزيـران   هيـأت  تحقيقاتي و پژوهشي با پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه به تصويب             عالي و مراكز  
 .رسد مي

 
 
 
 
 
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 
 
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 
 
 
 
 
 



___________________________________________________________________________________________________________ 

 

١٦٥

 ساله انداز بيست سند چشم) ب
 

 هاي محمد مهدي زاهدي برنامه انداز سندچشم
 امور فرهنگي، علمي و فناوري

هـاي كشـور در جهـت افـزايش سـهم كشـور در                زماندهي و بسيج امكانات و ظرفيت      سا -٩
 .توليدات علمي جهان

 .افزاري و ترويج پژوهش  تقويت نهضت نرم-
 
 و فناوريهاي زيستي، اطلاعات و        كسب فناوري، به ويژه فناوريهاي نو شامل ريز فناوري         -

 .اي ارتباطات، زيست محيطي، هوافضا و هسته
 

اي،  آمـوزش و پـرورش، آمـوزش فنـي و حرفـه      :  نظام آموزشي كشور، شـامل      اصلاح -١٠
آموزش عالي و كارآمد كردن آن براي تـأمين منـابع انسـاني مـورد نيـاز در جهـت تحقـق                      

 .انداز اهداف چشم

 
 ...تلاش براي ارتقا سهم ايران و توسعه علم جهاني و  •
 
زء اهـداف و رويكردهـاي      اي درخصوص اين موضوع اعلام نشده اسـت؛ ولـي ج ـ            برنامه •

 وزارتخانه مطرح شده است
هـا و تهيـه       هـاي كـلان جهـت توسـعه و تسـلط بـر فنـاوري                تدوين راهبردهـا و سياسـت      •

 هاي اجرايي مربوطه برنامه
 هاي نوين مديريت پژوهشي كشور در راستاي دستيابي به فناوري •
همكـاري دسـتگاه   طراحي نظام يكپارچه آموزشـي كشـور از مهـدكودك تـا دانشـگاه بـا                  •

 ربط ذي
 ريزي آموزش بازنگري و اصلاح ساختار برنامه •
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١٦٦

 محمدحسين صفار هرندي  پيشنهاديوزيرـوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي
 
 

 

 
 هاي وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي برنامه

 فرهنگ عمومي
 :ريزي و اقدام در جهت اصلاح و اعتلاي فرهنگ عمومي در موارد ذيل  برنامه-

 ه مشاركت سازنده تسليم در برابر قوانين، مقررات اجتماعي و نظم عمومي و تقويت روحي.١
 پايه به نام دين يا غير آن  مبارزه خردمندانه با خرافات و عقايد بي.٢
 بيني در ميان مردم  اشاعه روح خوش.٣
بازي، تقويت وجدان كاري، قناعت  هايي نظير ايثار و ديگرخواهي، مبارزه عملي و مؤثر با روحيه خودخواهي و زرنگ  تبليغ فضيلت.٤

 مداري و تحكيم روحيه اعتماد به نفس و خودباوري در مردم  دينپيشگي، توسعه اخلاق و
 ها و نمادهاي ملي ايراني  تقويت مظاهر وحدت و همبستگي عمومي نظير باورها و آداب ديني اسلامي، خرده فرهنگ.٥
  الگونمايي پيرامون موضوعاتي نظير نحوه مصرف، پوشش، آراستگي ظاهري شهروندان.٦
هـايي همچـون     آداب و سنن پسنديده ملي و ديني براي بازسـازي معنـوي جامعـه و تقويـت مفـاهيم و ارزش      تلاش در راه احياي    .٧

 .الحسنه، وقف و نظاير آنها تكريم بزرگان، صله ارحام، قرض
 

 مطبوعات
 الم مطبوعاتيي براي ايجاد فضاي سنگار اي در كار مطبوعات و طراحي و تدوين نظام روزنامه ترويج و تحكيم اصول اخلاق حرفه. ١
 هاي مختلف طبوعات تخصصي در حوزهتوسعه م. ٢
 د به منظور حضور در عرصه مطبوعاتتأمين عدالت فرهنگي با ايجاد زمينه براي رشد نيروهاي با استعدا. ٣
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١٦٧

 ات كشور براي حضور در عرصه جهانيرشد سطح كيفي مطبوع. ٤
 ش فضاي نقد سالم در حوزه مطبوعاتگستر. ٥
  كشور به منظور خودكفايي مطبوعاتبراي افزايش شمارگان مطبوعات درايجاد زمينه . ٦
 اي ش نشريات محلي، استاني، منطقهگستر. ٧
 ه منظور ارتقاء سطح كيفي مطبوعاتهاي مطبوعاتي ب ها و مهارت گسترش آموزش. ٨
لكـرد مسـئولان و     سـاني و نقـد سـالم عم       ر  در گسـترش اطـلاع    ...) خبرنگاران، گزارشـگران، نويسـندگان و       (نگاران    حمايت از روزنامه  . ٩

 هاي دولتي دستگاه
 زادي بيان و قلم در عرصه مطبوعاتتثبيت و گسترش آ. ١٠
 اندركاران مطبوعاتي راي كليه دستهاي قانوني ب ايجاد امنيت شغلي و حمايت. ١١
 غيرصنفيهاي سياسي و  ن از فعاليتنگاران با پيراستن آ گسترش حوزه نفوذ انجمن صنفي روزنامه. ١٢
  و برخورداري مادي اهالي مطبوعاتتقويت سطح معيشت. ١٣
 نگاران تقاي شأن و منزلت روزنامهتلاش براي حفظ و ار. ١٤
  قبيل كاغذ، چاپخانه و لوازم چاپافزاري مطبوعات از اهاي سختنبرطرف كردن كمبودها، موانع و تنگ. ١٥
  و منافع عموميوق مطبوعاتيه در جهت حفظ توأمان حقئتعامل مثبت با قوه قضا. ١٦

 
 كتاب

 .تأسيس كتابخانه در كليه مناطق كشور به نحوي كه تمامي مردم امكان دستيابي سريع به كتابخانه را داشته باشند. ١
 ب منتشره توسط منتقدين و متفكرينترويج فرهنگ نقد سالم كتاب به منظور ارزيابي كت. ٢
  كتابزادي بيان و انديشه در عرصهحمايت از آ. ٣
 ز نظر تأمين نيازهاي اوليه زندگياندركاران نشر كتاب ا ايجاد آرامش خاطر براي نويسندگان، مترجمان و دست. ٤
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١٦٨

 و مراكز عرضه كتاب در سراسر كشورها  حمايت از گسترش كتابفروشي. ٥
  كشورهاي سراسر هاي نظام در تجهيز و تكميل كتابخانه اي متناسب با اهداف و سياست ايجاد رويه. ٦
 المللي هاي بين ايجاد فرصت براي حضور آثار ترجمه شده نويسندگان ايراني در عرصه. ٧
 ر براي ارائه كتاب به علاقمندانها، شهرها و ديگر مناطق مورد نياز كشو هاي دائمي كتاب در مراكز استان برگزاري نمايشگاه. ٨
فرهنگـي بـه محـض انتشـار بـراي محققـان،       ـ هـاي مختلـف علمـي      وزهفراهم آوردن امكان عرضه كتب منتشره خارج از كشور در ح. ٩

 هشگران، اساتيد و دانشجويان كشورپژو
 اي گسترش فرهنگ كتاب و كتابخوانيبرپايي مسابقات گوناگون مطالعه كتاب بر. ١٠
 اندركاران نشر كتاب ناشران و دستهاي مختلف آموزشي براي ارتقاي سطح كيفي  برگزاري دوره. ١١
 هنريـ ويق نويسندگان و مترجمان آثار مفيد و مناسب به منظور رشد استعدادهاي فرهنگي تش. ١٢
 هاي جهاني توزيع با توجه به شاخصساماندهي به امر نشر و چاپ و . ١٣
 تر امور به بخش خصوصي  سپردن بيشگري آشكار و پنهان دولت در امر نشر و كاهش تصدي. ١٤

 
 تبليغات

 هاي تبليغاتي رايج در كشور هبررسي و ارزيابي شيو. ١
 ...ها، محصولات، تبليغات شهري و  حراست از فرهنگ، زبان و ادب فارسي در امور تبليغاتي، اسامي شركت. ٢
 كننده در امور تبليغاتي هاي منحرف هاي تخريبي و استفاده از اكاذيب، غلو و مبالغه جلوگيري از روش. ٣
 بليغي متناسب با فرهنگ ديني و ملي جامعه ايران اسلامي در امور تبليغيهاي ت گسترش فرهنگ استفاده از روش. ٤
 هاي انقلاب اسلامي و دفاع مقدس در تبليغات شهري ترويج فرهنگ ديني و ارزش. ٥
 هاي جامعه ها، معابر، مراكز و مؤسسات براي جلوگيري از ترويج اسامي نامتناسب با فرهنگ و ارزش نظارت بر نامگذاري خيابان. ٦
 جلوگيري از استفاده ابزاري از زنان و كودكان در تبليغات محصولات مختلف. ٧
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١٦٩

 كنند المال استفاده مي هاي نهادها و مؤسسات دولتي كه از بودجه بيت نظارت بر انتشار آگهي. ٨
 

 پژوهش
 قابل تحقيق و پژوهش در وزارتخانهترين محورهاي  اساسي: الف
 اده مناسب نوين تبليغي براي استفهاي شيوه. ١
 هاي مقابله با آن نگي دشمن و راههاي مختلف تهاجم فره شيوه. ٢
 ضاهاي موجود كشور در امور فرهنگيها و چگونگي استفاده از امكانات ف قابليت. ٣
 هنريـ ريزي و انجام امور فرهنگي  نحوه مشاركت خبرگان فرهنگي در سياستگذاري، برنامه. ٤
 ريخ و نتايج انقلاب اسلامي ايرانمباني، اهداف، تاهاي نوين معرفي  شناسايي راه. ٥
بسـت در مباحـث       هـاي خـروج از بـن        هاي فرهنگي دانشگاه و حوزه براي دستيابي به تدابير و راه            برقراري ارتباط نزديك ميان كانون    . ٦

 ...هنري و 
 هاي حفظ سلامت فرهنگي جامعه با التزام به گسترش آزادي بيان و قلم يافتن راه. ٧
 هنري كشورـ ساماندهي مناسب مراكز تحقيقات فرهنگي : ب
 يهنري به مباني علمي پژوهشـ هاي فرهنگي  مستند كردن كليه برنامه: ج
 هنري كشورـ گردآوري، ثبت و حفظ تجربيات فرهنگي : د
 هنري كشورـ هاي فرهنگي  هاي علمي صحيح براي ارزيابي فعاليت تعيين شاخص: هـ
 

 صريامور سينمايي و سمعي ب
 ص در عرصه توليد محصولات سينماييهاي متخص ايجاد زمينه فعاليت و مشاركت تمامي افراد و گروه. ١
 وليه زندگي، بيمه و رفاه اجتماعياندركاران امور سينمايي از نظر تأمين نيازهاي ا ايجاد آرامش خاطر براي دست. ٢
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١٧٠

  كشوررگهاي كوچك سينما در تمامي شهرهاي كوچك و بز احداث سالن. ٣
تـري دارنـد بـراي عرضـه          المللي خصوصاً در كشورهايي كه از نظر فرهنگي با كشـور ايـران نزديكـي بـيش                  استفاده از بازارهاي بين   . ٤

 يدات سينمايي ايران در آن كشورهاتول
نظيـر  [ي و اقليمـي ايـران   كنندگان كشورهاي ديگر در ايران با توجه به شرايط فرهنگـي، تـاريخ    هاي توليد فيلم توسط تهيه      ايجاد زمينه . ٥

 .]شود  امريكايي در آنجا ساخته ميهاي انگلستان كه بسياري از فيلم
  رايانه وسازي نظير دوربين ي فيلمنوسازي تجهيزات و لوازم ضرور. ٦
هاي جديد    دهو پر هاي نوين صوتي      هاي سينما از طريق دستيابي به فناوري پيشرفته امروزي و تجهيز آنها به سيستم               بازسازي سالن . ٧

 نمايش
 هاي امور سينمايي زشي در دانشكدهسازي متناسب با فناوري پيشرفته و اصلاح نظام آمو تقويت دانش فني فيلم. ٨
اده و اخـلاق عمـومي اقـدام        سازان و توليدكنندگاني كه در زمينه مباحث محوري نظير عدالت، مقاومـت و تحكـيم خـانو                  حمايت از فيلم  . ٩

 كنند مي
 طريق بازسازي اخلاقي در اين حوزهها با سينما از  دن خانوادهآشتي دا. ١٠
 ا و هنر جهت ارتقاي سطح نقد سالمتقويت نشريات تخصصي فاخر در بخش سينم. ١١
 سازان كنندگان و فيلم  براي تهيهها، امكانات، وام و ساير تسهيلات برقراري عدالت در توزيع يارانه. ١٢

 
 هنرهاي نمايشي

 نمايش تئاتر در تمامي مناطق كشوراي ه احداث سالن. ١
 هاي نمايشي شهرستانها يت از گروهحما. ٢
 اي و سراسري تئاتر موضوعي، منطقههاي  بخشي به جشنواره سامان. ٣
 قويت نهادهاي صنفي و خصوصي نمايشت. ٤
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١٧١

 اي خارجي و ايراني تون نمايشنامهحمايت از تأليف، چاپ و انتشار م. ٥
 با هماهنگي دستگاههاي مربوطه... يشي مدارس، دانشگاهها و هاي نما تقويت گروه. ٦
 يني، سنتي و بوميئهاي نمايش مذهبي، آ تقويت گروه. ٧
 

 موسيقي
 هاي فرهنگي با هدف ترويج موسيقي اصيل با محتواي سازنده و مفيد انجام پژوهش. ١
 رايط فرهنگي بومي جامعه ايرانمندي مناسب و مطلوب از انواع موسيقي با رعايت ش پژوهش در زمينه بهره. ٢
 تحقيق در زمينه نحوه حمايت از موسيقي محلي مناطق مختلف كشور. ٣
 ريزي جهت حفظ و اشاعه قطعات برجسته موسيقي ايراني پس از انقلاب اسلامي برنامه. ٤
 حمايت از ساخت قطعات موسيقي ايران و كلاسيك، در موضوعات انقلاب اسلامي و دفاع مقدس. ٥
 اندركاران موسيقي از نظر تأمين نيازهاي اوليه زندگي جاد آرامش خاطر براي موسيقيدانان و دستاي. ٦
 

 هنرهاي تجسمي
  نگاه عادلانه به اهالي هنر در قالب خريد آثار.١
  تقويت هنرمندان متعهد در سيستم مديريتي.٢
  توجه جدي به هنرآموختگان.٣
 ق دورافتاده توجه خاص به هنرمندان شهرستاني و مناط.٤
  تلاش در جهت سوق دادن آثار به سمت مخاطب داخلي.٥
 ... حمايت از برپايي مسابقات عكس، كاريكاتور و نقاشي و .٦
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١٧٢

 
 
 

 قانون برنامه چهارم توسعه) الف
 

 هرندي هاي محمدحسين صفار برنامه قانون برنامه چهارم 
 ۱۰۴ ماده  

، افـزايش اشـتغال، بهبـود كيفيـت كـالا و       رونق اقتصـاد فرهنـگ     منظور  بهدولت مكلف است    
پذيري، خلق منابع جديـد، توزيـع عادلانـه محصـولات و خـدمات فرهنگـي و                   خدمات، رقابت 

ايجاد بستر مناسب براي ورود به بازارهاي جهاني فرهنگ و هنر و تـأمين فضـاهاي كـافي               
 :هاي ذيل را به عمل آورد براي عرضه محصولات فرهنگي، اقدام

 

پــذيري و   قــوانين و مقــررات، بــراي رفــع موانــع انحصــاري، تقويــت رقابــت اصــلاح:الــف
اي در امور  هاي بسط مشاركت مردم، نهادهاي غيردولتي، صنفي و حرفه سازي زمينه فراهم

 .فرهنگي و هنري

 اي اعلام نشده است برنامه •

 از   حمايـت  منظـور   بـه هاي غيردولتـي ضـمانت،         اقدام قانوني لازم براي تأسيس صندوق      :ب
توليد، توزيع و صادرات كالاها و خدمات فرهنگي و هنري، سينمايي، مطبوعاتي و ورزشـي               

 .المللي در سطح ملي و بين

 اي اعلام نشده است برنامه •

هاي مـوردنظر در اقتصـاد ملـي و           احصا و ارتقاي سهم بخش فرهنگ، براساس شاخص       : ج
 دستيابي بـه اسـتانداردهاي ملـي      منظور نمودن رشد متناسب سالانه در لوايح بودجه براي        

 .رسد كه در سال اول برنامه چهارم به تصويب دولت مي

 اي اعلام نشده است برنامه •

 سالهانداز بيستهاي وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي با قانون برنامه چهارم توسعه و سند چشممقايسه برنامه
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١٧٣

 هرندي هاي محمدحسين صفار برنامه قانون برنامه چهارم 
منـدي نقـاط مختلـف كشـور، از فضـاهاي فرهنگـي،           تصويب و ابلاغ استانداردهاي بهـره      :د

 هـاي   هنري، ورزشي و گردشگري و توزيع و تأمين اعتبارات ملي و استاني فصول برنامـه              
هـا و اسـتانداردها       هاي برنامه چهارم براي رسيدن بـه شـاخص          ربط در هر يك از سال       ذي

 .رسد  وزيران ميهيأتهايي كه در سال اول برنامه چهارم به تصويب  براساس شاخص

 اي اعلام نشده است برنامه •

 توسعه ساختارها و زيربناهاي لازم، براي رشـد توليـد و توزيـع محصـولات فرهنگـي،       :هـ
 .ري و ورزشي توسط بخش خصوصي و تعاوني با اولويت كمك نمايدهن

 اي اعلام نشده است برنامه •

آلات و تجهيزات مـورد نيـاز صـنايع      تمهيد تسهيلات ويژه براي ورود مواد اوليه، ماشين      :و
بخش فرهنگ، براي نيل به بهبود كيفيت توليـدات و صـدور محصـولات فرهنگـي، هنـري و                   

 . جهانيهاي ورزشي در مقياس

 اي اعلام نشده است برنامه •

آموزان و دانشجويان با  اي بخش فرهنگ، با اولويت كودكان، دانش  ساماندهي نظام يارانه:ز
رويكرد تغيير نظام پرداخت يارانه از توليد به سمت مصـرف، بـراي كليـه اقشـار جامعـه و           

 .خريد محصولات فرهنگي

 اي اعلام نشده است  برنامه •

داراني كه قصـد ايجـاد مـوزه شخصـي آثـار        يا مشاركت با هنرمندان و مجموعه      حمايت   :ح
استفاده از فضاهاي دولتي به صورت اماني،       :  كتابخانه را دارند، از جمله     ياهنري خويش و    

ها   با همكاري وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، وزارت مسكن و شهرسازي، كليه شهرداري            
 .ربط هاي اجرايي ذي و ساير دستگاه

 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٧٤

 هرندي هاي محمدحسين صفار برنامه قانون برنامه چهارم 
هاي لازم، از اشخاص حقيقي و حقوقي، كه در چارچوب مقـررات مصـوب              انجام حمايت  :ط

شوراي عالي انقلاب فرهنگي در توسعه فضاهاي مجازي فرهنگـي، هنـري و مطبوعـاتي در             
برپـايي   اعطاي تسهيلات لازم براي      ويژه  بهكنند و     اي و اينترنتي فعاليت مي      هاي رايانه   محيط
رساني حاوي اطلاعات فرهنگي، ديني، تاريخي و علمي به زبـان             اي و اطلاع    هاي رايانه   پايگاه
هاي مختلف اجرايي كشور جهت استفاده عموم و همچنين ايجاد            فارسي توسط بخش    و خط 

هاي صوتي    شرايط لازم توسط صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران براي دريافت برنامه           
اي براسـاس   هـاي مـاهواره   رسـاني كـابلي و كانـال       هـاي اطـلاع     يق شـبكه  و تصويري از طر   

 .ضوابط سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران
هاي فرهنگ و ارشاد اسـلامي، ارتباطـات و         نامه اجرايي مربوطه با هماهنگي وزارتخانه       آيين

 تهيـأ فناوري اطلاعات و سازمان صدا و سـيماي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه تصـويب                   
 .وزيران خواهد رسيد

 اي اعلام نشده است برنامه •

هاي موضوع ماده    از اعتبارات دستگاه  %) ۵/۰(شود تا نيم درصد        به دولت اجازه داده مي     :ي
اين قانون را با پيشنهاد رئيس دستگاه مربوطه بـراي انجـام امـور فرهنگـي، هنـري،                  ) ۱۶۰(

ارف اسلامي كاركنـان خـود هزينـه        سينمايي و مطبوعاتي جهت ترويج فضايل اخلاقي و مع        
 .نمايد

نامه اجرايي اين بند توسط وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامي و سـازمان مـديريت و                    آيين   
 . وزيران خواهد رسيدهيأتريزي كشور تهيه و به تصويب  برنامه

 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٧٥

 هرندي هاي محمدحسين صفار برنامه قانون برنامه چهارم 
مندي، ترتيبي اتخاذ    ي بهره ها  هاي جمعيتي، اجتماعي، فرهنگي و حداقل        متناسب با ويژگي   :ك

ها و منابع مردمي، تـا سـال آخـر     نمايد تا با همكاري بخش خصوصي و تعاوني، شهرداري      
ها، نسبت به ايجاد فضاهاي فرهنگي و هنـري           برنامه چهارم در كليه شهرها و مراكز استان       

اصر و هاي سينمايي، موزه هنرهاي مع  كتابخانه مركزي، تالار فرهنگ و هنر، پرديس      : شامل
 هاي لازم را به عمل آورد بيني هاي فرهنگي و هنري، پيش مركز دائمي برگزاري نمايشگاه

 تأسيس كتابخانه در كليه مناطق كشور به نحوي كه تمامي مردم امكان دسـتيابي سـريع                 •
 به كتابخانه را داشته باشند

 هاي كوچك سينما در تمامي شهرهاي كوچك و بزرگ كشور احداث سالن •
هـاي اعـلام شـده        هاي نمايش تئاتر در تمامي مناطق كشور، البته در برنامـه            اث سالن  احد •

  تأمين منابع مشخص نشده استمحل
هزينه و تكميل مراكز فرهنگي و هنـري نيمـه تمـام بخـش              %) ۵۰( حداكثر تا پنجاه درصد      :ل

 هـا بـراي اسـتفاده عمـومي ضـروري اسـت             آنبـرداري از      غيردولتي را كه تكميـل و بهـره       
در صـورت تغييـر كـاربري    . نامه مصوب دولت به صورت كمك تأمين نمايـد    براساس آيين 

گونه مراكز استفاده عمومي به خصوصي بايد وجوه دولتي پرداخت شده به قيمـت روز                اين
 .مسترد گردد

 اي اعلام نشده است برنامه •

فضـاهاي فرهنگـي،    اند امكانات و      اين قانون موظف  ) ۱۶۰(هاي موضوع ماده       كليه دستگاه  :م
هاي فرهنگي، هنري و ورزشـي طبـق    هنري و ورزشي متعلق به خود را براي اجراي برنامه       

 .رسد، در اختيار متقاضيان قرار دهند  وزيران ميهيأتاي كه به تصويب  نامه آيين

 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٧٦

 ساله انداز بيست سند چشم) ب
 دحسين صفار هرنديهاي محم برنامه انداز سند چشم

 :امور فرهنگي، علمي و فناوري
 . اعتلاء و عمق و گسترش دادن معرف و بصيرت ديني بر پايه قرآن و مكتب اهل بيت-۱

 
 پايه به نام دين يا غير آن بيمبارزه خردمندانه با خرافات و عقايد  •

ه احياي آداب و سنن پسنديده ملي و ديني براي بازسـازي معنـوي جامعـه و           تلاش در را   • .هاي انقلاب اسلامي در انديشه و عمل  استوار كردن ارزش-
الحسـنه، وقـف و    هايي همچون تكريم بزرگـان، صـله ارحـام، قـرض         تقويت مفاهيم و ارزش   

 ها نظاير آن
ارزه عملي و مؤثر با روحيه خودخواهي و هايي نظير ايثار و ديگرخواهي، مب     تبليغ فضيلت  • . تقويت فضايل اخلاقي و ايمان، روحيه ايثار و اميد به آينده-

بازي، تقويت وجدان كاري، قناعت پيشـگي، توسـعه اخـلاق و ديـن مـداري و تحكـيم                     زرنگ
 روحيه اعتماد به نفس و خودباوري در مردم

 با رويكرد تسليم در برابـر       ريزي و اقدام در جهت اصلاح و اعتلاي فرهنگ عمومي           برنامه • .ريزي براي بهبود رفتارهاي فردي و اجتماعي  برنامه-
 قوانين، مقررات اجتماعي و نظم عمومي و تقويت روحيه مشاركت سازنده

و برجسـته   ) ره( زنده و نمايان نگهداشتن انديشه ديني و سياسي حضرت امـام خمينـي               -۲
 .ها ريزي ها و برنامه كردن نقش آن به عنوان يك معيار اساسي در تمام سياستگذاري

  همسو با اين بند باشد، اعلام نشده استاي كه برنامه •

 تقويت وجدان كاري و انضباط اجتماعي و روحيه كار و ابتكار، كارآفريني، درسـتكاري               -۳
 .و قناعت و اهتمام به ارتقاء كيفيت توليد

 تقويت وجدان كاري، قناعت پيشگي •

 اي همسو با اين بند اعلام نشده است برنامه • .انداز م ايجاد انگيزه و عزم ملي براي دستيابي به اهداف موردنظر در افق چش-۴
 تقويت وحدت و هويت ملي مبتني بر اسلام و انقلاب اسلامي و نظام جمهـوري اسـلامي                -۵

و آگاهي كافي درباره تاريخ ايران، فرهنگ، تمدن و هنر ايراني اسلامي و اهتمـام جـدي بـه                   
 .زبان فارسي

 

ي اسـلامي، خـرده     ن ـمي نظيـر باورهـا و آداب دي       تقويت مظاهر وحدت و همبسـتگي عمـو        •
 ها و نماد ملي ايراني فرهنگ
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١٧٧

 دحسين صفار هرنديهاي محم برنامه انداز سند چشم
هـا و فضـايل اخلاقـي و اهتمـام بـه امـر بـه                   سالم سازي فضاي فرهنگي، رشـد آگـاهي        -۷

 .معروف و نهي از منكر
اي مشخص كه همسو با اين بند باشد اعلام نشده است ولي فضايل ذكـر شـده در                  برنامه •

 كند در مورد اين بند نيز تا حدودي صدق مي» ۱« دوم بند ءمورد جر
 هاي مقابله با آن هاي مختلف تهاجم فرهنگي دشمن و راه پژوهش در شيوه • . مقابله با تهاجم فرهنگي-۸
هاي ملي در جهت تبيـين اهـداف و دسـتاوردهاي ايـران اسـلامي                  گسترش فعاليت رسانه   -

 .براي جهانيان
 اعلام نشده استاي همسو با اين بند  برنامه •
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١٧٨

  سيدمحمد جهرمي وزير پيشنهاديـوزارت كار و امور اجتماعي
 
 

 هاي وزير كار و امور اجتماعي برنامه
 تحول در روابط كار •
 صيانت از نيروي كار •
 نظارت بر اجراي صحيح قوانين و مقررات كار •
 جانبه در روابط كار هاي سه مس گسترش مكاني•
  ترويج گفتگوي اجتماعي بين دولت و شركاي اجتماعي•
 و كارفرماييهاي كارگري   تقويت تشكل•
 المللي كار  رعايت استانداردهاي بين•
  ساماندهي مراجع حل اختلاف•
 ها  بررسي مشكلات واحدهاي توليدي و ارائه طريق جهت حل آن•
 وري  برقراي رابطه مزد و بهره•
  ايمني، حفاظت و بهداشت كار•
  اصلاح قوانين و مقررات•
 ث ناشي از كار بهبود سيستم بازرسي كار به منظور كاهش حواد•
 

 ريزي و سياستگذاري اشتغال برنامه
  مديريت توسعه براي استفاده بهينه از منابع•
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١٧٩

  يك نگاه نوين در عرصه كارعنوان به شايسته كار  به دستيابي •
 ها و موانع ايجاد اشتغال و ارائه راهكارهاي ايجاد اشتغال  بررسي چالش•
  رفع موانع ساختاري، رفتاري و آموزشي•
 تر بيشهاي محرك رشد اقتصادي در جهت اشتغال  حمايت از سياست •
 ساز اشتغال دار زمينه  گسترش آموزش هدف•
 هاي كوچك و متوسط در ايجاد اشتغال  حمايت از توسعه و نقش كارگاه•
  توسعه كارآفريني و مراكز رشد•
  ساماندهي و ايجاد تعادل در بازار كار•
 خصوصي و دولتيهاي   توسعه و نوسازي كاريابي•
  خروج اتباع خارجي غيرمجاز از بازار كار•
 التحصيلان و زنان در بازار كار غ  توجه ويژه به اشتغال فار•
 ريزي در جهت صدور نيروي انساني متخصص و ماهر به خارج از كشور  پيگيري صدور خدمات فني و مهندسي و برنامه•
 

 )تماعيدانش فني و دانش اج(مهارت نيروي كار ي ارتقا
هاي آموزش و پرورش، آموزش عالي، تحقيقات و  اي كشور با حضور وزارتخانه  پيگيري در ايجاد ستاد ملي و هماهنگي فني و حرفه•

 ...يع و معادن و جهاد كشاورزي و فناوري و كار و امور اجتماعي، صنا
  تجهيز و توسعه منابع انساني•
 اي و ملي بازار كار ناسب با نيازهاي منطقهاي مت هاي فني و حرفه  بازنگري نظام آموزش•
 هاي كاربردي ها در گسترش آموزش  استفاده از رسانه•
 هاي معطوف به اشتغال  گسترش آموزش•
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١٨٠

 هاي آزاد و خصوصي  توسعه آموزشگاه•
 ها  تعيين استانداردهاي مهارتي به منظور ارتقاي كيفيت آموزش•
 ITها   گسترش آموزش•
 هاي عرصه كار هش گسترش آموزش و پژو•
  توجه ويژه به دانش اجتماعي كار•
 هاي كارگري و كارفرمايي هاي تشكل  گسترش آموزش•
 المللي اي و بين هاي منطقه  گسترش همكاري•
هـاي آمـوزش    هـاي علميـه بـراي ورود بـه بـازار كـار از طريـق شـركت در دوره                 هـا و حـوزه      آموختگان دانشگاه  سازي دانش    آماده •

 به صورت داوطلبانه... ناوري اطلاعات، خلاقيت و نوآوري كارورزي در صنعت، مديريت و كارآفريني، ف
 هاي مجازي  گسترش آموزش•
 

 اعتلاي امور اجتماعي و فرهنگي نيروي كار
 ...)هاي درماني و  هاي اجتماعي، بيمه بيكاري، بيمه بيمه( تأمين اجتماعي •
 توجه به سلامت نيروي كارها و  هاي پيشگيري و مبارزه با بيماري  طرح•
  حمايت از شاغلين بازار كار غيررسمي•
  برنامه حمايتي از نيروي كار مهاجر به خارج از كشور•
  توانبخشي و توانمندسازي معلولين و مددجويان•
  گسترش واگذاري سهام به كارگران واحدهاي توليدي•
  اهتمام به امور ورزش كارگران•
 وي كار توجه به امور رفاهي نير•
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١٨١

 
 
 
 

 قانون برنامه چهارم توسعه) الف
 

 هاي سيدمحمد جهرمي برنامه قانون برنامه چهارم
 ۵۵ ماده 

دولت مكلف است، به منظور گسترش دانش و مهارت، اصلاح هرم تحصيلي نيـروي كـار و                 
سرمايه انساني، كـاهش فاصـله سـطح دانـش و مهـارت نيـروي كـار        ارتقا و توانمندسازي  

هاي جديد شغلي براي جوانـان، بـراي           استانداردهاي جهاني و ايجاد فرصت     كشور با سطح  
اي و علمي ـ كـاربردي كشـور، ظـرف مـدت يـك سـال از تـاريخ          وزش فني و حرفه«نظام آ

بينـي الزامـات    تصويب اين قانون در محورهاي زير، سازوكارهاي لازم را تهيـه و بـا پـيش             
 :مناسب اجرا نمايد

اي و    ني لازم به منظور برپايي نهاد سياستگذار در آموزش فني و حرفه            انجام اقدامات قانو   :الف
 مرجـع اصـلي تصـويب    عنـوان  بـه علمي ـ كاربردي، بـا توجـه بـه تجربيـات جهـاني و داخلـي،        

گيـري نهـاد سـتاد همـاهنگي          هاي كلان بخش و تا زمان شكل        اندازها، راهبردها و سياست     چشم
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي      ) ۱۵۱(اي موضوع ماده      هاي فني و حرفه     آموزش

  خود ادامه خواهد دادكار به ۱۷/۱/۱۳۷۹و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 

 
 
 
 
 
 
 
هـاي   اي كشور و با حضـور وزارتخانـه    پيگيري در ايجاد ستاد ملي و هماهنگي فني حرفه         •

جتمـاعي، صـنايع و     آموزش و پرورش، آموزش عـالي، تحقيقـات و فنـاوري و كـار امـور ا                
 ...معادن و جهاد كشاورزي و 

 

، )متوسطه و عـالي   (اي رسمي      نظام كارآموزي و كارورزي، براي تمام آموزش        استمرار :ب
 اي و علمي ـ كاربردي غيررسمي فني و حرفه

هاي علميه براي ورود بـه بـازار كـار از             ها و حوزه    سازي دانش آموختگان دانشگاه     آماده •
هـاي آمـوزش كـارآفريني، فنـاوري اطلاعـات، خلاقيـت و نـوآوري                ورهطريق شـركت در د    

 به صورت داوطلبانه... كارورزي در صنعت، مديريت و 
 ها تعيين استانداردهاي مهارتي به منظور ارتقاي كيفيت آموزش • المللي تدوين نظام استاندارد و ارزيابي مهارت نيروي كار كشور، با رويكرد بين: ج

 انداز بيست سالهو سند چشمهاي وزير كار و امور اجتماعي با قانون برنامه چهارم توسعهمقايسه برنامه



_____________________________________________________________________________________________________________ 
 

 

١٨٢

 هاي سيدمحمد جهرمي برنامه قانون برنامه چهارم
جـذب، انگيـزيش، ارتقـاي    : توسعه منابع انساني مورد نياز ايـن بخـش شـامل         جامع    طرح: د

 شغلي، آموزش، بهسازي و نگهداشت نيروي انساني

اي در مورد تهيه و تدوين اين طرح اعلام شده است؛ ولي به تجهيز و توسعه منابع                   برنامه •
 انساني اشاره شده است

ـــ  ــاهنظــام حمايــت ا: ه ــي  ز مؤسســات و بنگ ــي، در توســعه  هــاي دولت و بخــش غيردولت
 تر توسعه يافته ويژه در مناطق كم اي و علمي ـ كاربردي به هاي فني و حرفه آموزش

هـاي پيشـنهادي     در برنامـه ، نظام حمايتي مورد نظـر ،برنامه مشخصي در مورد اين بند بيان نشده    •
 ه استهاي آزاد و خصوصي اشاره شد  البته به توسعه آموزشگاه،بيني شده وزير پيش

اي و    هاي فني و حرفـه      نوسازي و بازسازي ساختارها، امكانات و ارتقاي كيفيت آموزش        : و
اي، فناوري اطلاعات و ارتباطات، بـا   علمي ـ كاربردي و توسعه مراكز آموزش فني و حرفه 

 المللي هاي بين گيري از همكاري حداكثر مشاركت بخش خصوصي و تعاوني و بهره

 ده استبرنامه اي اعلام نش •

هاي فنـي و      هاي دولتي و غيردولتي، در توسعه آموزش        استفاده از توان و امكانات بخش     : ز
 اي و علمي ـ كاربردي حرفه

 اي اعلام نشده است برنامه •

نيازسنجي و برآورد نيروي انساني كارداني مورد نياز و صدور مجور لازم و حمايـت،                :ح
هـاي كـارداني در بخـش خصوصـي و            رهبه منظور تأسيس و توسـعه مراكـز آمـوزش دو          

 هاي مورد نياز ايجاد گردد تعاوني، به نحوي كه تا سال چهارم برنامه، ظرفيت

 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۱۰۱ ماده 
كـار     را به عنوان گفتمان جديد عرصـه       »كار شايسته «دولت موظف است برنامه ملي توسعه         

 هـا،  كه متضمن عـزت نفـس، برابـري فرصـت    » ييگرا  جانبه  سه  «و توسعه، براساس راهبرد     
آزادي و امنيت نيروي كار، همراه با صيانت لازم باشد و مشتمل بر محورهاي ذيل تهيـه و                    

ــا ــوري      ت ــي جمه ــاعي و فرهنگ ــارم توســعه اقتصــادي، اجتم ــه چه ــان ســال اول برنام پاي
 .اي اسلامي بنمايدرايران تقديم مجلس شو اسلامي

كار، حـق      هاي مدني روابط   ها و حمايت از حق تشكل      آزادي انجمن   ( حقوق بنيادين كار     :الف  
ارزش،  جمعي، تساوي مزدها براي زن و مرد در مقابل كـار هـم   سازماندهي و مذاكره دسته   

 
البتـه برخـي    . هاي پيشنهادي وزير بـه تـدوين ايـن برنامـه اشـاره شـده اسـت                  در برنامه  •

 كـار   بـه دسـتيابي  : استاي اجراي احكام اين ماده است كه شامل  هاي اعلام شده در ر      برنامه
جانبـه در روابـط       هاي سه   مس يك نگاه نوين در عرصه كار، گسترش مكاني        عنوان  بهشايسته  

 باشد ميكار
 
هاي كارگري و كارفرمايي اشاره شـده         از موارد ياد شده در اين بند فقط به تقويت تشكل           •

 شود ي وزير محترم ديده نميها است و ساير موارد در برنامه
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١٨٣

 هاي سيدمحمد جهرمي برنامه قانون برنامه چهارم
رعايت حداقل   منع تبعيض در اشتغال و حرفه، رعايت حداقل سن كار، ممنوعيت كار كودك،            

 ).مزد متناسب با حداقل معيشت

ارتقاي سـرمايه     )نهادهاي مدني روابط كار     (جتماعي دولت و شركاي اجتماعي       گفتگوي ا  :ب
اجتماعي، مـذاكرات و      انساني و اجتماعي، ارتقاي روابط صنعتي و روابط كار، نقش شركاي          

جانبـه مشـاوره ملـي،     سـه   جمعـي، تشـكيل شـوراي      زني جمعي، انعقاد پيمانهاي دسـته       چانه
تـرويج گفتگـوي       ابـط كـار، اصـلاحات سـاختاري،       جانبـه در رو     هـاي سـه    گسترش مكانيزم 

 .هاي مدني روابط كار اجتماعي و تقويت تشكل

سـاز   تقويت  تأمين اجتماعي، بيمه بيكاري، ايجاد توسعه و  (هاي اجتماعي     گسترش حمايت  :ج
توانبخشي معلولين    و كارهاي جبراني، حمايتهاي اجتماعي از شاغلين بازار كار غيررسمي،         

دسـتيابي بـه      هـا بـراي زنـان و مـردان و توانمندسـازي زنـان از طريـق                 تو برابري فرص ـ  
 .)فرصتهاي شغلي مناسب

 .) حق پيگيري حقوق صنفي و مدني كارگري:د 

قـوانين    تغييـر در    ( اصلاح و بازنگري قوانين و مقررات تأمين اجتمـاعي و روابـط كـار                : هـ  
» دولـت، كـارگر و كارفرمـا       «جانبـه     تأمين اجتماعي و روابط كـار براسـاس سـازوكار سـه           

 .منظور تعامل و انعطاف بيشتر در بازار كار به

هـاي   آمـوزش   سازي براي اشتغال در واحدهاي كوچك و متوسط،         ظرفيت  ( اشتغال مولد    :و  
هـاي   آمـوزش   گيري اشـتغال،    ريزي آموزشي با جهت     دار و معطوف به اشتغال، برنامه       هدف

كامـل     اطلاعـات بـازار كـار، ارتبـاط و همبسـتگي           آوري و تجزيـه و تحليـل        كارآفريني، جمع 
اي   حرفه  هاي مهارتي فني و    آموزش و اشتغال رفع موانع بيكاري ساختاري، توسعه آموزش        

 .)معطوف به نياز بازار كار

 مقاولـه     اصلاح قوانين و مقررات در جهت انطباق قوانين و مقررات ملي با استانداردها و              :ز

 
 
جانبـه    هاي سـه    مسترويج گفتگوي اجتماعي بين دولت و شركاي اجتماعي، گسترش مكاني          •

و آموزشـي، تقويـت     ي  رفتـار  در روابط كار، تحول در روابط كار، رفـع موانـع سـاختاري،            
 هاي كارگري و كارفرمايي تشكل

 
 
، حمايـت از  )هـاي درمـاني    بيكـاري، بيمـه  هاي اجتماعي، بيمه بيمه(اعتلاي تأمين اجتماعي   •

شاغلين بازار كار غيررسمي، توانبخشي و توانمندسازي معلولين و مددجويان، توجه ويژه            
 التحصيلان و زنان در بازار كار به اشتغال فارغ

 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 
و متوسـط در ايجـاد اشـتغال، گسـترش          هـاي كوچـك       حمايت از توسعه و نقـش كارگـاه        •

سـاز اشـتغال، توسـعه        زمينـه  هاي معطوف به اشتغال، گسـترش آمـوزش هدفـدار           آموزش
اي متناسـب بـا نيازهـاي         هاي فني و حرفه     مراكز رشد، بازنگري نظام آموزش     كارآفريني و 

ي ايجاد  ها و موانع ايجاد اشتغال و ارائه راهكارها         اي و ملي بازار كار، بررسي چالش        منطقه
 اشتغال

در جهت تنظيم روابط كـار،       المللي كار، اصلاح قوانين و مقررات       رعايت استانداردهاي بين   •
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١٨٤

 هاي سيدمحمد جهرمي برنامه قانون برنامه چهارم
هـاي    عرصـه   لي، تحولات جهـاني كـار و امحـاي تبعـيض در همـه             المللي، كنسو   هاي بين   نامه  

 .اجتماعي به ويژه در عرصه روابط كار و اشتغال

 . اتخاذ تدابير لازم براي اعزام نيروي كار به خارج از كشور:ح

 المللي اي و بين هاي منطقه گسترش همكاري
 
ريزي در جهـت صـدور نيـروي انسـاني            پيگيري صدور خدمات فني و مهندسي و برنامه        •

  متخصص و ماهر به خارج
  كار مهاجر به خارج از كشوربرنامه حمايتي از نيروي •

 ۱۰۳ ماده 

اقتصادي،   قانون برنامه سوم توسعه   «) ۵۱(الي  ) ۴۸(و مواد   ) ۴۶( ماده   »الف  «، بند   )۴۲(ماده  
 بـراي   »هـاي آن    اصلاحيه   و ۱۷/۱/۱۳۷۹اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب        

 - ۱۳۸۸(اسلامي ايران      يدوره برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهور        
 .گردد تنفيذ مي) ۱۳۸۴

 

 ۴۹ ماده 
هاي موجـود بـه اسـتخدام نيـروي كـار جديـد، دولـت                 به منظور تشويق كارفرمايان كارگاه    

موظف است كارفرماياني را كه در دوران برنامه از طريق مراكـز خـدمات اشـتغال وزارت                  
ديد نمايد مشمول تخفيفاتي به شرح      كار و امور اجتماعي مبادرت به استخدام نيروي كار ج         

 :زير قرار دهد
بيني اعتبار لازم بـراي جبـران كـاهش      تخفيف در ميزان حق بيمه سهم كارفرما و پيش  :الف

 درآمد سازمان تأمين اجتماعي در بودجه كشور
ها بـه ميـزان ماليـات بـر حقـوق دريـافتي از                 كاهش ماليات كارفرمايان اين گونه كارگاه      :ب

 يد الاستخدامكاركنان جد
نامه اجرايي اين ماده حداكثر سه ماه پس از تصويب اين قـانون بـه پيشـنهاد مشـترك                     آيين

هاي كار و امور اجتماعي بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و سـازمان برنامـه                 وزارتخانه

 
 اي اعلام نشده است برنامه درباره اين ماده و بندهاي ذيل آن •
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١٨٥

 هاي سيدمحمد جهرمي برنامه قانون برنامه چهارم
 . وزيران خواهد رسيدهيأتو بودجه به تصويب 

رسند نيـز در مـورد اشـتغال     برداري مي هايي كه در دوران برنامه به بهره  كارگاهـتبصره  
 .بيني در طرح و جواز تأسيس از مزاياي اين ماده استفاده خواهند كرد مازاد بر پيش

 ۵۰ ماده 
 :هتر توسعه يافت شود به منظور ايجاد اشتغال در مناطق كم به دولت اجازه داده مي

گذاراني كه در ايـن منـاطق اقـدام بـه             معافيت از حقوق و عوارض دولتي براي سرمايه       : الف
هاي امور اقتصـادي      اي كه بنا به پيشنهاد وزارتخانه       نامه  نمايند، طبق آيين    گذاري مي   سرمايه

 هيـأت و دارايي و صنايع و كار و امور اجتماعي و سازمان برنامـه و بودجـه بـه تصـويب                     
قسـمتي از سـود تسـهيلات    . در طول ساليان اجـراي برنامـه در نظـر بگيـرد       رسد    دولت مي 

 هاي خدمات  ها و تعاوني گذران بخش خصوصي و تعاوني اعطائي به سرمايه
بـرداري از منـابع طبيعـي و          هاي توليد روستايي، عشايري و بهره       توليدكنندگان، تعاوني : ب

 .هاي خود اشتغالي را پرداخت كند طرح
هاي اجرايي آنهـا بايـد طـوري          نامه  هاي سنواتي و آيين     طايي در قالب بودجه   تسهيلات اع : ج

تر توسعه يافته به نسبت شاخص بيكاري آنها بيشـتر باشـد    تقسيم شود كه سهم مناطق كم  
 .به صورتي كه در پايان برنامه جبران كمبود اشتغال اين مناطق شده باشد

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۵۱ ماده 
اي نيروي كـار و       هاي فني و حرفه     موظف است به منظور توسعه كمي و كيفي مهارت        دولت  

اي خـاص   هاي مختلف، نسبت به اختصاص سهميه هاي متنوع مهارتي به گروه ارائه آموزش 
گذاران بخـش خصوصـي و تعـاوني در زمينـه      در پرداخت يارانه سود تسهيلات به سرمايه  

 .اي اقدام كند هاي آزاد فني و حرفه ايجاد آموزشگاه

 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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١٨٦

 ساله انداز بيست سند چشم) ب
 

 هاي سيدمحمد جهرمي برنامه انداز سند چشم
 امور اجتماعي، سياسي، دفاعي و امنيتي  ـ

 ... ايجاد نظام تأمين اجتماعي براي حمايت از حقوق محرومان و مستضعفان و -۱۳
 
 ...)هاي درماني و  عي، بيمه بيكاري، بيمههاي اجتما بيمه( تأمين اجتماعي •

 ـ امور فرهنگي، علمي و فناوري
كاري و انضباط اجتماعي و روحيه كار و ابتكار، كـارآفريني، درسـتكاري               دان تقويت وج  -۳

  كيفيت توليدءو قناعت و اهتمام به ارتقا

 
  توسعه كارآفريني و مراكز رشد•

اي،   وزش و پـرورش، آمـوزش فنـي و حرفـه          آم ـ:  كشور شامل   اصلاح نظام آموزشي     -۱۰
آموزش عالي و كارآمد كردن آن براي تـأمين منـابع انسـاني مـورد نيـاز در جهـت تحقـق                      

 انداز اهداف چشم

هـاي فنـي و       سـاز اشـتغال، بـازنگري آمـوزش          گسترش زمينه آموزش هدف دايـر زمينـه        •
هـاي    زش و پـژوهش   اي و ملي بازار كار، گسـترش آمـو          اي متناسب با نيازهاي منطقه      حرفه

 عرصه كار
 امور اقتصادي

 انداز  تحقق رشد اقتصادي پيوسته، با ثبات و پرشتاب متناسب با اهداف چشم-۳۴
 ـ ايجاد اشتغال مولد و كاهش نرخ بيكاري

 
 
 هاي ايجاد اشتغال ها و موانع ايجاد اشتغال و ارائه همكاري  بررسي چالش•
 تر  در جهت اشتغال بيشهاي محرك رشد اقتصادي  حمايت از سياست•
 هاي كوچك و متوسط در ايجاد اشتغال  حمايت از توسعه و نقش كارگاه•
 ازار كارح ساماندهي و ايجاد تعادل در ب•
 هاي خصوصي و دولتي  توسعه و نوسازي كاريابي•
 التحصيلان و زنان در بازار كار  توجه ويژه به اشتغال فارغ•
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١٨٧

 مصطفي پورمحمديالاسلام والمسلمينحجتوزير پيشنهاديـوزارت كشور
 
 
 

 هاي وزير كشور برنامه
 حوزه سياسي. ۱

 هاي سياسي در چارچوب قانون دهي فعاليت احزاب و گروه سامان
هاي سياسي و نمايندگان عالي دولت در مناطق و سطوح مختلف در پرتو انتخاب استانداران، فرمانـداران،                   تثبيت و تقويت مديريت    

 ي با مردمگرايي و سازگار لياقت، تدين، تعهد، عقل: بخشداران، دهداران با رعايت معيارهاي
 اصلاح و اجراي قوانين انتخابات

هـاي سياسـي و فعاليـت سياسـي           تلاش در جهت ارتقاي كيفيت و گسترش مشاركت سياسي عامه مردم در سايه ارتقاي معرفـت                
 سازمان يافته

 
 حوزه اجتماعي. ۲

 هاي امنيتي و اجتماعي طح شاخصها، امكانات و امتيازات برابر و ارتقاي س تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعي و ايجاد فرصت
 .هاي شوراهاي اسلامي در سطح استان، شهرستان، شهر و روستا حمايت از توسعه اختيارات و فعاليت 
 هاي غيردولتي دهي سازمان سامان 
 دهتوسعه مشاركت فرهنگي، اجتماعي و سياسي زنان و آموزش بانوان به منظور توانمندسازي اجتماعي و پايداري نهاد خانوا 
 هاي انقلاب اسلامي تقويت هويت ملي جوانان متناسب با آرمان 
 هاي عظيم مردم مند ساختن دولت از همدلي و توانايي گسترش و عمق بخشيدن به روحيه تعاون و مشاركت عمومي و بهره 
 هاي اجتماعي سازي افراد در برابر آسيب هاي زندگي به منظور مقاوم گسترش آموزش مهارت 
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١٨٨

  عمران شهريهماهنگي. ۳
 سازي اماكن در برابر حوادث غيرمترقبه مقاوم

 تقويت ستاد حوادث غيرمترقبه
 هاي فرسوده شهري و مناطق آسيب ديده نوسازي يافت

 بهبود حمل و نقل درون شهري با اولويت تقويت ناوگان حمل و نقل عمومي
 
 امنيت و نظم عمومي. ۴

 شور و پيشگيري و مقابله با جريانات و پيشامدهاي اساسي مخل امنيت داخليحفظ امنيت و استقرار نظم و آرامش در سراسر ك
 ارتقاي كارآمدي نيروي انتظامي

 كنترل مرزها ـ مبارزه با قاچاق كالا، مواد مخدر، اسلحه و ترددهاي غيرمجاز
 تلاش در جهت اعتمادسازي، افزايش احساس امنيت، كم كردن فاصله مردم و حكومت

 
 عات اجتماعينظام جامع اطلا. ۵

 به روز كردن اطلاعات سجلي و احوالات پنجگانه
 هاي امنيتي هاي اجتماعي، حوادث غيرمترقبه و بحران عاتي وبه روز مرتبط با آسيبايجاد نظام آماري و تشكيل بانك اطلا
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١٨٩

 
 

 
  توسعهقانون برنامه چهارم) الف

 

 هاي مصطفي پورمحمدي برنامه قانون برنامه چهارم
 ۷۳ه  ماد

هاي  دولت موظف است ظرف سال اول برنامه طرح جامع تقسيمات كشوري را كه دربردارنده شاخص
گيري عـدم     ناظر بر بازنگري واحدهاي تقسيماتي موجود براي ايجاد سطوح تقسيماتي جديد و با جهت             

 دولت تهيه    نمايندگان عالي  عنوان  بهتمركز و تفويض اختيار به مديران محلي و تقويت نقش استانداران            
هرگونه ايجاد سطوح جديد بايد با رعايت مفاد        . و جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد        

 اين ماده صورت گيرد

 
 يكي از وظـايف     عنوان  به پيشنهادي وزير محترم تهيه اين طرح          برنامه  در مجموعه  •

ائه آن به وزارت كشور شناخته شده است اما درخصوص تهيه طرح، مفاد و زمان ار           
 اي ارائه نشده است مجلس آن برنامه

 ۸۳ ماده 

فرهنگـي جمهـوري    قانون برنامه سوم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و          «) ۱۸۱(و  ) ۷۷(،  )۷۱(،  )۷۰(مواد    
برنامه چهـارم توسـعه اقتصـادي،          براي دوره » هاي آن    و اصلاحيه  ۱۷/۱/۱۳۷۹اسلامي ايران مصوب    

 گردد تنفيذ مي) ۱۳۸۴-۱۳۸۸( مي ايراناجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلا

 

 ۷۰ ماده 

ريزي و توسـعه و عمـران         گيري، تصويب، هدايت، هماهنگي و نظارت در امور برنامه          به منظور تصميم  
ريـزي و    هاي كـلان كشـور، شـوراي برنامـه          مشي  ها و خط    ها و سياست    ها، در چارچوب برنامه     استان

 شود ل مي استاندار تشكيياستتوسعه هر استان به ر
هـاي   ريزي و توسعه استان، كميتـه  شوراي برنامه  به منظور پيشبرد اهداف و انجام وظايف       :۱تبصره  

هاي دولتي، مؤسسات و      تخصصي متشكل از مديران و رؤساي ادارات كل، شعب و نمايندگي سازمان           

 
 
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 سالهانداز بيستهاي وزير كشور با قانون برنامه چهارم و سند چشممقايسه برنامه
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١٩٠

 هاي مصطفي پورمحمدي برنامه قانون برنامه چهارم
ز وظـايف   نهادهاي عمومي غيردولتي در استان كه مشمول نظام بودجه اسـتاني بـوده و يـا قسـمتي ا                  

نامـه اجرايـي      آيـين . گـردد   تشكيل مـي  )  اجرايي استاني  هاي  دستگاه(دار هستند     عمراني استاني را عهده   
 و بودجه تهيه و به تصويب        هاي تخصصي توسط سازمان برنامه      ريزي استان و كميته     شوراي برنامه 

 .هيأت وزيران خواهد رسيد
هـا و     هـاي تخصصـي موضـوع ايـن مـاده سـاير شـوراها، كميتـه                 كميتـه تشكيل  پس از    :۲تبصره  

ها در  ريزي شهرستان منحل و وظايف آن ستادهاي مرتبط موجود استان به استثناي كميته برنامه       
 شود  ساماندهي و تنظيم ميها قالب وظايف اين كميته

ماينـده سـازمان مـديريت و    ، ن)رياست كميتـه ( شهرستان متشكل از فرماندار ريزي  كميته برنامه -
هـا    هـاي اجرايـي كـه مـديران كـل آن            و عضويت رؤساي دستگاه   ) دبير كميته (ريزي كشور     برنامه

فرمانـداران موظـف هسـتند يـك        . ريزي و توسعه استان هستند، خواهد بـود         عضو شوراي برنامه  
 عنـوان   هب ـهفته قبل از تشكيل جلسات كميته از نمايندگان شهرستان در مجلـس شـوراي اسـلامي                 

 .ناظر در جلسات دعوت به عمل آورند
ريزي شهرسـتان جهـت مبادلـه     ها پس از تصويب در كميته برنامه هاي عمراني شهرستان   ژه پرو -

ريزي استان اعـلام خواهـد        و برنامه مديريت  ربط به سازمان       اجرايي ذي  هاي  موافقتنامه با دستگاه  
 .شد

 و توسـعه اسـتان بـه عهـده سـازمان برنامـه و               ريـزي    وظيفه دبيرخانه شوراي برنامه    :۳تبصره  
 بودجه استان است

 اي اعلام نشده است برنامه •

 ۷۱ ماده 

 :ريزي و توسعه استان وظايف زير را به عهده دارد شوراي برنامه
 توسـعه بلندمـدت     هـاي   گيـري   هاي بلندمدت توسعه استان شامل جهت        بررسي و تأييد برنامه    :الف

دمدت كشور و طرح هاي بلن گيري ريزي كشور و در راستاي جهت برنامهاستان، در چارچوب نظام   

 
باشند؛ ولي از     هر چند مفاد مطرح شده در اين ماده جزء وظايف وزارت كشور مي             •

دهنده اقدامات آتي اين وزارتخانـه در جهـت    هايي كه نشان   ترم برنامه سوي وزير مح  
 اعلام نشده است. ؛اجرايي كردن اين احكام باشد
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١٩١

 هاي مصطفي پورمحمدي برنامه قانون برنامه چهارم
 آمايش ملي

هـاي    مشي  ها و خط    ها، سياست   مدت توسعه استان شامل هدف      هاي ميان    بررسي و تأييد برنامه    :ب
گـذاري در توسـعه اسـتان كـه در            هـاي سـرمايه     توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي و اولويـت        

ي مدت ملي بـرا     هاي كلان و بخشي و سازگار با برنامه ميان           سياست چارچوب رهنمودهاي كلي و   
 شود دوره برنامه توسعه تهيه مي

هاي توسـعه و عمـران و سلسـله مراتـب خـدمات شـهري و روسـتايي در قالـب                        تصويب طرح  :ج
 صوب شوراي عالي معماري و شهرسازيهاي م هاي توسعه استان، با رعايت سياست  برنامه

 لازم براي تحقق آن قسمت از درآمدهاي عمومي و اختصاصي دولت در استان كه                اتخاذ تدابير  :د
و ) درآمـد اسـتاني  (گـردد   توسط دستگاه اجرايي استاني وصـول و بـه خزانـه اسـتان واريـز مـي             

 هاي مصوب دولت د در چارچوب سياستپيشنهاد كسب منابع جديد درآم
هاي كاهش هزينه در چـارچوب        و پيشنهاد راه  ها    جويي در هزينه     اتخاذ تدابير لازم براي صرفه     :هـ

 مصوب دولتهاي  سياست
 بودجه پيشنهادي سالانه اسـتان شـامل منـابع مـالي لازم از محـل درآمـدهاي                  تأييد بررسي و    :و

هـاي اجرايـي اسـتان از محـل           استان و سهمي از منابع ملي و اعتبارات جاري و عمرانـي دسـتگاه             
هاي   ها و دستورالعمل    مد اختصاصي، در چارچوب بخشنامه    درآمد عمومي و اعتبارات از محل درآ      
  ارائه به سازمان برنامه و بودجهتهيه و تنظيم بودجه كل كشور، براي

هاي عمراني و     ها و طرح     بررسي و توزيع اعتبارات عمراني استاني مصوب بين فصول و برنامه           :ز
 سازمان برنامه و بودجه استانهاد هاي اجرايي استاني به تفكيك شهرستان براساس پيشن دستگاه

هاي اجرايي استاني به تفكيك برنامه و فصول هزينـه            بررسي و توزيع اعتبارات جاري دستگاه      :ح
 هاد سازمان برنامه و بودجه استانبراساس پيشن
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١٩٢

 هاي مصطفي پورمحمدي برنامه قانون برنامه چهارم
گيــري در مــورد توســعه صــادرات غيرنفتــي اســتان و در صــورت لــزوم   بررســي و تصــميم:ط

 زنشـيني در چـارچوب    هـاي مر    هـا، تعـاوني     زي اعـم از بازارچـه     مبادلات مر هاي اجرايي     مشي  خط
 هاي كلي تجارت خارجي كشور سياست

هـاي توسـعه      مدت اصلاح و تحول اداري متنـاظر بـا برنامـه            هاي سالانه و ميان      بررسي برنامه  :ي
 ربط وب و پيشنهاد آن به مراجع ذيمص
هـاي لازم بـراي تشـويق و توسـعه           هاي نسبي استان و ايجاد زمينـه        ها و مزيت     شناخت قابليت  :ك

  امور اقتصادي، توليدي و اجتماعيهاي مردمي در گذاري سرمايه
 المنفعه دامات عمراني و امور عامهاي مردمي در اق ها و توسعه مشاركت  ساماندهي كمك:ل
ها در امـور توسـعه اسـتان     كارگيري آن اندازهاي مردم و به هاي تجهيز و جذب پس      بررسي راه  :م

 كشورهاي پولي  مشي ها و خط رچوب سياستدر چا
هاي اقتصادي،   بسيجيان در فعاليتويژه بههاي توسعه مشاركت زنان و جوانان    پيشنهاد برنامه  :ن

 هاي اجرايي مربوطه و تنظيم سياستربط  اجتماعي و فرهنگي استان به مراجع ذي
هـاي اجرايـي      نظـيم سياسـت   و ت ربـط     هاي توسعه منابع انساني به مراجـع ذي          پيشنهاد برنامه  :س

 مربوطه
و ربـط     هاي استقرار نظام تأمين اجتماعي ملي در سـطح اسـتان بـه مراجـع ذي                  پيشنهاد برنامه  :ع

 هاي اجرايي مربوطه تنظيم سياست
گـذاري    ي سرمايه هاي تشويقي برا    بيني روش    بررسي وضعيت اشتغال در سطح استان و پيش        :ف

 در امور اشتغالزا
 وسعه بسيج استانها و تأمين منابع تقويت و ت  پيشنهاد برنامه:ص
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١٩٣

 هاي مصطفي پورمحمدي برنامه قانون برنامه چهارم
 ۷۷ ماده 

كميته تخصيص اعتبار استاني مركب از معاون عمراني استاندار، رئيس سازمان برنامه و بودجـه               
شود و براساس گزارش خزانه معـين      استان و مدير كل امور اقتصادي و دارايي استان تشكيل مي          

هـاي اجرايـي اسـتان و اعتبـارات           رات جاري دسـتگاه   استان نسبت به تعيين سقف تخصيص اعتبا      
 .كند گيري مي عمراني بر حسب فصول تصميم

 . وظيفه دبيرخانه كميته تخصيص اعتبار استاني بر عهده سازمان برنامه و بودجه استان است:تبصره
 ۱۸۱ ماده 

دولت موظف است به منظور پيشگيري، امداد رساني، بازسازي و نوسازي مناطق آسيب ديده در : الف
بينـي كنـد و در        در لوايح بودجه سنواتي پيش    حوادث غيرمترقبه در طي برنامه سوم، اعتبارات لازم را          

پذيري  درصدي از اعتبارات فوق جهت مطالعات آسيب. اختيار ستاد حوادث غيرمترقبه كشور قرار دهد
هاي پيشگيري از حوادث غيرمترقبه از قبيل سيل          به منظور كاهش اثرات بلاياي طبيعي و اجراي پروژه        

 .يشروي آب دريا هزينه خواهد شدو زلزله، خشكسالي، آتش سوزي، طوفان يا پ
الحسنه سيستم بانكي، وام و در صورت عدم تكـافو از محـل               تواند از محل قرض      وزارت كشور مي   :ب

ساير منابع بانكي تسهيلات مورد نياز را به مالكان واحـدهاي مسـكوني، تجـاري، صـنعتي، معـدني و                    
التفاوت سود و كارمزد تسهيلات اعطايي  مابه. الذكر اعطاء كند كشاورزي خسارت ديده در مناطق سابق
 .در لوايح بودجه سالانه منظور خواهد شد

 

به منظور افزايش سهم صنعت بيمه در جبران خسارت ناشي از حـوادث غيرمترقبـه، دولـت مجـاز                   : ج
%) ۵۰(است شرايط لازم را به نحـوي فـراهم كنـد كـه در دوران برنامـه سـوم حـداقل پنجـاه درصـد                          

 دامداري، صنايع دستي، شيلات، ابنيه عمومي، تأسيسات شـهري و روسـتايي،             محصولات كشاورزي، 
 .هاي مسكوني، تجاري و صنعتي تحت پوشش بيمه قرار گيرند ساختمان

 
 سازي اماكن در برابر حوادث غيرمترقبه مقاوم •
 تقويت ستاد حوادث مترقبه •
 هاي فرسوده شهري و مناطق آسيب ديده نوسازي بافت •
هـاي     و تمهيداتي كه در جهت اجرايي شدن مفاد اين بند و حتي برنامـه              سازوكارها •

 مذكور در اين مورد مشخص نشده است
 اعـلام   آناي كه دربرگيرنده مفاد اين بند و نحوه اجرايي شدن             وزير محترم برنامه   •

 نكرده است
 
 
 
 
 
 اي اعلام نشده است  برنامه•
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١٩٤

 هاي مصطفي پورمحمدي برنامه قانون برنامه چهارم
 ۹۷ ماده 

هاي اجتماعي، نسـبت بـه تهيـه طـرح جـامع              سيب  و كاهش آ  دولت مكلف است به منظور پيشگيري       
هاي اجتماعي، با تأكيد بـر پيشـگيري از اعتيـاد بـه مـواد مخـدر، مشـتمل بـر                       كنترل كاهش آسيب  

 :محورهاي ذيل اقدام نمايد
ارتقاي سطح بهداشت روان، گسترش خدمات مـددكاري اجتمـاعي، تقويـت بنيـان خـانواده و              : الف

 .هاي در معرض آسيب روهتوانمندسازي افراد و گ
هـاي دينـي و    بسط و گسترش روحيه نشاط، شادابي، اميدواري، اعتماد اجتماعي، تعميق ارزش : ب

 هنجارهاي اجتماعي
زاي اجتماعي در بابـت شـهري و حاشـيه شـهرها و تمركـز              خيز و بحران    شناسايي نقاط آسيب  : ج

ري، مشاوره اجتماعي و حقوقي و      هاي اجتماعي، خدمات بهداشتي، درماني، مددكا       بخشيدن حمايت 
هـاي اشـتغال حمايـت شـده، بـا اعمـال راهبـرد همكـاري بـين بخشـي و سـامانه مـديريت                           برنامه
 هاي اجتماعي در مناطق ياد شده آسيب

 
 جـزء وظـايف وزارت كشـور        ،هاي پيشنهاد شده از سـوي وزيـر         در مجموعه برنامه  

هايي كـه در تهيـه     يا سازمان  شناخته شده است؛ اما در مورد نحوه تهيه طرح، مراكز         
اي   آن مشاركت خواهند داشت و زمان تقديم آن به مجلس شـوراي اسـلامي برنامـه               

هـاي وزيـر      ولي برخي موارد ذكـر شـده در ايـن مـاده در برنامـه              . اعلام نشده است  
 اند محترم ديده شده

ي دوره آمـوزش    هاي درس ـ   هاي اجتماعي از طريق اصلاح برنامه       بروز آسيب  پيشگيري اوليه از     :د
 هاي زندگي هاي اجتماعي و ارتقاي مهارت  آموزش بيني عمومي و پيش

سـازي افـراد در برابـر         هـاي زنـدگي بـه منظـور مقـاوم            مهـارت   گسترش آموزش  •
 هاي اجتماعي آسيب

هـاي    هـاي اجتمـاعي بـا مشـاركت سـازمان            موقع به افراد در معرض آسـيب       رساني به    خدمات :هـ
 غيردولتي

 هاي غيردولتي در حوزه اجتماعي  سازمانساماندهي •

  ها به جامعه ديدگان اجتماعي و فراهم نمودن زمينه بازگشت آن بازتواني آسيب :و
 وظايف وزارتخانه شناخته نشده است ولـي        عنوان  بههاي وزير     در مجموعه برنامه   • تهيه ملي مبارزه با مواد مخدر و روانگردان براساس محورهاي ذيل: ز

 :اند از جمله هاي وزير ديده شده وارد ذكر شده در اين بند در برنامهبرخي م
هـاي     پيشگيري از اعتياد به مواد مخدر و قاچاق آن با استفاده از تمـامي امكانـات و توانمنـدي                   -۱

 ملي
 ... مبارزه با قاچاق كالا، مواد مخدر و ،كنترل مرزها •



___________________________________________________________________________________________________________ 

 

١٩٥

 هاي مصطفي پورمحمدي برنامه قانون برنامه چهارم
هاي زندگي    خطر، كار درماني، آموزش مهارت     در اولويت قرار دادن استراتژي كاهش آسيب و          -۲

هـاي علمـي و تجـارب         گيري از ساير يافته     درماني، درمان اجتماع مدار معتادان و بهره        سالم، روان 
 هاي عملي ها و برنامه جهاني در اقدام

سـازي افـراد در برابـر         هـاي زنـدگي بـه منظـور مقـاوم           گسترش آموزش مهـارت    •
 هاي اجتماعي آسيب

  از تغيير الگوي مصرف مواد مخدر به داروهاي شيمايي و صنعتي جلوگيري-۳
 .ها هاي مجرمانه مواد مخدر و روانگردان  جلوگيري از هرگونه تطهير عوايد ناشي از فعاليت-۴
هاي ملي براي مقابلـه بـا حمـل و نقـل و ترانزيـت مـواد                    گرفتن تمام امكانات و توانمندي     كار  به -۵

  آن در سراسر كشورمخدر و همچنين عرضه و فروش
 هاي غيردولتي در امر پيشگيري و مبارزه با اعتياد  تقويت نقش مردم و سازمان-۶

 

تهيه و تدوين طرح جامع توانمندسازي زنان خودسرپرست و سرپرسـت خـانوار بـا همكـاري                 : ي
هاي غيردولتـي و تصـويب آن در هيـأت وزيـران در              ربط و تشكل    ها و نهادهاي ذي     ساير سازمان 

 ماهه نخست سال اول برنامهشش 
ريـزي و     هاي مردمي و خدمات داوطلبانه در عرصه بهزيستي و برنامه           ساماندهي و توسعه مشاركت   : ك

 اقدامات لازم براي حمايت از مؤسسات خيريه و غيردولتي با رويكرد بهبود فعاليت
خـانواده تحـت   سرپرست و زنان سرپرسـت   هاي نيازمند و بي  افزايش مستمري ماهانه خانواده   : ل

حـداقل حقـوق و دسـتمزد در سـال اول           %) ۴۰(هاي حمايتي برمبناي چهل درصـد         پوشش دستگاه 
 برنامه

در حوزه كاري دفتـر امـور       » ي تا ل  «كه موارد ياد شده در بندهاي         با توجه به اين    •
 اي اعلام نشده است خصوص برنامه باشد؛ اما در اين بانوان وزارت كشور مي

 ۹۸ ماده 

مكلف است، به منظور حفـظ و ارتقـاي سـرمايه اجتمـاعي، ارتقـاي رضـايتمندي عمـومي و                    دولت  
 :هاي ذيل را انجام دهد گسترش مدني، سال اول برنامه چهارم، اقدام

 تهيه سازوكارهاي سنجش و ارزيابي سرمايه اجتماعي كشور: الف
 يرگذار بر آنارائه گزارش سالانه سرمايه اجتماعي كشور و احصاي علل و عوامل تأث: ب

 
هـاي پيشـنهادي تـدوين         محترم كشور در مجموعه برنامـه      كه وزير   با توجه به اين    •

هـا، نهادهـاي غيردولتـي و شـوراي           طرح جامع مشاركت و نظـارت مـردم، سـازمان         
اســلامي در توســعه پايــدار كشــور و حفــظ و ارتقــاي ســرمايه اجتمــاعي، ارتقــاي   

را جـزء وظـايف     ) ۹۸(رضايتمندي عمومي و گسترش نهادهاي مدني مندرج در ماده          
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١٩٦

 هاي مصطفي پورمحمدي برنامه قانون برنامه چهارم
وفاق   تصويب سازوكارهاي اجرايي لازم جهت افزايش سرمايه اجتماعي اعم از اعتماد عمومي،             : ج

 گرايي و وجدان فردي و اجتماعي اجتماعي، قانون
ارزيابي رضايتمندي عمومي به صورت سالانه و انتظـار تغييـرات آن در اثـر عملكـرد عمـومي                   : د

 حاكميت

 بـه نحـوه تهيـه طـرح،         آناي كـه در       گونـه برنامـه     شور شـناخته ولـي هـيچ      وزارت ك 
ها و زمان تقديم آن به مجلس شوراي اسلامي اشـاره كـرده        مشاركت ساير سازمان  
 .باشد اعلام نكرده است

تـدوين و تصــويب طـرح جـامع توانمندســازي و حمايـت از حقـوق زنــان، در ابعـاد حقــوقي،       : هـ ـ
 .ربط آن در مراجع ذياجتماعي، اقتصادي و اجراي 

هـا، نهادهـاي غيردولتـي و شـوراهاي      تدوين طرح جـامع مشـاركت و نظـارت مـردم، سـازمان      ) و
اسلامي، در توسعه پايدار كشور و فراهم كردن امكان گسترش كمي و كيفـي نهادهـاي مـدني، بـا                    

 هاي تشويقي اعمال سياست

زارت كشـور مربـوط     كه اين بنـد بـه حـوزه كـاري امـور بـانوان و                با توجه به اين    •
 اي اعلام نشده است شود؛ ولي در مورد آن برنامه مي

 ۱۰۰ ماده 

هاي رشـد و تعـالي و احسـاس           دولت موظف است به منظور ارتقاي حقوق انساني، استقرار زمينه         
مند،  پذير، ايثارگر، مؤمن، رضايت امنيت فردي و اجتماعي در جامعه و تربيت نسلي فعال، مسئوليت

ز وجدان كاري، انضباط با روحيه تعاون و سـازگاري اجتمـاعي، متعهـد بـه انقـلاب و                   برخوردار ا 
را مشتمل بر   » منشور حقوق شهروندي  «نظام اسلامي و شكوفايي ايران و مفتخر به ايراني بودن،           

 :ربط برساند محورهاي ذيل تنظيم و به تصويب مراجع ذي
  شهروندي حترام به قانون و آيينمداري و رشد فرهنگ نظم و ا پرورش عمومي قانون: الف
 تأمين آزادي و صيانت از آراي مردم و تضمين آزادي، در حق انتخاب شدن و انتخاب كردن: ب
هاي سياسي، اجتماعي به سـمت فراينـدهاي قـانوني و حمايـت و تضـمين امنيـت               هدايت فعاليت : ج

 ها و اجتماعات قانوني فعاليت
هاي اجتماعي در زمينه صيانت از حقوق كودكان و           شد تشكل تأمين آزادي و امنيت لازم براي ر      : د

 زنان

 
هاي پيشنهادي وزير محتـرم بـه اسـتناد ايـن             مجموعه برنامه كه در     با توجه به اين    •

ماده تنظيم منشور حقوق شهروندي جزء وظايف وزارت كشـور شـناخته شـده امـا                
 اي در مورد آن اعلام نشده است برنامه
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١٩٧

 هاي مصطفي پورمحمدي برنامه قانون برنامه چهارم
هـاي اجتمـاعي و اقـوام مختلـف در            آميز نسبت به گـروه      ترويج مفاهيم وحدت آفرين و احتزام     : هـ

 فرهنگ ملي
 حفظ و صيانت از حريم خصوصي افراد: و
 ارتقاي احساس امنيت اجتماعي در مردم و جامعه: ز

 ۱۱۹ ماده 

هـاي لازم را بـراي     است، به منظور ارتقاي امنيت عمومي و انضباط اجتمـاعي، اقـدام  دولت موظف 
 :وارد ذيل به عمل آوردتحقق م

 مداري، نظم، مدارا و زيست سالم آموزش عمومي و ترويج فرهنگ قانون: الف
هاي مرزي و ارتقاي مراودات و تبادل اطلاعات با شكورهاي منطقـه              توسعه خطوط مواصلاتي، راه   : ب

 در قالـب    و همسايگان به منظور مهار جرائم، قاچاق كالا و مواد مخدر، تـردد غيرمجـاز و خرابكـاري،                 
 هاي دو جانبه و چند جانبه و ترتيبات امنيت جمعي نامه توافق

ــام      : ج ــهروندي، در نظ ــر ش ــق براب ــان، براســاس ح ــه ايراني ــه هم ــه جانب ــاركت هم توســعه مش
 گيري و مديريت اجرايي كشور سازي، تصميم تصميم

ت بـا ظلـم و   هاي قدرت ملي و ترويج روحيه دفـاع از منـافع ملـي و مخالف ـ               تعميق شناخت مؤلفه  : د
 گري سلطه

هـا و     ، در پرتـو مؤلفـه     ) در مرزهـاي كشـور     ويـژه   بـه (سازي ساختار و پراكندگي جمعيت        ايمن: هـ
 ملاحظات امنيتي به منظور پرهيز از عدم تعادل جمعيت

تهيه طرح راهبردي توسعه نظم و امنيت كشور با رويكرد جامعه محوري، مشاركت همگـاني و                : و
 رل هاي دروني به جاي رويكرد امنيتي و ارتقاي حس امنيت در جامعهها و كنت جايگزيني ارزش

هنجـاري، ناسـازگاري اجتمـاعي، خشـونت سياسـي و خشـونت               هاي بروز بـي     مبارزه با زمينه  : ز
 شهري

 
هاي پيشنهادي وزير محترم به استناد اين مـاده ارتقـاي امنيـت        در مجموعه برنامه   •

عمومي و انضباط اجتماعي جزء وظـايف ايـن وزارتخانـه شـناخته شـده اسـت؛ امـا                   
 اي كه همسو و دربرگيرنده مفاد اين ماده باشد اعلام نشده است هبرنام



_____________________________________________________________________________________________________________ 
 

 

١٩٨

 هاي مصطفي پورمحمدي برنامه قانون برنامه چهارم
 هاي منزلتي هاي مختلف مردم و پيشگيري از بحران حفظ و ارتقاي منزلت اجتماعي گروه: ح
 ه مشاركت مردمي، براي تأمين نظم و امنيت عموميتهيه سازوكارهاي لازم جهت توسع: ط
 تهيه سازوكارهاي لازم جهت تقويت نهادهاي مدني و احزاب در كشور) ي

 ۱۲۲ ماده 

شـود، از طريـق       پس از موافقت فرماندهي كل نيروهاي مسلح، بـه وزارت كشـور اجـازه داده مـي                
نيروي انتظامي نسبت به اعطاي محوز فعاليت به متقاضيان تشكيل مؤسسات غيردولتـي خـدمات               

ري بخشي از خدمات انتظامي و حفاظتي به مؤسسات مذكور بـا حفـظ              حفاظتي و مراقبتي و واگذا    
نامه اجرايي، كه به پيشنهاد وزارت كشور و تأييـد فرمانـدهي           كنترل و نظارت دقيق بر اساس آيين      

 رسد اقدام نمايد كل نيروهاي مسلح به تصويب شوراي امنيت كشور مي

 
واگـذاري بخشـي از خـدمات       هاي پيشنهادي وزير با استناد بـه ايـن مـاده              در برنامه 

انتظامي و حفاظتي به مؤسسات غيردولتي جزء وظايف اين وزارتخانه شناخته شده            
 اي اعلام نشده است  برنامهآناست اما براي اجرايي شدن 

 ۱۲۳ ماده 

هـا در امـور امنيتـي و انتظـامي، شـوراي امنيـت كشـور                  به منظور بهينه كردن استفاده از فناوري      
ربط، نسبت به سياسـتگذاري و استانداردسـازي سـامانه            هاي ذي   اري دستگاه موظف است با همك   

 ها اقدام نمايد ها، ادارات، نهادها و وزارتخانه حفاظتي و امنيتي مورد نياز سازمان

 
اجراي اين ماده نيز از سوي وزير جزء وظايف وزارت كشور شـناخته شـده اسـت؛                 

 ده استاي اعلام نش اما براي چگونگي اجراي آن برنامه

 ۱۰۳ماده   
اقتصـادي،     قـانون برنامـه سـوم توسـعه       «) ۵۱(الـي   ) ۴۸(و مواد   ) ۴۶(ماده  ) الف  (بند  و  ) ۴۲(ماده    

 بـراي دوره    »آن هـاي   اصلاحيه   و ۱۷/۱/۱۳۷۹اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب        
تنفيذ ) ۱۳۸۴ - ۱۳۸۸(اسلامي ايران     برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري       

 .گردد مي

 
 

 ۴۸ماده 
وزارت كشور موظف است حداكثر در سال اول برنامه پنج ساله سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي               

 
 سازوكار و تمهيداتي كـه موجـب عملـي شـدن حكـم ايـن مـاده شـوند در                     ،برنامه •

 هاي وزير مشخص نشده است برنامه
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١٩٩

 هاي مصطفي پورمحمدي برنامه قانون برنامه چهارم
و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ترتيبي اتخاذ نمايد كه كليه افـراد خـارجي فاقـد پروانـه كـار را                     

ا به كشور متبوع خود انتقال دهد و در غير آوري نموده و در صورت عدم تهديد جاني، آنها ر          جمع
 .هاي مشخص مجتمع نمايد اين صورت آنها را در اردوگاه

 .تشخيص وجود يا عدم وجود تهديد جاني به عهده وزارت امور خارجه است
هاي كشور، امور خارجه و كار و امور اجتماعي تهيـه             نامه اجرايي اين ماده توسط وزارتخانه       آيين

 .ت وزيران خواهد رسيدو به تصويب هيأ
 ۱۰۵ ماده  

اجتمـاعي و     قـانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي،         «) ۱۶۲( ماده   »الف  «و بند   ) ۱۶۱(،  )۱۵۶(مواد  
بـراي دوره برنامـه     »  هـاي آن    و اصـلاحيه  ۱۷/۱/۱۳۷۹فرهنگي جمهـوري اسـلامي ايـران مصـوب          

تنفيــذ ) ۱۳۸۴-۱۳۸۸(چهــارم توســعه اقتصــادي، اجتمــاعي و فرهنگــي جمهــوري اســلامي ايــران 
 .گردد مي

 

 ۱۵۶ ماده 
هـاي شـورهاي اسـلامي شـهر و روسـتا در انجـام امـور دينـي و                     به منظور استفاده از توانمندي    

ها، موظف به انجام وظايف ذيل        انون تشكيل آن  فرهنگي، شوراهاي مذكور و وظايف مصرحه در ق       
 هستند
برداري از مراكز     بررسي و مشاركت در حفظ و نگهداري بناهاي فرهنگي و گلزار شهدا، بهره            ) الف

فرهنگي و هنري و ورزشي و تلاش براي جلب همكـاري مـردم در ايجـاد تأسيسـات و فضـاهاي                     
 مورد نياز

هاي فرهنگي، تاريخي     ها و محوطه    اريخي و فرهنگي و بافت    همكاري در حفاظت از ابنيه و آتار ت       ) ج
 ها و ممانعت از تغيير كاربري آن

نامه اجرايي اين ماده شامل نحوه مشاركت و همكاري شوراها در انجـام وظـايف مـذكور بـه        آيين

 
 اي اعلام نشده است  برنامهآندر مورد اين ماده و احكام  •
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٢٠٠

 هاي مصطفي پورمحمدي برنامه قانون برنامه چهارم
هاي فرهنگ و ارشاد اسلامي و كشـور، سـازمان تبليغـات اسـلامي و                 پيشنهاد مشترك وزارتخانه  

 بيت بدني به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدسازمان تر
 ۱۶۱ ماده 

هاي فرهنگي جديـد      هاي فرهنگي و ساخت سينماها و مجتمع        به منظور بازسازي سينماها و مجتمع     
 :عيت دارندنفر جم) ۱۵۰۰۰(و تالارهاي نمايش در شهرهايي كه بيش از پانزده هزار 

توانند رأساً يا با مشاركت اشخاص حقيقي و حقوقي براي ساخت و              هاي كشور مي    شهرداري: الف
 .بازسازي سينماهاي موجود از تسهيلات بانكي استفاده كنند

هاي جديدالاحداث به عهده   تأمين زمين مناسب براي ساخت سينما و مجتمع فرهنگي در شهرك    :ب
 .ها خواهد بود هاي توسعه شهري به عهده شهرداري حوزارت مسكن و شهرسازي و طر

اي و به صورت اقساط ده سـاله در اختيـار اشـخاص               هاي مذكور در اين بند به قيمت منطقه         زمين
 .گيرد حقيقي و حقوقي متقاضي قرار مي

هاي مناسب براي ساخت و سينما و مجتمـع           شود زمين   هاي مذكور اجازه داده مي      به شهرداري : ج
ا كه در مالكيت شهرداري است بدون انتقال مالكيت در قالب قرارداد بـا دريافـت حـداقل                  فرهنگي ر 

 .سال در اختيار افراد حقيقي و حقوقي قرار دهند) ۲۵(سهم بابت زمين براي مدت بيست و پنج 
هاي فرهنگي و يـا سـاخت سـينماهاي جديـد و تالارهـاي             در موارد بازسازي سينماها و مجتمع     : د

اند بدون اخذ هر نوع عوارض و دريافت هزينه، پروانه ساخت صادر و               ها موظف   ينمايش شهردار 
هـاي نمـايش، مجـوز        هاي جامع شهري حداكثر معادل زيربناي سـالن         در صورت هماهنگي با طرح    

هاي فرهنگي كه با استفاده از اين امتيازات  سينماها و مجتمع. ساخت تجاري و خدماتي صادر كنند
 .برداري مجاز به تغيير كاربري نيستند  سال پس از بهرهشود تا ده ساخته مي

هاي فرهنگ و ارشاد اسلامي و كشور   نامه اجرايي اين ماده بنا به پيشنهاد مشترك وزارتخانه          آيين
 .و سازمان برنامه و بودجه به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

 
 اي اعلام نشده است در مورد اين ماده و احكام آن برنامه •



___________________________________________________________________________________________________________ 

 

٢٠١

 هاي مصطفي پورمحمدي برنامه قانون برنامه چهارم
 ۱۱۵ ماده 

جمهـوري اسـلامي     قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي«) ۱۶۶(و  ) ۱۶۵(مواد  
توســعه اقتصــادي،    بــراي دوره برنامــه چهــارم»هــاي آن و اصــلاحيه۱۷/۱/۱۳۷۹ايــران مصــوب 

 .گردد مي تنفيذ) ۱۳۸۴-۱۳۸۸(اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

 

 ۱۶۶ ماده 
 حسن اجراي وظايف مندرج در قانون اساسنامه سازمان ميراث فرهنگي كشور مصوب             به منظور 

ها و بناهـاي تـاريخي فرهنگـي اقـدامات ذيـل انجـام                 در خصوص مرمت و احياي بافت      ۱/۲/۱۳۶۷
 :شود مي
هاي تـاريخي آن      شوراهاي شهر درصدي از درآمد شهرداري هر شهر را متناسب با نياز بافت            : ج

دهند تا با نظارت واحدهاي سازمان ميراث         ربط در شهرداري قرار مي      يريت ذي شهر در اختيار مد   
 .هاي تاريخي همان محل به مصرف برسد ها و بافت فرهنگي كشور در جهت مرمت بناها، مجموعه

المللـي و     هاي بـين    دولت مكلف است امكانات و شرايط لازم جهت استفاده از منابع مالي و سرمايه             
المللي از قبيل يونسكو براي توسعه امكانات و حفاظت آثار ملي             ي فرهنگي بين  ها  اعتبارات سازمان 

 .گذاري اوليه داخلي تا پايان سال دوم برنامه سوم فراهم نمايد و ميراث فرهنگي را با سرمايه
نامه اجرايي اين بند بنا به پيشنهاد مشترك سازمان ميراث فرهنگي كشـور، وزارت كشـور و                   آيين

 . و بودجه به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدسازمان برنامه

 
 اي اعلام نشده است در مورد اين ماده و احكام آن برنامه •
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٢٠٢

 ساله انداز بيست سند چشم) ب
 

 هاي مصطفي پورمحمدي برنامه انداز سند چشم
 امور اجتماعي، سياسي، دفاعي و امنيتي

اي برابـر و ارتقـاي سـطح        ه ـ   تلاش در جهت تحقق عـدالت اجتمـاعي و ايجـاد فرصـت             -۱۲
 هايي از قبيل آموزش، سلامت، تأمين غذا، افزايش درآمد سرانه و مبارزه با فساد شاخص

 
هـا، امكانـات و امتيـازات برابـر و            تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعي و ايجـاد فرصـت           •

هاي امنيتي و اجتماعي، سازوكارها و تمهيدات لازم در جهـت اجـراي              ارتقاي سطح شاخص  
 ين برنامه مشخص نشده استا

هاي اجتماعي و اسـتيفاي حقـوق          تقويت نهاد خانواده و جايگاه زن در آن و در صحنه           -۱۴
 ها و توجه ويژه به نقش سازنده آنان شرعي و قانوني بانوان در همه عرصه

توســعه مشــاركت فرهنگــي، اجتمــاعي و سياســي زنــان و آمــوزش بــانوان بــه منظــور   •
 ي و پايداري نهاد خانوادهتوانمندسازي اجتماع

 هاي انقلاب اسلامي  تقويت هويت ملي جوانان متناسب با آرمان-۱۵
هاي شـغلي، ازدواج،       فراهم كردن محيط رشد فكري و علمي و تلاش در جهت رفع دغدغه             -

 هاي اجتماعي آنان ممكن و آسيب
 هاي آنان  توجحه به مقتضيات دوره جواني و نيازها و توانايي-

هاي انقلاب اسـلامي، سـازوكارها و تمهيـدات      هويت ملي جوانان متناسب با آرمان   تقويت •
 لازم در جهت اجراي اين امر مشخص نشده است

منـد سـاختن     گسترش و عمق بخشيدن به روحيه تعـاون و مشـاركت عمـومي و بهـره               -۱۸
 هاي عظيم مردم دولت از همدلي و توانايي

مند سـاختن دولـت        و مشاركت عمومي و بهره     گسترش و عمق بخشيدن به روحيه تعاون       •
هاي مردم، سـازوكارها و تمهيـدات لازم در جهـت اجـراي ايـن برنامـه                   از همدلي و توانايي   
 مشخص نشده است

 : آمايش سرزميني مبتني بر اصول ذيل-۱۹
  ملاحظات امنيتي و دفاعي-
  وحدت و يكپارچگي سرزمين-
 اي ههاي منطق  گسترش عدالت اجتماعي و تعادل-

حفظ امنيت و استقرار نظم و آرامش در سراسر كشور و پيشگيري و مقابله با جريانـات                  •
  داخليل امنيتخو پيشنهادهاي اساسي م

 اي اعلام نشده است برنامه •
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٢٠٣

 مهندس محمد سعيدي كياوزير پيشنهاديـوزارت مسكن و شهرسازي
 
 

 

 هاي وزير مسكن و شهرسازي برنامه
 مدت يا اقدامات فوري هاي كوتاه برنامه

 بخش مسكن) الف
كـارگيري منـابع دولتـي         بانكي بدون سپرده و با سپرده در مراحل ساخت و خريد مسكن با نرخ سود حداقل با به                  تأمين منابع بلندمدت  . ۱

 ميليـارد تومـاني يارانـه       ۳۳از اعتبـارات    . (اي از بهاي مسكن را پوشش دهد        اي كه سهم قابل ملاحظه      گونه  توديع شده نزد سيستم بانكي به     
 )توان اين اقدام را شروع كرد  مي۱۳۸۴تسهيلات بانكي مقرر در بودجه سال 

مند براي اجراي طرح احداث يك ميليون واحد مسكوني در كشور علاوه بر توليد معمولي براي تأمين  هاي اجرايي و علاقه بسيج سازمان. ۲
 مدت به منظور پاسخگويي به كمبود فعلي مسكن درآمدها و خانوارهاي جوان و در كوتاه مسكن كم

 مندان  هزار واحد مسكوني در مقابل حوادث غيرمترقبه از طريق تشويق حمايتي از مالكين و حرفه۵۰۰ود سازي حد مقاوم. ۳
 ها با استفاده از مشاركت مردم سازي ساختمان هاي فرسوده شهري و روستايي و مقاوم بازسازي بافت. ۴
 در عوامل توليدوري  هاي بومي، بهره روشي حمايت از توليد مسكن بتوني در فناوري و ارتقا. ۵
 هاي مالياتي و تخفيف و تقسيط بهاي مسكن ها از طريق اعمال سياست آندار براي رفع مشكل مسكن  شناسايي شهرهاي اولويت. ۶
 سازان به مجلس شوراي اسلامي تدوين و تقديم لايحه قانوني انبوه. ۷
 بخشي برقراري نظام پرداخت يارانه درون. ۸
 هاي دولتي درآمد به صورت بن ي خانوارهاي كمتأمين بخشي از اجاره بها. ۹

 هاي معاملات ملكي تدوين نظام اطلاعاتي بازار مسكن از طريق ساماندهي بنگاه. ۱۰
 كارگيري نظرات كارشناسان و صاحبنظران و دانشگاهيان در ارتقا و تكميل طرح جامع مسكن به. ۱۱
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٢٠٤

ي به منظور ساماندهي استفاده بهينـه از امكانـات موجـود و ارتقـاي كيفيـت      هاي دولتي وعموم ريزي و ساخت ساختمان تمركز برنامه . ۱۲
 وساز ساخت

 
  شهرسازي و عمران روستا بخش) ب
توجه ويژه به عمران كالبد و محيط روستاها براي ارتقاي جاذبه زندگي محيط روستايي از جمله تهيه برنامه توسعه همه جانبـه بـراي                        . ۱

  روستا۱۰۰۰۰حدود 
 ويـژه   بـه هـا بـراي پـذيرش بخشـي از اسـكان كشـور                آنهـاي     هاي جمعيتي در مناطق روستايي و تقويـت زيرسـاخت           كانونشناسايي  . ۲

 روستاهاي متعدد در حوزه نفوذ شهرها
 اي، محلي و جلب نظر مردم براي حضور، مشاركت و نظارت بر امر عمران شهر و روستا عدم تمركز و توسعه اختيارات نهادهاي منطقه. ۳
 تفاده هر چه مؤثرتر از مقررات ناظر بر زمين شهري براي تأمين فضاهاي خدماتي، تأسيسات و تجهيزات مورد نياز شهرهااس. ۴
رويـه    وري زمين و جلوگيري از توسـعه بـي          مندي در گسترش بنا به جاي توسعه افقي به منظور افزايش بهره             تشويق، ترغيب و ضابطه   . ۵

 شهرها در سطح
 ها هاي توسعه شهري و روستايي با نحوه تأمين منابع مالي مورد نياز آن مرتبط نمودن طرح. ۶
هـاي فرسـوده بـه منظـور پرهيـز از             اولويت توسعه از درون در توسعه شهرها و روستاها از طريق نوسازي و بهسازي فـوري بافـت                 . ۷

  اراضي كشاورزي و باغاتيبتخر
هـا و بنـا       اي و محلي براي توليـد كيفيـت و هنـر در احـداث سـاختمان                  و منطقه  فراخوان و جلب نظر طراحان، سازندگان ومسئولين ملي       . ۸
 )نهضت اعتلاي ترويج معماري با هويت اسلامي، ايراني(
پـذيري و دارا      هاي جديد صرفاً بر مبناي مطالعـات، نيازهـا و امكـان             ها و تعريف پروژه     هاي عمراني نيمه تمام ساختمان      ساماندهي طرح . ۹

 ادي و اجتماعيبودن توجيه اقتص
 اجراي مهندس ارزش. ۱۰
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٢٠٥

 توسعه نيروي انساني) ج
 وري سازماني هاي تابعه وزارت مسكن و شهرسازي به منظور افزايش كارامدي و بهره ها و سازمان بازخواني وظايف بخش. ۱
 كنندگان رفع موانع براي ايجاد رقابت در جهت ارتقاي سطح كيفي توليدات ساختماني در عين حمايت از مصرف. ۲
 سازي براي استفاده از مصالح استاندارد استاندارد مصالح و لوازم و ترويج و فرهنگ. ۳
 دهي ساختمان كشور اي مهندسان براي ايفاي نقش راهبري و مديريت در سازمان هاي حرفه حمايت بيش از پيش از تشكل. ۴
 هندسي در نقاط شهر و روستاها، راهكارهاي مؤثر در بسط و گسترش ارائه خدمات م اتخاذ سياست. ۵
 

 هاي ميان مدت بخش مسكن و شهرسازي برنامه
 بخش مسكن) الف

 هاي وزارت مسكن و شهرسازي در اجراي قانون برنامه چهارم سياست
 زمين. ۱

ها و  زماناي و سا هاي حرفه سياستگذاري براي رسيدن به توليد يك ميليون واحد مسكوني در سال با تكيه بر تشكل: توليد مسكن شهري
 نهادهاي مرتبط با مسكن از جمله بنياد مسكن

  هزار واحد مسكوني در مناطق روستايي۲۰۰حمايت و نظارت بر چگونگي مديريت بنياد مسكن در توليد سالانه : توليدات مسكن روستايي
 تأمين مالي. ۲

كت و ورود به بازار بورس و ايجاد نظام مالي تأمين مسكن افزايش منابع تأمين مالي از طريق ايجاد بازار رهن ثانويه، انتشار اوراق مشار
 هاي خرده وام و صندوق اعتبار مسكن هاي كم درآمد از طريق ايجاد صندوق گروه

 هادرآمد نشيني و تأمين مسكن كم ساماندهي حاشيه. ۳
ساز با عامليت بنياد  ويت خيرين مسكناصلاح ساختار نظام بيمه و تأمين اجتماعي و گسترش آن در بخش، ايجاد صندوق اعتبار ملي، تق

 ))ره( حضرت امام ۱۰۰حساب (مسكن انقلاب اسلامي 
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٢٠٦

 ارتقاي صنعت ساختمان. ۴
سازي و استانداردسازي و الزامي ساختن ارائه گواهي كيفيت ساخت در هنگـام               سازي، كوچك   ساخت مسكن مقاوم و سبك مبتني برانبوه      

 با صنعت جهاني ساختمان و تقويت ارتباط صنعت ساختمان با دانشگاهصدور سند مالكيت و تعامل سازنده و فعال 
 اصلاح نظام مالياتي. ۵

 بها، تشويق به ساخت مقاوم مسكن گيري نظام مالياتي در جهت افزايش عرضه مسكن، كاهش قيمت مسكن و اجاره جهت
 ها يارانه. ۶

اي در    هاي سمت عرضه و برقراري نظام يارانـه          متناسب نمودن يارانه   ها تحت يك مديريت واحد،      هاي هدف، تجميع يارانه     تبيين دقيق گروه  
 سمت تقاضا

 جويي در مصرف انرژي صرفه. ۷
داري و اتخـاذ   سـازي مصـرف انـرژي در طراحـي، سـاخت، نگهـداري و بهـره              افزايش كارايي در تأسيسات گرمـايش و سـرمايش، بهينـه          

 انرژيجويي در مصرف  هاي تشويقي و تمديدي براي صرفه سياست
 توليد، توزيع و مصرف مصالح ساختماني استاندارد. ۸

سـازي توليـد و حمـل و نقـل و مصـرف             تدوين استانداردها، ابعاد و قطعات مصالح ساختماني و الزامي كردن رعايت اسـتانداردها، بهينـه              
 مصالح، بازيافت مصالح ساخته شده از مواد كمياب و تجديدناپذير

 وري ارتقاي بهره. ۹
  بهينه از عوامل مؤثر در توليد مسكن شامل زمين، سرمايه، نيروي انساني و مصالح ساختمانياستفاده

 گذاري خارجي جذب سرمايه. ۱۰
 .ها جهت صدور خدمات مهندسي به كشورهاي منطقه هاي نوين به كشور و بومي كردن آن با هدف ورود فناوري
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٢٠٧

 بخش شهرسازي) ب
هاي صـنعتي و اسـتقرار صـنايع بـا       زمين و منابع كشور براي گسترش شهرها و روستاها، شهرك         برداري درست از    ريزي بهره   برنامه. ۱

 وري و حفاظت خاك و آب هدف ارتقاء بهره
 ريزي و اداره امور مربوطه به مديريت شهر و روستا برقراري نظام منسجم و كارا در برنامه. ۲
 تبط با وظايف ذاتي وزارت مسكن و شهرسازياي و محلي مر توسعه اختيارات مجامع و نهادهاي منطقه. ۳
 تعيين سلسله مراتب بين شهرها و تمركززدايي از كلان شهرها به ويژه تهران و حمايت از توسعه شهرهاي متوسط و كوچك. ۴
بـراي حفـاظ و     اي بـه ويـژه        هاي كالبدي ملي، منطقـه      هاي توسعه و عمران كشور با اجراي طرح         ايجاد نظم و هماهنگي در اجراي برنامه      . ۵

 هاي كشور ها و تالاب عمران كالبدي سواحل درياها، درياچه
 ها اراضي كشاورزي، جنگل... ها، سدها،  هاي رودخانه هماهنگي لازم براي حفاظت زيست بوم مناطق از طريق حفظ حريم. ۶
تأمين فضـاي كـافي بـراي سـكونت،     (هدايت و نظارت بر توسعه موزون شهرها با هدف تأمين شرايط مطلوب زندگي در محيط شهري                 . ۷

 )كار، تفريح
هماهنگي براي تأمين منابع پايدار بـراي نگهـداري شـهرها و روسـتاها از طريـق سـرمايه اجتمـاعي و اعتمادسـازي مـردم بـه دولـت،                              . ۸

 ها جهت مشاركت در تأمين هزينه نگهداري و توسعه شهر و روستا ها، دهداري شوراهاي اسلامي، شهرداري
 ها ها، ضوابط و دسترسي همگاني به آن نظام اطلاعاتي كارآمد براي روز نگهداشتن دائمي اطلاعات، نقشهطراحي . ۹

پرهيـز از نگـاه   (هـا    ريزي شهري در تمامي وجوه اقتصادي، اشتغال، كالبدي براي اجرايي شـدن آن              ريزي و طرح    نگري در برنامه    كلان. ۱۰
 )ريزي شهري بعدي كالبدي در طرح تك
 سازي معابر شهري و اماكن عمومي و توجه ويژه به معلولين جسمي و حركتي مناسب. ۱۱
هـاي داراي ارزش       بافت يسازي و توسعه اقدامات مربوط به احيا        ايجاد ثروت معنوي از طريق اعتلاي هنر در شهرسازي و ساختمان          . ۱۲

 تاريخي و معماري شهرها با هدف كمك به صنعت توريسم
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٢٠٨

 توسعه نيروي انسانيمدت  هاي ميان برنامه) ج
وري از مـواد،       ميـزان بهـره    يهاي ساختماني بـه منظـور ارتقـا         افزايش دائمي سهم خدمات مهندسي مبتني بر دانايي محوري در فعاليت          . ۱

 انرژي، افزايش سطح ايمني، دوام و آسايش ساختمان
 ها هارتاي در رشته ساختمان براي توازن هرم م هاي فني و حرفه تقويت و گسترش آموزش. ۲
 سازي هاي مهارتي در بين حرف ساختمان هاي رسمي و آموزش همبسته كردن آموزش. ۳
اي تا سطوح نازل در اجرا براي مـؤثرتر شـدن     هاي مختلف بخش از سطوح عالي حرفه        پيوندي متوازن بين تخصص     ايجاد زنجيره و هم   . ۴

 مهارت انساني در طراحي و اجرا
 اي رشد و تكامل صنعت ساختمان كشور هندسي با نيازهاي مرحلههاي فني و م همسو كردن آموزش. ۵
تلاش در جهت توسعه و تكامل صنعت ساختمان و هنر معماري براي صدور خدمات مهندسي و تبديل آن به يكي از ابزارهاي تحصـيل       . ۶

 درآمد ارزي
ر روش تــرويج و اقنــاع كــارگزاران و توســعه نظــام كنتــرل ســاختمان بــا اشــاعه و اجــراي جــدي مقــررات ملــي ســاختمان مبتنــي ب ــ. ۷

 هاي شهري و روستايي سازي كامل محيط در جهت ايمن) مردم(كنندگان  مصرف
هـاي    هاي موجود در مقابل بلايـا بـا همكـاري و مشـاركت مـردم و نهادهـاي محلـي و تشـكل                          بخشي ساختمان   سازي و استحكام    مقاوم. ۸

 اي غيردولتي و حرفه
 

 هاي بلندمدت برنامه
 رسازي دستيابي هر خانوار ايراني به يك مسكن مناسببست. ۱
 درآمد هاي كم كاهش تراكم در مسكن گروه. ۲
 كاهش نسبت خانوارهاي شهري در فشار تأمين مسكن. ۳
 سازي كليه واحدهاي مسكوني موجود مقاوم. ۴
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٢٠٩

  درصد بهاي مسكن۸۰افزايش سهم اعتبارات بانكي نسبت به بهاي مسكن تا . ۵
 از محيط زيست مطلوبمندي  بهره. ۶
 تعامل سازنده با جهان از طريق صدور خدمات مهندسي. ۷
 هاي آتي تأمين كافي نيروهاي انساني بخش براي ادامه حركت در دولت. ۸
 تحقق كامل توسعه پايدار و منطبق با محيط زيست خانه سبز و شهر سبز. ۹
 

 ملاحظات خاص در تمركززدايي امور كلان شهرها
 هاي مناسب براي تعيين حوزه ممنوعيت صنايع در كنار شهرها و انتقال صنايع غيرمتجانس به خارج از حوزه  تدوين سياست●
 انتقال مركزيت خدمات تهيه و توزيع كالا و گمركات از تهران و توزيع آن در مناطق اصلي كشور و انجام همين اقدام به نسبت از كـلان                   ●

 شهرها به شهرهاي پيراموني مرتبط
ها و تأسيسات نظامي و جمعيت نظامي تهران به خارج از تهران يا سـاير كـلان شـهرها بـه تناسـب و تهيـه نقشـه حـوزه                                ال پادگان  انتق ●

 ممنوعه ايجاد تأسيسات نظامي اطراف تهران و كلان شهرها
ه سمت شهرهاي به تناسـب      ها و مؤسسات دولتي غيرضرور در تهران و كلان شهرها ب            سازي انتقال سازمان     تدوين استراتژي و زمينه    ●

 تر و اجراي پيشگام آن در وزارت مسكن و شهرسازي درجه پايين
 هاي راهبردي  كنترل رشد و تراكم جمعيت و ساختمان و مسكن در قالب طرح●
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٢١٠

 سالهانداز بيستو شهرسازي با قانون برنامه چهارم توسعه و سند چشمهاي وزير مسكنمقايسه برنامه
 

 
 

 قانون برنامه چهارم توسعه) الف
 

 كيا سعيديمحمد هاي  برنامه قانون برنامه چهارم 
 ٣٠ ماده  

بخشي ساخت    بخشي به سيماي شهر و روستا، استحكام         هويت منظور بهاست  موظف  دولت  
هاي  و سازها، دستيابي به توسعه پايدار و بهبود محيط زندگي در شهرها و روستاها، اقدام             

 :هاي عمران شهري و روستايي و مسكن به عمل آورد ذيل را در بخش
اري و شهرسـازي  بخشي به سيما و كالبد شهرها، حفظ و گسترش فرهنگ معم ـ            هويت :الف

 :و ساماندهي ارائه خدمات شهري از طريق
  تهيه و تدوين قانون جامع شهرسازي و معماري كشور تا پايان سال اول برنامه چهارم-١
سازي فضاهاي شهري و روستايي براي جانبازان و معلولين جسـمي ـ حركتـي      مناسب-٢

 . ي تا پايان برنامه چهارمهاي عمومي و دولت و اعمال اين ضوابط در اماكن و ساختمان
 بهبود وضعيت عبور و مرور شهري به همراه افزايش سهم حمل و نقل عمومي تا ميزان        -٣

 .نسبت به كل سفرهاي درون شهري%) ٧٥(هفتاد و پنج درصد 
 ارتقاي شاخصهاي جمعيت تحت پوشش شبكه آب شهري و فاضلاب شهري به ترتيـب               -٤

 %)٤٠ (و چهل درصد%) ١٠٠(تا سقف صد درصد 
 احياي بافتهاي فرسـوده و نامناسـب شـهري و ممانعـت از گسـترش محـدوده شـهرها                    -٥

اي در شهرهاي كشور با رويكـرد         براساس طرح جامع شهري و ساماندهي بافتهاي حاشيه       
 توانمندسازي ساكنين اين بافتها

 
 
 
 
 
 
 اي اعلام نشده است  برنامه •
 سازي معابر شهري و اماكن عمومي و توجه ويژه به معلولين جسمي و حركتي مناسب •
 
 
 
 
 
ها با استفاده از      سازي ساختمان   هاي فرسوده شهري و روستايي و مقاوم        سازي بافت باز •

 مشاركت مردم
 نشيني و تأمين مسكن كم درآمدها  حاشيه ساماندهي •
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٢١١

 كيا سعيديمحمد هاي  برنامه قانون برنامه چهارم 
 
 
 
 
 
 
 
 
سـاني و   سازي ساختمانها و شهرها به منظـور كـاهش خسـارات ان             سازي و مقاوم     ايمن :ب

 :اقتصادي ناشي از حوادث غيرمترقبه شامل
گذاران احداث بنا در كليه نقاط شهري و روستايي و شـهركها               كليه سازندگان و سرمايه    -١

در رابطـه بـا     ) ايـران (نامـه     و نقاط خارج از حريم شهرها و روستاها ملزم به رعايـت آيـين             
 .باشند طراحي ساختمانها در مقابل زلزله مي

 و شهرسازي مكلف به اعمـال نظـارت عاليـه در مراحـل مختلـف طراحـي و                   وزارت مسكن 
 .باشد ساخت ساختمانها مي

 
سازي سـاختماني تـا پايـان برنامـه            استاندارد كردن مصالح و روشهاي مؤثر در مقاوم        -٢

 .چهارم و حمايت از توليدكنندگان آنها
 
 
 

ويژه تهران و حمايت از  تعيين سلسله مراتب بين شهرها و تمركززدايي از كلان شهرها به •
 از توسعه شهرهاي متوسط و كوچك

اي  اي در شهرهاي كشور برنامـه  هاي حاشيه ح جامع شهري و ساماندهي بافت    درباره طر  •
 اعلام نشده است

مندي در گسترش بنا به جاي توسعه افقـي بـه منظـور افـزايش                 تشويق، ترغيب و ضابطه    •
 رويه شهرها در سطح وري زمين و جلوگيري از توسعه بي بهره
مين شـرايط مطلـوب زنـدگي در        هدايت و نظارت بر توسعه موزون شـهرها بـا هـدف تـأ              •

 )تأمين فضاي كافي براي سكونت، كار و تفريح(محيط شري 
 هـزار واحـد مسـكوني در مقابـل حـوادث غيرمترقبـه از طريـق                 ۵۰۰سازي حـدود      مقاوم •

 مندان تشويق حمايتي از مالكين و حرفه
هـاي موجـود در مقابـل بلايـا بـا همكـاري و                سازي و اسـتحكام بخـش سـاختمان         مقاوم •

 اي هاي غيردولتي و حرفه مشاركت مردم و نهادهاي كلي و تشكل
 سازي كليه واحدهاي مسكوني موجود مقاوم •
توسعه نظام كنترل ساختمان با اشاعه و اجراي جدي مقررات ملي سـاختمان مبتنـي بـر                  •

سـازي كامـل      در جهـت ايمـن    ) مـردم (كننـدگان     روش ترويج و اقناع كـارگزاران و مصـرف        
  و روستاييهاي شهري محيط

 توليد، توزيع و مصرف مصالح ساختماني استاندارد •
ــت       • ــردن رعاي ــي ك ــاختماني و الزام ــالح س ــات مص ــاد و قطع ــتانداردها، ابع ــدوين اس ت

 سازي توليد و حمل و نقل و مصرف مصالح استانداردها، بهينه
صـالح  سازي براي اسـتفاده از م       استاندارد مصالح و لوازم ساختماني و ترويج و فرهنگ         •

 استاندارد
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٢١٢

 كيا سعيديمحمد هاي  برنامه قانون برنامه چهارم 
ني آپارتماني منـوط بـه    صدور پايان كار براي ساختمانهاي عمومي و مجتمعهاي مسكو         -٣

 .باشد نامه كيفيت ساختمان مي ارائه بيمه
هـاي فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي،       صدا و سيماي جمهوري اسـلامي ايـران و وزارتخانـه         -٤

انـد خطـرات      علوم، تحقيقات و فناوري، مسكن و شهرسـازي و آمـوزش و پـرورش مكلـف               
 لزوم رعايت اصـول فنـي در        ناشي از سكونت در ساختمانهاي غيرمقاوم در مقابل زلزله و         

 .ساخت و سازها و نيز چگونگي مقابله با خطرات ناشي از زلزله را به مردم آموزش دهند
 وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است با استفاده از تجارب ساير كشـورها، نظـام                 -٥

بيمه سـاختمان و ابنيـه در مقابـل زلزلـه و سـاير حـوادث را گسـترش داده و راهكارهـاي                       
 . همگاني شدن بيمه حوادث را مشخص و مقدمات قانوني اجراي آن را فراهم نمايد

ــتاها و     -٦ ــهرها و روس ــديمي ش ــاي ق ــازي بافته ــازي و نوس ــف اســت بازس ــت مكل  دول
سازي ابنيه موجود در مقابل زلزله را با استفاده از منابع داخلي و خارجي مذكور در                  مقاوم

 سال عمليات   ١٠ ترتيباتي اتخاذ نمايد كه حداكثر ظرف        اين قانون آغاز و   ) ١٢(ماده  » ب«بند  
 .اجرايي مربوط به اين امر در كل كشور خاتمه يابد

انـد بـا      هاي نفت، نيرو، ارتباطات و فناوري اطلاعات و شركتهاي تابعه مكلـف              وزارتخانه -٧
ا رسـاني ر    ها، سيستم خدماتي آب، برق، گاز، مخابرات و سوخت          استفاده از آخرين فناوري   

 .رساني مختل نگردد اي ايمن سازند كه در اثر بروز حوادث، خدمات به گونه
اي طراحـي  ه ـ هاي مربوطه يا عدم اجراي صحيح نقشـه  نامه  در صورت عدم رعايت آيين  -٨

شده توسط مهندسين مشاور يا مهندس محاسب يا سازندگان ساختمانها اعم از پيمانكار و              
در (به جبران خسارت وارده بـه سـاكنين و مـالكين            كارفرما و مهندس ناظر مربوطه مكلف       

در صـورت تكـرار، پروانـه كـار مقصـرين لغـو             . باشند  مي) صورتي كه خود مقصر نباشند    
 .خواهد شد

 الزامي ساختن ارائه گواهي كيفيت ساخت در هنگام صدور سند مالكيت... •
 
 
 
 
 
 
 
 
سـازي، اسـتحكام      هاي اعلام شده از سـوي وزيـر محتـرم بـه مقـاوم               در مجموعه برنامه   •

 اي نشده است بخشي و حفظ ايمني اشاره شده است ولي به محل تأمين منابع آن اشاره
 
 
 
 
 
 علام نشده استاي ا برنامه •
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٢١٣

 كيا سعيديمحمد هاي  برنامه قانون برنامه چهارم 
وزارت مسكن و شهرسازي مكلف است با توجه به اثرات متقابل بخش مسكن و اقتصاد               : ج

هـا، طـرح جـامع        يابرابربخشي آن در ارتقاي كيفيت زنـدگي و كـاهش ن ـ           ملي و نقش تعادل   
.  وزيران برسـاند هيأتمسكن را حداكثر تا پايان سال اول برنامه چهارم تهيه و به تصويب     

ايــن طــرح مشــتمل بــر محورهــاي زيــر بــا رويكــرد توســعه پايــدار، عــدالت اجتمــاعي و    
 :درآمد خواهد بود توانمندسازي اقشار كم

  و غيردولتي فعال در بخش مسكنهاي توليد مسكن، سازمانهاي خيريه  تقويت تعاوني-١
 
 مديريت يكپارچه و منسـجم زمـين بـراي تـأمين مسـكن و توسـعه شـهر و روسـتا در                       -٢

 .چارچوب طرحهاي توسعه و عمران
 
 
 
 
 
 تشكيل بازار ثانويه رهن، براسـاس ضـوابط قـانوني كـه بـه تصـويب مجلـس شـوراي                     -٣

 . رسد اسلامي مي
 ، به ميزان سه برابر عملكرد برنامه سومسازي در امر ساخت  افزايش سهم انبوه-٤
 
  گسترش بازار سرمايه مسكن و اتخاذ تدابير لازم براي تأمين سرمايه در بخش -٥
قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي        ) ٣١(دولت موظف است در اجراي اصل سي و يكـم           : د

 :ايران، اقدامهاي ذيل را به انجام برساند

يل طرح جامع مكارگيري نظرات كارشناسان و صاحبنظران و دانشگاهيان در ارتقا و تك به •
 مسكن

 
 
 
اصلاح سلاختار نظام بيمه و تأمين اجتمـاعي و گسـترش آن در بخـش، ايجـاد صـندوق                    •

 ساز با عامليت بنياد مسكن انقلاب اسلامي اعتبار، تقويت خيرين مسكن
براي رسيدن به توليـد يـك ميليـون واحـد مسـكوني در سـال بـا تكيـه بـر                سياستگذاري   •

 ها و نهادهاي مرتبط با مسكن از جمله بنياد مسكن اي و سازمان هاي حرفه تشكل
 هـزار واحـد   ۲۰۰حمايت و نظارت بر چگـونگي مـديريت بنيـاد مسـكن در توليـد سـالانه              •

 مسكوني در مناطق روستايي
هـاي    هاي توسعه و عمران كشور با اجـراي طـرح           برنامهجراي  ايجاد نظم و هماهنگي در ا      •

هـا و      براي حفاظت و عمران كالبدي سواحل درياهـا، درياچـه          ويژه  بهاي    كالبدي ملي، منطقه  
 هاي كشور تالاب

 افزايش منابع تأمين از طريق ايجاد بازار رهن ثانويه •
 
 اسلاميسازان به مجلس شوراي  تدوين و تقديم لايحه قانوني انبوه •
 سازي و استانداردسازي سازي، كوچك ساخت مسكن مقاوم و سبك مبتني بر انبوه •
 افزايش منابع تأمين مالي از طريق انتشار اوراق مشاركت و ورود به بازار بورس •
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٢١٤

 كيا سعيديمحمد هاي  برنامه قانون برنامه چهارم 
سـاز   هاي خير مسـكن     شاركت تشكلها، انجمنها و گروه    گيري از م     حمايت از ايجاد و بهره     -١

 .پذير براي اقشار آسيب
 . گذاري خارجي در بخش مسكن  تشويق و ترغيب سرمايه-٢
 
بخشـهاي خصوصـي، تعـاوني و       ( دادن يارانه كارمزد تسهيلات مسـكن بـه سـازندگان            -٣

نداردهاي قيمت و استيجاري در چارچوب ضوابط و استا         واحدهاي مسكوني ارزان  ) عمومي
درآمـد،    هاي كم   مصوب در شهرهاي كوچك و متوسط و كليه روستاهاي كشور براي گروه           

 .كارگران، كارمندان و زنان سرپرست خانوار
برابر عملكرد ايـن شـاخص در برنامـه           ارتقاي شاخص بهسازي مسكن روستايي تا دو       -٤

 .سوم
 .ن پلكاني كردن بازپرداخت اقساط تسهيلات بانكي، در بخش مسك-٥
 دادن كمكهاي اعتباري و فني، براي بهسازي و نوسازي مسـكن روسـتايي و حمايـت از       -٦

 .كنندگان خدمات فني هاي توليد و عرضه مصالح ساختماني و عرضه ايجاد كارگاه
شود به منظور اجـراي قـانون اسـتيجار،     به وزارت مسكن و شهرسازي اجازه داده مي : هـ  

راي ساير طرحهاي عمراني املاك مناسب مـورد نيـاز          واگذاري معوض نصاب مالكانه و اج     
 .را در بافتهاي فرسوده و نامناسب شهري، به قيمت كارشناسي روز خريداري نمايد

شود به منظور تأمين بخشـي از اعتبـارات           به وزارت مسكن و شهرسازي اجازه داده مي       : و
يجاري مصـوب  قانون تشويق، عرضه و احداث واحدهاي مسـكوني اسـت       «مورد نياز اجراي    

، زمينهاي شهري در تملك خويش را به قيمت روز و به صورت مزايـده كـه از     »٢٣/٣/١٣٧٧
 . قيمت كارشناسي روز كمتر نخواهد بود به فروش رساند

 

نشيني و تأمين مسكن كم درآمدها از طريق ايجاد صندوق اعتبار ملـي،               ساماندهي حاشيه  •
 ا عامليت بنياد مسكن انقلاب اسلاميساز ب تقويت خيرين مسكن

هاي نوين بـه كشـور و بـومي كـردن             گذاري خارجي با هدف ورود فناوري       جذب سرمايه  •
  ها جهت صدور خدمات مهندسي به كشورهاي منطقه آنسمت 

ها تحـت يـك مـديريت واحـد، متناسـب نمـودن               هاي هدف، تجميع يارانه     تبيين دقيق گروه   •
 اي در سمت تقاضا ري نظام يارانههاي عرضه و برقرا يارانه

 برقراري نظام پرداخت يارانه درون بخشي •
 
توجه ويژه به عمران كالبد و محيط روستاها براي ارتقاي جاذبه زندگي محيط روسـتايي      •

  روستا۱۰,۰۰۰از جمله تهيه برنامه توسعه همه جانبه براي حدود 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 ده استاي اعلام نش برنامه •
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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٢١٥

 كيا سعيديمحمد هاي  برنامه قانون برنامه چهارم 
 ٣١ ماده 

هــاي  دولــت موظــف اســت، بــه منظــور افــزايش كارآمــدي و اثربخشــي طرحهــا و پــروژه 
گرا و دستيابي به سيستم كنترل كيفي، متناسـب بـا شـرايط             گذاري با رويكرد نتيجه     سرمايه

 تا پايان سال اول برنامـه چهـارم، نسـبت بـه تـدوين               اقتصادي و اجتماعي و اقليمي كشور،     
ايـن  ) ١٦٠(نظام فني و اجرايي كشور و اجـراي آن در تمـامي دسـتگاههاي موضـوع مـاده                   

 :قانون، به شرح ذيل اقدام نمايد
ها و    برداري پروژه   بهره   نظام كنترل هزينه، كيفيت و زمان را در تمامي مراحل طراحي، اجرا و             :الف  

دست و مديريت طرح با ارائه       در   هاي نوين، نظير طرح و ساخت كليد        مندي از روش   طرحها و بهره  
 .ها مستقر كند طرح از%) ٤٠(برنامه مشخص، ايجاد و در حداقل چهل درصد 

فرهنـگ      با هدف افزايش ايمني بناهـا و اسـتحكام سـاخت و سـازها، نسـبت بـه تـرويج                    :ب
 نيـاز بـا رويكـرد تشـويقي و         مـورد هـاي     بهسازي و تدوين ضـوابط، مقـررات و بخشـنامه         

 . مصالح و روشهاي ساخت نوين اقدام نمايدبكارگيريبازدارنده و  
 
 
 
 
 
 منظــور اســتقرار نظــام مــديريت كيفيــت و مهندســي ارزش، در   بــه، ســازوكارهاي لازم:ج

 .اي، از سال اول برنامه چهارم فراهم نمايد هاي سرمايه ييهاي تملك دارا پروژه 

  هاي پيشـنهادي پـس از حصـول اطمينـان از تـأمين اعتبـار، بـا                  يابي پروژه  سازوكار ارز  :د
 هـاي   منظور جلوگيري از اجراي پروژه      رويكرد توجيه فني، اقتصادي و زيست محيطي را به        

 
 
 
 
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 
توسعه نظام كنترل ساختمان با اشاعه و اجراي جدي مقررات ملي سـاختمان مبتنـي بـر                  •

هـاي    مـل محـيط   سازي كا   در جهت ايمن  ) مردم(كنندگان    ترويج و اقناع كارگزاران و مصرف     
 شهري و روستايي

 اجراي مهندسي ارزش •
هاي جديـد صـرفاً بـر     ها و تعريف پروژه     هاي عمراني نيمه تمام ساختمان      ساماندهي طرح  •

 پذيري و دارا بودن توجيه اقتصادي و اجتماعي مبناي مطالعات، نيازها و امكان
هـا،    هـاي رودخانـه    هماهنگي لازم براي حفاظت زيست بوم مناطق از طريـق حفـظ حـريم              •

 ها ، اراضي كشاورزي، جنگل...سدها، 
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٢١٦

 كيا سعيديمحمد هاي  برنامه قانون برنامه چهارم 
 .فاقد توجيه از ابتداي برنامه چهارم ايجاد نمايد 

 .مشاوران  حذف تقاضاي مفاصاحساب حقوق دولتي در خاتمه كار از پيمانكاران و :هـ 

بـراي تعيـين       »اي  هـاي سـرمايه     يياستاندارد ملي حسابداري طرحهاي تملك دارا       « تدوين   :و  
طرحهـا     گذاري بخـش عمـومي و تعيـين قيمـت تمـام شـده               دقيق عملكرد حسابهاي سرمايه   

 .وري در هر بخش و اعمال مديريت ارزش در آنها هاي بهره براساس شاخص

تصـويب     به   ريزي كشور    با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه      نامه اجرايي اين ماده      آيين :ز  
 . وزيران خواهد رسيدهيأت

 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •

  ٦٣ماده   
 منظـور سـاماندهي و      دولت موظف اسـت حـداكثر تـا پايـان سـال اول برنامـه چهـارم، بـه                    
  جلوگيري از آلودگي و تخريب سواحل، بـا اولويـت دريـاي خـزر، طـرح جـامع سـاماندهي                     

مديريت    هاي ضروري همچون تعيين و آزادسازي حريم، استقرار          اقدام سواحل كه متضمن  
و آبـزي     يكپارچه سواحل، ضوابط و استانداردهاي زيست محيطي و دريـانوردي، صـيادي           

ــروري ــين مس ــ ،پ ــا تعي ــوانين و مقــررات را همــراه ب ــل ق ــازبيني و اصــلاح و تكمي   وليتئ ب
 . تدوين نمايد،ظارت اجرا و ن،ربط در زمينه سياستگذاري هاي ذي دستگاه

سـاماندهي    ها و مؤسسات دولتي را بـه شـكلي           دولت موظف است كليه وزارتخانه     :تبصره  
صددرصـد    متـر حـريم دريـا   ) ٦٠(نمايد كه تا پايان برنامـه چهـارم، عقـب نشـيني شصـت          

 .انجام پذيرد%) ١٠٠(
ــين   ــه    آي ــديريت و برنام ــاده توســط ســازمان م ــن م ــي اي ــه اجراي ــزي كشــور،  نام ري
ــه  ازمانســ  هــاي مســكن و شهرســازي، كشــور، جهــاد  حفاظــت محــيط زيســت، وزارتخان

تصـويب    ربط تهيـه و بـه      هاي ذي  ترابري، نيرو و عنداللزوم ساير دستگاه        كشاورزي، راه و  
 .رسيد  وزيران خواهد  هيأت

 
هـاي    هاي توسعه و عمران كشور با اجـراي طـرح           ايجاد نظم و هماهنگي در اجراي برنامه       •

هـا و     ويژه براي حفاظت و عمران كالبدي سواحل درياهـا، درياچـه            اي به    ملي، منطقه  كالبدي
 هاي كشور تالاب
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٢١٧

 كيا سعيديمحمد هاي  برنامه قانون برنامه چهارم 
 ١٠٧ماده   
اسـلامي     قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري           «) ١٦٣(ماده    

 اقتصـادي،     براي دوره برنامه چهارم توسعه     »هاي آن    و اصلاحيه  ١٧١/١٣٧٩ايران مصوب   
 .گردد تنفيذ مي) ١٣٨٤-١٣٨٨(اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

 

 

 ١٦٣ماده   
با توجه به اهميت گسترش فضاهاي مذهبي و مساجد ضمن حفظ اصل ساماندهي سـاخت               
و ساز، احيا، تعمير و تجهيز مساجد از طريق مشـاركتهاي مردمـي و شـوراهاي شـهري و                   

انـد طـي سـالهاي اجـراي برنامـه            اين مـاده موظـف    هاي اجرايي موضوع      روستايي دستگاه 
 :اقدامات زير را انجام دهند

هـا و سـاير سـازمانهاي مسـئول در زمينـه              وزارت مسكن و شهرسـازي، شـهرداري      : الف
هـاي    اند طـرح    طراحي و اجراي طرحهاي جامع، تفصيلي و هادي شهري و روستايي موظف           

 .مذكور را با محوريت مساجد تهيه و اجرا كنند
هاي جديدالاحـداث     اند در كليه شهرك     ها موظف   وزارت مسكن و شهرسازي و شهرداري      :ب

بيني كرده و پـس از   هاي مقاومت بسيج پيش اراضي مناسبي را براي احداث مسجد و پايگاه     
هاي مقاومـت     سازي بدون دريافت هزينه در اختيار متقاضيان احداث مساجد و پايگاه            آماده

 .سازي اراضي منظور كنند اضي را در هزينه مربوط به آمادهبسيج قرار دهند و قيمت ار

 
 
 
 
 
 برنامه اعلام نشده است •
 
 
 برنامه اعلام نشده است •

 ١١٥ماده   
جمهـوري     قانون برنامه سوم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي           «) ١٦٦(و  ) ١٦٥(مواد   

توسـعه    برنامـه چهـارم   بـراي دوره    »هـاي آن     و اصـلاحيه   ١٧/١/١٣٧٩اسلامي ايران مصوب    
 .گردد مي  تنفيذ) ١٣٨٤-١٣٨٨(اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 
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٢١٨

 كيا سعيديمحمد هاي  برنامه قانون برنامه چهارم 
 ١٦٦ماده » د«بند  

محدوده منتهي به حسينيه جماران و      [به منظور حفظ بافت قديمي و سنتي منطقه جماران          : د
ازي و تملـك    طبق نقشه و طرح مصوب شوراي عالي شهرس       )] ره(بيت حضرت امام خميني     

اي فرهنگـي و خـدماتي بـراي     الـذكر و تبـديل آن بـه مجموعـه      املاك واقع در محدوده فـوق     
زائران و گردشگران داخلي و خارجي، شهرداري تهران موظف است اقدام لازم را بـه عمـل    

قـرار  ) ره(آورده و پس از تملك در اختيار مؤسسه تنظيم و نشر آثار حضرت امام خمينـي       
 .دهد

ن و شهرسازي بايد زمين مناسب را به صورت رايگان يـا قيمـت خريـد اوليـه                  وزارت مسك 
 .جهت معوض املاك فوق در اختيار شهرداري قرار دهد

 
 اي اعلام نشده است برنامه •

 ١١٧ماده   
 بــه منظــور اصــلاح ســاختار تربيــت بــدني، تــرويج فرهنــگ ورزش، توســعه كمــي و كيفــي 
 توسـعه نظـام اسـتعداديابي، تقويـت حضـور           دسترسي بـه ورزش پرورشـي و همگـاني و           

 :غيردولتي، توسعه امور پژوهشي و تربيت نيروي انساني كيفي در برنامه چهارم بخش

فضاهاي     در راستاي تأمين و توزيع عادلانه      ،ها  وزارت مسكن و شهرسازي و شهرداري      :د  
اث احـد    آموزشي، ورزشي و فرهنگي در كشـور، مكلـف هسـتند بـه هنگـام صـدور مجـوز                  

 ،مـذكور    هاي مذكور را نسبت به تأمين و احداث فضـاهاي           شهرها، شهركها، مجريان پروژه   
 .متناسب با زيربناي مسكوني موظف نمايند

  بـا كـاربري ورزشـي را در سراسـر          ، وزارت مسكن و شهرسازي مكلف است اراضي        :هـ  
 :اگذار نمايدكشور با هماهنگي سازمان تربيت بدني خريداري نموده و به روشهاي ذيل و 

 به صورت رايگـان بـراي سـازمان تربيـت بـدني و شـركت توسـعه و نگهـداري امـاكن                 -١
 .ورزشي كشور

 
 
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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٢١٩

 كيا سعيديمحمد هاي  برنامه قانون برنامه چهارم 
 .به قيمت تمام شده براي بخش خصوصي و تعاوني -٢
بدني    با پيشنهاد وزارت مسكن و شهرسازي، سازمان تربيت        ،نامه نحوه اجراي اين بند      ينيآ  

 . وزيران خواهد رسيدهيأتتصويب    تهيه و بهريزي كشور و سازمان مديريت و برنامه
 ١٥٢ماده   

كيفيـت    دولت موظف است به منظور ساماندهي، استفاده بهينه از امكانات موجـود، ارتقـاي               
سـاختمانهاي    حـداث ساخت و ساز و نيز لزوم رعايت مقررات، ضوابط و اسـتانداردها در ا    

مطالعـه،    ريـزي،   دولتي و عمومي و همچنـين حـذف تشـكيلات غيرضـروري، امـور برنامـه               
براسـاس    طراحي و اجراي ساختمانهاي مزبور را در سازمانهاي دولتي كه بدين منظـور و             

 .است، متمركز نمايد قانون تشكيل شده
مسكن و    ريزي كشور و وزارت    ي اين ماده توسط سازمان مديريت و برنامه       ينامه اجرا   ينيآ  

 . وزيران خواهد رسيدهيأتشهرسازي تهيه و به تصويب 

 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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٢٢٠

 ساله انداز بيست سند چشم) ب
 كيا سعيديمحمد هاي  برنامه انداز سند چشم

 امور اجتماعي، سياسي، دفاعي و امنيتي
 : آمايش سرزميني مبتني بر اصول ذيل-١٩ 

 
 

 .بخشي به سيماي شهر و روستا ت هوي-٢١
 . بازآفريني و روزآمدسازي معماري ايراني ـ اسلامي-
  رعايت معيارهاي پيشرفته براي ايمني بناها و استحكام ساخت و سازها-
 : امور اقتصادي-

  درآمد و نيازمند هاي كم  حمايت از تأمين مسكن گروه-٤١

 
سـازي و توسـعه    رسـازي و سـاختمان  ايجاد ثروت معنوي از طريق اعـتلاي هنـر در شه          •

ا با هدف كمك به هداراي ارزش تاريخي و معماري شهرهاي  ي بافتاقدامات مربوط به احيا
 صنعت توريسم

 
اي و محلـي بـراي توليـد          فراخوان و جلب نظر طراحان، سـازندگان و مسـئولان ملـي و منطقـه               •

 )ج معماري با هويت اسلامي ايراننهضت اعتلاي تروي(ها و بنا  كيفيت و هنر در احداث ساختمان
توسعه نظام كنترل ساختمان با اشاعه و اجراي جدي مقررات ملي سـاختمان مبتنـي بـر                  •

سـازي كامـل      در جهـت ايمـن    ) مـردم (كننـدگان     روش ترويج و اقناع كـارگزاران و مصـرف        
 هاي شهري و روستايي محيط

 هاي دولتي  بنتأمين بخشي از اجاره بهاي خانوارهاي كم درآمد به صورت •
 هاي خرده وام و صندوق اعتبار مسكن هاي كم درآمد از طريق ايجاد صندوق ايجاد نظام مالي تأمين مسكن گروه •
 نشيني و تأمين مسكن كم درآمدها ساماندهي حاشيه •
 سازي براي استفاده از مصالح استاندارد استاندارد مصالح و لوازم ساختماني و ترويج و فرهنگ •
 ها با استفاده از مشاركت مردم سازي ساختمان هاي فرسوده شهري و روستايي و مقاوم زي بافتبازسا •
 هـزار واحـد مسـكوني در مقابـل حـوادث غيرمترقبـه از طريـق                 ۵۰۰سازي حـدود      مقاوم •

 مندان تشويق حمايتي از مالكين و حرفه
همكـاري و   هـاي موجـود در مقابـل بلايـا بـا              سازي و استحكام بخشـي سـاختمان        مقاوم •

 اي هاي غيردولتي و حرفه مشاركت مردم و نهادهاي محلي و تشكل
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٢٢١

 وزير پيشنهادي مهندس سيدپرويز فتاحـوزارت نيرو
 
 

 

 هاي وزير نيرو برنامه
 بخش برق و انرژي

 ربط و ساير مقررات ذي» قانون مديريت انرژي«، تدوين و تصويب »ارتقاي كارايي انرژي«اجراي سند فرابخشي  ●
 هاي مختلف خشسازي مصرف برق در ب هاي مالي از طرح بهينه  حمايت●
 وسيله گاز طبيعي  ترويج جايگزيني مصرف برق به●
 ي انرژييهاي نوين و كارا اوري ترويج و اشاعه استفاده از فن●
 هاي فرسوده و استفاده از خازن هاي انتقال توزيع برق از طريق ترميم شبكه  كاهش تلفات شبكه●
 هاي چرخه تركيبي  اولويت توسعه نيروگاه●
 ) توسط بخش خصوصيعمدتاً(ه واحدهاي توليد برق مستقل  تشويق و توسع●
 جاي كنتورهاي تك تعرفه  جايگزيني كنتورهاي چند تعرفه، به●
  بالا بردن ضريب اطمينان تأمين برق و توجه به تضمين كيفيت●
  تدوين و به روز كردن استانداردهاي مصرف برق در تجهيزات انرژي بر و فرايندهاي صنعتي●
 ها دهاي مديريت مصرف انرژي در كارخانه ايجاد واح●
  بازيافت انرژي در فرايندهاي صنعتي●
 ها اي با استفاده از حرارت تلف شده در نيروگاه رساني منطقه رساني و سرما هاي گرما  ايجاد سيستم●
 )هاي دو جداره رد شيشههاي ساختمان و كارب سازي جداره شامل عايق(ها   مقررات ملي ساختمان۱۹اجباري نمودن رعايت مبحث  ●
 هاي برتر انرژي  تشويق و تبليغ استفاده از لوازم خانگي با رتبه●
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٢٢٢

 هاي كم مصرف  ترويج و تشويق استفاده از لامپ●
  انتقال ساعات كاركرد تجهيزات الكتريكي با كاركرد غيرمداوم از ساعات پيك مصرف به ساعات غيرپيك●
 گاز طبيعيهاي مايع و برق توسط   جايگزيني سوخت●
 )با در نظر گرفتن توجيه اقتصادي ( هاي تجديدپذير در مناطق مصرف دور از شبكه  استفاده انرژي●
 المللي برق را فراهم آورد اي كه امكان مبادلات بين  توسعه شبكه انتقال به گونه●
 

 بخش آب و برق
ه منظور منطقي كردن مصـرف، جلـوگيري از تلفـات در            ها و اقدامات مديريت تقاضاي آب و برق ب          تنظيم، تصويب و اجراي سياست     ●

 خصوص عرضه و تقاضا
  تعيين و تصويب سياست انرژي كشور●
  نظارت بر نحوه استفاده از انواع انرژي و همچنين تعيين و تصويب نحوه مصرف و نرخ انواع انرژي در داخل كشور●
برداري، انتقال و توزيع انرژي   كه در حال حاضر در امر توليد، بهرههايي ها و وزارتخانه هاي شركت هماهنگ و همسو نمودن برنامه   ●

 به صورت موازي فعال هستند
هاي زير دست سدهاي موجود و در دست احداث و توسعه آبرساني به نقاط مصرف به منظور افزايش توليد                   توسعه و تكميل شبكه    ●

 ملي
 )برداران از شبكه بهره(هاي مردمي  ركت فعال تشكلهاي آبياري با مشا برداري از شبكه استقرار نظام بهره ●
 برداري از تأسيسات و مديريت تقاضاي آب و برق  اصلاح ساختار بخش آب و برق با تأكيد بر تقويت نقش مديريت بهره●
 هاي مهار و استحصال منابع آب در مناطق مرزي  تسريع در اجراي طرح●
 نيهاي زيرزمي  حفاظت كيفي و كمي از منابع آب●
به (هاي عرضه خدمات آب و برق و فاضلاب  هاي واقعي بنگاه  اصلاح نظام قيمتگذاري، به منظور كاهش فاصله بين درآمدها و هزينه       ●
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٢٢٣

 )هاي اجتماعي نظام اقتضاي سياست
اسـبه،  هـاي خـود را مح   سازي و ساده كردن كامل نظام تعرفه آب و برق، به نحوي كه مشتركين بـه سـهولت بتواننـد هزينـه      شفاف ●

 تحليل و با اطمينان پرداخت نمايند
و نيـز توسـعه مراكـز تحقيقـاتي          هـاي علمـي     ها، مراكز تحقيقـاتي، انجمـن       هاي علمي كشور در دانشگاه       استفاده بهينه از كليه ظرفيت     ●

 ها مشترك با دانشگاه
 صادي حاصل از آنهاي اقت هاي مورد نياز با ملحوظ كردن صرفه انواع فناوريسازي   تكيه بر ساخت و بومي●
 اي رساني و سرمارساني منطقه هاي گرما هاي توليد همزمان برق و حرارت و سيستم  توسعه نيروگاه●
 هاي توزيع هاي توزيع برق به منظور، كاهش سريع تلفات شبكه هاي مهندسي در شركت  استقرار سيستم●
هـا و    ها، برنامـه    هاي اجتماعي در كليه سياست      توجه به هزينه  وري در تخصيص منابع و         حاكميت نگرش توسعه پايدار، افزايش بهره      ●

 اقدامات صنعت آب و برق
 هاي توليد كنندگان برق اعم از دولتي و غيردولتي، به منظور افزايش كارايي و كاهش هزينه  توسعه رقابت در بين توليد●
 اتاي و ساخت تجهيز هاي پيمانكاري، مشاوره گيري و توسعه ظرفيت  اصلاح جهت●
 )در اولويت كشورهاي همسايه( توسعه صادرات برق، آب، كالا و خدمات به كشورهاي ديگر ●
سازي به منظور خـروج از        هاي آب و برق در جهت افزايش كارايي و تقويت روند خصوصي             ها و سازمان    سازي بدنه شركت     كوچك ●

 انحصار دولتي خدمات
 تن مناطق محروم و مرزي كشور توزيع عادلانه اعتبارات و در اولويت قرار داش●
و استحصال حداكثر انـرژي     ... هاي كارون، دز، كرخه و        بر روي رودخانه  ) ملي( استمرار و تقويت مطالعات و احداث سدهاي بزرگ          ●

 برق آبي و افزايش ظرفيت آبي كشور
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٢٢٤

 ها و راهبردهاي مديريتي سياست
 هاي خصوصي ها به مؤسسات و تشكل از فعاليت كاستن از وظايف تصدي در حوزه ستادي و واگذاري بخشي ●
 سالاري  انتخاب مديران متعهد و متخصص براساس اصل شايسته●
 اوراق مشـاركت، تسـهيلات بلندمـدت خـارجي و داخلـي در      ،گيري از منابع جديـد    هاي توسعه و بهره      ايجاد تنوع در منابع مالي طرح      ●

 هاي زيربنايي طرح
 ي در ساخت باقيمانده تجهيزات و فرآيندها تعميق و گسترش خودكفايي صنعت●
 ها بندي اجرا و تكميل طرح  اعمال مديريت دقيق و جدي مالي با توجه به محدود بودن منابع و اولويت●
 .هاي داخلي براي كسب درآمدهاي ارزي گيري از ظرفيت  توسعه صدور خدمات فني و تجهيزات و بهره●
 در بدنه وزارتخانه مبتني بر تعهد و تخصص) بالفعل و بالقوه(ي  استفاده از تمامي ظرفيت منابع انسان●
 هاي سياسي، اجتماعي و فرهنگي  هاي آب و برق عليرغم محدوديت جانبه براي اصلاح قيمت  تلاش جدي و همه●
وجـود در كشـور و   ها و ساير مراكز تحقيقاتي و پژوهشي م      هاي مراكز پژوهش وابسته، دانشگاه       استفاده مؤثر از امكانات و ظرفيت      ●

 اطلاعـات بـه نسـبت       فنـاوري مانـدگي در زمينـه        ب و بـرق جبـران عقـب       آهاي بومي براي مشكلات فني و جاري صـنعت            حل  يافتن راه 
استانداردهاي جهاني، ساماندهي لازم براي افزايش كارآمدي نظامهاي موجود اطلاعاتي، يكپارچگي، بهـم پيوسـتگي و فـراهم سـاختن                 

 هاي اطلاعاتي موجود امكان اتصال پايگاه
عالي اقتصاد بعنوان نماينده رياست محتـرم جمهـوري و اسـتفاده از ظرفيتهـاي                 تلاش جدي براي عضويت وزارت نيرو در شوراي        ●

 بالاي آن شورا
 هاي تأمين، توزيع و مصرف هاي لازم در سياستگذاري بخش عالي آب به منظور ايجاد هماهنگي  فعال كردن شوراي●
 يابها  كنندگان صنعتي آب بر بازيابي و تصفيه فاضلاب و رعايت استانداردهاي خروجي  الزام مصرف●
 ها براساس نگرش جامع زيست محيطي تخصيص اعتبارات  مطالعات اوليه، بازنگري و ملاحظه جدي طرح●
 ها ر پروژهها قبل از اتمام به مفهوم واقعي از طريق كنترل در طول عم  تأكيد جدي مبني بر عدم افتتاح پروژه●
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٢٢٥

ها قبل از تكميل طراحـي و برآوردهـاي دقيـق و        زمان لازم براي مطالعات اوليه پروژه و شروع نكردن اجراي طرح           درمل اساسي   أ ت ●
 توجيهات اقتصادي و زيست محيطي

 شـهرداريها و    هاي مرتبط از جمله نفت، صنايع، جهاد كشاورزي، مسكن و شهرسازي،             تعامل جدي و همكاري تنگاتنگ با وزارتخانه       ●
 .سازمان حفاظت محيط زيست، وزارت علوم، تحقيقات و فناوري جهت افزايش كارآمدي و پيشبرد امور وزارتخانه

 تعامل مثبت، سازنده، جدي و مستمر با نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي خصوصاً كميسيون انرژي به منظور رفع ابهامات،      ●
 ها و تلاش مضاعف بر همـاهنگي        نمايندگان محترم و استفاده مفيد از نظرات كارشناسانه آن         پاسخگويي به سؤالات مطروحه از سوي     

 .برنده سازنده و پيش
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٢٢٦

 
 

 
 قانون برنامه چهارم توسعه) الف

 

 هاي سيدپرويز فتاح برنامه قانون برنامه چهارم 
 ٣ ماده  

بـرق و   هاي نفتي، گاز،     قيمت فروش بنزين، نفت گاز، نفت سفيد، نفت كوره و ساير فرآورده           
 ارتباطات تلفن و مرسولات پستي در سـال اول برنامـه            نرخ خدمات فاضلاب،   همچنين   آب،

براي سالهاي بعدي برنامه چهـارم، تغييـر     .  خواهدبود ١٣٨٣چهارم، قيمتهاي پايان شهريور     
در قيمت كالاها و خدمات مزبور طي لوايحي كه حـداكثر تـا اول شـهريور هـر سـال تقـديم                     

 .رسد شود، پيشنهاد و به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي مي
 .بايد همراه با توجيه اقتصادي، اجتماعي باشد پيشنهاد هر قيمتي مي

هاي مرتبط ازجمله حق اشتراك، حق انشعاب، ديمانـد، عـوارض و               ساير دريافتي  :١تبصره  
 . باشند مشمول اين حكم مي... 

جويي در مصرف برق و گـاز، بـه           و صرفه به منظور كاهش مصارف غيرضرور      : ٤تبصره  
كنندگان غيرتوليدي با مصارف بالاتر       شود از مصرف    هاي برق و گاز اجازه داده مي        شركت

دولـت  . از الگوي مصرف، جريمه مقطوع دريافت و به درآمد عمومي در خزانه واريز نماينـد   
يحه بودجـه   هاي لا   سقفهاي الگوي مصرف و ميزان جريمه مذكور را هر سال ضمن تبصره           

 .نمايد به مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد مي
 
 

 
هـاي واقعـي      اصلاح نظام قيمتگذاري، بـه منظـور كـاهش فاصـله بـين درآمـدها و هزينـه                  •

 ) هاي اجتماعي نظام به اقتضاي سياست(هاي عرصه خدمات آب و برق و فاضلاب  بنگاه
هـاي   محـدوديت رغـم   هـاي آب و بـرق علـي    براي اصـلاح قيمـت  تلاش جدي و همه جانبه     •

 سياسي، اجتماعي و فرهنگي
 
 
 
 
 شـده كـه در       اعلام هايي  است؛ اما برنامه   م اين تبصره اعلام نشده    كاي در مورد ح     برنامه •

هــاي مــالي از  حمايــت:  از جملــه؛باشــد جــويي در مصــرف بــرق و گــاز مــي جهــت صــرفه
وسيله گاز     به هاي مختلف، ترويج جايگزيني مصرف برق       سازي مصرف برق در بخش      بهينه

سـازي    شـامل عـايق   (هـا      مقـررات ملـي سـاختمان      ۱۹طبيعي، اجباري نمودن رعايت مبحث      
، تــرويج و تشــويق اســتفاده از )اي دو جــدارههــ هــاي ســاختمان و كــاربرد شيشــه جــداره
 هاي مايع و برق توسط گاز طبيعي،  هاي كم مصرف، جايگزيني سوخت لامپ

 

  بيست سالهاندازهاي وزير نيرو با قانون برنامه چهارم و سند چشممقايسه برنامه
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٢٢٧

 هاي سيدپرويز فتاح برنامه قانون برنامه چهارم 
 ١٢ ماده 

جمهـوري    قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي       «) ٩٦(و  ) ٦٧(،  )٦٥(مواد    
-١٣٨٨(  براي دوره برنامـه چهـارم      »هاي آن    و اصلاحيه  ١٧/١/١٣٧٩اسلامي ايران مصوب    

 .گردد تنفيذ مي) ١٣٨٤

 
انتقال ساعات كاركرد تجهيزات الكتريكي با كاركرد غيرمداوم از ساعات پيك مصرف به              •

 ساعات غيرپيك 

 ٦٧  ماده
شـود حسـب مـورد بـه          هاي صنايع، معادن و فلزات، نيرو و نفت اجازه داده مـي             به وزارتخانه 

هاي مالي و فناوري براي ارتقاي سطح طراحي،          هاي مولد و اعطاي كمك      گذاري  منظور سرمايه 
آلات، مطالعات و عمليات اكتشافي و معـدني بـه           سازي ماشين   مهندسي ساخت تجيهزات، نمونه   

ربط از محل بودجه عمومي در قالب وجوه اداره شـده نـزد               د تأييد در بخش ذي    هاي مور   طرح
التفاوت نرخ سود تسهيلات مـذكور        بانكها نسبت به تأمين تسهيلات اعتباري اقدام كرده و مابه         

التفـاوت    ميزان وجوه اداره شده مذكور شامل اعتبار مربوط به پرداخت مابـه           . را پرداخت كنند  
در صـورت لـزوم بخشـي از نيازهـاي          . گـردد   دجه هر سال تعيـين مـي      نرخ سود در قانون بو    

توانـد بـه عنـوان     شود، مي هاي مذكور كه از محل بودجه عمومي دولت تأمين مي        اعتباري طرح 
عناوين و سهم حمايت دولت در قالب كمك بلاعوض و يارانه سـود             . كمك بلاعوض تلقي گردد   

هـاي    اي مركـب از وزارتخانـه       ط كميتـه  انتظاري در طرحهاي مشمول دريافت ايـن كمـك توس ـ         
مبـالغ دريـافتي از بابـت بازپرداخـت         . ربط و سازمان برنامه و بودجه تعيـين خواهـد شـد             ذي

الـذكر مـورد    اقساط تسهيلاتي كه از محل بودجه عمـومي تـأمين شـده مجـدداً بـه روش فـوق       
 بازپرداخـت شـده از   الذكر در آخر برنامه و نيز اقساط مانده وجوه فوق. گيرد  استفاده قرار مي  

محل تسهيلات مذكور پس از برنامه به حساب افزايش سرمايه بانكهـاي تخصصـي منظـور و                 
 .معادل آن از بدهي دولت به نظام بانكي كسر خواهد شد

 

 
 اي اعلام نشده است برنامه •



_____________________________________________________________________________________________________________ 
 

 

٢٢٨

 هاي سيدپرويز فتاح برنامه قانون برنامه چهارم 
 ١٧ماده  

ا ب ـ   دولت مكلف است، نظر به جايگاه محـوري آب در توسـعه كشـور، منـابع آب كشـور را                     
در   نگرش مديريت جامع و توأماً عرضه و تقاضا در كل چرخه آب با رويكرد توسعه پايدار               

عمـومي    سـازي   هاي آبريز با لحاظ نمودن ارزش اقتصادي آب، آگاه          واحدهاي طبيعي حوزه  
 :يابد  هاي زير تحقق ريزي و مديريت نمايد كه هدف اي برنامه گونه و مشاركت مردم به

در طـول     قانون برنامه سوم توسـعه    ) ١٠٧(و ماده   ) ١٠٦(ماده  ) ١(بصره   اجراي مفاد ت   :الف  
بـرداري    بهره  اجراي برنامه چهارم توسعه و با اصلاح ساختار مصرف آب و استقرار نظام            

تبـع آن      آبياري، راندمان آبيـاري و بـه        هاي نوين آبياري و كم      مناسب و با استفاده از روش     
يافتـه و   افـزايش %) ٢٥(در طي برنامه بيست و پنج درصد كارايي آب به ازاي يك متر مكعب        

افـزايش    با اختصاص به محصولات با ارزش اقتصادي بالا  و استفاده بهينه از آن موجبات              
 .وري آب را فراهم سازد بهره

هاي با تراز  دشت هاي آب زيرزميني در   منظور ايجاد تعادل بين تغذيه و برداشت سفره          به :ب
اي و مـديريتي،      سـازه    نيـاز و تمهيـدات     است با تجهيز منابع مالي مـورد      منفي، دولت مكلف    

 )١٩(موضـوع مـاده       (بـرداري در ايـن دشـتها را براسـاس مصـرف معقـول               مجوزهاي بهره 
 است، اصلاح نمايـد بـه       نوين آبياري قابل دسترس    كه با روشهاي     »قانون توزيع عادلانه آب   «
%) ٢٥(بيست و پنج درصـد    هاي آب زيرزميني ي سفرهطوري كه تا پايان برنامه چهارم تراز منف       

 .بهبود يابد

گذاري،  سرمايه هاي آبريز، با لحاظ ارزش ذاتي و  ارزش اقتصادي آب در هر يك از حوزه     :ج
. منظـور گـردد    هـاي مصـرف   هـاي بخـش   برداري حفاظـت و بازيافـت در برنامـه       براي بهره 

وزيـران خواهـد     هيـأت   تصـويب   ه تهيه و بهنامه اجرايي اين بند در طي سال اول برنام         آيين
 .رسيد

 
وري در تخصــيص منــابع و توجــه بــه  حاكميــت نگــرش توســعه پايــدار، افــزايش بهــره  •

 ها و اقدامات صنعت آب و برق ها، برنامه هاي اجتماعي در كليه سياست هزينه
 
 
هـاي مردمـي    هاي آبيـاري بـا مشـاركت فعـال تشـكل      كهبرداري از شب استقرار نظام بهره   •
 )برداران از شبكه بهره(
 
 
 
 
 هاي زيرزميني حفاظت كيفي و كمي بر منابع آب •
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٢٢٩

 هاي سيدپرويز فتاح برنامه قانون برنامه چهارم 
از   منظور تسريع در اجراي طرحهـاي استحصـال، تنظـيم، انتقـال و اسـتفاده حـداكثر                    به :د  

%) ٢( هاي مرزي و منابع آب مشترك، دولت موظف است سالانه دو درصـد              آبهاي رودخانه 
لوايح بودجه      عمومي را در   اي بودجه   هاي سرمايه   از مجموع اعتبارات طرحهاي تملك دارائي     

سـازمان     هـاي متبادلـه بـين       سنواتي تحت برنامه مستقل منظور و در چارچوب موافقتنامـه         
  صـورت   ريزي كشور و وزارت نيـرو بـراي اجـراي طرحهـاي مـذكور بـه            مديريت و برنامه  

 .تخصيص يافته، هزينه نمايد%) ١٠٠(صددرصد 

و   نفعـان  ذي  دگاه توسعه پايدار، با رعايت حقـوق اي از دي  طرحهاي انتقال آب بين حوزه   :هـ  
اجتماعي و زيسـت       براي تأمين نيازهاي مختلف مصرف، مشروط به توجيه فني، اقتصادي،         

 .نظر قرار گيرد محيطي و منافع ملي مورد

اساسـي     قـانون ) ٧٧( مبادله آب با كشورهاي همجـوار بـا رعايـت اصـل هفتـاد و هفـتم                   :و  
زيست محيطي   هاي فني، اقتصادي، اجتماعي و و منافع ملي و توجيهجمهوري اسلامي ايران  

 .عمل آيد  وزيران به  براساس طرح جامع آب كشور و با تصويب هيأت

اصـلاح      فرهنگ صحيح و منطقي مصرف آب، از طريق تدوين الگوي مصـرف بهينـه آب،               :ز  
 ه بـراي كليـه    ها براي مشتركين پرمصـرف، بـه تـدريج بـا نصـب كنتورهـاي جداگان ـ                 تعرفه

 واحدهاي مسكوني و اجراي طرحهاي مديريت مصرف آب در شهرها و روستاهاي كشـور               
 .گسترش يابد 

 
 قـانون برنامـه سـوم توسـعه       ) ١٣٣(قانون الحاق يـك بنـد و دو تبصـره بـه مـاده                :تبصره  
تعيـين    موضـوع    (٦/٨/١٣٨٠اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصـوب            

) ١٣٨٨-١٣٨٤( بـراي دوره برنامـه چهـارم      ) هاي مازاد بر الگـوي مصـرف آب         ينهالگو و هز  
 .گردد  ميذتنفي

 هاي مهار و استحصال منابع آب در مناطق مرزي تسريع در اجراي طرح •
 
 
 
 
 
 
 
 
 كشـورهاي    يـت اولو(در  توسعه صادرات برق، آب، كالا و خـدمات بـه كشـورهاي ديگـر                •

 )همسايه
 
كردن كامل نظـام تعرفـه آب و بـرق، بـه نحـوي كـه مشـتركين بـه                      سازي و ساده    شفاف •

 هاي خود را محاسبه، تحليل و با اطمينان پرداخت نمايند سهولت بتوانند هزينه
ها و اقدامات مـديريت تقاضـاي آب و بـرق بـه منظـور                 تنظيم، تصويب و اجراي سياست     •

 جلوگيري از تلفات درخصوص عرضه و تقاضامنطقي كردن مصرف، 
 جايگزيني كشورهاي چند تعرفه، به جاي كنتورهاي تك تعرفه •
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٢٣٠

 هاي سيدپرويز فتاح برنامه قانون برنامه چهارم 
مكمـل نظيـر       هماهنگي اعتباري در تهيه و اجراي همزمان طرحهاي تأمين آب و طرحهاي            :ح

بالادسـت سـدهاي       دست و طرحهاي آبخيـزداري در        هاي آبياري و زهكشي در پائين       شبكه
 .عمل آيد  مخزني به

هـاي زيـر دسـت سـدهاي موجـود و در دسـت احـداث و توسـعه                     توسعه و تكميل شبكه    •
 آبرساني به نقاط مصرف به منظور افزايش توليد ملي

قـانون    )١٠٦(قانون برنامـه دوم توسـعه و مـاده          ) ٧٦( براي تداوم اجراي احكام تبصره       :ط
هـاي    شـبكه    اولويت در طرحهاي  گذاري، با    منظور گسترش سرمايه    برنامه سوم توسعه و به    

منـابع     آبياري، زهكشي و طرحهاي تـأمين آب كـه داراي توجيـه فنـي و اقتصـادي هسـتند،                  
اين بند     نامه اجرايي   در آيين . گردد  برداران تلفيق مي    عمومي با منابع بانك كشاورزي و بهره      

ولت مشخص  د  رسد، چگونگي تعيين عناوين و سهم حمايت        وزيران مي   كه به تصويب هيأت   
 .گردد مي

 اي اعلام نشده است برنامه •

 .هاي اجرايي مديريت خشكسالي را تهيه و تدوين نمايد  برنامه:ي
ريـزي   برنامه هاي اجرايي اين ماده با پيشنهاد وزارت نيرو و سازمان مديريت و   نامه   آيين :ك

 .رسد وزيران مي  تصويب هيأت  كشور به

 اي اعلام نشده است برنامه •

 ٢٠ماده   
ــانون برنامــه ســوم توســعه اقتصــادي، ) ١٣٤(و ) ١٢٢(، )١٢١(، )١٠٨(مــواد   اجتمــاعي و   ق

براي دوره برنامـه       هاي آن    و اصلاحيه  ١٧/١/١٣٧٩فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب      
 .گردد تنفيذ مي) ١٣٨٨-١٣٨٤(چهارم 

 

 ١٠٨ ماده 
ينـان بخـش آب و كشـاورزي بـا          به منظور استفاده از نيروهـاي متخصـص و كارآفر         : الف

اولويت ساكنين روسـتاها، دولـت مجـاز اسـت اراضـي بـزرگ بـا مقيـاس اقتصـادي را در                 
باشند، با شرايط مناسب    برداري كشاورزي مي    هاي منابع طبيعي كه قابل احيا و بهره         عرصه

 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 



___________________________________________________________________________________________________________ 

 

٢٣١

 هاي سيدپرويز فتاح برنامه قانون برنامه چهارم 
يلات هاي لازم را از قبيل ايجاد زيربناها و پرداخـت تسـه             در اختيار آنان قرار دهد و حمايت      

 .به عمل آورد
دولت موظف است ارزش آن قسمت از اراضي ملي و موات و ساير اراضي متعلق به دولت را                  

واگـذار  ) اعم از حقيقي و حقوقي    (هاي مختلف توليدي به مردم        گذاري در طرح    كه براي سرمايه  
ن را بـا    برداري آ   نمايد در ابتداي واگذاري تقويم و بر همان اساس بعد از شروع دوره بهره               مي

ارزش احيا و تبديل بـه احسـن ايـن اراضـي متعلـق بـه                . اقساط حداكثر پنجساله دريافت نمايد    
 . بردار بوده و دولت حق ندارد بابت آن وجهي دريافت نمايد بهره

برداري بهينه، دولت     هاي منابع طبيعي و اعمال مديريت بهره         به منظور آزادسازي عرصه    :ب
بـرداران عرفـي و    بـرداري و يـا بهـره    ن داراي پروانـه بهـره  مكلف است به عشاير و دامدارا     

تشكلهاي اقتصادي آنها از اراضي مرتعي قابل احياي تحت تصرف خود و يا اراضي همـان                
هاي مرتعي براي اجـراي       مناطق زيست آنها در ييلاق و قشلاق براي كشاورزي و از عرصه           

اي كه معيشـت آنهـا        به گونه ) اولويتبا قيد   (طرحهاي مرتعداري و توليد علوفه واگذار نمايد        
گذاري و واگـذاري براسـاس        در حد بالاي خط فقر تأمين گردد و بقيه اراضي جهت سرمايه           

 . گردد ضوابط مربوطه منظور مي
گذاري، ضوابط تشخيص نيروهاي متخصص و        نامه اجرايي اين ماده شامل نحوه قيمت        آيين

 اقتصادي و تعيـين انـواع حمايتهـا بـه           كارآفرين، ضوابط تشخيص اراضي بزرگ با مقياس      
 هيـأت هاي كشاورزي و جهـاد سـازندگي و نيـرو بـه تصـويب                 پيشنهاد مشترك وزارتخانه  

 . وزيران خواهد رسيد

 
 
 
 
 
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 

 ١٢١ماده 
صرف انرژي و حفاظـت از      جويي، منطقي كردن م     اعمال صرفه منظور     دولت موظف است به     

 :محيط زيست، اقدامات زير را انجام دهد

 
 تواند باشد اين ماده مي» ب« بند  شرح زير تا حدودي همسو با حكمموارد ذكر شده به •
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٢٣٢

 هاي سيدپرويز فتاح برنامه قانون برنامه چهارم 
تهيه و تـدوين معيارهـا و مشخصـات فنـي مـرتبط بـا مصـرف انـرژي در تجهيـزات،                      : الف

ــدها و سيســتمهاي مصــرف ــه مصــرف   فراين ــه ترتيبــي كــه كلي ــرژي، ب ــده ان ــدگان،  كنن كنن
هـا ملـزم بـه رعايـت ايـن           توليدكنندگان و واردكنندگان ايـن تجهيـزات، فراينـدها و سيسـتم           

اي متشكل از نمايندگان وزرات       معيارهاي مذكور توسط كميته   . مشخصات و معيارها باشند   
نيرو، وزارت نفت، مؤسسه استاندارد و تحقيقات صـنعتي ايـران، سـازمان حفاظـت محـيط                 

 .شود ربط تدوين مي زيست و وزارتخانه ذي
 .واهد كرد وزيران تعيين خهيأتنحوه تصويب اين معيارها را 

نامه تعيين ساعات كار اصناف در ايام سـال بـه ويـژه در فصـل اوج مصـرف               تهيه آيين : ب
 .هاي نيرو و كشور برق توسط وزارت بازرگاني با همكاري وزارتخانه

ربـط بـه     هـاي ذي    ها و صنايع توسط وزارتخانه      تنظيم برنامه فصلي ساعات كار كارخانه     : ج
هايي كه داراي حداكثر مصرف هستند، كاهش يابد و  هنحوي كه مصرف برق و انرژي در ما

 .كنندگان در غير ساعات اوج مصرف، اعمال گردد سياستهاي تشويقي براي مصرف
ــان وارده،    : تبصــره ــه نســبت ضــرر وزي ــا ايجــاد محــدوديت ب ــرق ب در صــورت قطــع ب
 .كنندگان از پرداخت ديماند و ساير پرداختهاي مربوط معاف خواهند بود مصرف

وين مقررات و ضوابط مربـوط بـه رعايـت اسـتانداردهاي مصـرف انـرژي در طراحـي و                    تد: د
ساخت ساختمانها در بخش دولتي و غيردولتي به منظـور پرهيـز از اتـلاف انـرژي و تنظـيم و                     
اجراي روشهاي تشويقي در مـورد سـاختمانهاي موجـود بـراي بـه كـارگيري اسـتانداردهاي                   

هـاي مسـكن و شهرسـازي،         نماينـدگان وزارتخانـه   اي متشـكل از       مصرف انرژي توسط كميتـه    
 .كشور، نفت، صنايع، نيرو و سازمان برنامه و بودجه و نظام مهندسي كشور

قيمت انرژي براي واحدهايي كه مصرف سالانه سـوخت آنهـا بـيش از پـنج هـزار                  : تبصره
اوات مگ ـ) ٥(متر مكعب معادل نفت كوره و يا قدرت مورد استفاده آنها بيش از پـنج        ) ٥٠٠٠(

 تعيين و تصويب سياست انرژي •
قانون مديريت انـرژي    » تدوين و تصويب  «،  »ارتقاي كارايي انرژي  «اجراي سند فرابخشي     •

 ربط و ساير مقررات ذي
نرخ  مصرف و نظارت بر نحوه استفاده از انواع انرژي و همچنين تعيين و تصويب نحوه               •

 انواع انرژي در داخل كشور
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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٢٣٣

 هاي سيدپرويز فتاح برنامه قانون برنامه چهارم 
هاي مذكور در اين ماده با ارائـه          نامه  است، در صورت عدم رعايت معيارها، ضوابط و آيين        

 .فرصت مناسب، افزايش خواهد يافت
ربـط    هـاي اجرايـي ذي      نامه اجرايي اين ماده توسط سازمان برنامه و بودجه و دستگاه            آيين

 . وزيران خواهد رسيدهيأتتهيه و به تصويب 
 ١٢٢ ماده 

 وزارت نيرو مجاز است بنا به تقاضاي بخش خصوصي يا تعاوني رأساً، يا با مشـاركت         :ب
ي آنهـا داراي توجيـه فنـي، اقتصـادي و           خارجي كه داراي توان مالي كـافي بـوده و تقاضـا           

زيست محيطي باشد، مجوز لازم براي احداث نيروگاه و توليد برق صادر كند و شـرايط از                 
هـاي مزبـور بـه ارز و تضـمين خريـد بـرق                جمله تسهيلات مربوط به تبديل درآمد شـركت       

 .گونه واحدها را مشخص و اعلام كند اين
ير مؤسسات داخلي به توليد هرچه بيشتر نيـروي         دولت مكلف است به منظور تسريع سا      : ج

سـاله شـرايط و قيمتهـاي     هاي خارج از مديريت و نظارت وزارت نيرو، همـه           برق از نيروگاه  
 .تضميني خريد برق را تعيين و اعلام كند

هـاي شـركتهاي بـرق        شود بخشي از تأسيسـات و دارايـي         به وزارت نيرو اجازه داده مي     : د
وزستان در ولتاژ توزيع را به شركتهاي توزيع نيروي برق واگـذار            اي و آب و برق خ       منطقه
اي و  هاي واگذار شده، سهام شركتهاي توزيع نيروي برق به بـرق منطقـه        معادل دارايي . كند

اين نقل و انتقال از معافيت مالياتي برخـوردار         . گيرد  سازمان آب و برق خوزستان تعلق مي      
 .خواهد بود

 
 

 
 ده استاي اعلام نش برنامه •
 
 
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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٢٣٤

 هاي سيدپرويز فتاح برنامه قانون برنامه چهارم 
 ١٣٤ماده  

برداري از منابع آب سطحي يا زيرزميني و شبكه توزيع شهري             صدور هر گونه مجوز بهره    
براي مصارف واحدهاي بزرگ توليدي، صنعتي، دامداري، خـدماتي و سـاير مصـارفي كـه                

كنند و همچنين استمرار مجوزهاي صادره در گذشته، منوط        توليد فاضلاب با حجم زياد مي     
تـا زمـان    . آوري فاضلاب، تصـفيه و دفـع بهداشـتي پسـاب اسـت              به اجراي تأسيسات جمع   

كننده آب با توجه به نـوع و ميـزان آلـودگي،      اجراي تأسيسات مناسب، از واحدهاي مصرف     
كه پس از واريـز بـه خزانـه،         گردد    نامه و تعرفه مصوب دولت اخذ مي        جرايمي برمبناي آيين  

بينـي   معادل وجه واريزي از محل اعتبارات رديف خاصي كه در قوانين بودجه سنواتي پيش 
هـاي حفاظـت      خواهد شد در اختيار سازمان حفاظت محيط زيست قرار گيرد و بـراي طـرح              

وزارت نيرو بـا همكـاري      . كيفي منابع آب و تصفيه دفع بهداشتي فاضلاب هزينه خواهد شد          
نامـه    ربط نسـبت بـه تهيـه آيـين          زمان حفاظت محيط زيست كشور و دستگاه اجرايي ذي        سا

 .اجرايي اين ماده و پيشنهاد آن براي تصويب در هيأت وزيران اقدام خواهد كرد

 
 اي اعلام نشده است برنامه •
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٢٣٥

  ساله انداز بيست سند چشم) ب
 هاي سيدپرويز فتاح برنامه انداز سند چشم

 قتصادي امور ا-
انرژي، سرمايه، نيروي   (وري عوامل توليد       ايجاد سازوكار مناسب براي رشد بهره      -٣٧

 ...).كار، آب، خاك و 
 توجه به ارزش اقتصادي، امنيتـي، سياسـي و زيسـت محيطـي آب در استحصـال،               -٤٠

 .عرضه، نگهداري و مصرف آن
 .ابع آبهاي مشتركشود و اولويت استفاده از من  مهار آبهايي كه از كشور خارج مي-

 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 اي اعلام نشده است برنامه •
 
 هاي مهار و استحصال منابع آب در مناطق مرزي تسريع در اجراي طرح •

 
 
 
 





 

 

 

 ۷۶۳۴ :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
امـه  هاي پيشنهادي وزراي كابينـه نهـم بـا قـانون برن     مقايسه تطبيقي برنامه :عنوان گزارش 

 ساله انداز بيست چهارم توسعه و سند چشم
 

 معاون پژوهشي :نام دفتر
 پروانه مرداني :تهيه و تدوين

 معاون پژوهشي :متقاضي
 

 ـــــــ: ها آنسي ي و معادل انگلهاي كليدي واژه
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 .ايرانقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي . ۱
 .ساله انداز بيست سند چشم. ۲
 هاي پيشنهادي وزرا در صحن علني مجلس شوراي اسلامي به هنگام اخذ رأي برنامه. ۳

 
 


