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 مقدمه
سـازمان پـژوهش و     « تحـت عنـوان      ۱۷/۴/۱۳۵۵ريزي آموزشي در تاريخ       سازمان پژوهش و برنامه   

 مصـوبه   ۱۳۵۸قانون فـوق و عنـوان سـازمان در سـال            ) ۳(ماده  . تشكيل گرديد » نوسازي آموزشي 
 طبـق . تغيير يافـت  » ريزي آموزشي   سازمان پژوهش و برنامه   «شوراي انقلاب اصلاح و عنوان آن به        

اين قانون انجام امور مالي و معاملاتي سازمان مطـابق قـانون محاسـبات عمـومي كشـور و سـاير                     
دولت با توجه به مشكلات ناشي از روند مالي و معاملاتي جاري            . باشد  قوانين و مقررات عمومي مي    

 هـا و    نحوه انجـام امـور مـالي و معـاملاتي دانشـگاه           «اي خواستار شمول قانون       دولت نيز طي لايحه   
 .بر اين سازمان شده است» ۱۳۶۹مؤسسات آموزش عالي و تحقيقاتي مصوب 

 
 اشكالات لايحه

 ۱۳۸۴اجتمــاعي و فرهنگــي از ابتــداي ســال برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادي، قــانون ) ۴۹(مــاده 
انـد     شـده  يها و مراكز آموزش عالي تابع مقررات مالي، معاملاتي، استخدامي و اداري خاص              دانشگاه

اين حكم بدين مفهـوم اسـت كـه قـانون مـالي و معـاملاتي                . رسد  يأت امنا به تصويب مي    كه توسط ه  
 . قابليت اجرايي ندارد۱۳۸۴ از ابتداي سال ۱۳۶۹ها مصوب  دانشگاه

نحوه درخواسـت  ) ۴۹( در راستاي ماده ۱۳۸۴قانون بودجه سال   » ۹«تبصره  » خ«با استناد بند    
سسات آمـوزش عـالي و      ؤها و م    ه بالاترين مقام دانشگاه   وجه و انجام امور مالي و معاملاتي به عهد        

در صـورتي كـه     . باشد و در واقع روش جديد عمليات مـالي و محاسـباتي خواهـد بـود                 تحقيقاتي مي 
ريزي از نظـر مـالي و معـاملاتي صـرفاً تـابع            چنانچه لايحه تصويب شود سازمان پژوهش و برنامه       

كه شامل دستگاه موضـوع  ) ۴۹(زمان از مزاياي ماده     در نتيجه اين سا   .  خواهد بود  ۱۳۶۹قانون سال   
 .بهره خواهد بود بوده است بي ۱۳۶۹قانون 

قانون تشكيل سازمان كه به جـاي هيـأت       ) ۳(با تصويب لايحه و اختيارات شورا موضوع ماده         
ه آيد ك در اين راستا اين سؤال پيش مي. رو خواهد شد تري روبه امنا تعيين گرديده است با ابهام بيش

 شـوراي انقـلاب فرهنگـي موضـوع     ۱۸۳ و ۱۸۱ سازمان تابع قـانون جلسـات    يآيا تركيب هيأت امنا   
 ها خواهد شد؟ قانون نحوه انجام امور مالي دانشگاه) ۹(تبصره ماده 

بهداشـت،  «و  » علوم، تحقيقات و فناوري   «اصولاً بعضي از احكام قانون، اختصاص به وزارتين         
ريـزي    در مقام اجرا مشكلاتي بـراي سـازمان پـژوهش و برنامـه            دارد و   » درمان و آموزش پزشكي   

مـالي و معـاملاتي     قـانون نحـوه انجـام امـور         ) ۹(از جمله موضوع ماده     . آموزشي فراهم خواهد شد   
نامه اجرايي هريـك از       آيين«: كند  ها و مؤسسات آموزش عالي و تحقيقات است كه اشاره مي            دانشگاه

هيأت امناي مؤسسات مربوطه و تصويب مشترك وزراي علـوم،          مواد فوق برحسب نياز به پيشنهاد       
هاي مـالي     نامه  يينآبدين معني كه آيا     . »تحقيقات و فناوري و بهداشت و درمان قابل اجرا خواهد بود          

ت، ها و مراكز آموزش عالي كه به استناد ماده فوق به تصويب دو وزيـر بهداش ـ        و معاملاتي دانشگاه  
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نيـز معتبـر اسـت يـا     » سازمان پژوهش«درمان و علوم  و تحقيقات و فناوري رسيده است در مورد             
سـازمان در   . هاي مورد نياز را تصـويب نمايـد         نامه  گيري نموده و آيين     بايد شوراي سازمان تصميم   

 .ها آماده نيست تابع چه مقرراتي خواهد بود نامه دوراني كه آيين
با عنايت بـه ايـن كـه قسـمتي از منـابع مـالي سـازمان،          «:آمده است در گزارش توجيهي لايحه     

اعتباراتي است كه از محل درآمد عمومي به عنوان كمك در لوايح بودجه سنواتي كل كشـور منظـور         
گردد، لذا هزينه نمودن اين اعتبارات طبق قانون محاسبات عمومي و ساير مقررات مالي دولت بـا                   مي

در صورتي كه در قوانين بودجه سـنواتي هرگـز اعتبـار            » باشد  اجه مي اي مو   مشكلات جدي و عديده   
براسـاس قـانون محاسـبات عمـومي بـا          » كمـك «منظور نشده است و مفهـوم       » كمك«آن به صورت    

در » كمـك «منظـور از    . هاي بلاعوض متفاوت اسـت      منظور نمودن قسمتي از اعتبارات در فصل كمك       
دستگاه اجرايي داراي مقررات مالي و معاملاتي خاص قانون محاسبات عمومي حاكي از آن است كه         

باشد و داراي درآمدهاي اختصاصي است و بخشي از منـابع آن توسـط دولـت در قـوانين                     خود مي 
شود و اين كمك تابع مقررات مالي و معاملاتي دسـتگاه مـورد نظـر                 بودجه سنواتي به آنها كمك مي     

» هاي بلاعـوض    كمك«را به   » كمك«ن لايحه مفهوم    گردد در حالي كه در گزارش توجيهي اي         هزينه مي 
بندي اقتصادي هزينه معادل يكديگر تلقي شـده اسـت كـه چنـين برداشـتي                  كه در فصل پنجم از طبقه     

 .باشد اساساً صحيح نمي
مجوز ايجاد آموزش و پژوهش در سطح آموزش عالي از شوراي گسترش فرهنگ و آمـوزش                

 .يز مجوز لازم را نداردعالي نيست و از ستاد انقلاب فرهنگي ن
 

 گيري نتيجه
با توجه به بروز مشكلات فوق در صورت تصويب لايحه از يك طرف و عدم وجود قابليـت اجرايـي                    

» ۱۳۶۹مؤسسات آموزش عـالي و تحقيقـات         ها و   نحوه انجام امور مالي و معاملاتي دانشگاه      «قانون  
ريـزي بـراي رفـع        وهش و برنامـه    تصويب لايحه مزبور موضوعيت ندارد سازمان پژ       ۱۳۸۴از سال   

 .مشكل خود بايد تدبير ديگري بينديشد


