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:اظهارنظر كارشناسي درباره لايحه
»۱۳۶۶ مصوب قانون محاسبات عمومي كشور) ۴(اصلاح ماده «

 
 
 
 

 

 
 
 

قـانون محاسـبات عمـومي كشـور بـه پيشـنهاد وزارت امـور               ) ۴(لايحه اصـلاح مـاده      
بـراي طـي   و  تصويب شد  هيأت وزيران ۲/۵/۱۳۸۴اقتصادي و دارايي در جلسه مورخ       

تاي بررسـي و    در راس ـ . ه اسـت  به مجلس شوراي اسـلامي تقـديم شـد        مراحل قانوني   
 ذكـر    قانون محاسبات عمومي   )۴(ماده  تحليل اين لايحه اصلاحي، ابتدا سابقه و اهميت         

سپس، با مرور مفاهيم نهفته در اين ماده برخـي از ابهامـات و نـواقص آن        . خواهد شد 
هايي كه متخصصين علمي و اجرايي بيـان        اظهارنظر براساسدر پايان،   . شود  تبيين مي 

در واقـع ايـن     . گردد  شناسي مي   ختلف لايحه پيشنهادي دولت آسيب    اند، جوانب م    داشته
 قـانون محاسـبات   )۴(ماده پردازد كه چرا بايد  گزارش به اين مسأله مهم و اساسي مي  

 اصلاح گردد؟ اصـلاح ايـن مـاده در مقايسـه بـا اصـلاح سـاير قـوانين از چـه              عمومي
 تعريف شركت دولتي بايد  اصلاحات قانوني كه    و بالاخره اين  اولويتي برخوردار است؟    

 در چه جهتي باشد؟ 

مقدمه
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)٤(مادهسابقه.١  
 

 ارائـه  ١٣٤٩ قانون محاسبات عمومي مصوب )٤(ماده  دولتي، اولين بار در       تعريف شركت 
، ايـن  ١٣٥٤ قـانون اسـتخدام كشـوري مصـوب خـرداد      )١( ماده »ج«بند همچنين، در  . شد

 :ندشد  دولتي تلقي ،ها شركت اين قانون دو دسته از براساس. تعريف عيناً تكرار گرديد
 كه با اجازه قانون به صـورت شـركت ايجـاد شـود و بـيش از                  هايي  شركت)  الف

 .پنجاه درصد سرمايه آن متعلق به دولت باشد
گذاري شركت دولتي ايجاد شـود و بـيش از             كه از طريق سرمايه    هايي  شركت)   ب

 . دولتي باشدهاي شركتپنجاه درصد سرمايه آن متعلق به 
ملي و « بعد از پيروزي انقلاب اسلامي، الزاماتي مانند ها شركتا برخي از در رابطه ب

مشخص نبودن وضعيت برخي ديگر از « و » خصوصيهاي شركتمصادره شدن برخي از 
قانونگذار براي مشخص كردن وضعيت اين .  به وجود آمد» خصوصي رها شدههاي شركت
 دولتي هاي شركت تعريفي از ١٣٦٦ قانون محاسبات عمومي مصوب )٤(ماده  در ها شركت

متن اين ماده و تبصره ذيل آن كه .  را نيز تحت پوشش قرار دهدها شركتارائه داد تا اين 
 :باشد هنوز هم مبناي تعريف شركت دولتي است به شرح زير مي

 شركت صورت بهشركت دولتي واحد سازماني مشخصي است كه با اجازه قانون «
 شركت عنوان به يا دادگاه صالح ملي شده يا مصادره شده و حكم قانونه ايجاد شود يا ب

هر شركت .  درصد سرمايه آن متعلق به دولت باشد٥٠دولتي شناخته شده باشد و بيش از 
 مادامي كه بيش از پنجاه ، دولتي ايجاد شودهاي شركتگذاري  تجاري كه از طريق سرمايه

 .شود  دولتي تلقي مي شركت، دولتي استهاي شركتدرصد سهام آن متعلق به 
 بكـار   منظـور   بـه  هـا   اين كه از طريق مضاربه و مزارعه و امثال          هايي  شركت -تبصره  

 بيمـه  هـاي  شـركت  اعتبـاري و    مؤسسـات  و   هـا   بانكي اشخاص نزد    ها  انداختن سپرده 
 .»شوند شوند از نظر اين قانون شركت دولتي شناخته نمي ايجاد شده يا مي

ر شده  ك ذ ۱۳۴۹شور مصوب   كن محاسبات عمومي    ه در قانو  كعلاوه بر مواردي    
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 نـوع سـومي را بـه        هـاي   شـركت ، قانونگذار در اين قـانون،       )»ب« و   »الف«بندهاي  (بود  
 :ت دولتي معرفي كردكعنوان شر

 بـه حكـم قـانون يـا دادگـاه           شركت دولتي واحد سازماني مشخصي است كـه       )  ج
اخته شده باشد و بـيش  صالح ملي شده يا مصادره شده و به عنوان شركت دولتي شن          

 .از پنجاه درصد سرمايه آن متعلق به دولت باشد
 قـانون محاسـبات عمـومي از جامعيـت كـافي            )۴(مـاده   اين تغيير اعمـال شـده در        

 بـار   كلذا، اصـلاح مـاده مـذكور ي ـ       . باقي مانده بود  برخوردار نبود و هنوز هم اشكالاتي       
در واقعيـت مشـاهده شـده       . ديگر در مجلس شوراي اسلامي طرح شد، اما تصويب نشـد          

 وابسته به دولت مشـتركاً در       مؤسسات دولتي و    هاي  شركتها،    بود كه برخي وزارتخانه   
 هـا   كنند، به طوري كه سهم هر كـدام از ايـن دسـتگاه              گذاري مي    ديگر سرمايه  هاي  شركت

 ايجـاد شـده   هـاي  شـركت اما، .  درصد بود۵۰ بيش از    ها   آن  درصد و مجموع   ۵۰ از   تر  كم
 هـاي   شـركت در آن برهه، بـراي رفـع ابهـام از تعريـف             . شد  ولتي محسوب نمي  شركت د 

 قـانون   »۲«بـر مبنـاي تبصـره       . هايي به قوانين بودجه سنواتي افزوده شد        دولتي، تبصره 
 )۴(مـاده   ر شـده در     ك ـت دولتـي بـه مـوارد ذ       ك موارد جديدي به عنوان شر     ۱۳۷۸بودجه  

 زير نيـز    هاي  شركت اين تبصره    اسبراس ١.شور اضافه گرديد  كقانون محاسبات عمومي    

                                                 
 :١٣٧٨ قانون بودجه سال »٢«تبصره » و« و »ـه«بندهاي  .1

از به قبول مالکيت هاي دولتي که طبق مقررات قانوني خود، مج سسات دولتي و شرکتؤها، م وزارتخانهـ هـ 
سرمايه و سهام اشخاص حقوقي، به صورت هبه، صلح غير معوض با هرگونه عقد ديگري هستند، مکلفند در اسرع 
وقت نسبت به واگذاري سرمايه يا سهام مذکور به اشخاص غيردولتي طبق مقررات اقدام و وجه حاصل را با 

اداره . اي مربوطه در خزانه کل کشور واريز نماينده قانون محاسبات عمومي کشور به حساب) ١١( رعايت مفاد
 .هاي اجرايي ياد شده مجاز نيست سرمايه و سهام اشخاص حقوقي مذکور، توسط دستگاه

سسات انتفاعي وابسته به دولت و ؤقانون محاسبات عمومي کشور و م) ٤(هاي دولتي موضوع ماده  وـ کليه شرکت
ها،   متعلق به وزارتخانه يا مشترکاًها منفرداً سرمايه يا سهام آن%) ٥٠(هايي که بيش از پنجاه درصد  ساير شرکت

مشمول اين ... هاي بيمه و سسات اعتباري و شرکتؤها، م  بانکيهاي دولتي به استثنا سسات دولتي و شرکتؤم
 .»باشند تبصره مي
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 :شدند ت دولتي محسوب كبراي ارائه بودجه به دولت و مجلس، شر
اً ك منفرداً يا مشـتر ها  آن كه بيش از پنجاه درصد سرمايه يا سهام      هايي  شركت) د

 . دولتي استهاي شركت دولتي و مؤسساتها،  متعلق به وزارتخانه
 معوض يا هرگونه عقد ديگـري بـه          كه به صورت هبه، صلح غير      هايي  شركت) ـه

 .  دولتي درآمده باشدهاي شركت دولتي و مؤسساتها،  تملك وزارتخانه
 قانون تنظيم بخشي از مقررات مـالي دولـت          )۲(ماده  ها در     اين تبصره  نهايت،در  
 : دولتي عبارتند ازهاي شركتطبق اين ماده، .  متجلي شد۱۳۸۰مصوب 
 .۱۳۶۶ قانون محاسبات عمومي مصوب )۴(ماده  دولتي موضوع هاي شركت ـ

 منفـرداً يـا     هـا    آن  درصـد سـرمايه يـا سـهام        ۵۰ه بـيش از     ك هايي  شركت ساير   ـ
بـه اسـتثناي    ( دولتـي    هـاي   شـركت  دولتي و    مؤسساتها،    اً متعلق به وزارتخانه   كمشتر
 .است)  بيمههاي شركت اعتباري و مؤسسات و ها بانك

 مسـتلزم   هـا    آن و مقررات عمومي بر   ه شمول قوانين    ك دولتي   هاي  شركت ساير   ـ
 تابعـه و    هـاي   شـركت ت ملـي نفـت ايـران و         كر نام يا تصريح نام است از جمله شر        كذ

 و سـازمان صـنايع ملـي ايـران و     هـا   آن تابعـه هـاي  شـركت وابسته به وزارت نفـت و    
 .الاكز تهيه و توزيع ك و مرها  آن تابعههاي شركت

 در قـوانين بودجـه   هـا   آنبايد بودجـه ه كشود    را شامل مي   هايي  شركتاين ماده   
 .گردد سنواتي درج 

 موضـوعات مختلفـي در      ۱۳۷۹ قانون برنامه سوم توسـعه مصـوب         )۴(ماده  در  
 دولتي بايد به صـورت   هاي  شركتطبق اين قانون،    .  دولتي مطرح شد   هاي  شركتمورد  
ايـن موضـوع بـا      . سازماندهي شوند ) نسل دوم ( مادرتخصصي و عملياتي     هاي  شركت

.  آمـده اسـت    ۱۳۸۳ قانون برنامه چهارم توسعه مصوب       )۷(ماده  د تغيير تكميلي در     چن
 دولتي بايـد بـا ايـن قـوانين پايـه      هاي  شركتبنابراين، هرگونه اصلاح قانوني در مورد       

 .هماهنگ باشد
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)۴(اهميت ماده. ۲  
 

 در چارچوب قانون تجارت و مطابق اساسـنامه خـود فعاليـت      »شركت خصوصي «يك  
 را رعايـت  هـا  مالياتيت حقوقي، قوانيني عام مانند قانون       كند و به عنوان يك شخص       مي
 نسبت به يك شركت خصوصي      »شركت دولتي «اما، رفتار قانونگذاران با يك      . نمايد  مي

 .بسيار متفاوت است) همچنين غيردولتي(
 شـناخت   منشـأ  قانون محاسبات عمومي از ايـن جهـت اهميـت دارد كـه               )۴(ماده  

ه طبق اين قانون به عنوان شركت دولتـي شـناخته           هر شركتي ك  .  است »ت دولتي كشر«
ه عمـدتاً توسـط مجلـس شـوراي         ك ـشود، بايد قوانين و مقـررات عمـومي مختلفـي را            

به عنوان . شود، رعايت كند  تصويب ميها شركتاسلامي و هيأت وزيران در مورد اين 
تـي   دول هاي  شركت به   ۱۳۶۶ ماده قانون محاسبات عمومي سال       ۱۴۰ ماده از    ۴۲مثال،  

 . مربوط است
 دولتي وجود دارند كـه در قـانون تأسـيس يـا             هاي  شركت و   مؤسساتبرخي از   

گونـه   اند و تسري ايـن       شده ااساسنامه خود از رعايت قوانين و مقررات عمومي مستثن        
 ١.باشد ر نام يا تصريح نام ميك مستلزم ذها  آنقوانين و مقررات بر

تـي در مـوردي مسـكوت باشـد،          دول هـاي   شركتسيس  نامه و قانون تأ   اگر اساس 
 ). قانون تجارت)۳۰۰(ماده (شركت دولتي تابع قانون تجارت است 

 دولتـي تحميـل     هاي  شركت وظايفي كه قوانين عمومي تقريباً بر تمام         ترين  مهماز  
 هـا    آن ، گنجانـدن بودجـه    هـا    آن كند، تصويب بودجه سنواتي توسط مجامع عمومي        مي

 هـا    آن ي در بودجه كـل كشـور و تفريـغ بودجـه           ريز  توسط سازمان مديريت و برنامه    
). قـانون اساسـي و قـانون محاسـبات عمـومي          (توسط ديوان محاسبات كشـور اسـت        

                                                 
رش و نوسازي صنايع سازمان گست: سسات مستلزم ذكر يا تصريح نام عبارتند ازؤها و م ترين شركت مهم .1

ها،  هاي تابعه همگي آن ن، سازمان صنايع ملي ايران، شركت ملي نفت ايران، شركت ملي فولاد و شركتااير
 .ها ها و بيمه ها و بانك هاي تابعه آن سازمان صدا و سيما، مراكز تهيه و توزيع كالا و شركت
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شود، از طرف وزارت امور اقتصادي و دارايي،  همچنين، هر شركتي كه دولتي شناخته 
پـردازد     به نظارت مالي و محاسباتي مي      ها  شركتحساب در اين      مأموري به عنوان ذي   

 ). قانون محاسبات عمومي)۳۱(ده ما(
علاوه بر اين، يك شـركت دولتـي بايـد در امـور اسـتخدامي، مـالي، معـاملاتي و                  
سازماني قوانين متعددي از جملـه قـانون برنامـه و بودجـه، قـوانين بودجـه سـنواتي،                

 دولتـي، قـانون نظـام       هـاي   شـركت قوانين برنامه پنجساله، قانون مقـررات اسـتخدامي         
 اساسـنامه و    ١.نـد كرا رعايـت    ... هـا، قـانون برگـزاري مناقصـات و           هماهنگ پرداخـت  

 هـا   شـركت هاي استخدامي، مالي، معاملاتي و ساير مقـررات مربـوط بـه ايـن                 نامه  آيين
 .گردد  قوانين عمومي مذكور تنظيم ميبراساس
ت دولتـي را ارائـه      كه تعريف شر  ك قانون محاسبات عمومي     )۴(ماده  لي،  ك طور  به

بـر مبنـاي ايـن     . نمايد   مرتبط با دولت را تعيين مي      هاي  شركتنترلي  كنظام  ند، نوع   ك مي
 دولتي تمام يا بخشي از      هاي  شركته دولت يا    كتي  كقانون و ساير قوانين موجود، شر     
 :تواند يكي از حالات زير را داشته باشد سهام آن را در اختيار دارند، مي

م آن در اختيـار دولـت يـا          درصد از سـها    ۵۰ه بيش از    ك ها  شركت آن دسته از     ـ
 تمام قـوانين    ها  شركتاين  . شوند  ت دولتي محسوب مي   ك دولتي است و شر    هاي  شركت

 .نندك عمومي مرتبط را رعايت مي
 درصد از سـهام آن در اختيـار دولـت يـا             ۵۰ه بيش از    ك ها  شركت آن دسته از     ـ
بـراي   هـا   شـركت اما، ايـن    . شوند  ت دولتي محسوب مي   ك دولتي است و شر    هاي  شركت

 .ر نام يا تصريح نام هستندكرعايت قوانين عمومي مستلزم ذ
 هـاي   شركت درصد از سهام آن در اختيار دولت يا          ۵۰ از   تر  كمه  ك هايي  شركت ـ

 هـاي   شـركت نترلـي   كشوند و تابع نظـام        ت غيردولتي محسوب مي   كدولتي است و شر   
 .بخش خصوصي هستند

                                                 
 .۱۳۸۳پور،  حكيم شوشتري و عدالت .1
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)۴(مشكلات ماده. ۳  
 

دهنده اظهار داشته است    دارايي، پيشنهاد  امور اقتصادي و     ي اصلاحي وزارت    در لايحه 
 دولتي ابهامـاتي مطـرح   هاي شركتي اجرايي در مورد تعريف فعلي  ها  ه اغلب دستگاه  ك
 . اما، در مورد اين ابهامات توضيحي نداده است. اند ردهك

ت دولتي در كه آيا واقعاً تعريف قانوني شركبنابراين، نخست بايد مشخص گردد 
ات عمومي دچار ابهام است؟ اگر ابهاماتي وجود داشته باشد كه  قانون محاسب)۴(ماده 

 شود كه نه تنهـا ابهامـات        انجام اصلاح آن را ضروري سازد، بايد اصلاحات به نحوي        
موجود را برطرف نمايد، بلكه با تغييرات قانوني و ساختاري به وجود آمـده هماهنـگ                

 .باشد
 قـانون محاسـبات     )۴ (مـاده  دولتـي در     هـاي   شـركت ابهامات و نـواقص تعريـف       

توان با مـرور مفـاهيم و مصـاديق ايـن قـانون               عمومي و قوانين تكميل كننده آن را مي       
 :استخراج كرد

شـركت دولتـي واحـد سـازماني        «كنـد كـه       جمله اول اين ماده قـانوني بيـان مـي         
ــد . »مشخصــي اســت كــه ــه همانن ــانون محاســبات عمــومي كــه  )۲(مــاده ايــن جمل  ق

 را به عنـوان واحـد سـازماني مشخصـي           »ه دولتي مؤسس« كه   )۳(ماده   و   »خانهوزارت«
 . كند شناسد، معرفي شركت دولتي را نيز با همين عنوان شروع مي مي

با اجازه قانون به صورت شركت ايجاد  «كند كه شركت دولتي       جمله دوم بيان مي   
مطـابق ويژگـي اول،   . اين جمله دو ويژگي را براي شركت دولتي متصور اسـت         . »شود
اين ويژگي در مورد شركت دولتي بـا        . »با اجازه قانون ايجاد شود    «ت دولتي بايد    شرك

كند نحوه ايجاد شركت دولتي بايـد بـا اجـازه             ه دولتي مشترك است و بيان مي      مؤسس
. هاي زيادي شـده اسـت   همين ويژگي، در دوره بعد از انقلاب باعث چالش. قانون باشد 

 نموده است كه اين ويژگي شركت دولتي اصلاحاتي كه تاكنون معرفي شده است سعي
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شود كه اصلاحات متعدد نه تنهـا ابهامـات را برطـرف              اما، مشاهده مي  . را پوشش دهد  
 . آميز جديدي باز كرده است نكرده است، بلكه راه را براي مصاديق ابهام

ايـن  . شـود    ايجـاد مـي    »شـركت « ويژگي دوم، شركت دولتي به صورت        براساس
هرچند، منظور از شركت در . كند ه دولتي متمايز ميمؤسسرا از ويژگي، شركت دولتي 

لاً منظور همان انواع شركتي است كه در قـانون          اجا مشخص نشده است، ولي احتم      اين
 . تجارت معرفي شده است

يـا دادگـاه   يا به حكم قانون     « آمده است كه شركت دولتي       )۴(ماده  در جمله سوم    
ايـن  . » شركت دولتي شـناخته شـده باشـد        عنوان بهصالح ملي شده يا مصادره شده و        

اما، با وقوع انقلاب و     .  وجود نداشت  ۱۳۴۹ قانون محاسبات مصوب     )۴(ماده  جمله، در   
 قـانون محاسـبات     )۴(مـاده   اي بـه      بروز پديده ملي شدن و مصادره شدن، چنين جمله        

و دهـد كـه قانونگـذار         اضافه كردن اين جمله نشان مي     .  اضافه شد  ۱۳۶۶مصوب سال   
را بـه   » شـركت دولتـي بـه حكـم قـانون         «انـد مفهـوم ايجـاد         مسئولان دولتي نتوانسـته   

، » اسـت   يا دادگاه صالح ملـي شـده يـا مصـادره شـده            به حكم قانون    « كه   هايي  شركت
انـد،     كه به ايـن سـبك ايجـاد شـده          هايي  شركتكه در مورد    اند    ديدهتعميم دهند و لازم     
دره شـدن و ملـي شـدن از مصـاديق ايجـاد      به عبارت ديگر، مصـا  . قانون اصلاح شود  

. شدن به حساب نيامده است و قانونگذار اين دو گزينه را به قانون اضافه كـرده اسـت                 
اما، محرز و بديهي است كه حقيقتاً چنـين نيسـت و قانونگـذار در ايـن اصـلاح قـانوني           

ه، هيچ  اين جمل .  مقابله نمايد  ها  شركتقصد داشته است كه با عدم تمكين قانوني برخي          
كنـد و فقـط برخـي از مصـاديق ايجـاد شـركت                ويژگي خاصي را به قانون اضافه نمي      

در واقع، جهت مقابله با عدم اجراي صحيح قـانون، مصـداقي          . كند  دولتي را تصريح مي   
 . به قانون اضافه شده است كه در بطن قانون موجود بوده است

 قانون تعريف شركت    وارد كردن اين مصداق باعث شد كه ساير مصاديق نيز به          
 در نتيجـه، قانونگـذار مجبـور شـد كـه ايـن مصـاديق جديـد را در                . دولتي تمكين نكنند  
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 .  و قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت وارد كند۱۳۷۸قانون بودجه  »۲«تبصره 
 كـه توسـط دادگـاه صـالح ملـي و            هايي  شركتدر اين جمله اشاره شده است كه        

 و بـيش از پنجـاه درصـد         ركت دولتي شناخته شده باشـد      ش عنوان  بهو  مصادره شده   
در عمــل . شــود  متعلــق بــه دولــت اســت، شــركت دولتــي شــناخته مــيهــا  آنســرمايه
 وجود دارد كه توسط دادگاه صالح ملي يا مصادره شده و بيش از پنجـاه                هايي  شركت

ولي، چـون توسـط     .  به دستگاه دولتي واگذار شده است      ها   آن درصد سرمايه يا سهام   
. شـود   است، شركت دولتي محسوب نمـي       دولتي شناخته نشده      دادگاه يا قانون شركت     

 زيادي در زيرمجموعه وزارت صنايع و معادن وجود دارد كه از اين رويه              هاي  شركت
 . كنند پيروي مي

 بـه جـاي   هـا   آن وجود دارند كه در محـاكم قضـايي سـهام   هايي  شركتهمچنين،  
 نيـز خـود را از   هـا  شـركت ايـن  .  شـده اسـت  هدرصـا م دولتي  هاي  شركتدولت به نام    

 . دانند  خارج مي)۴(ماده تعريف 
 قانون محاسبات فعلي آمده است، شركتي دولتـي اسـت   )۴(ماده در جمله چهارم   

طبـق ايـن جملـه، سـومين        . » درصد سرمايه آن متعلق به دولـت باشـد         ۵۰بيش از   «كه  
قانونگـذار در ايـن مـاده،       . پردازد  ويژگي شركت دولتي به شاخص مالكيت سرمايه مي       

ايـن حـد بـر      .  درصد تعيين كـرده اسـت      ۵۰حد مالكيت را براي دولتي دانستن شركت،        
در ايـن نـوع شـركت      . ي، مالك عمده در مديريت شـركت تأكيـد دارد           ا  نقش تعيين كننده  

 .دولتي، دولت به عنوان مالك سرمايه معرفي شده است
گـذاري   ي كـه از طريـق سـرمايه       هـر شـركت تجـار     «كند كـه      جمله پنجم بيان مي   

از اين جملـه، نـوع جديـدي از شـركت دولتـي معرفـي               . » دولتي ايجاد شود   هاي  شركت
طبـق ايـن جملـه،      . شود كه ايجاد كننده آن و مالك آن متفـاوت از نـوع قبلـي اسـت                  مي

 » دولتـي هاي شركتگذاري  ايجاد شدن از طريق سرمايه  « و   »تجاري بودن «هاي    ويژگي
 .  مورد توجه قرار گرفته استها شركت درباره اين نوع
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 طـرف، ايـن ابهـام وجـود دارد كـه آيـا شـركت                كطبق ويژگي تجاري بودن از ي     
ه ك ـتواند وجود داشته باشد؟ اگر شركت غيرتجـاري وجـود نـدارد،               غيرتجاري نيز مي  

ه قانونگذار ك قانون تجارت چنين است، پس لزومي نبوده است   )۵۸۴( و   )۲۰(ماده  طبق  
يلات كه تكليف تشكآيد   مياز طرف ديگر، اين ابهام پيش . ري را تصريح كندشركت تجا

 دولتـي   هـاي   شـركت گذاري    ه براي مقاصد غيرتجاري از طريق سرمايه      كي  مؤسساتو  
 شود، چگونه است؟  ايجاد مي

گـذاري شـركت دولتـي         شـركت از طريـق سـرمايه       »ايجـاد شـدن   «ويژگي ديگر بـه     
سـهام  (گـذاري كنـد       ي در يـك شـركت موجـود، سـرمايه         اما، اگر شركت دولت ـ   . پردازد  مي

، تكليف چيست؟ در اين مورد، شركتي ايجاد نشده است، ولي سهام شركت             )خريداري كند 
مـاده  البته، .  درصد افزايش يابد۵۰تواند تا ميزان بيش از     دولتي در يك شركت موجود مي     

 . نمايد رتفع مي قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت چنين مشكلي را م،)۲(
هــر شــركت تجــاري كــه از طريــق  آمــده اســت كــه ،)۴(مــاده در جملــه ششــم 

مادامي كه بيش از پنجاه درصـد سـهام         «  دولتي ايجاد شود   هاي  شركتگذاري   سرمايه
طبق اين جمله، حـد  . »شود  شركت دولتي تلقي مي، دولتي استهاي شركتآن متعلق به   

 بـراي دولتـي محسـوب شـدن، هماننـد           هـا  شـركت  دولتي در ساير     هاي  شركتمالكيت  
 . درصد تعيين شده است۵۰ با مالكيت خود دولت، هاي شركت

، تركيـب ايـن جمـلات نيـز ابهامـاتي           )۴(ماده  علاوه بر ابهامات هر يك از جملات        
 ابهام اين اسـت كـه اگـر در شـركتي هـم دولـت و هـم شـركت دولتـي                       ترين  مهم. دارد

 هـا    آن  درصد باشد، اما، در مجموع سهام      ۵۰ از   تر  كم سهامدار باشند و سهام هر كدام     
 قـانون  »۲« تبصـره   درصد باشد، شركت چـه حكمـي دارد؟ ايـن ابهـام در          ۵۰بيش از   

 . مرتفع شده است۱۳۷۸بودجه سال 
هاي اشـخاص نـزد        را كه از به كار انداختن سپرده       هايي  شركت،  )٤(ماده  تبصره  

د، را از تعريف شركت دولتي      شون   و مي   اعتباري و بيمه ايجاده شده     مؤسسات،  ها  بانك
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جاسـت كـه هنگـام تشـكيل شـركت جديـد در               نكته قابل توجـه ايـن     .  كرده است  امستثن
هـاي    شـود چـه قسـمت از سـرمايه از سـپرده             ها، ذكر نمي     يا بيمه  ها  بانكزيرمجموعه  

لـذا بـه دليـل      . مين شده است  أت) در بانك يا بيمه   (اشخاص و چه قسمت از سهام دولت        
 كــه از هــايي شــركت دادن چنــين تفكيكــي، كليــه انجــام بــودن و عــدم امكــانمشــكل 
 .شوند آيند شركت غيردولتي محسوب مي مي ها به وجود   يا بيمهها بانكگذاري  سرمايه

شود كه برخـي از        قانون محاسبات ذكر مي    )۴(ماده  نواقص ديگري نيز در مورد      
 :موارد آن به شرح ذيل است

 را كـه    هـايي   شـركت  قانون محاسبات عمومي،     )۴(ده  ماتعريف شركت دولتي در     
 .دهد است، پوشش نمي توسط مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت ايجاد شده 

 متعلق به مؤسسـات و نهادهـاي عمـومي          هاي  شركته بايد با    كبرخي ادعا دارند    
 قـانون محاسـبات عمـومي و      )۵(مـاده   هر چنـد،    .  دولتي رفتار شود   هاي  شركتهمانند  
 براي ايـن مؤسسـات   فهرست نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي     حده قانون   ماده وا 

 قانوني   خلأ ها   آن  متعلق به  هاي  شركتند، ولي در مورد     ك اليفي مشخص مي  كو نهادها ت  
ت دولتــي، تكليفــي بــراي كن لازم اســت در تعريــف شــربنــابراي. زيــادي وجــود دارد

 زيـادي در    ايه ـ  شـركت در حـال حاضـر،      .  عمـومي نيـز مشـخص شـود        هـاي   شركت
مجموعه بنياد مستضعفان و جانبازان، بنياد شهيد، بنياد مسكن، كميته امـداد امـام               زير

ه جهـاد   مؤسس ـه جهاد استقلال،    مؤسس خرداد، آستان قدس رضوي،      ۱۵خميني، بنياد   
ه جهاد توسعه، نيروي انتظامي، سـپاه پاسـداران انقـلاب اسـلامي، نهـاد               مؤسسنصر،  

ي، دفتر تبليغـات اسـلامي، كميتـه ملـي المپيـك، سـازمان              رهبري، نهاد رياست جمهور   
امـا  . وجـود دارد  ... هـا و      مين اجتماعي، صـندوق بازنشسـتگي كشـوري، شـهرداري         أت

 ها  شركته وظايف و ماهيت اين      كه در مقابل اين ادعا وجود دارد اين است          كاستدلالي  
 قـانون  كارچوب ي ـ را در چها  آنتوان ي دولتي تفاوت بسياري دارد و نميها  تكبا شر 

 .هماهنگ نمود

____________________________________________________ 
 

 

١٢

توانـد بـا      هايي را كه دولت مـي        دولتي، ماهيت و رشته فعاليت     هاي  شركتتعريف  
لـذا دولـت   . سـازد   دولتي در اقتصاد دخالت كند را مشخص نمي    هاي  شركتاستفاده از   

البته، در قـوانين    . هاي تجاري وارد شود     تواند در كليه فعاليت     بدون هيچ محدوديتي مي   
 انجـام  گـري  تواند به عنوان تصدي  سوم و چهارم توسعه، مواردي كه دولت مي       برنامه

 .دهد، ذكر شده است
 دولتي از طريق    هاي  شركتدر قوانين برنامه سوم و چهارم توسعه، سازماندهي         

 كـه  جـا    آن از. تخصصي و عملياتي مـدنظر قـرار گرفتـه اسـت            مادر هاي  شركتتشكيل  
 هـا    آن   متفاوت است و الزامـات خاصـي بـر         ها  ركتش با ديگر    ها  شركتماهيت اين نوع    

اي تغييرات قانوني مزبور را        دولتي به گونه   هاي  شركتمترتب است، لازم است تعريف      
 .پوشش دهد

 از تر  كم بهها شركتسازي سهم دولت از سهام بسياري از        در جريان خصوصي  
 هـا   شـركت ن  اما همچنان دولـت سـهامدار اصـلي در اي ـ         .  درصد كاهش داده شد     پنجاه

بنـابراين، اگرچـه    . شـود    توسـط دولـت، كنتـرل مـي        ها   آن شود و مديريت    محسوب مي 
 هـا   آن شوند، اما مديريت دولتـي بـر    دولتي محسوب نمي  ها  شركت قانون، اين    براساس

، هـا   شـركت شود، چرا كـه برخـي از ايـن            جا ختم نمي   اين مسأله به اين   . شود  اعمال مي 
 نقـش   ها  شركتهاي اين     گيري  ر هستند و در تصميم    سهامدار اصلي چندين شركت ديگ    

 قـانون   )۴(مـاده    طبق تعريف موجود در      ها  شركتبه عبارتي هرچند، اين     . مسلط دارند 
شوند، ولي كاملاً از مديريت دولتـي برخـوردار     محاسبات عمومي، دولتي محسوب نمي    

و حـدود    غيردولتـي    هـاي   شـركت به عنوان   ( ايران خودرو و سايپا      هاي  شركت. هستند
 در اختيـار سـازمان      ها   آن  درصد سهام  ۵۰ از تر   كم كه) ها   آن  شركت زيرمجموعه  ۱۳۰

 .باشند  ميها شركتهاي بارز اين گونه   گسترش و نوسازي صنايع ايران است از نمونه
هاي ديگـري     اما، مسأله تعريف شركت دولتي علاوه بر ماهيت خود ماده از جنبه           

 برخـي از مشـكلات تعريـف    منشـأ كند كـه   يد ميكأ ت اين جوانب . نيز قابل بررسي است   
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١٣

 . قانون محاسبات عمومي است)۴(ماده شركت دولتي خارج از 
 دولتـي بـه     هـاي   شـركت ه در مـورد     ك ـيك جنبه اين است كه شايد ساير قوانيني         

 منشأ قانون محاسبات عمومي را به عنوان )۴(ماده تصويب رسيده است، ابهام دارد و 
 چار ابهام نموده است؟شناخت شركت دولتي د

 مستلزم ذكر يا تصريح نـام از مـواردي اسـت كـه باعـث شـده                  هاي  شركتاولاً،  
 . اي به وجود آيد  دولتي از قوانين عام، رفتار دوگانههاي شركتاست، در تمكين 

ثانياً، قانونگذار در موارد مختلف از لفظ صحيحي براي معرفي شركت دولتي در             
در قوانين مختلف علاوه بر شركت دولتي از الفاظي ماننـد           . قوانين استفاده نكرده است   

شـركت ملـي    «،  »شـركت تابعـه   «،  »شـركت تحـت پوشـش     «،  »شركت وابسته به دولت   «
يي كه براي اين اصطلاحات     جا   آن از. استفاده شده است  ...  و   ٢»شركت اقماري « ١،»شده

 دولتـي را بـا   هـاي  شـركت در قانون تعريفي وجود ندارد، در نتيجه اجـراي قـوانين در     
يك راهكار براي رفع مشكل اين است كه بـراي هـر كـدام از               . مشكل مواجه كرده است   

ايــن اصــطلاحات تعريفــي ارائــه شــود، هيــأت وزيــران ســعي كــرده اســت برخــي از  
اصطلاحات را تعريف كند، اما تعريف چندين اصطلاح بـراي يـك مفهـوم، كـاري عبـث                  

 با اصطلاحات به كار رفته در »ركت دولتيش«راهكار ديگر اين است كه اصطلاح  . است
يا حداقل از اين به بعد سعي گردد از اصطلاحات تعريف نشـده             . قوانين جايگزين گردد  

 .و ناهمگون استفاده نشود
.  مسـئول ارتبـاط دارد     هاي  سازمانيك جنبه ديگر از تعريف شركت دولتي به رفتار          

هـاي اجرايـي و       بـراي دسـتگاه   ه شايد ساختار وظـايف تعريـف شـده          كمسأله  اين است     
ه هر كدام با تعـداد      كاي است      دولتي به گونه   هاي  شركت نظارتي در ارتباط با      هاي  سازمان

  قانون محاسبات عمومي مواجه هستند؟)۴(ماده  دولتي موضوع هاي شركتمتفاوتي از 

                                                 
 .۱۳۸۲مخلص الائمه،  .1

 .قانون برنامه سوم توسعه) ۱(ماده  .2
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١٤

 دولتي عبارتند از وزارت امور هاي شركتهاي اجرايي مرتبط با   دستگاهترين مهم
 نســل اول، هــاي شــركتاز طريــق عضــويت در مجمــع عمــومي (اقتصــادي و دارايــي 

از طريـق   (ريـزي     و سـازمان مـديريت و برنامـه       ) ها و سازمان حسابرسـي      حسابي  ذي
 تــرين مهــم).  نســل اول و بودجــه ســنواتيهــاي شــركتعضــويت در مجمــع عمــومي 

بـه  ( دولتي شامل ديـوان محاسـبات كشـور          هاي  شركت نظارتي مرتبط با     هاي  سازمان
و سـازمان   )  تفريـغ بودجـه    انجـام  عنوان نماينده مجلس شوراي اسـلامي و از طريـق         

 .باشند مي) يهبه عنوان نماينده قوه قضاي( كشور بازرسي كل
 دولتـي   هـاي   شـركت عضويت وزارت امور اقتصادي و دارايي در مجمع عمومي          

 نسـل اول و جديـداً   هـاي  شـركت  در اساسـنامه  ـه  نسل اول بر مبناي قـوانين مربوط ـ 
تعـداد  . شـود   مشـخص مـي    ـمادرتخصصي، اعضاي مجمع عمومي معرفي شده است

 ۹۶ برابر با    ۱۳۸۳ شركت و در سال      ۱۷۰ برابر با    ۱۳۸۲ نسل اول در سال      هاي  شركت
 مادرتخصصي در هيأت وزيران نهايتاً       هاي  شركت با تصويب كليه     ١.شركت بوده است  

  مادرتخصصـي برابـر      هـاي   شـركت  نسل اول باقي مانـده بـا تعـداد           هاي  شركت تعداد
 هـاي   شـركت امورات مربوط به عضويت در مجمع عمومي توسط معاونت          . خواهد شد 

امـا، وظيفـه ديگـر ايـن        . شـود    مـي  انجـام  هـاي ايـن وزارتخانـه        و بيمـه   ها  بانكدولتي،  
 كه براي ايـن منظـور از         دولتي است  هاي  شركتحساب به تمام      وزارتخانه، معرفي ذي  

 دادن ايـن وظيفـه بـه        انجام .شود   قانون محاسبات عمومي استفاده مي     )۴(ماده  تعريف  
بنابراين، وزارت امور اقتصادي و دارايي با       . داري كل كشور است     عهده معاونت خزانه  
 دولتي در ارتباط است كـه توسـط دو معاونـت مجـزا              هاي  شركتدو تعداد متفاوت از     

 . دهد  ميانجام  رااه  آنامورات
سازمان حسابرسي خود يك شركت دولتي وابسته به وزارت امور اقتصـادي و              

طبـق بخشـنامه صـادره توسـط وزارت امـور اقتصـادي و              . شـود   دارايي محسوب مي  

                                                 
 .ريزي كشور  و قوانين بودجه، سازمان مديريت و برنامه۱۳۸۳گزارش اقتصادي سال  .1
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١٥

 كه صددرصد سهام آن متعلق به دولت است، بايد توسط ايـن             هايي  شركتدارايي كليه   
 هـاي   شركتهمچنين، مجمع عمومي ساير     . )بازرس قانوني (سازمان حسابرسي شوند    

 هـاي   شـركت  و نهادهـاي عمـومي و حتـي          مؤسسـات  متعلـق بـه      هـاي   شـركت دولتي،  
بنـابراين،  . توانند اين سازمان را به عنوان بازرس قـانوني انتخـاب كننـد              خصوصي مي 

 دولتي كه با سازمان حسابرسي در ارتباط هستند، اصـلاً منطبـق بـا               هاي  شركتتعداد  
 . قانون محاسبات عمومي نيست )۴(ماده 

 دولتي به هاي شركتشور، سه وظيفه عمده در      كريزي    سازمان مديريت و برنامه   
 : عهده دارد

  دولتي نسل اول،هاي شركت عضويت در مجمع عمومي .۱
 ، دولتي به عنوان قسمتي از بودجه كل كشور وهاي شركت تهيه بودجه .۲
 هـاي   شـركت اي    هـاي سـرمايه     ك دارايي هاي تمل    طرح انجام  نظارت عملياتي بر   .۳
 . دولتي

 هـاي   شـركت ريـزي بـراي       ار سازمان مديريت و برنامه    ك، مبناي     در مورد بودجه  
 )۲(مـاده    و   ۱۳۷۸ قـانون بودجـه سـال        »۲« تبصره    قانون محاسبات،    )۴(ماده  دولتي،  

 ۱۳۷۳ در سـال     هـا   شـركت تعداد ايـن    . قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت است       
 . شركت بوده است۵۳۳ابر با بر

ديوان محاسـبات كشـور، تعريـف خـود از شـركت دولتـي را نسـبتاً بـا تعريـف                 
 را بـه عنـوان      هـايي   شـركت ايـن سـازمان،     . داند  اي سازمان مديريت يكسان مي      بودجه

 قـانون  )۲(مـاده  (انـد     شناسد كه در قانون بودجه سنواتي وارد شـده          شركت دولتي مي  
 ).۱۳۶۱وب شور مصكديوان محاسبات 

 دولتي، صيانت از اجراي قوانين      هاي  شركتوظيفه سازمان بازرسي كل كشور در       
 از وظايف   ي آمده است كه يك    ۱۳۶۰ قانون تشكيل اين سازمان مصوب       )۲(ماده  در  . است

ها و ادارات و نيروهـاي نظـامي و           اين سازمان، بازرسي مستمر است بر كليه وزارتخانه       
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١٦

  دولتمتن لايحه پيشنهادي.۴

 و هـا   آن وابسته بهمؤسساتها و   دولتي و شهرداريايه شركت و مؤسساتانتظامي و   
ي كه تمام يا    هاي  سازمانالمنفعه و نهادهاي انقلابي و         عام مؤسساتدفاتر اسناد رسمي و     

 هـا    آن قسمتي از سرمايه يا سهام آن متعلق به دولت است يا دولت به نحوي از انحـا بـر                  
  شـمول قـانون مسـتلزم ذكـر نـام          ي كـه  هـاي   سازماننمايد يا      كمك مي  ها   آن نظارت يا به  

اين ماده نشان مي دهد كه وظيفه سازمان بازرسـي بسـيار فراتـر از تعريـف                 . ستها  آن
 .  قانون محاسبات است)۴(ماده شركت دولتي مندرج در 

 هـاي   شـركت  اجرايي و نظارتي در ارتباط با        هاي  سازمانبنابراين، عدم هماهنگي    
بلكه به اين دليل اسـت      . ني شركت دولتي نيست   دولتي لزوماً به دليل نقص تعريف قانو      

 منطبق بر تعريـف قـانوني شـركت         ها   آن ، وظايف ها  سازمانكه طبق قوانين خاص اين      
اي محـدودتر از تعريـف    اي فراتـر و برخـي وظيفـه       وظيفه ها   آن برخي از . دولتي نيست 

 .قانوني شركت دولتي دارند
 
 
 

سائل مربوط بـه تعريـف قـانوني شـركت          قانون محاسبات و م    )۴(ماده  تاكنون جايگاه   
با توجه به اين شرايط، هيـأت دولـت، پيشـنهادي جهـت             . دولتي مندرج در آن بيان شد     

 )۴(مـاده   در توجيه ضرورت اصـلاح       پيشنهاد دهنده   . اصلاح اين ماده ارائه كرده است     
ه به دليل ابهامـات مطروحـه       كرده است   ك بيان   ۱۳۶۶قانون محاسبات عمومي مصوب     

وضـعيت   دولتي،   هاي  شركتهاي اجرايي در مورد تعريف فعلي         ي اغلب دستگاه  از سو 
  و ضرورت رفع ابهامـات     ها   آن  تابعه و وابسته به    هاي  شركتمالكيت سرمايه يا سهام     

 : ور اين لايحه تنظيم شده استكمذ
 اصلاح و يك ۱۳۶۶ قانون محاسبات عمومي كشوري مصوب )۴(ماده  ـ ماده واحده

 :شود  مكرر به قانون ياد شده الحاق مي)۴(ماده ماده به عنوان 
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١٧

 شركت دولتي واحد سازماني مشخصي است كه با اجازه قانون به ،)۴(ماده «
درصد سرمايه و سهام آن به نام و متعلق  ۵۰صورت شركت تشكيل شود و بيش از 

 .»به دولت باشد
درصد سرمايه  ۵۰ ملي شده به حكم قانون مادام كه بيش از هاي شركت ـ» ۱«تبصره 
 .شوند  شركت دولتي محسوب مي، به نام دولت باشدها  آنو سهام

 دولتي در مؤسساتها و  يا به نام وزارتخانهو سرمايه و سهام متعلق  ـ» ۲«تبصره 
 .» متعلق به دولت است،ها شركت
 يا  درصد سرمايه و سهام آن منفردا۵۰ً هر شركتي كه بيش از ـ مكرر)۴(ماده «

 و ها بانكبه استثناي ( دولتي هاي شركتام و متعلق به شركت يا  به نمشتركاً
سسات و نهادهاي عمومي غيردولتي ؤو م) سسات اعتباريؤ بيمه و مهاي شركت
 .»شود  شركت عمومي محسوب مي،باشد

 درصد سرمايه و سهام آن طبق مقررات قانوني ۵۰شركتي كه بيش از  ـ »۱«تبصره 
 شركت عمومي محسوب ،ير آن به نام دولت باشد صلح و نظا،مربوط از طريق هبه

 .شود مي
 عمومي است هاي شركتسرمايه و سهام شركتي كه به نام و متعلق به  ـ »۲«تبصره 

سسات و نهادهاي ؤ دولتي و مهاي شركتحسب مورد سرمايه و سهام متعلق به 
 .شود عمومي غيردولتي ياد شده در اين ماده تلقي مي

يا به حكم مراجع و  شركتي طبق مقررات قانون مربوط  مادامي كهـ »۳«تبصره 
شود در حكم شركت عمومي  صلاح قانوني تحت نظارت مراجع دولتي اداره مي ذي

 .شود تلقي مي
 .شود شركت عمومي طبق قانون تجارت اداره مي ـ »۴«تبصره 
هاي متعلق به شركت عمومي به عنوان وجوه اموال عمومي  كليه دارايي ـ »۵«تبصره 
 .»شود تلقي مي
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١٨

 اشكالات لايحه پيشنهادي.۵
 
 

  اشكالات محتوايي)الف
 ـ دولتـي در قـانون برنامـه چهـارم      هـاي  شـركت  در اين لايحه به قوانين مـرتبط بـا   .۱
 مادر  هاي  شركت دولتي در قالب     هاي  شركت كه بحث سازماندهي     )۷(ماده  خصوص   به

 .  توجهي نشده است ـتخصصي و عملياتي و چندين مورد ديگر مطرح شده
 جداگانـه   طـور   بـه ي در اين لايحه استفاده شده است كـه خودشـان بايـد               اصطلاحات .۲

تحت نظـارت   « و   »وجوه و اموال عمومي   «،  » شركت عمومي  «مانند  . توضيح داده شوند  
  كه خود نياز به معرفي دارند و قوانين موجـود در مـورد             »شود  مراجع دولتي اداره مي   

ار است كه در قوانين وارد شـده        اصطلاح شركت عمومي، اولين ب    . كند   كفايت نمي  ها  آن
تحـت نظـارت مراجـع دولتـي        «در عبارت   . است و در ارتباط با آن قانوني وجود ندارد        

 مبهم است و حد »اداره شدن« و »مراجع دولتي«، »نظارت« سه اصطلاح »شود اداره مي
زيرا، ميزان نظارت مراجع دولتي يك امـر كيفـي اسـت در          . و حدود آن مشخص نيست    

. گيـري باشـد      بايد يك شاخص كمـي مرجـع تصـميم         ها  شركتبراي تمايز   صورتي كه   
توانـد راه را   علاوه بر ايـن، ايـن حكـم مـي        . منظور از مراجع دولتي نيز مشخص نيست      

 جديـدي همـوار كنـد كـه تحـت نظـارت مراجـع دولتـي اداره               هـاي   شـركت براي ظهور   
 .شوند مي
 مـادر تخصصـي برابـر    هـاي  كتشـر  دولتي را با تعداد هاي  شركت اين لايحه، تعداد     .۳

 دولتـي   هـاي   شركتبه دليل اين كه     ).  شركت ۷۰ و حداكثر    ١ شركت ۶۰حدود  (سازد    مي
يعنـي در ظـاهر     . شناسـد    مادرتخصصـي را شـركت دولتـي نمـي         هاي  شركتمتعلق به   

 در حــال حاضــر، تعــداد .يابــد  دولتــي بســيار كــاهش مــيهــاي شــركتقضــيه، تعــداد 
ي دولتي اسـت، حـدود      ها   متعلق به شركت   ها   آن هام درصد س  ۵۰ كه بالاي    هايي  شركت

                                                 
 .طبق مصوبات هيأت وزيران .1
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١٩

 دولتي به گـروه     هاي  شركتاي اين گروه از        با تصويب چنين لايحه    ١. شركت است  ۳۷۱
ي دولتـي اسـت و   هـا    متعلق بـه شـركت     ها   آن  درصد سهام  ۵۰ از   تر   كم  كه هايي  شركت

ن زده   شركت تخمي  ۵۷۱ حدود   ها   آن پيوندند كه تعداد    شوند، مي   غيردولتي محسوب مي  
شـوند، امـا از لحـاظ مـديريتي            غيردولتي محسوب مي   ها  شركت هرچند، اين    ٢.شود  مي

 دولتي و مخصوصاً مسئولين دولتي قرار دارند و اكثـر           هاي  شركتتحت كنترل دولت،    
 هـا   آني بـر  تـر    كـم  عوارض نامطلوب دولتي بودن را با خود همراه دارند، امـا نظـارت            

 . شود اعمال مي
 هـاي   شـركت اي، نظارت دولت و مجلس شوراي اسلامي بـر            تصويب چنين لايحه  

به عبارتي با   . ندك  محدود مي  ،هايي مانند قانون بودجه سنواتي      دولتي را از طريق كانال    
 دولتـي در بودجـه      هـاي   شـركت اي تعداد زيادي از       تصويب اين لايحه، اطلاعات بودجه    

در . ي خواهـد شـد    سنواتي درج نخواهد شد و حسابرسي ديوان محاسـبات  نيـز منتف ـ            
 قـانون   )۱(مـاده    قـانون اساسـي و       )۵۵(مـاده   هـايي در      ه لـزوم چنـين نظـارت      كحالي  

لايحه پيشـنهادي بـا دسـتكاري در تعريـف شـركت           . ر شده است  كمحاسبات عمومي ذ  
هاي قـانوني      ذاتاً دولتي را از چنين نظارت      هاي  شركته بسياري از    كدولتي سعي دارد    

 . انون محاسبات رها سازدبدون تغيير قانون اساسي و ق
 امـا بايـد ايـن       ،لاتي وجود دارد  ك دولتي مش  هاي  شركت نظارتي   فرايندهرچند در   

 دولتي گسترده شـده اسـت و بـر          هاي  شركتهمچنين اگر حجم    . ها اصلاح گردد  فرايند
ل ك دولتـي مش ـ   هـاي   شركتها، تاثير منفي دارد بايد با خصوصي سازي          يفيت نظارت ك

در حـال حاضـر كـه       . ردكها را محدود       نظارت ها   آن ر دادن نام  برطرف شود نه با تغيي    
 دولتي، عدم شفافيت اطلاعات مشهود است، هاي شركتهاي مختلف مرتبط با   در حوزه 

 .  چنين پيشنهادهايي كمك به تشديد اين معضل مهم است

                                                 
 .تر از اين است  شركت مادرتخصصي كه البته تعداد واقعي بيش۶۰طبق مصوبات هيأت وزيران درباره  .1
 همان .2
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٢٠

 درصـد   ۵۰انـد و بـيش از          كه به نام دولت مصادره شـده       هايي  شركت در اين لايحه،     .۴
همچنـين،  . انـد    دولتي حذف شده   هاي  شركت به نام دولت است از تعريف        ها   آن يهسرما

هاي شناخت شـركت دولتـي اسـت كـه در     منشأ فعلي يكي از  )۴(ماده  دادگاه صالح در    
 .لايحه پيشنهادي حذف شده است

 به جاي به نام ها  آن ملي شده به حكم قانون كه سهواً سهامهاي  شركت آن دسته از     .۵
 است، طبق ايـن لايحـه از تعريـف شـركت              دولتي ثبت گرديده   هاي  شركتام  دولت به ن  

 .دولتي حذف شده است
 كه از طريق هبه، صلح و نظاير آن به مالكيت دولت درآمـده و بـيش از                  هايي  شركت .۶

 درصد سهام آن متعلـق بـه دولـت اسـت، در ايـن لايحـه، شـركت دولتـي شـناخته                     ۵۰
 .شوند ميبلكه شركت عمومي محسوب . شوند نمي
در ايـن   .  قانون تجارت اداره شوند    براساس عمومي بايد    هاي  شركت طبق اين لايحه،     .۷

 :ارتباط نكاتي قابل ذكر است
 از آن دولـت     هـا    آن  كه اكثريت سـهام    هايي  شركت مساله اين است كه آيا اين        اولاً

يـن  هاي لازم براي اداره شدن طبق قانون تجارت برخوردار هسـتند؟ ا             است، از ويژگي  
اي نيستند كه   از لحاظ ساختار مالكيت و اهداف و رفتار نماينده مالك به گونه   ها  شركت

هـاي شـديد، هـدف رفـاه اجتمـاعي را        بتوانند منطبق بـا قـانون تجـارت بـدون نظـارت           
توانند شركت   ميها شركتبنابراين، اين نكته نيز قابل ذكر است كه اين . برآورده نمايند

به اين ترتيب بايد    .  اما مطابق با قانون تجارت فعاليت نمايند       دولتي نيز محسوب شوند،   
 نـه اينكـه قـانون       ، اصـلاح شـود    هـا    آن هاي مرسوم   برخي قوانين محدود كننده فعاليت    

 . مربوط به تعريف تعديل گردد
 كه تابع قانون تجارت هستند شرايط و ضوابط يكساني ندارند؛           هايي  شركت ثانياً

باشند كه  ... امي عام يا خاص، عضو بورس يا غير عضو و           توانند سه    مي ها  شركتاين  
 . تأثير قابل توجهي داردها  آندر كيفيت مديريت
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 عمـومي   مؤسسـات  قـانون فهرسـت نهادهـا و         ة مـاده واحـد    »۱«تبصـره    با   ثالثاً
 . غيردولتي در تعارض است

لي در مورد وضعيت و رژيم حقوقي نهادهاي وابسـته بـه نهادهـا و               كم  ك ح رابعاً
 كه بايد داردزيرا، احتمالاً ضرورتي وجود .  عمومي غيردولتي توجيهي نداردسساتمؤ

 . اين نهادها خارج از چارچوب حقوقي قانون تجارت فعاليت نمايند
 دولتي به عنـوان وجـوه و        هاي  شركتهاي    يي كه در اين لايحه، كليه دارايي      جا   آن  از .۸

 هـاي   شـركت بـه سـهم دولـت و        اموال عمومي شناخته شده است و اين مسأله نسـبت           
دولتي ذكر نشده است، اين امكان وجود دارد كه به منافع بخش غيردولتي كـه در ايـن                  

 .  با دولت شريك است، آسيب وارد شودها شركت
 :گيري شركت عمومي مطرح شده است هاي مختلفي براي شكلمنشأ در اين لايحه، .۹

  دولتي، هاي شركت متعلق به هاي شركت )الف
  و نهادهاي عمومي غيردولتي،مؤسسات متعلق به هاي كتشر )ب
 ،اند يي كه از طريق هبه و صلح و نظاير آن به تملك دولت درآمدهها  شركت)ج
 . شوند  كه تحت نظارت مراجع دولتي اداره ميهايي شركت )د

 متفاوت و غيريكسان هستند و سنخيتي با هم ندارند، منشأجايي كه اين چند  از آن
 . شوند  عمومي ميهاي شركتباعث ابهام در شناخت در آينده 

 لايحه مديريت خدمات كشوري با هدف بازسازي و كاراتر كردن تشكيلات دولـت              .۱۰
 بـه  ۲۸/۱/۸۴توسط سازمان مـديريت و برنامـه ريـزي تهيـه شـده اسـت و در تـاريخ                

 دولتـي   هـاي   شـركت  اين لايحه به تعريـف       )۴(ماده  .  تصويب هيات دولت رسيده است    
 قانون )۴(ماده ه با لايحه اصلاح كات زيادي در اين ماده وجود دارد ك ن١.رداخته استپ

                                                 
دولتي بنگاهي اقتصادي است كه به موجب قانون براي انجام قسمتي از  شركت): ۴(ري ـ ماده لايحه خدمات كشو .1

سرمايه و %) ۵۰(باشد ايجاد و بيش از پنجاه درصد  پذير نمي هاي دولت كه انجام آن توسط بخش غيردولتي امكان تصدي
گذاري شركت دولتي ايجاد  ون از طريق سرمايه تجاري كه قبل از تصويب اين قان هر شركت. باشد سهام آن متعلق به دولت مي

 .شود دولتي تلقي مي هاي دولتي است، شركت از سهام آن متعلق به شركت%) ۵۰(شده است مادام كه بيش از پنجاه درصد 
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مـاده  اين ماده با تغييري بسيار جزئي، برگشتي به         .  محاسبات عمومي در تضاد است    
دو نكته مهم در اين تعريف وجود . باشد  مي۱۳۴۹ قانون محاسبات عمومي مصوب     )۴(

گري تشكيل شود كـه توسـط    تواند در موارد تصدي    كه شركت دولتي مي    دارد؛ اول اين  
 دولتـي و  هـاي  شـركت گـذاري   دوم، بحث سـرمايه   . بخش غير دولتي امكان پذير نيست     

 موضـوعيت دارد كـه قبـل از         هـايي   شـركت  دولتي جديد تنها بـراي       هاي  شركتتشكيل  
 تفسير و تحليل جـامع ايـن مـاده در  مجـال ديگـري              . اند  تصويب اين قانون ايجاد شده    

 . خواهد شدانجام
 

  اشكالات شكلي )ب
سرمايه و سهام متعلق و يا بـه نـام          «ه  ك پيشنهادي آمده است     )۴(ماده   »۲«تبصره  در  

اولاً، چنـين   . » متعلـق بـه دولـت اسـت        هـا   شـركت  دولتـي در     مؤسساتها و     وزارتخانه
دام ك ـ »هـا   شركت«ثانياً، معلوم نيست منظور از لفظ       . تصريحي توضيح واضحات است   

ت دولتـي معرفـي    كت عمومي و هم شـر     كچون در اين لايحه، هم شر     . ت است ك شر نوع
 .شده است

 كبـديهي اسـت در ي ـ     . رر نيز توضـيح واضـحات اسـت       ك م )۴(ماده   »۲« تبصره  
توانـد حقـي و       يت نهادها و اشخاص متفـاوتي اسـت، نمـي         كه سهام آن در مال    كت  كشر
ت عمـومي و    ك دولتـي از شـر     تكه سهام شر  كر اين   كيتي براي غير بشناسد، لذا ذ     كمال

ت عمومي متعلق به خودشـان اسـت، معـرف    كسهام نهادهاي عمومي غيردولتي از شر  
 .ن قانونگذار خارج استأمفهوم جديدي نيست و از ش

 صـحيح بـه     »وجوه اموال عمـومي   «رر درج اصطلاح    ك م )۴(ماده   »۵« تبصره   در  
 .  تغيير يابد»اموال عمومي وجوه و « به »و«رسد و بايد با اضافه كردن حرف  نظر نمي
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گيري نتيجه  
 

 قانون محاسبات عمومي آمده است مبتني       )۴(ماده  تعريف قانوني شركت دولتي كه در       
در مورد ميزان مالكيت دولتي     .  است »ميزان مالكيت « و   »نحوه ايجاد «بر دو معيار مهم     

 كـه  هـايي  شركتهرچند، در مورد .  درصد تعيين شده است، ابهامي وجود ندارد     ۵۰كه  
شوند، مسائل مديريتي   درصد است و غيردولتي محسوب مي    ۵۰ از   تر   كم مالكيت دولت 

 مخصوصـاً در دوره بعـد از        »نحوه ايجـاد شـدن    «اما، معيار   . بسياري قابل طرح است   
اين معيار كه در قانون اوليـه بـا اصـطلاح           . انقلاب بسيار مورد چالش قرار گرفته است      

روز مصاديقي چون ملي شـدن، مصـادره شـدن،           مرتبط بود، با ب    »به حكم قانون  «كلي  
 خصوصـي بـه نفـع دولـت و نهادهـاي عمـومي گسـترش                هـاي   شـركت ... هبه شدن و    

اين كار با اصلاح قانون محاسبات . بسياري يافت، تا اين مصاديق جديد را پوشش دهد   
 )۲( و مـاده     ۱۳۷۸ بودجـه    »۲« تبصـره     و قوانين مكملـي ماننـد        ۱۳۶۶عمومي در سال    

. اما، همچنان اين ابهام باقي است     .  شد انجام ظيم بخشي از مقررات مالي دولت     قانون تن 
رسد كه شناخت شركت دولتي بايـد مبتنـي بـر يـك معيـار كمـي ماننـد                     لذا، به نظر مي   
 . مالكيت باشد

 دولتـي بـه تعريـف قـانوني         هاي  شركتبسياري از ابهامات موجود در ارتباط با        
 دولتـي از قـوانين عـام،    هـاي  شركتميزان تمكين شركت دولتي مربوط نيست، بلكه به    
 دولتـي و وظـايف و رفتـار متفـاوت           هـاي   شركتابهامات موجود در قوانين و مقررات       

 .  دولتي ارتباط داردهاي شركت نظارتي مرتبط با هاي سازماني اجرايي و ها دستگاه
لايحه پيشنهادي دولت جهت اصلاح تعريـف شـركت دولتـي از جهـات گونـاگون                

زدايـي قـوانين و مقـررات اجرايـي      رسد كه اصلاح و ابهام به نظر مي.  انتقاد است  مورد
ي برخـوردار اسـت و اصـلاح        تر   بيش ربط از اولويت     دولتي و نهادهاي ذي    هاي  شركت

تواند بـه ابهامـات موجـود اضـافه           تعريف شركت دولتي مبتني بر لايحه پيشنهادي مي       
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د كـه نظـارت ناكـافي و محـدود فعلـي بـر              در لايحه پيشنهادي نكاتي وجـود دار      . نمايد
ايـن لايحـه طـوري تنظـيم شـده اسـت كـه              . نمايـد    دولتي را محـدودتر مـي      هاي  شركت
 زيرمجموعـه   هـاي   شـركت  دولتـي نسـل اول و        هـاي   شـركت  زيرمجموعـه    هاي  شركت

گذاري كرده است، در حالي كـه ايـن دو          ومي غيردولتي را با يك عنوان نام      نهادهاي عم 
همچنين، اين لايحه با قوانين و مقـررات  . سنخ نيستند   گوناگون هم  نوع شركت از جهات   

 كلي، اين لايحه بر خلاف مقدمه تـوجيهي نـه تنهـا رفـع               طور  به. موجود هماهنگ نيست  
هاي جديـد، هـرج    افزايد و با طرح كردن عنوان كند بلكه به ابهامات موجود مي   ابهام نمي 

 .دهد  دولتي را گسترش ميهاي شركتو مرج موجود در قوانين، مديريت و نظارت بر 
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  و مآخذمنابع
 
ــدالت . ۱ ــيم شوشــتري و ع ــور،  حك ــوانپ ــاليق ــررات م  ي و اســتخدامي، محاســباتين و مق

 .۱۳۸۳،  مجلسيها  ز پژوهشك، انتشارات مري دولتيها  شركت
 .  و قوانين بودجه۱۳۸۳ريزي كشور، گزارش اقتصادي سال  سازمان مديريت و برنامه. ۲

 .۱۳۶۶ومي مصوب قانون محاسبات عم. ۳
هاي وابسته به دولت، ماهنامه  بررسي تعريف و ماهيت حقوقي شركت ،مخلص الائمه، فرزاد. ۴

 .۱۳۸۲، ۱۸-۱۴، ص ۱۸ديده، شماره 
 دولتي، مجلس و پـژوهش،      هاي  شركتات حقوقي پيرامون    ظاي ملاح   پاره ،نصيري، مرتضي . ۵

 .۱۳۸۲ ،۱۷۴-۱۶۳، ص ۳۸شماره 
 مجلس، يها ز پژوهشك، مري دولتيها  شركتلات  ك از مش  ي برخ ي بررس ،ي اقدم، عل  يرينص. ۶

 .۱۳۸۴ ،برنامه و بودجهمطالعات دفتر 
 قانون تنظيم بخشي از مقررات مـالي دولـت، نشـريه    )۲(ماده    تحليلي بر     ،هندي، سيد اصغر  . ۷

 .۱۳۸۱ ،۵دانش حسابرسي، دوره جديد، شماره 
 .درتخصصي مايها  شركتهيأت وزيران، مصوبات مربوط به . ۸
 
 



 

 

 

 ۷۵۷۲: شماره مسلسل  شناسنامه گزارش
قـانون محاسـبات    ) ۴(اصـلاح مـاده     «: اظهارنظر كارشناسي دربـاره لايحـه     : عنوان گزارش 
 »۱۳۶۶ مصوب عمومي كشور

Report Title:  Expert Views About The Deraft of "Amending The 
Article (4) Public Audition Law"  

 
 

  و مطالعات حقوقي برنامه و بودجهطالعات م:ترانام دف
 علي چشمي  :بندي و تنظيم گزارش جمع

 رضا بوستاني : ساير همكاران
 محمدحسـين   ،اكبر شبيري نژاد و عباس محسـني       مرتضي نصيري، علي  : اظهارنظركنندگان

 زارعي و ناهيد حكيم شوشتري و مينو عدالت پور 
  كميسيون اقتصادي:متقاضي

 
 

 : ها  آنسيي و معادل انگلهاي كليدي واژه
 هاي دولت  شركت. ۱
 قانون محاسبات عمومي . ۲
 
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 .در انتهاي گزارش درج شده است

 
 


